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SUBCOMISION DE CONTROL POLITICO
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Sefiora presidenta:

Ha ingresado para informe de la Subcomision de Control Politico el Decreto
Supremo 068-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de
Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de
la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la
provincia de Manu del departamento de Madre de Dios.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes,
en la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Subcomisién de Control Poalitico,
celebrada el 3 de noviembre de 2023, contando con los votos favorables de los
sefiores congresistas: Juarez Gallegos, Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco,
Echaiz de Nufez Izaga, Marticorena Mendoza, Picon Quedo, Tacuri Valdivia y
Ventura Angel.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Supremo 068-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto
de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe
de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios, fue publicado en el
Diario Oficial EI Peruano el 3 de junio de 2023.

Mediante Oficio 172-2023-PR, la presidenta de la Republica dio cuenta de la
promulgacion del Decreto Supremo 068-2023-PCM al Congreso de la Republica.
Dicho documento fue ingresado por el Area de Tramite Documentario el 05 de
junio de 2023 y derivado a la Comision de Constitucion y Reglamento del
Congreso el 06 de junio de 2023, al amparo del articulo 92-A del Reglamento del
Congreso de la Republica.

Posteriormente a ello, mediante Oficio 2997-2022-2023/CCR-CR, de fecha 6 de
junio de 2023, la Comision de Constitucién y Reglamento derivd el Decreto
Supremo 068-2023-PCM a la Subcomision de Control Politico, a fin de que
analice su constitucionalidad, de acuerdo con lo establecido en el articulo 92-A
del Reglamento del Congreso de la Republica.
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. CONTENDIDO Y SUSTENTO DEL DECRETO SUPREMO
2.1. Contenido del Decreto Supremo

El Decreto Supremo 068-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado
de Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto
de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe
de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios, contiene 6
articulos, los que pasamos a transcribir en sus propios términos:

“Articulo 1.- Prorroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 6 de junio de 2023, el
Estado de Emergencia declarado en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y
Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe
de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios. La Policia Nacional del Per(
mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Restriccién o suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales
Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo precedente y en
las circunscripciones sefaladas, se aplica lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 137 de
la Constitucion Politica del Pert, en lo que concierne a la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad
de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Pera.

Articulo 3. De la intervencion de la Policia Nacional del PerG y de las Fuerzas
Armadas

La intervencion de la Policia Nacional del Pert y de las Fuerzas Armadas se efectia
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula
el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perq, y en el Decreto Legislativo N°
1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo de actuacién
conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detencién, retencion
e intervencion policial a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad”, aprobado por
Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP.

Articulo 4. Presentacion de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado de Emergencia
prorrogado en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia Nacional del Per(
debe presentar al Titular de la Entidad, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la prérroga del régimen de excepcién y los resultados obtenidos.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se financia
con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.
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Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, el
Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.”

2.2. Exposicién de motivos del Decreto Supremo

La Exposicion de Motivos del Decreto Supremo 068-2023-PCM indica que,
mediante Oficio N° 486-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia
General de la Policia Nacional del Peri recomendé que se prorrogue por el
término de sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia en los distritos
de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata
y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del
departamento de Madre de Dios.

La recomendacion emitida por la Comandancia General de la Policia del Peru se
sustento el Informe N° 117-2023-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Reservado) de
la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del Comando de
Asesoramiento General y en el Informe N° 037-2023-COMASGEN-PNP/XV-
MACREPOL-MDD/SEC-UNIPLEDU.AREPLOPE que planteaban la necesidad
de ejecutar operaciones policiales para combatir y neutralizar la mineria ilegal y
sus delitos conexos, que afectan el normal desenvolvimiento de las actividades
de la ciudadania, con la finalidad de preservar el orden interno y los derechos
constitucionales de la poblacion

La exposicién de motivos del Decreto Supremo 068-2023-PCM sefiala que la
criminalidad en la regién de Madre de Dios se habia incrementado notoriamente
debido a factores como la mineria ilegal y los delitos conexos vinculados a dicha
actividad (trafico ilicito de drogas, trata de personas, trafico de migrantes,
contrabando, entre otros). En tal sentido, las zonas de mayor incidencia delictiva
eran las que realizaban principalmente en los sectores de Huepetuhe, Delta Uno,
Boca Colorado, Laberinto, La Pampa, entre otros; lugares en los que
predominaban los asaltos y robos a mano armada, asi como los homicidios,
extorsiones y otros, por parte de las organizaciones criminales que operaban en
dicha zona.

Afade la exposicion de motivos del Decreto Supremo 068-2023-PCM que, en el
Sector de La Pampa, distrito de Inambari, existian organizaciones criminales,
autodenominadas "Seguridad de la Pampa", que peleaban por la hegemonia de
la seudo seguridad de dicha zona; las mismas que contaban con logistica y
armas de fuego de corto y largo alcance, que pretendian tener el control absoluto
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de los diferentes campamentos, negocios y caminos, que conducen a las zonas
de actividad minera; imponiendo sus propias reglas a los pobladores, a quienes
estarian sometiendo bajo la modalidad de extorsion, cobrando cupos semanales
gue oscilan entre los S/ 500,00 a S/ 3 000,00, dependiendo de la clase de
negocio y el ingreso percibido por los mineros ilegales, comerciantes, duefios de
bares y cantinas, agencias de envio de dinero, motores utilizados en la
extraccion del metal aurifero, entre otros negocios que generan flujo comercial y
de dinero en efectivo; asimismo, de acuerdo a lo manifestado por la Policia
Nacional del Peru, las ganancias ilicitas de estas organizaciones criminales
serian utilizadas para contratar personal y adquirir mas armas a fin de potenciar
Su capacidad de ataque.

Por otro lado, los informes emitidos por la Policia Nacional del Peru sefialaban
qgue, por su ubicacidén fronteriza, el departamento de Madre de dios era
considerado por las organizaciones nacionales e internacionales dedicadas al
trafico ilicito de drogas, como una zona de sembrio de plantaciones de coca
ilegal, elaboracién, acopio y comercializacion de drogas (PBC, clorhidrato de
cocaina, cannabis sativa, marihuana), provenientes de los valles de los rios
Apurimac. Ene y Mantaro (VRAEM), asi como de las ciudades de Ayacucho, Alto
Huallaga, San Martin, Huanuco, Cusco y Puno, para lo cual venian utilizando
diferentes tipos de vehiculos de transporte de pasajeros y carga que recorrian
por la Carretera Interoceanica Sur, hasta llegar a la localidad de Mavila y
Shiringayoc (provincia de Tahuamanu), siendo el destino final los paises vecinos
de Bolivia y Brasil.

Asimismo, los informes reportaban el incremento de la tala ilegal de madera,
debido a la gran demanda y el alto valor comercial de las especies maderables;
asi como de la actividad minera informal e ilegal que, buscando nuevos espacios
para la extraccién del mineral aurifero, depredaba los bosques; ingresando a
zonas alejadas o distantes e, inclusive, a zonas reservadas por el Estado
(Pargue Nacional, Alto Puras y Reserva Comunal Alto Purus).

Del mismo modo, se sefialaba que a partir de la entrada en vigencia del Estado
de Emergencia declarado mediante el Decreto Supremo 048-2023-PCM, se
habian ejecutado diversas operaciones policiales que permitieron la captura de
importantes bandas organizadas y delincuentes comunes. No obstante, como
consecuencia de dichos operativos algunos integrantes de las organizaciones
criminales y delincuentes comunes dejaron la zona de La Pampa y otros sectores
donde se desarrollaba la mineria ilegal, los se desplazaron hacia la ciudad de
Puerto Maldonado y otras zonas del departamento de Madre de Dios para
cometer ilicitos penales en sus diversas modalidades (asaltos y robos,
extorsiones, homicidios, sicariato, entre otros), contra los propietarios de
establecimientos comerciales, grifos, comerciantes y empresarios, entre otros.
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Asimismo, los informes sefalaban que se proyectaba que los mineros ilegales
erradicados de la zona conocida como La Pampa se desplazasen hacia otros
lugares de la misma zona donde las fuerzas del orden aun no ejercian el control,
a fin de continuar con su ilicita actividad.

Finalmente, los informes de la Policia Nacional del Peru alertaban sobre el déficit
de personal policial existente y las limitaciones del parque automotor en la XV
Macro Regién Policial Madre de Dios, frente al extenso territorio del
departamento de Madre de Dios, cuya geografia accidentada con grandes
extensiones de selva, sin vias de penetracién, constituian factores que
favorecian al accionar delincuencial; haciéndose necesario, en consecuencia,
contar con el apoyo de la Fuerzas Armadas.

En el contexto antes sefialado, las actuaciones militares-policiales en las zonas
a declarar en Estado de Emergencia requeririan de la restriccién o suspension
de los derechos fundamentales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad
de transito por el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2
de la Constitucion Politica del Peru.

II. MARCO NORMATIVO

e Articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru (Estados de excepcion.
Estado de Emergencia y Estado de Sitio): “El Presidente de la Repubilica,
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo
determinado, en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta
al Congreso o a la Comisién Permanente, los estados de excepcion que en
este articulo se contemplan:

1. Estado de emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden

interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de
la Nacion. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de
reunion y de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y
12 del articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo. En
ninguna circunstancia se puede desterrar a nadie.
El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su
prorroga requiere nuevo decreto. En estado de emergencia las Fuerzas
Armadas asumen el control del orden interno si asi lo dispone el
Presidente de la Republica.
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2. Estado de sitio, en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro
inminente de que se produzcan, con menciébn de los derechos
fundamentales cuyo ejercicio no se restringe o suspende. El plazo
correspondiente no excede de cuarenta y cinco dias. Al decretarse el
estado de sitio, el Congreso se reune de pleno derecho. La prérroga
requiere aprobacion del Congreso.”

Articulo 123 de la Constitucion Politica del Peru (Atribuciones del
Presidente del Consejo de Ministros y demas Ministros): “Al Presidente del
Consejo de Ministros, quien puede ser ministro sin cartera, le corresponde:
(...)

3. Refrendar los decretos legislativos, los decretos de urgencia y los demas
decretos y resoluciones que sefalan la Constitucién y la ley.”

Articulo 125 de la Constitucion Politica del Peru (Atribuciones del
Consejo de Ministros): “Son atribuciones del Consejo de Ministros:

(...)

2. Aprobar los decretos legislativos y los decretos de urgencia que dicta el
Presidente de la Republica, asi como los proyectos de ley y los decretos y
resoluciones que dispone la ley.

(...)

Articulo 5 del Reglamento del Congreso de la Republica (Funcion de
Control Politico): “La funcién del control politico comprende la investidura del
Consejo de Ministros, el debate, la realizacion de actos e investigaciones y
la aprobacion de acuerdos sobre la conducta politica del Gobierno, los actos
de la administracién y de las autoridades del Estado, el ejercicio de la
delegacion de facultades legislativas, el dictado de decretos de urgencia, la
declaratoria de regimenes de excepcioén y la fiscalizacion sobre el uso y la
disposicion de bienes y recursos publicos, el cumplimiento por el Presidente
de la Republica del mensaje anual al Congreso de la Republica y el antejuicio
politico, cuidando que la Constitucion Politica y las leyes se cumplan y
disponiendo lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad de los
infractores.”

Articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica
(Procedimiento de control sobre los decretos supremos que declaran
estados de excepcidon): “El Congreso ejerce control sobre los decretos
supremos dictados por el Presidente de la Republica en uso de la facultad
gue le concede el articulo 137 de la Constitucion Politica, de acuerdo con las
siguientes reglas:
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a. Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacién del decreto
supremo, el Presidente de la Republica da cuenta por escrito al Congreso
o a la Comision Permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido
decreto, asi como una exposicion de motivos en la que consten los
fundamentos que justifican la medida.

b. Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicion del decreto supremo que decreta
el estado de excepcion o su prorroga, el Presidente del Congreso a mas
tardar el dia util siguiente, envia el expediente a las comisiones de
Constitucion y Reglamento, y de Justicia y Derechos Humanos para su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias atiles. Asi mismo,
envia el expediente a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado
la participacion de las Fuerzas Armadas, para que se pronuncie dentro
del mismo plazo.

c. Las comisiones informantes califican si el decreto supremo cumple con
los parametros formales establecidos en la Constitucion, asi como si
cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la
decision.

d. Las comisiones dan cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta
atribucion en el segundo dia Gtil siguiente a la aprobacién de los informes.
Si el dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos sefialados
en el articulo 137 de la Constitucién, recomienda que se deje sin efecto.
El Presidente del Congreso informa obligatoriamente al Pleno y ordena
su publicacion en el Portal del Congreso.

e. Los dictamenes que derogan decretos supremos que declaran
regimenes de excepcion tienen preferencia en la agenda del Pleno.

f. La decision del Pleno del Congreso que deja sin efecto el decreto
supremo es promulgada por el Presidente del Congreso mediante
resolucion legislativa.”

e Disposicion Complementaria Final Unica de la Resolucion Legislativa
del Congreso 004-2022-2023-CR, Resolucion Legislativa del Congreso que
modifica el Reglamento del Congreso de la Republica para desarrollar el
Procedimiento de control politico sobre los decretos supremos que declaran
regimenes de excepcion: “La Subcomision de Control Politico, es el 6rgano
encargado de analizar los actos normativos del Poder Ejecutivo emitiendo
informe de cada decreto legislativo, decreto de urgencia, tratado

7



424 PERU
S e \ c:*4 Subcomision de Control Politico

CONGRESO 2 *‘ “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REP lj‘Al;LlCA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO SUPREMO 068-2023-PCM,
DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE
EMERGENCIA EN LOS DISTRITOS DE TAMBOPATA, INAMBARI,
LAS PIEDRAS Y LABERINTO DE LA PROVINCIA DE TAMBOPATA
Y EN LOS DISTRITOS DE MADRE DE DIOS Y HUEPETUHE DE LA
PROVINCIA DE MANU DEL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

internacional ejecutivo y decreto supremo que declara o prorroga regimenes
de excepcion. El nimero de integrantes y su conformacién responden al
principio de proporcionalidad.”

V. CONTROL PARLAMENTARIO DEL DECRETO SUPREMO 068-2023-PCM
4.1. Sobre los regimenes de excepcion

Ante hechos, sucesos 0 acontecimientos que, por su naturaleza, pongan en
peligro el normal funcionamiento de los poderes publicos o amenazan la
continuidad de las instituciones estatales y los principios basicos de la
convivencia social, nuestra Constitucién Politica contempla en su articulo 137 los
regimenes de excepcidn, estos son: el estado de emergencia y el estado de sitio.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en su sentencia del 16 de marzo de 2004,
recaida en el Expediente N°0017-2003-Al/TC, en el fundamento niumero 69, ha
sefialado que los regimenes de excepcion deben ser empleados “(...) como
medio para contrarrestar los efectos negativos de una situacion extraordinaria,
que pone en peligro la integridad y estabilidad estatal, (...)".

La dacion de los regimenes de excepcidon deben tener un caracter temporal, ser
proporcionales y necesarios; asimismo, exigen una debida motivacion juridica y
politica, y, consecuentemente, un control constitucional por parte del Poder
Legislativo a la luz de la Constitucion y tratados, verificAndose que no exista
suspension de derechos conforme lo establece la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos como: Derecho al Reconocimiento de la Personalidad
Juridica; Derecho a la Vida; Derecho a la Integridad Personal; Prohibicién de la
Esclavitud y Servidumbre; Principio de Legalidad y de Nombre; Derechos del
Nifio; Derecho a la Nacionalidad y Derechos Politicos, ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

En ese sentido, resulta relevante fijar cuales son las condiciones de validez que
debe revestir una declaratoria de estado de excepcion en un Estado
Constitucional. El Tribunal Constitucional, en los fundamentos 22 y 23 de la
sentencia recaida en el Expediente 0002-2008-PI/TC, ha establecido
determinados parametros con el que debe actuar el poder publico durante su
vigencia:

“22. El articulo 137 de la Constitucion hace una lista general de
situaciones que ameriten decretar los estados de excepcion
refiriéendose a los casos de perturbacion de la paz o del orden interno,
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de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacion. A su vez, el articulo 27 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos autoriza la suspension de garantias en los casos
de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado por tiempo estrictamente
limitados a las exigencias de la situacion y siempre que tales
disposiciones no sean incompatibles con las demas obligaciones que
les impone el derecho internacional y no entrafien discriminacion
alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion u
origen social.

Como se puede observar, la declaratoria de un estado de excepcion
depende del analisis de cada caso concreto por parte de la autoridad
competente. El estado de excepcidn es, por su propia naturaleza, una
decisién juridico-politica empleada como un mecanismo de Ultimo
recurso, puesto que la funcién de un régimen juridico es prever las
situaciones de conflicto social y dar respuesta a ello en un ambiente
de normalidad. Solamente en casos extremos es que este mecanismo
debe ser empleado.

23. La restriccion o suspension del ejercicio de determinados
derechos esta fundamentada si es que ésta se considera como el
medio para hacer frente a situaciones de emergencia publica con el
fin de salvaguardar los principios democraticos y de un estado de
derecho, siempre y cuando estén justificados a la luz de la
Constitucion y tratados, especialmente el articulo 27 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos referido a la suspension de
derechos.”

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, es necesario que la
declaratoria de un estado de excepcion deba estar sujeta a control constitucional
de manera individual, considerando que, por su naturaleza, deba ser empleada
como un ultimo mecanismo, de forma temporal, que garantice el estado de
derecho ante situaciones de emergencia insostenibles y permitir la continuidad
de la convivencia social y del Estado.

4.2. Respecto a la declaratoria de estado de emergencia ante la
perturbacion de la paz o del orden interno.

La declaratoria del Estado de Emergencia en caso de perturbacién de la paz o
del orden interno habilita a la Policia Nacional del Peru a tomar acciones
urgentes y necesarias a fin de reducir o suprimir las causas que provocan la
perturbacion de la paz o del orden interno.

9
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Con la finalidad de facilitar la labor policial, en aplicacién del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru, se pueden restringir o suspender el ejercicio de
los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de
trdnsito por el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2
de la Constitucién Politica del Peru.

El ejercicio de la fuerza publica por parte de la Policia Nacional del Peru, con el
apoyo de las Fuerzas Armadas, debe realizarse a la luz del Decreto Legislativo
1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional del Peru, y del Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que
establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 003-
2020-DE.

En ese sentido, la restriccion o suspension de los derechos fundamentales a la
libertad y seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de
reunion y de transito por el territorio nacional, no supone, de modo alguno, que
los miembros de la Policia Nacional del Perd o de las Fuerzas Armadas se
encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, su ejercicio.
La restriccion de estos derechos fundamentales se aplica Unicamente con el fin
de evitar que organizaciones delictivas alteren la tranquilidad en la zona, asi
como que planifiquen la ejecucion de diversas medidas de fuerza que
obstaculicen la libre circulacién del transito de personas y vehiculos, o atenten
contra la labor e integridad de las fuerzas del orden durante las operaciones de
control y restablecimiento del orden interno.

Por lo tanto, la restriccién permitir4 a las fuerzas del orden ejecutar sus funciones
frente a las organizaciones criminales que operan en las zonas declaradas en
emergencia, a fin de neutralizar las amenazas contra la paz y la seguridad, asi
como preservar y/o restablecer el orden interno, lo que permitira salvaguardar
los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publicas, a la
dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacion.

4.3. En cuanto al Decreto Supremo 068-2023-PCM

Al amparo de lo expuesto, corresponde efectuar el control constitucional sobre
el acto normativo relacionado al establecimiento del régimen de excepcion
emitido por el Poder Ejecutivo, es decir, verificar si existe nexo directo entre las
intervenciones y las causas que las generan, a fin de salvaguardar la seguridad
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y derechos de la poblacion, en concordancia entre la Constitucion y las demas
normas que conforman el sistema juridico en cuanto a la forma y el fondo.

Como se sefiald, en merito a la facultad constitucional conferida al Presidente de
la Republica, con fecha 03 de junio de 2023, con el voto aprobatorio del Consejo
de Ministros se publicé el Decreto Supremo 068-2023-PCM, Decreto Supremo
gue prorroga el Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari,
Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre
de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de
Dios; siendo que el 5 de junio de 2023 la Presidenta de la Republica da cuenta
del mismo por escrito al Congreso, adjuntando copia del referido decreto, asi
como la exposicion de motivos.

En el contexto antes sefialado, se observa que el Poder Ejecutivo dio cuenta al
Congreso del Decreto Supremo 068-2023-PCM dos (02) dias después de su
publicacion; es decir, fuera del plazo de veinticuatro (24) horas establecido en el
articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica. De lo anterior se
desprende que hubo una demora inexcusable que debe ser corregida en lo
sucesivo por los organos encargados de la remision de la documentacion
correspondiente.

En ese sentido, en aplicacion del principio de conservaciéon del acto, propio del
procedimiento administrativo general, esta Subcomision considera que la
infraccibn mencionada no es trascendente en tanto que no evitaria la
continuacioén y culminacion del procedimiento de control funcional de dicho acto
normativo. En consecuencia, la mencionada infraccion no tiene efectos
nulificantes y el acto normativo no puede dejarse sin efecto.

Sobre el criterio de temporalidad de la medida

El Decreto Supremo materia de andlisis, prorroga por un plazo determinado
de sesenta (60) dias calendarios el Estado de Emergencia en los distritos
de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopatay en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia
de Manu del departamento de Madre de Dios, como medida para dar soluciéon
a la problematica y conflicto originados debido a la criminalidad en sus diversas
modalidades, asi como el ingreso y salida de manera irregular de ciudadanos de
nacionalidades extranjeras a nuestro pais.

Dicho plazo se sustenta en la magnitud de la situacién identificada, caracterizada
por el incremento en la comision de hechos delictivos de gran lesividad
vinculados a la aparicion de organizaciones criminales, en el contexto de un
incremento y expansion de las actividades de la mineria ilegal y que, dadas las
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condiciones actuales, habria sobrepasado la capacidad operativa de la Policia
Nacional del Perq, requiriéndose el apoyo de las Fuerzas Armadas para que
sigan ejecutando las medidas y acciones de excepcion, inmediatas y necesarias
el control de dicha situacion.

A criterio de la Subcomisién, en tanto que los informes de los drganos
especializados competentes se pronuncian por solicitar la prérroga de la
declaratoria de la emergencia por un plazo permitido legalmente considera que
la medida permitird4 darle continuidad a la ejecucion de operativos policiales, en
coordinacion con las Fuerza Armadas y los gobiernos locales, a fin de restablecer
el orden publico, preservando los derechos fundamentales de la poblacion, como
deber primordial del Estado, conforme lo establece el articulo 44 de la
Constitucion Politica del Pera. En ese sentido, se cumple con el criterio de
temporalidad.

Sobre el criterio de proporcionalidad de la medida

En base a este criterio resulta necesario evaluar si la prorroga de la declaratoria
del estado de emergencia se encuentra justificada y si guarda relacién con la
problematica que se pretende resolver. De la exposicion de motivos del decreto
supremo sub examine, se avizora que la prérroga de la declaracion del estado
de emergencia guarda relacion con la problematica identificada en dichas zonas
a consecuencia del accionar del crimen organizado vinculado las actividades de
la mineria ilegal y los delitos conexos e ella como el trafico ilicito de drogas, el
trafico de inmigrantes, la trata de personas, el contrabando, la extorsion y el
sicariato que afectan los bienes juridicos como la vida, la salud y el patrimonio.
Para el cumplimiento de este objetivo resulta necesario que se ejecuten acciones
policiales que permitan combatir y neutralizar el accionar delictivo y contar con
la participacion de las Fuerzas Armadas conforme al marco normativo vigente;
en ese sentido, se encuentra debidamente justificada la restriccion de derechos
fundamentales. Por lo tanto, se cumple con el criterio de proporcionalidad.

Sobre el criterio de necesidad de la medida

La declaratoria del estado de emergencia, con la restriccion de derechos
fundamentales y la intervencion de las fuerzas armadas, es una medida extrema.
En este contexto, se debe analizar si el Estado no contaba con otros mecanismos
idéneos para solucionar el problema identificado. Ante el incremento de la
criminalidad organizada y la delincuencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata, y en los distritos
de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de
Madre de Dios, se podria recurrir a la sensibilizacion de la poblacién para
interponer denuncias, al incremento de patrullaje por parte de la policia, a las
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operativos coordinados con la presencia del Ministerio Publico; sin embargo,
estas medidas resultarian insuficientes porque no se cuenta con el personal y
los recursos para atender la problemética sefialada que sobrepasa las
capacidades regulares de las fuerzas del orden, tal como se desprende de los
informes que se sefalan en la exposicién de motivos del decreto supremo y en
el andlisis de la declaratoria de emergencia que se establece en el mismo.

Entonces, ante la situacion actual de inseguridad en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata, y en los distritos
de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de
Madre de Dios, el Estado debe recurrir a la restriccion de derechos y la
intervencion de las fuerzas armadas para reestablecer el orden publico y el orden
interno; por lo tanto, la Subcomision evalla que la medida cumple con el
criterio de necesidad.

V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomision de Control Politico, luego del analisis
correspondiente, concluye que el Decreto Supremo 068-2023-PCM, Decreto
Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos
de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de
Madre de Dios, CUMPLE PARCIALMENTE con los pardmetros establecidos en
el articulo 137° de la Constitucion y el articulo 92-A del Reglamento del Congreso
al contar con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la decision;
por lo que, se recomienda al Poder Ejecutivo observar con mayor cautela los
plazos previstos en el articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la
Republica, para informar sobre el acto normativo objeto del procedimiento de
dacion de cuenta; y remite el presente informe a la Comision de Constitucion y
Reglamento.

Lima, 3 de noviembre de 2023.

13



Yor
2

FIRMA
DIGITAL

e

4
i

FIRMA
DIGITAL

424 PERU

GBLICA DEC
2 "
< %o

S 4
LY

CONGRESO

REPUBLICA

Firnado digitalmente por:
MARTICORENANENDOZA Jorge
Afonso FAL 20161740126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 2171142023 16:07:04-0500

Firmado digitalmente por:
ECHAIZ DE NUNEZ [ZAGA
Gladys Margot FAL 20161748128
soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 1001142023 10:37:57-0500

gﬂf

o

FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmente por:
WENTURA AMGEL Hector Jose
FAL 20161749126 soft

hativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 30/1142023 10:09:25-0500

Subcomision de Control Politico

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

INFORME RECAIDO EN EL DECRETO SUPREMO 068-2023-PCM,
DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE
EMERGENCIA EN LOS DISTRITOS DE TAMBOPATA, INAMBARI,
LAS PIEDRAS Y LABERINTO DE LA PROVINCIA DE TAMBOPATA
Y EN LOS DISTRITOS DE MADRE DE DIOS Y HUEPETUHE DE LA
PROVINCIA DE MANU DEL DEPARTAMENTO DE MADRE DE DIOS

sl s PERD

iom
LT ==
aaanl Iim & &

CONGRESO
REPUBLICA

Firnado digitalmente por:
GOMNZALES DELGADD Diana
Carolina FAL 20161748126 soft
hativa: Soy el autar del
docurnento

Fecha: 0901142023 11:47:18-0500

Fimnade digitalmente por:

e

”
b

FIRMA
DIGITAL

AGUINAGA RECUENCO

Aejandro Aurelio FAL 20181748126
soft

Mitivo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 09/11/2023 18:38:48-0500

CE

gﬂf

FIRMA

DIGITAL

Firﬂaﬂ:ln digitalmente por:

PICON QUEDD Luis Raul FAU
20161749126 soft

hdativa: Soy el autor del
docurnento

Fecha: 3071172023 12:52:52-0500

B

gﬂf

FIRMA
DIGITAL

TE
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
BURGOS OLIWVEROS Juan
Bartolome FAL 20161748126 soft
Mitivo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 17/11/2023 11:58:41-0500

Fimnade digitalmente por:
JUAREZ GALLEGOS Carmen
Patricia FAL 20161748126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 08/11/2023 16:33:43-0500

TE
2

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
TACURI WALONAA German
Adolfo FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 01/12/2023 11:13:38-0500




		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-09T11:47:16-0500
	dgonzales:dgonzale-126122:172.22.0.51:186024F10DB1:ReFirmaPDF1.6
	GONZALES DELGADO Diana Carolina FAU 20161749126 soft 69e959d49f43baa8c2701e1733fb1b51e5ca6168
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-09T16:33:43-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.14.244.159:7C7A9131114A:ReFirmaPDF1.6
	JUAREZ GALLEGOS Carmen Patricia FAU 20161749126 soft b2b237ce976b92a6e70e2bfb9b6984f19f088107
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-09T18:38:48-0500
	KIKE:DESKTOP-JE5KV8K:192.168.18.9:B0FC36668CBB:ReFirmaPDF1.6
	AGUINAGA RECUENCO Alejandro Aurelio FAU 20161749126 soft 5f925c17b368fb227e861e5fb53a6ba626cc4276
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-10T10:37:57-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130409:172.20.10.4:38FC98DF0DD6:ReFirmaPDF1.6
	ECHAIZ DE NUÑEZ IZAGA Gladys Margot FAU 20161749126 soft 3934528fb88cf6babe2b6fba2d7b5670e9941e81
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-17T11:59:41-0500
	Lenovo:JUANJOSE:10.212.134.28:00090FAA0001:ReFirmaPDF1.6
	BURGOS OLIVEROS Juan Bartolome FAU 20161749126 soft 89ac34db893759a9e798e024611945af6cd99cb4
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-21T16:07:04-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:10.130.0.40:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft 3f8e576503ca17346c387d3b0ff461d07e730964
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-30T10:09:25-0500
	mlozada:hventura-123659:172.24.1.116:186024F0FE8E:ReFirmaPDF1.6
	VENTURA ANGEL Hector Jose FAU 20161749126 soft a02b45e3fe897e79f9c9b52f229994a055ae0a86
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-30T12:52:52-0500
	lpicon:lpicon-124603:172.24.0.60:186024F1DD81:ReFirmaPDF1.6
	PICON QUEDO Luis Raul FAU 20161749126 soft a43d77f01cade61907752fa13e44d4e5c9339478
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-01T11:13:38-0500
	German:LAPTOP-33575DNB:192.168.110.150:9408534B87D5:ReFirmaPDF1.6
	TACURI VALDIVIA German Adolfo FAU 20161749126 soft 0dcbad4432a089b0e45b76f84ad2689e4c32dc49
	Soy el autor del documento




