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PRESIDENCIA DEL SENOR ALEJANDRO AURELIO AGUINAGA RECUENCO

—A las 8:35 h, se inicia la sesién.

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, muy buenos dias.

Siendo las ocho de la mafiana con treinta y cuatro minutos del
dia 7 noviembre de 2024; sefiorita secretaria técnica, sirvase
pasar lista para comprobar el quorum.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista:

Bien, presidente.

Congresista Alejandro Aguinaga Recuenco.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— Presente.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Chirinos Venegas, Patricia
().

Sefior presidente, el congresista Varas Meléndez, Elias, ha
presentado su licencia.

Congresista Alva Prieto, Maria del Carmen.
La sefiora ALVA PRIETO (NA).— Presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Picén Quedo, Luis ();

congresista Portalatino Avalos, Kelly (); congresista Portero
Lépez, Hilda (); congresista Sanchez Palomino, Roberto.



El sefior SANCHEZ PALOMINO (JPP-VP).— Buenos dias; presente.
La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Va&squez Vela, Lucinda.
La sefiora VASQUEZ VELA (BM).— Presente; buenos dias.
Presente.

La SECRETARIA TECNICA.— Presidente, tenemos el quorum
reglamentario.

La sefiora VASQUEZ VELA (BM).— Vasquez Vela, presente.
La SECRETARIA TECNICA.-— Bien, sefiora congresista.

El sefior PRESIDENTE.— Con el quorum reglamentario, damos inicio
a la novena sesidén extraordinaria de la Comisidén especial
multipartidaria de seguimiento, coordinaciédn, monitoreo vy
fiscalizacién sobre 1los avances de los resultados de 1la
prevencidédn y control del céancer.

Pasamos a Orden del Dia.
ORDEN DEL Dia

El sefior PRESIDENTE.— Sefiores congresistas, tenemos como Unico
punto de agenda la aprobacidén del plan de trabajo de esta
comisidn.

Debo informarles que el referido plan de trabajo se les hizo
llegar de manera formal a través de la agenda de la novena sesidn
extraordinaria enviada por el Sistema de Tramite Documentario,
la plataforma Microsoft Teams, asi como a sus correos
institucionales y otros medios digitales de comunicacién.

De la misma manera, voy a hacerles una sintesis sobre lo que es
en esencia este plan de trabajo, que estoy seguro va a poder
recibir los aportes debidos u observaciones para poderlo
mejorar.

Sefiores congresistas, la razdn para que se conforme en junio de
2023 esta comisidn especial, de la cual me honro ser su principal
promotor, pero que, sin embargo, no hubiera sido posible si es
gque no hubiera contado con vuestro apoyo multipartidario, es
porque a la fecha, en pleno siglo XXI, cuando la promocidédn de la
salud en paises no muy lejanos al nuestro y el progreso de la
ciencia estéan permitiendo el control del céncer, en nuestro pais
existe lamentablemente un alto déficit presupuestal para la
adquisicidén de recursos estratégicos para la prevencidén vy
control del céncer.

Hasta noviembre del afio pasado el presupuesto ejecutado por el
Ministerio de Salud para la prevencidén y control del cancer no

2



llegd ni al 75% de los mil doscientos cuarenta y tres millones
destinados, es decir, esta pendiente ejecutar en el poco tiempo
que queda para finalizar este afio el 25% del presupuesto, que
representa mas de trescientos diez millones de soles, cifra que
alcanza para poder atenuar en algo tanta demanda contenida con
relacidén al céncer.

El INEN, en su categoria presupuestal, prevencidén y control del
cdncer, hasta noviembre de 2024, tiene un avance de 63.5% de su
presupuesto de los trescientos dieciocho millones de soles; esta
pendiente de ejecutar casi el 37%, equivalente a poco mas de
ciento diecisiete millones de soles. Existe también un alto
riesgo de desabastecimiento total de medicamentos oncoldgicos
por falta de presupuesto, asi como desabastecimiento para
tamizaje del cancer de cuello uterino y gran necesidad para que
se fortalezcan las evaluaciones de las tecnologias sanitarias.

Sefiores congresistas, la Ley del Céncer representa una
oportunidad para mejorarlas y sSu reglamento constituye una
oportunidad para que sea incluidas las evaluaciones
multicriterio, lo que significa andlisis de carga de enfermedad,
impacto terapéutico, perfil de sequridad, nivel de innovaciédn,
equidad, necesidad no cubierta, entre otros.

De igual manera, existen barreras burocrdticas que ocasionan
retraso en el diagndéstico del paciente, situacidn que conlleva
restarle al paciente 2% de su tasa de supervivencia.

Seguin la encuesta de la Asociacidn Peruana de Pacientes con
Cancer - Esperantra afo 2020, el 48% de los pacientes con céancer
vio agravada su enfermedad por falta de atencidn.

Otro de los factores es el centralismo de los servicios
oncoldbgicos, consecuentemente el acceso se vuelve reducido para
los pacientes gque lo necesitan.

Como Estado no estamos superando estos grandes desafios, muy a
pesar de que el cancer en nuestro pals representa una de las
principales causas de mortalidad y constituye una enfermedad que
ha sido priorizada por el Ministerio de Salud, las leyes y las
politicas de Estado.

Por tanto, si bien ha sido aprobado el plan de trabajo en agosto
de 2023, nuestra presidencia la reformula adecuandola a 1los
objetivos de la presente gestidn.

En tal sentido, el plan de trabajo tiene como objetivo:

En primer lugar, que sean mejoradas las acciones de seguimiento,
coordinacidén, monitoreo y fiscalizacidén de implementacidn de las
politicas publicas de prevencidn y control del céncer.



Luego, monitorear, hacer seguimiento, coordinar conjuntamente
con los actores involucrados y/o fiscalizar.

1. La aprobacién e implementacidén de leyes vinculadas a la
prevencidédn y control del cancer y su oportuna reglamentacidn.

2. La aprobacidén e implementacidén de los planes nacionales de
cédncer, cuidados paliativos u otros a la prevencidédn y control
del céancer.

3. La gobernanza de los datos e implementacidédn de la historia
clinica electrdénica en todos los servicios oncoldgicos con la
finalidad de que se fortalezca el sistema de vigilancia
epidemioldégica del céancer.

4. El cumplimiento de las intervenciones estratégicas para la
prevencién y control del cancer orientada a salud publica y salud
individual.

5. La ejecucidn presupuestal para la prevencidn y control del
cédncer, asi como velar por la sostenibilidad financiera de la
prevencidén y control del cancer.

6. Los procesos vinculados a la cadena de suministro de 1los
insumos necesarios para la prevencidén y control del céancer,
incluyendo la evaluacidén de tecnologia sanitaria.

Debo precisar que estos objetivos guardan estricta concordancia
con nuestra Constitucidn, que en su articulo 7 dispone el derecho
a la salud como un derecho fundamental, ademas guarda
concordancia con nuestro marco legal vigente, asi como con
nuestras politicas publicas y los tratados internacionales del
cual somos parte, ademds de otras normas universales como la
Declaracién de Alma-Ata sobre la atencidn primaria de salud de
1978 adoptada por el Perd, gque dispone, entre otros, que la
atencidédn primaria de salud debe ser accesible, equitativa,
segura, de alta calidad, integral, eficiente, aceptable.

Sefiores congresistas, la Ley Nacional del Cancer sefiala que la
cobertura oncoldgica debe ser cobertura integral, que incluye la
prestacién de servicios de promocidn, prevencidbn, control vy
atencidén oncoldgica en cualgquiera de sus manifestaciones, formas
o denominaciones; por tanto, gque permita asegurar el tratamiento
de calidad de las personas diagnosticadas con esta enfermedad.

Por su parte, el Estado es garantista del acceso y cobertura a
nivel nacional y en forma progresiva de acuerdo al desarrollo y
la disponibilidad de recursos, incluyendo acciones
multisectoriales e intergubernamentales.

De igual modo, la Politica Nacional de Céancer establece los
objetivos, indicadores y estandares minimos de cumplimiento que
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garanticen una atencidédn integral oncoldgica, considerdndose como
ejes vitales la promocidén de la salud, prevencidn, diagndstico
oportuno, tratamiento, rehabilitacidédn y cuidados paliativos e
investigacidén del céncer.

Sin embargo, las estadisticas presentadas por la Agencia
Internacional para la Investigacidén del Cancer, afio 2018, en el
Plan Nacional de Cuidados Integrales de Céancer 2020-2024 del
Ministerio de Salud, estimaban que la tasa estandarizada de
incidencia de céncer en el Peru era de poco mas de 192.2 casos
nuevos por cien mil habitantes, lo que representa un diagndstico
de sesenta y seis mil seiscientos veintisiete casos nuevos para
una poblacidén de poco mas de treinta y dos millones y medio de
personas solo para el afio 2018.

Por tanto, debemos orientar nuestras acciones y compromisos para
que se dé una eficiente prestacidén de salud y, sobre todo, una
correcta distribucidén y utilizacidn de los recursos publicos que
se destinan todos los afios para la prevencidédn y control del
cédncer en el Perau.

Sefiores congresistas, es fundamental que todos los actores
involucrados en la prevencidén y control del cancer fortalezcan
sus politicas vy programas. En ese entendido, nuestro rol
principal serd el de seguimiento, coordinacidén, monitoreo vy
fiscalizacidén de los resultados de la prevencidédn y control del
cédncer en el Perut que han obtenido las entidades involucradas.

Consecuentemente, nuestra linea de trabajo serd principalmente
identificar y establecer contacto con instituciones vy/u
organizaciones publicas y privadas nacionales (2) o
internaciones involucradas en los objetivos establecidos en el
plan de trabajo, a fin de conocer y abordar la problematica vy
consolidar estrategias de solucibdn.

Fiscalizar y monitorear a las instituciones responsables sobre
los avances de los resultados para la prevencidén y control del
cancer.

Determinar los lineamientos para la propuesta y recomendaciones
de mejoras institucionales e intervencidn para asegurar una
buena prestacidén en la salud y financiamiento, a fin de asegurar
el cumplimiento de los objetivos propuestos en el presente plan
de trabajo.

Revisar vy analizar la legislacidén vigente vy las politicas
publicas referidas al objeto del presente plan de trabajo, asi
como las enumeradas en el marco normativo, con el objetivo de
visibilizar las acciones pendientes de mejora por parte de los
sectores competentes.



Elaborar y aprobar el informe de la comisidn especial que
establezca un diagndéstico de 1la situacidn actual en que se
encuentra la prestacidn de salud y su presupuesto, asi como la
legislacidédn competente.

De igual forma, la comisidédn especial, en el marco del Reglamento
del Congreso, llevara a cabo sesiones ordinarias,
extraordinarias y descentralizadas, asi como audiencias publicas
y audiencias puUblicas descentralizadas, mesas de trabajo, forums
y eventos, visitas programadas o inopinadas.

La dinédmica de trabajo, segln corresponda, serd realizada de
manera presencial, virtual o mixta, ademds de abrir espacios de
inclusién y didlogo con los actores gubernamentales y de la
sociedad civil para escuchar de primera mano todo lo relacionado
a la prevencidén y control del céancer.

Con relacidén al horario de las sesiones ordinarias, se ha
previsto, salvo mejor parecer, realizarlas cada 15 dias, los
martes a las nueve de la mafiana.

Finalmente, la comisidén especial contard con un consejo
consultivo ad honorem, integrado por destacados especialistas en
materia de salud, economia presupuestaria, Jjuridica y otros
competentes para el desarrollo de los fines de nuestra labor.
Debo precisar que en su prdxima sesidn serdn invitados para que
nos den a conocer sus diferentes opiniones respecto a la
probleméatica, entre otros factores relativos al cancer, asi como
las oportunidades que como Estado tenemos para la mejora de los
resultados.

Muchas gracias.

Si algun congresista desea hacer uso de la palabra, puede
solicitarla en este momento.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidente, el uso de la palabra
y mi asistencia también.

Buenos dias.

El sefior PRESIDENTE.— Congresista Marleny Portero, le damos la
bienvenida vy, al mismo tiempo, le concedemos el uso de la
palabra.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— Presidente, muy buenos dias, y a
todos nuestros colegas y los que nos siguen por la plataforma
virtual.

Agradecida a Dios y felicitarle por tener tantas cosas buenas,
que Dios le ha dado la sabiduria para poder hacer desde esta
importante comisidén, que es salud, y salud es vida, donde usted



con el expertise que usted tiene como médico sabe que la
deficiencia son muy grandes y brechas por cerrar gque nunca se
cierran.

Y Dios lo ha puesto en este lugar, presidente, para ser la voz
de quienes no tienen voz en ese flagelo gque es el cancer y que
nadie estd libre de esta enfermedad.

(Quién no tiene un familiar o gquién no ha tenido ese proceso?,
y es muerte segura. Y si no hay prevencidédn, no hay atencidn, no
hay monitoreo, no hay fiscalizacidén, pero, sobre todo, no hay
esa atencidén en verdaderamente humanizada; nada se va a hacer.

Solamente agradecerle todo el expertise desde la vista de usted
que va a tener frente a esta importante comisidén a la cual
pertenecemos muchos, déndole un rostro humano que falta a nivel
de la atencidén primaria, en la primera linea.

Y que estoy bien también con el horario que se ha puesto, porgue
con las diferentes comisiones que tenemos, para poder asistir y
poder empaparnos y hacer ese control politico desde cada uno de
nosotros de nuestro despacho.

iQué Dios lo bendiga, presidente, y adelante!
Muchas gracias.
El sefior PRESIDENTE.— Gracias a usted, congresista Portero.

La verdad que sus palabras motivan al grupo. Somos un equipo,
una comisidn.

El plan de trabajo establece lineamientos claros que corresponde
a cada uno de nosotros. Con el compromiso y la responsabilidad
de vida, poder ponerlos en practica y mejorar todos estos
indicadores que son tan *deficitarios en el pais.

No habiendo solicitado ninguin otro congresista el uso de la
palabra; pero si les sefialo, si hay aportes que pueden hacerlos
llegar por escrito, seran recogidos también y considerados en
este plan de trabajo.

Seflorita secretaria técnica, sirvase someter a votacidédn la
propuesta del plan de trabajo de la comisidén multipartidaria.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:
Bien, sefior presidente.
Congresista Alejandro Aguinaga Recuenco.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— A favor.



La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Chirinos Venegas, Patricia
(); congresista Varas Meléndez, Elias (); congresista Alva
Prieto, Maria del Carmen.

La sefiora ALVA PRIETO (NA).— A favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Picdn Quedo, Luis.
El sefior PICON QUEDO (PP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Congresista Portalatino Avalos, Kelly
(); congresista Portero Lépez, Hilda.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP) .— Portero Lbpez, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.-— Congresista Sanchez Palomino, Roberto
(); congresista Vasquez Vela, Lucinda.

La sefiora VASQUEZ VELA (BM).— A favor, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Bien, sefiora congresista.
Gracias.

Sefior presidente, el plan de trabajo ha sido aprobado por
unanimidad.

El sefior SANCHEZ PALOMINO (JPP-VP).— Sanchez también a favor.
El sefior PRESIDENTE.— Muy bien.
Gracias, sefiorita secretaria técnica.

El plan de trabajo ha sido aprobado por unanimidad, y desde ya
agradezco a cada uno de ustedes su participacidén en esta sesidn
extraordinaria.

Dispensa del acta

Sefiores congresistas, antes de levantar la sesidén, pido
autorizacidn para ejecutar los acuerdos adoptados en la presente
sesidébn, sin esperar el trédmite de aprobacidn del acta.

Sefiorita secretaria técnica, proceda con la votacidén de la
dispensa del acta para ejecutar los acuerdos.

La SECRETARIA TECNICA pasa lista para la votacién nominal:
Bien, sefior presidente.
Alejandro Aguinaga Recuenco.

El sefior AGUINAGA RECUENCO (FP).— A favor.



La SECRETARIA TECNICA.— Chirinos Venegas, Patricia ().
Varas Meléndez, Elias, presentd su licencia.

Sefiora congresista Alva Prieto, Maria.

La sefiora ALVA PRIETO (NA).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefior congresista Picdédn Quedo, Luis
Raul.

El sefior PICON QUEDO (PP).— A favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora congresista Portalatino Avalos,
Kelly (); sefiora congresista Portero Lépez, Hilda.

La sefiora PORTERO LOPEZ (AP).— A favor, Portero Lbpez.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefior congresista Sanchez Palomino,
Roberto.

El sefior SANCHEZ PALOMINO (JPP-VP).— Sanchez, a favor.

La SECRETARIA TECNICA.— Sefiora congresista VAasquez Vela,
Lucinda.

La sefiora VASQUEZ VELA (BM).— A favor, a favor.
La SECRETARIA TECNICA.-— Bien, sefiora congresista.

Sefior presidente, la dispensa del acta ha sido aprobado por
unanimidad de sus miembros.

El sefior PRESIDENTE.— Gracias, secretaria técnica.
La dispensa del acta ha sido aprobada por unanimidad.

No existiendo otros temas que tratar en agenda y siendo las ocho
horas con cincuenta y siete minutos, se levanta la sesidn.

—A las 8:57 h, se levanta la sesién.



