
EL DERECHO AL AGUA Y 
SANEAMIENTO

RAÚL ENRÍQUEZ HURTADO

ESPECIALISTA EN GESTIÓN DE AGUA Y SANEAMIENTO



MODELO AGUA EN BLOQUE

EN COLOMBIA

- PROVEEDORES CUENTAN CON INFRAESTRUCTURA PARA PRODUCIR Y VENDER AGUA EN BLOQUE.

- PROVEEDORES COBRAN TARIFA PARA CUBRIR COSTOS DE PRODUCCIÓN, TRATAMIENTO Y MARGEN DE 

UTILIDAD.

- PERIODO DE CONTRATO, SEGÚN NECESIDAD DEL DEMANDANTE DEL SERVICIO.

PROPUESTA MVCS

- PROVEEDOR CONSTRUYE INFRAESTRUCTURA PARA PRODUCIR Y VENDER AGUA EN BLOQUE.

- PROVEEDORES COBRAN TARIFA PARA CUBRIR INVERSIÓN, COSTOS DE PRODUCCIÓN, TRATAMIENTO Y 

MARGEN DE UTILIDAD.

- PERIODO DE CONTRATO, DEBE GARANTIZAR EL RETORNO DE LA INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA.



SERVICIO DE AGUA 

EN BLOQUE



(De fecha 15/08/2023)

Informe Técnico de la Dirección de 

Saneamiento de la Dirección General 

de Políticas y Regulación en 

Construcción y Saneamiento, en 

respuesta al Oficio N° 860-

2023/CDN-FENTAP dirigido a la 

Ministra Pérez de Cuellar con fecha 5 

de junio de 2023, sobre agua en 

bloque, plantas desalinizadoras e 

intervención del sector en el cierre de 

brechas. 



LEY 31863 (07.08.2023)

CONGRESO DECLARA DE NECESIDAD 

PÚBLICA LA CONSTRUCCIÓN DE 

PLANTAS DESALINIZADORAS



2.3. EN MATERIA DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL Y CALIDAD DE PROYECTOS

- MODIFICAR EL DECRETO LEGISLATIVO 1280, DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE 

LA GESTIÓN Y PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, 

- PARA FORTALECER LAS COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE LAS ENTIDADES DEL SECTOR, LA 

PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO A NIVEL NACIONAL, A LOS PRESTADORES DE SERVICIOS 

EN LA GESTIÓN Y PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, SUS CAPACIDADES 

INSTITUCIONALES, OPERATIVAS Y FINANCIERAS; 

- PROMOCIONAR E INCENTIVAR LA COMERCIALIZACIÓN DE LOS PRODUCTOS GENERADOS DE LOS 

SERVICIOS DE SANEAMIENTO; 

- PERMITIR LA UTILIZACIÓN DE SU INFRAESTRUCTURA PARA PRESTAR SERVICIOS PÚBLICOS Y 

- REGULAR LA ESTRUCTURA DEL MERCADO DEL SERVICIO DE SANEAMIENTO, ESTABLECIENDO 

COMPETENCIAS, FUNCIONES E INCENTIVOS PARA LA INTEGRACIÓN DE PRESTADORES. 

LEY Nº 31880
LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIAS DE 

SEGURIDAD CIUDADANA, GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES-NIÑO GLOBAL, 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, CALIDAD DE PROYECTOS Y MERITOCRACIA

(PUBLICADO EL 23 DE SETIEMBRE DE 2023)



2.4. EN MATERIA DE FORTALECIMIENTO DE LA GESTIÓN PÚBLICA PARA UN MEJOR SERVICIO

- MODIFICAR EL MARCO NORMATIVO PARA GARANTIZAR EL DERECHO DE LOS SERVIDORES A 

CONTAR CON IGUALDAD REMUNERATIVA Y DE BENEFICIOS SOCIALES A TRAVÉS DEL INGRESO AL 

RÉGIMEN DEL SERVICIO CIVIL, ESTABLECIENDO REGLAS PARA EL TRASLADO DE LAS ENTIDADES 

PÚBLICAS SEÑALADAS EN LOS LITERALES A) Y G) DEL ARTÍCULO 1 DE LA LEY 30057, LEY DEL SERVICIO 

CIVIL, AL RÉGIMEN DEL SERVICIO CIVIL REGULADO EN DICHA NORMA, DE MANERA ORDENADA Y 

OPORTUNA. 

A) EL PODER EJECUTIVO, INCLUYENDO MINISTERIOS Y ORGANISMOS PÚBLICOS.

G) LAS DEMÁS ENTIDADES Y ORGANISMOS, PROYECTOS Y PROGRAMAS DEL ESTADO, CUYAS 

ACTIVIDADES SE REALIZAN EN VIRTUD DE POTESTADES ADMINISTRATIVAS Y, POR TANTO, SE 

CONSIDERAN SUJETAS A LAS NORMAS COMUNES DE DERECHO PÚBLICO.

LEY Nº 31880
LEY QUE DELEGA EN EL PODER EJECUTIVO LA FACULTAD DE LEGISLAR EN MATERIAS DE 

SEGURIDAD CIUDADANA, GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES-NIÑO GLOBAL, 
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, CALIDAD DE PROYECTOS Y MERITOCRACIA

(PUBLICADO EL 23 DE SETIEMBRE DE 2023)



ANTECEDENTES



Las PTAR representan el 15,7 % de la brecha total.

Las PTAR representan el 16,3 % de la brecha total.



PLAN 
NACIONAL DE 
SANEAMIENTO

2017-2021

DECRETO SUPREMO     N°
018-2017-VIVIENDA

(25 DE JUNIO DE 2017)

7 REGIONES REPRESENTAN EL 58.8% 

DE BRECHA EN INFRAESTRUCTURA 

(No incluye Lima)





APP PARA 

PLANTAS 

DESALINIZADORAS



DESCRIPCIÓN
MILES DE M3 

PRODUCIDOS

MILES DE M3 

FACTURADOS

AGUA NO 

FACTURADA

Comas 48,902 32,987 48,2 %

Callao 22,929 13,649 68,0 %

SJL 14,836 12,370 19,9 %

Ate 28,220 20646 36,7 %

Breña 22,741 18,978 19,8 %

Surquillo 34,875 26382 32,2 %

VES 19,734 17,300 14,1 %

TOTAL 192,236 142,312 35,1 %

DESCRIPCIÓN COSTO

Planta Atarjea 0.317

Agua Subterránea 0.623

Planta Huachipa 0.344

Chillón 0.764

PROVISUR 9.158

COSTO DE PRODUCCIÓN POR 

M3 DE AGUA PRODUCIDA POR 

TIPO DE FUENTE

AGUA NO FACTURADA

Fuente: Sedapal 1er trim 2021

MOMORIA 2020: ANF 26,5 %, equivalente a 200.8 

Millones de m3. 



PLAN MAESTRO 2015 – 2044
(5 TOMOS Y SUS ANEXOS)



Fuente: PLAN MAESTRO 2015 – 2044 de SEDAPAL



Fuente: PLAN MAESTRO 2015 – 2044 de SEDAPAL





ESTUDIO TARIFARIO DE 
SEDAPAL 2022-2027





Seis (6) páginas de inversiones en búsqueda de financiamiento



PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES (ANCÓN) S/C Idea 535 098 099

MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS 

RESIDUALES CARAPONGO - DISTRITO DE ATE

171619 Idea 445 920 000

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: AMPLIACIÓN DE LOS SISTEMAS DE 

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL ESQUEMA QUEBRADA DE MANCHAY - 2DA 

ETAPA DISTRITO DE PACHACAMAC, DISTRITO DE VILLA MARÍA DEL TRIUNFO, DISTRITO 

DE LA MOLINA

2413676 Expediente 

Técnico

411 553 394

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE 

LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DISTRITO DE LURÍN. 

2409966 Expediente 

Técnico

431 338 897

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: MEJORAMIENTO DE CONDUCCIÓN 

DE AGUAS RESIDUALES DEL COLECTOR N° 6 DISTRITO DE RÍMAC; DISTRITO DE SAN 

MARTIN DE PORRES

2413023 Expediente 

Técnico

543 703 538

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: MEJORAMIENTO DE LOS 

COLECTORES PRIMARIOS DE CONDUCCIÓN DE AGUAS RESIDUALES EN EL ÁMBITO DEL 

ÁREA DE DRENAJE DEL COLECTOR SURCO DISTRITO DE SAN BORJA; DISTRITO DE 

SAN ISIDRO Y DISTRITO DE SANTIAGO DE SURCO

2412780 Perfil o Ficha 646 021 949



PARA LA ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO Y LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA 

INVERSIÓN: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO PRIMARIO EN EL 

ÁREA DE INFLUENCIA DEL INTERCEPTOR NORTE EN LA PROVINCIA DE LIMA Y LA 

PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO

42684 Perfil o Ficha 522 658 585

PARA LA ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO Y LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA 

INVERSIÓN: OPTIMIZACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y 

ALCANTARILLADO: SECTORIZACIÓN, REHABILITACIÓN, AMPLIACIÓN, MEJORAMIENTO 

Y ACTUALIZACIÓN DE CATASTRO DE LIMA NORTE III

134489 Perfil o Ficha 1 566 719 213

PARA LA ELABORACIÓN DEL EXPEDIENTE TÉCNICO Y LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA 

INVERSIÓN: AMPLIACIÓN Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y 

ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES 400 AL 425 EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE 

LURIGANCHO; Y ANEXOS 2, 21 Y 24 Y MINAS DE PEDREGAL, EN EL DISTRITO DE SAN 

ANTONIO DE HUAROCHIRÍ, PROVINCIA DE HUAROCHIRÍ, DEPARTAMENTO DE LIMA

2494846 Perfil o Ficha 5 230 877 273

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: MEJORAMIENTO DE LOS 

COLECTORES PRIMARIOS DE CONDUCCIÓN DE AGUAS RESIDUALES EN EL ÁMBITO DEL 

ÁREA DE DRENAJE DEL COLECTOR CIRCUNVALACIÓN, DISTRITOS DE SANTIAGO DE 

SURCO Y CHORRILLOS

149004 Perfil o Ficha 507 595 000

PARA LA EJECUCIÓN DE OBRA DE LA INVERSIÓN: MEJORAMIENTO Y AMPLIACIÓN DE 

LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LOS SECTORES 273, 277, 

278, 279, 280, 394 Y 395 DISTRITO DE VENTANILLA

2309659 Obra 538 331 732

SOLO EN ESTE PAQUETE DE DIEZ (10) PROYECTO TENEMOS UN INVERSIÓN SIN FINANCIAMIENTO DE S/10,967.9 MILLONES 

PARA LIMA METROPOLITANA, CALLAO Y HUAROCHIRÍ, EN LA RELACIÓN NO HAY FINANCIAMIENTO PARA OBRAS DE 

CABECERA PARA INCREMENTO DE FUENTES DE AGUA.



Adicionalmente se tiene previsto inversiones para Mecanismos de Retribución por

Servicios Ecosistémicos por S/ 62.41 millones y para inversiones en Gestión de

Riesgo de Desastres S/ 98.38 millones, un total de S/ 160.79 millones que son

financiados con las reservas intangibles de Sedapal.









COMENTARIOS Y PROPUESTAS

• EL MODELO TARIFARIO DE LA SUNASS NO CONTRIBUYE A MEJORAR LA GESTIÓN, LAS TARIFAS APROBADAS SOLO 

CONSIDERAN COSTOS EFICIENTES, NO PRIORIZAN EL CIERRE DE BRECHAS.

• SEDAPAL CUENTA CON UNA DEUDA A LA SUNAT POR EL IMPORTE DE S/ 2,000 MILLONES, DEUDA QUE HA SIDO 

ASUMIDO POR LE MEF, PERO LA PROPUESTA ES QUE ESTA DEUDA SE CAPITALICE A FAVOR DE FONAFE COMO APORTE 

DE CAPITAL Y PUEDA SER DESTINADO A INVERSIONES. EL MEF PLANTEA LA AMORTIZACIÓN DE LA DEUDA POR 15 

AÑOS.

• LA DEUDA DIRECTA CON EL FONAVI ASCIENDE A S/ 600 MILLONES, CONSIDERANDO UN MARCO LEGAL QUE PERMITE 

QUE LOS INTERÉS MORATORIOS Y COMPENSATORIO, SEAN PARTE DEL CAPITAL, REDUCIENDO LA DEUDA A  S/ 300 

MILLONES, SE ENCUENTRA SUSPENDIDO EL ACTA DE ACUERDO DE ESTA OPERACIÓN, MANTENIENDO A LA FECHA LA 

DEUDA DE S/ 600 MILLONES SE ENCUENTRA EN UN FIDEICOMISO, A LA FECHA SE HA CANCELADO LA DEUDA TOTAL DE 

/3OO MILLONES Y SE VIENE AMORTIZANDO S/ 10 MILLONES MENSUALES. SE REQUIERE QUE LA DEUDA SE DE POR 

CANCELAD POR LOS S/ 300 MILLONES.



• EL DECRTO LEGISLATIVO 1280 BRINDA FACILIDADES PARA LA CREACIÓN DE EMPRESAS PRIVADAS Y 

MIXTAS (DONDE ACCIONISTA MINORITARIO DESIGNA AL GERENTE GENERAL Y GERENTES DE LÍNEA). 

LUEGO SE PUBLICÓ EL D.S. N° 214-2019-EF (13/07/2019), QUE REGULAN LA PARTICIPACIÓN 

ACCIONARIA DEL SECTOR PRIVADO EN LAS EMPRESAS DEL SECTOR PÚBLICO NO FINANCIERO BAJO 

EL ÁMBITO DE FONAFE COMO SEDAPAL, DONDE SE APROBÓ LA PRIVATIZACIÓN DE LOS SERVICIOS 

DE SANEAMIENTO, MEDIANTE LA VENTA DE ACCIONES DE UN MÍNIMO DEL 30% CON DERECHO A 

VOTO EN SU CAPITAL SOCIAL, NORMA QUE FUE SUSPENDIDA. SE SUSPENDIÓ POR UN PARO 

AGRARIO Y DE MOVIMIENTOS REGIONALES DEFENSORES DEL AGUA EN EL SUR DE NUESTRO PAÍS, 

POR CONSIDERAR UNA AMENAZA A LA PRIVATIZACIÓN DE AGUA QUE PODRÍA SER EXTENSIVO A 

NIVEL NACIONAL AFECTANDO A LAS EPS MUNICIPALES.

COMENTARIOS Y PROPUESTAS



• EL ACTUAL MARCO LEGAL, DEJA ABIERTA LA POSIBILIDAD DE CONCESIONAR UNA EPS Y 

ACTIVIDADES PRINCIPALES QUE SON NÚCLEO DEL NEGOCIO. MANTENER LAS

TERCERIZACIONES DE ACTIVIDADES PRINCIPALES, COMO EL CASO DE SEDAPAL QUE 

PRÁCTICAMENTE EL 80% SE SUS ACTIVIDADES QUE SON EL NÚCLEO DEL NEGOCIO DE LA 

EMPRESA SE ENCUENTREN EN MANOS DE PARTICULARES (8 MIL TRABAJADORES APROX.), 

DONDE PESE A LAS GRANDES INVERSIONES REALIZADAS EN REHABILITACIÓN Y 

MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS POR SEDAPAL, LOS GASTOS DE MANTENIMIENTO SE 

INCREMENTAN CADA AÑO, CON PARTICIPAN DE EMPRESA SIN EXPERIENCIA Y CON ALTOS 

ÍNDICES DE CORRUPCIÓN.

COMENTARIOS Y PROPUESTAS



FINANCIAMIENTO



AÑO PIA PIM EJEC EJEC. % PIM-PIA EJE-PIM

2011 1,720.4         479.5             360.4             75.2         -1,240.9        -119.1           

2012 1,547.4         601.7             524.4             87.2         -945.7           -77.3              

2013 2,820.6         900.4             882.5             98.0         -1,920.2        -17.9              

2014 2,550.5         1,088.5         1,040.1         95.6         -1,462.0        -48.4              

2015 1,893.5         1,396.1         894.1             64.0         -497.4           -502.0           

2016 2,553.9         862.9             606.9             70.3         -1,691.0        -256.0           

2017 4,566.0         4,449.3         4,124.6         92.7         -116.7           -324.7           

2018 3,345.7         2,655.9         2,050.7         77.2         -689.8           -605.2           

2019 2,727.7         1,875.4         1,430.4         76.3         -852.3           -445.0           

2020 3,968.0         1,633.8         1,340.8         82.1         -2,334.2        -293.0           

2021 2,928.2         1,845.4         1,712.3         92.8         -1,082.8        -133.1           

2022 2,943.2         1,496.8         1,372.3         91.7         -1,446.4        -124.5           

-14,279.4     -2,946.2        

-17,225.6     

-21,600.8     

-2,261.5        

-41,087.9TOTAL DE RECURSOS NO UTILIZADOS EN SANEAMIENTO 2011-2022

TOTAL 2011-2022

INEFICIENCIA EN LA GESTIÓN DEL GASTO                                                                                                      

PRESUPUESTO DEL SECTOR SANEAMIENTO 2011-2022                                                                                   

(Expresado en millones de soles)

PRESUPUESTO GOB. NAC. NO UTILIZADO DEL 2011 AL 2022

PPTO. DE GOBIERNOS LOCALES  NO UTILIZADO DEL 2011 AL 2022

PPTO. DE GOBIERNOS REGIONALES  NO UTILIZADO DEL 2011 AL 2022

S/ 6,830.9 millones

S/ 8,823.9 millones

S/ 1,570.9 millones

OLLANTA (LEY 30045)

PPK (D. LEG. 1280) 

/VIZCARRA/OTROS



2011 921.5        3,129.9    1,934.7    61.8 2,208.40    1,195.20-    

2012 1,294.0    3,835.7    2,531.0    66.0 2,541.70    1,304.70-    

2013 1,356.3    4,359.3    2,647.4    60.7 3,003.00    1,711.90-    

2014 1,139.5    4,636.2    3,080.4    66.4 3,496.70    1,555.80-    

2015 1,099.6    3,797.6    2,342.9    61.7 2,698.00    1,454.70-    

2016         860.9     4,416.5     2,619.0 59.3 3,555.60    1,797.50-    

2017         873.7     5,720.0     3,570.4 62.4 4,846.30    2,149.60-    

2018         809.3     4,896.0     2,864.4 58.5 4,086.70    2,031.60-    

2019     1,947.2     5,014.5     2,839.1 56.6 3,067.30    2,175.40-    

2020     1,591.7     4,593.9     2,349.4 51.1 3,002.20    2,244.50-    

2021     2,672.9     5,123.4     3,160.0 61.7 2,450.50    1,963.40-    

2022     1,016.1     5,267.6     3,251.1 61.7 4,251.50    2,016.50-    

TOTAL 15,582.7  54,790.6  33,189.8 60.6 39,207.90  21,600.80- 

21,600.80-   

PIM-PIA EJE-PIM

PRESUPUESTO DE SANEAMIENTO GOBIERNOS LOCALES 2011-2021

(Expresado en millones de soles)

PRESUPUESTO NO EJECUTADO 2011-2020

AÑO PIA PIM EJEC. EJEC. % 



PIA PIM EJEC % EJEC PIM-PIA POR EJEC

2,814.1   2,352.3   1,072.3   45.6         -461.8     1,280.0     

PCM 142.1       322.3       204.8       63.5         180.2       117.5         

MEF 586.4       -           -           -           -586.4     -             

MVCS 2,085.6   2,030.0   867.5       42.7         -55.6        1,162.5     

2,749.8   4,512.6   1,703.8   37.8         1,762.8   2,808.8     

395.7       590.6       253.6       42.9         194.9       337.0         

5,959.6   7,455.5   3,029.7   40.6         1,495.9   4,425.8     

5,959.6   7,546.2   2,588.1   34.3         1,586.6   4,958.1     

5,959.6   7,526.8   2,156.2   28.6         1,567.2   5,370.6     

AGOSTO

JULIO

SETIEMBRE

Fuente: Consulta amigable MEF

PRESUPUESTO 2023 DEL SECTOR SANEAMIENTO

(Ejecutado al 30 de setiembre de 2023, en millones de soles)

SECTOR

GOBIERNO NACIONAL

GOBIERNO LOCAL

GOBIERNO REGIONAL



GRACIAS
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