POSICION DE LOS GREMIOS DE LA CARGA
EN DEFENSA DE LA INVERSION PRIVADA EN
EL SECTOR PRIVADO

; ; COMSEID MACTING. DE USUARICS DEL SISTERA
DE DESTIRIBUCION FRSICA IMTERMACIINAL



DEFINICION DE LA POLITICA PORTUARIA NACIONAL

 PRIVILEGIAR LA INVERSION PRIVADA EN INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO PORTUARIO

- HASTAEL 2004 ENAPU ADMINISTRADOR PORTUARIO BAJO MODELO MULTI OPERADOR.

- El modelo es tener puertos mono operadores

Modelo Multioperador (varios prestadores Modelo Monooperador (un solo prestador en el

en el muelle) muelle)

* Permite acceso a los operadores
logisticos a brindar servicios portuarios a * Permite que el administrador portuario brinde
las naves y a la carga. de manera exclusiva servicios portuarios.

* No generaba incentivos economicos * Genera incentivos econdmicos para la inversion
para la inversion en infraestructura y en infraestructura y equipamiento portuario.

equipamiento portuario.

* Los servicios a la nave se cobran a la nave y los
servicios a la carga, se cobran a la carga.



DEFINICION DE LA POLITICA PORTUARIA NACIONAL

* Puertos titularidad publica de uso publico: POR LEY ENAPU
TARIFAS, NO EXCLUSIVIDAD DE SERVICIOS.

* Puertos de titularidad publica de uso publico concesionado: Callao
Tarifas. Exclusividad de servicios por_

a) infraestructura nueva a cuenta y riesgo del concesionario
(muelle 11)

b) Por inversion mayor al 50% del valor de la infraestructura (muelle norte)

En el contrato se otorga exclusividad de algunos servicios, el resto va por competencia
regulada por OSITRAN

* Puertos de titularidad privada : Shougang, Southern, Cementos Lima, Chancay
* Exclusividad de servicios.

e Sida servicios publicos, y no hay competencia, se regula con tarifas por OSITRAN, y si abusa de
su posicion de dominio (articulo 14 de la Ley) entra INDECOPI



CARTA QUE DA INICIO A LA CONFUSION (15 de agosto 2023)

T A PINION PUBLI

Reciente informacion periodistica sefala que existe una accidn legal en contra de la
operacion y puesta en marcha del Terminal Portuario Multipropdsito Chancay, en
adelante Puerto Chancay, operado por Cosco Shipping Ports Chancay Peni S.A., en
adelante COSCO. Eslo no es exacto, por lo que consideramos necesario explicar el
tema.

La Autoridad Portuaria Nacional - APN, emitid el 10 de febrero de 2021 la Resolucion
de Acuerdo de Directorio No. 0008-2021-APN-DIR otorgando en su articulo 2 una
exclusividad a COSCO, en la explotacidn de los servicios esenciales en la infraestructura
del Puerto Chancay, especificamente los servicios maritimos tales como praclicaje y
remolcaje, entre otros, que no son contralados por el operador de un puerlo sino por los
armadores - duefios de los buques. El cuestionamiento no estd referido a los servicios
que se prestan desde el momento en que la nave acodera en el muelle, los cuales son
de litularidad del operador de dicho muelle.

La APN dio respuesta al Estudio Olaechea, a través de una carta adjuntando la
Resolucion de Acuerdo de Directorio No. 0087-2023-APN-DIR de 15 de diciembre de
2023. En dicha carta la propia APN manifiesta que en el articulo 2 de la resoclucién de
Acuerdo de Directorio No. 008-2021-APN-DIR se han incumplido los parametros legales
establecidos por el marco normativo del sector portuario. Ademas, sefialé que debido al
tiempo transcurrido habia guedado impedida para declarar de oficio la nulidad del
olorgamiento de dicha exclusividad. Finalmenta, la APN resolvié autorizar al Procurador
Publico del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para que se inicien las
acciones judiciales contra el acto administrativo que otorga la citada exclusividad en el
articulo 2 antes citado.

VLU VLI WIUAIYD W 1O W LI LU IV, L JUE'I-II.I.UH.LI 'r ek FIUI.UU\.-I.UI.I. Wi 1O VIMIGE DIRALRRCRLLCE Wil

las areas maritima, fluvial y lacustre.

Décimo novena.- El practicaje, como servicio pablico profesional especializado, se
regula por ley expresa.

Si la preocupacion era el practicaje. Bastaba leer la décimo novena
disposicion final de la ley de puertos que dice que la misma no regula
este servicio , por tanto, la habilitacion dicho servicio se sujeta a la
norma de practicaje.

Habria que revisar el Decreto Legislativo 1147 para verificar las
condiciones para prestar el servicio y quienes pueden brindarlo
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46. Bajo ese contexto el numeral 11.3 del articulo 11 de la LSPN sefiala que se entiende
por Uso Exclusivo a la facultad establecida en los compromisos contractuales

suscritos con el sector privado, para la ejecucion y/o prestacion exclusiva de los
servicios esenciales dentro de dicha infraestructura, por una sola persona juridica, de
acuerdo con lo dispuesto en los respectivos contratos.

47. Sobre el particular, el numeral 10.3 del articulo 10 de Ia Ley del Sistema Portuaria
Nacional establece que se pueden suscribir con el sector p a la administracion
de una infraestructura portuaria) las si > (i)
Asociacion en Participacion; (ii) Contratos de ATTe Sontratos de
Concesion; (iv) Contratos de Riesgo Compartido; (v) Contratcs de Gerencia; (vi)
Contratos Societarios; y (vii) Otras modalidades establecidas en la legislacion.

48. Al respecto, se precisa que el PROYECTO es uno privado de uso publico, que se esta
desarrollando a traves de un procedimiento administrativo de otorgamiento de derecho
de uso de area acuatica, conforme lo detallado en los antecedentes del presente
informe; sin_que constituya un compromiso contractual suscrito por el Estado
peruano con el sector privado.

EICENTEMARIO Esla es una copia auténtica imprimible de un documento electronico archivado por la Autoridad Portuaria Nacional, * pu[ﬁ]
DEL PERU Anlicandn o disnestn nor sl At 285 des DS O70-2013-PEM v Ia Tarcars Disnnsicicon Coamnlamantaria Final ded DS

(*) Texto modificado por el Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1022, publicado
el 17 junio 2008, cuyo texto es el siguiente:

"10.3 La infraestructura portuaria podra ser entregada en administracién al sector
privado hasta por 30 afios y en cualquiera de las modalidades siguientes:"

a) Asociacion en Participacion.
b) Contratos de Arrendamiento.
c) Contratos de Concesion.

d) Contratos de Riesgo Compartido.
e) Contratos de Gerencia.

f) Contratos Societarios; v,
g) Otras modalidades establecidas en la legislacion.

CONCORDANCIA: Ley N° 28521, Art. 3

10 4 Se podra |ncIU|r en Ios compromisos contractuales las dwersas modalidades de
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CITA MAL EL ARTICULO 10.3 SOSTENIENDO QUE EL MISMO SOLO PERMITE DAR EXCLUSIVIDAD POR
COMPROMISOS CONTRACTUALES, CUANDO LA NORMA HABLA DE CUALQUIER MODALIDAD

ESTABLECIDA EN LA LEGISLACION



ARTICULOS DE LALEY CITADOS

"10.2 De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, y con arreglo a los
procesos y procedimientos establecidos por la Ley aplicable a los bienes del Estado y el
fomento de la inversion privada, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones por Decreto
Supremo, y los Gobiernos Regionales por Ordenanza Regional, para el caso de puertos
regionales, y en relacion con las competencias que la presente Ley otorga a la Autoridad

Portuaria Nacional y a las Autoridades Portuarias Regionales, respectivamente, podran

LA APN/APR “podra entregar
temporalmente la administracion de un
infraestructura”

Es obvio que habla de una infraestructura
PUBLICA, porque la APN no podria
entregar un bien privado a otro privado

otorgar temporalmente la administracion de una infraestructura al sector privado mediante
cualquier modalidad o instrumento contractual reconocido en esta Ley; sin uso exclusivo
de dicho bien para la prestacion de servicios portuarios esenciales, regulados en la\
normativa de la materia, que se presten en libre competencia, por lo que la explotacion
econdmica de dichos bienes no puede impedir el acceso de los usuarios intermedios a la

infraestructura portuaria que éstos requieren necesariamente para proveer sus servicios,

Un puerto concesionado sin exclusividad
de servicios, salvo el 11.3 de la ley

POR LO QUE MAL CITA LA NORMA PARA
UN PUERTO PRIVADO CUANDO EL
SUPUESTO DE LA NORMA ES PARA UN
PUERTO DE TITULARIDAD PUBLICA

salvo lo previsto en el numeral 11.3 del articulo 11 de esta Ley. El Ministerio de Transportes
y Comunicaciones y la Autoridad Portuaria competente podran definir, en cada caso, la
conveniencia de otorgar el Uso Exclusivo sobre la infraestructura portuaria que se otorgara
en administracioén al sector privado

11.3 La Autoridad Portuaria ...celebran compromisos contractuales con el sector privado para la

explotacion de un area de desarrollo portuario o de un area dentro de una zona portuaria, con la
finalidad que se desarrolle, construya y equipe por cuenta y riesgo del titular del contrato, una i
nfraestructura portuaria nueva, en cuyo caso se podra otorgar al sector privado el Uso Exclusivo

de dicha infraestructura.

INFORME LEGAL 0340-2023-APN




PUERTOS DE TITULARIDAD PRIVADA DE USO PRIVADO/PUBLICO

DEFINICION DE LA LEY

ADMINISTRADOR PORTUARIO: Persona juridica, publica o privada, constituida o domiciliada en el
pais, encargada de la explotacion de la infraestructura portuaria. Los Administradores Portuarios
podran prestar los servicios portuarios basicos definidos en el Reglamento de la presente Ley, en la
zona portuaria bajo su administracion, sin necesidad de obtener para ello una licencia, autorizacion
permiso adicional. La prestacion de los servicios portuarios basicos por parte de los administradores
portuarios privados en los puertos de titularidad y uso publico, asi como la explotacion de dicha
infraestructura, se sujetara a lo dispuesto en los respectivos contratos

Solo necesitan una habilitacion
portuaria

HABILITACION PORTUARIA: Acto administrativo por el cual la Autoridad Portuaria Nacional afecta
un conjunto de espacios terrestres, area acuatica, franjas y terrenos riberenos e infraestructura

portuaria, para el desarrollo de actividades y prestacion de servicios portuarios.

Administrador portuario privado de
puertos de titularidad y uso publico
es el concesionario portuario

NO DICE QUE LOS PUERTOS
PRIVADOS DE USO PUBLICO
NECECSITAN UN CONTRATO PARA
PRESTAR SERVICIOS PORTUARIOS




PUERTOS DE TITULARIDAD PRIVADA DE USO PRIVADO/PUBLICO

Reglamento de la Ley

Articulo 29.- Autorizaciones de uso de areas acuaticas y franjas riberenas, habilitaciones portuarias y QUIERE DECIR UN INVERSIONISTA

licencias portuarias  ' PRIVADO PARA UN PUERTO PRIVADO

29.1 Las personas juridicas que pretendan desarrollar infraestructura portuaria en areas acuaticas y
franjas riberenas, deberan obtener previamente una autorizacion para el uso de areas acuaticas y franja
ribereha, habilitacion portuaria y licencia portuaria

ENTONCES .¢ a quién se aplica?
29.2 Las solicitudes de otorgamiento de autorizaciones de uso de area acuatica y franja riberena, asi AL PUERTO PRIVADO !!

como las de habilitacion portuaria y licencia portuaria, se tramitaran conforme a los procedimientos
establecidos en este reglamento y de acuerdo a lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario.

29.3 LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE SUBCAPITULO NO SON DE APLICACION A LOS TERMINALE
PORTUARIOS DE TITULARIDAD Y USO PUBLICO.”

NO SON DE APLICACION A LOS COMPROMISOS CONTRACTUALES A LOS QUE SE REFIEREN LOS

ARTICULOS 10° Y 11° DE LA LEY EL REGIMEN DE AUTORIZACIONES, HABILITACIONES Y LICENCIAS POR ESO NO SE NECESITA CONTRATO

—l
»

PORTUARIAS ESTABLECIDOS EN EL PRESENTE SUBCAPITULO / "PARA DAR EXCLUSIVIDAD

Articulo 56°.- Para la inversidon en puertos de titularidad privada unicamente se requiere contar
con la autorizacion de uso de area acuatica y la habilitacion portuaria como puerto privado
otorgada por la Autoridad Portuaria correspondiente.



REGIMEN DE COMPETENCIA EN PUERTOS DE TITULARIDAD PRIVADA DE USO

PRIVADO/PUBLICO

Reglamento

Articulo 62°.- Los servicios prestados en los puertos de titularidad
publica o privada de uso publico se orientan por los siguientes
principios:

a. La actividad portuaria se desarrollara en un marco de libre y leal
competencia entre los operadores de servicios, a fin de fomentar
el incremento de los traficos portuarios y la mejora de la
competitividad.

b. Sereconoce lalibertad de acceso a la prestacion de servicios y al
desarrollo de actividades econdémicas en los puertos de

titularidad publica, en los términos establecidos en la Ley y el
presente reglamento.

v

NO RECONOCE LIBERTAD DE ACCESO EN PUERTO DE
TITULARIDAD PRIVADA

POR TANTO .....
PUEDE SER EXCLUSIVO




REGLAMENTO DE ACCESOS DE OSITRAN

¢QUE PASA SI LA APN NO DICE NADA DE EXCLUSIVIDAD, Y EL PUERTO DE CHANCAY SE NIEGA A DAR ACCESO A

UN REMOLCADOR?

Articulo 20 de la LSPN establece que

Definiciones

/ ENAPU es la empresa administradora
de puertos publicos

Articulos 10, 11 de la LSPN establece

k) Entidad Prestadora. Son las empresygupo/de
empresas que tienen la titularidad legat” o contractual

para realizar actividades de explotacion de
infraestructura de transporte de uso publico, sean
empresas publicas o concesionarias, y que conservan
frente al Estado la responsabilidad por la prestacion de los
servicios relacionados a esta explotacién. Para efectos del
ejercicio de las funciones de supervision de OSITRAN, se
considerara también como Entidad Prestadora a aquella
que realiza actividades de utilizacién total o parcial de
infraestructura de transporte de uso publico, en calidad de

que ,mediante contratos se puede
ser administrador de puertos
publicos

Por tanto, un puerto privado de uso publico
no es una entidad prestadora

Operador Principal, por mérito




REGLAMENTO GENERAL DE OSITRAN

INFORME CONJUNTO 0021-2024 IC-OSITRAN (GRE-GSF-GAJ-GAU)

12.

13.

Aéreo (en adelante, Ley N° 26917), establece que el Ositran tiene como mision regular el
comportamiento de los mercados en los que actuan las Entidades Prestadoras, cautelando
en forma imparcial y objetiva los intereses del Estado, de los inversionistas y de los
usuarios, a fin de garantizar la eficiencia en la explotacion de la infraestructura de uso
publico. Del mismo modo, el articulo 4 de la citada Ley establece que el Ositran ejerce su
competencia sobre las Entidades Prestadoras que explotan infraestructura nacional de
transporte de uso publico.

Por su parte, el inciso k) del articulo 1 del Reglamento General de Ositran®, aprobado Titularidad legal' ENAPU

mediante Decreto Supremo N° 044-2006-PCM (en adelante, REGO) define a la Entidad
Prestadora como la empresa o grupo de empresas que tiene la titularidad

contractual para realizar actividades de explotacion de infraestructura de transporte de uso

publico, nacional o e ; ublicas o privadas y

que, frente al Estado y los usuarios, tienen la respnnsabllldad por la prestacion de los "{’ Contractual: los concesionados
Servicios.

Visto lo anterior, de conformidad con la Ley N° 26917 y el REGO del Ositran, este
Organismo Regulador ejerce su competencia, dentro de las atribuciones establecidas en
la normativa sobre la materia, sobre las Entidades Prestadoras que cuentan con titulo legal

o contractual para explotar una infraestructura de ftransporte de wuso publico, ; ; ;
enconfrandose dentro de ellas aguellas Empresas que desarrollen sus actividades dentro ERROR No es por titularidad legal ni
de las areas portuarias destinadas al uso publico, tal es el caso de COSCO SPC que, contractual

segun el articulo 2 de Resolucién de Acuerdo de Directorio N® 008-2021-APN-DIR, cuenta

con el derecho para explotar, de manera exclusiva, los servicios esenci a

infraestructura portuaria del “Terminal Portuario Multipropésito Chancay”.

RGTO LSPN Art 62 Se reconoce la libertad de acceso a la prestacion de servicios y al
desarrollo de actividades econdmicas en los puertos de titularidad publica, en los términos
establecidos en la Leyy el presente reglamento




REGLAMENTO DE ACCESOS DE OSITRAN

¢QUE PASA SI LA APN NO DICE NADA DE EXCLUSIVIDAD, Y EL PUERTO DE CHANCAY SE NIEGA A DAR ACCESO A
UN REMOLCADOR?

“Articulo 9 Facilidad Esencial. Un puerto privado de uso publico no es una
Para efectos de la aplicacion del presente Reglamento, se entidad prestadora no puede brindar una

considera Facilidad Esencial a aquella instalacion o facilidad esencial
infraestructura de transporte de uso publico o parte de ella,

que cumple con las siguientes condiciones:

Ergo los operadores no tienen acceso al
puerto

a) Es administrada o controlada por un unico o un limitado
numero de Entidades Prestadoras;

El otorgamiento del derecho de Acceso a las Facilidades Esenciales a los usuarios intermedios que lo
soliciten, por parte de las Entidades Prestadoras, es obligatorio en los casos y supuestos previstos en el
presente Reglamento.




¢ Porque la ley no dice que el puerto privado de uso publico
tiene exclusividad en sus servicios?

Porque NO ES NECESARIO QUE LO DIGA
NO HAY ARTICULO EN TODO EL MARCO LEGAL DEL SISTEMA PORTUARIO QUE PROHIBA O
RESTRINGA AL PUERTO PRIVADO EN DAR SERVICIOS (solo obligacion de tarifas, y no abusar

de posicion de dominio)

Porque el PUERTO PRIVADO SE RIGE POR MANDATO CONSTITUCIONAL:

Nadie esta obligado hacer lo que la ley no manda, niimpedido de hacer lo que ella no prohibe

El puerto publico concesionado necesita una norma para hacer las cosas

NO HAY VACIO NORMATIVO. HAY DECISION DEL LEGISLADOR DE DARLE LIBERTAD AL INVERSIONISTA PRIVADO. OSITRAN
QUIERE IMPONER UNA BARRERA BUROCRATICA A LA INVERSION PRIVADA EN PUERTOS PRIVADOS

QUERER NORMAR AHORA ES RESTRINGIR LA INICIATIVA PRIVADA.
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