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Lima, 08 de noviembre de 2023.

OFICIO N° 0395-2023-2024-CTSS/CR.
Sefora ]
MARIA ELENA AGUILAR DEL AGUILA
Presidenta Ejecutiva de EsSalud
Presente. —

Asunto: Invitacion a participar en la sesion
ordinaria de la Comisibn de Trabajo vy
Seguridad Social del martes 14 de noviembre.

De mi especial consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y a la vez
comunicarle que, he recibido en el despacho de la Comisiéon de Trabajo y
Seguridad Social a representantes gremiales de los trabajadores CAS-COVID
de EsSalud, quienes denuncian que no se estaria cumpliendo con la
implementacion de la ley 31539 Ley que autoriza, excepcionalmente y por
Unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS-
COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector salud.

Asimismo, los representantes gremiales sefalaron que, al solicitar ellos
informacién sobre las razones por las que no se estaria cumpliendo la ley, los
funcionarios responden gue la responsabilidad recaeria en FONAFE, SERVIR
y el MTPE. Por ello y, para evitar la circulaciébn errbnea y escasez de
informacién; me remito a usted para que pueda asistir a la sesién del martes
14 de noviembre e informar sobre las dificultades que tenga su administracion
para el cumplimiento de la ley 31539.

Por otro lado, la Comision de Trabajo y Seguridad Social, en una ocasion
anterior, invito al antecesor de la presidenta de EsSalud para informar sobre la
determinacion que tomaria esta institucién sobre la situacion de ESVICSAC,
es decir, sobre la absorcion de los trabajadores de esta empresa en quiebra
como trabajadores de EsSalud. En esa linea, se pide a la actual presidenta
informe sobre la decisibn a tomar y si esta implicaria acciones por parte de
FONAFE, SERVIR o el MTPE.

Finalmente, me permito sefalar que, se ha invitado a funcionarios de
FONAFE, el MTPE y SERVIR, para que también ellos puedan aclarar los
temas de su competencia para el cumplimiento de la ley 31539 y emitir su
posicion sobre la situacién de los trabajadores de ESVICSAC. Asi, de esta

Contacto: 01 3117777 (7816/7817) Psj. Simon Rodriguez 615— Oficina N° 306



BLICA DEL
& Sy,

.24 PERO

NG o
. e E
CONGRESO
REPUBLICA

e

Comision de Trabajo y Seguridad Social
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

manera y en conjunto, todas las autoridades podremos discernir las mejores
soluciones para los trabajadores CAS-COVID vy los trabajadores de

ESVICSAC.

Sin otro en particular y, adjuntando la documentacién respectiva, hago propicia
la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi especial consideracion y

deferencia personal.
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Lima, 25 de octubre del 2023.

Senor:

PASION DAVILA ATANACIO

Presidente de La Comision de Trabajo y Seguridad
Congresista de La Republica del Pert

Presente. —

ASUNTO  :SOLICITA AUDIENCIA PARA SALUDO PROTOCOLARY
PARA EXPOSICION DE PROBLEMATICA LABORAL.

De nuestra especial consideracion:

Sirva la presente para saludarlo a nombre de nuestra Organizacién Sindical y augurarle
éxitos en su gestion congresal; asimismo solicitarle una audiencia, sefialandonos fecha
y hora para expresarle nuestro saludo protocolar y exponerle la Problematica laboral en
lo referente al cambio del Personal CAS -COVID a CAS a plazo indeterminado, que
esperan 9,000 servidores aproximadamente de la seguridad social a nivel Nacional, que
son beneficiarios de la ley 31539 que el Pueblo Peruano, por intermedio del Congreso
les otorgo su estabilidad laboral, por exponerse a la pandemia del virus COVID 19, en
beneficio de los asegurados contaminados:

Sefior Congresista, el 31 dejJuliordel 2022 se pubhqo la Ley 31539, por el cual se
normaba el cambio de contrato de los trabajadores de CAS-COVID a CAS a Plazo
Indeterminado, dando un plazo de 30 dias para su cumplimiento (Art. 5° de la Ley),
ordenandose la suspension de todas las convocatorias y procesos de contratacion de
personal, dando prioridad a la ejecucion de la Ley (Numeral 6 del Art. 4° de la Ley)
siendo que MINSA cumplié con ejecutar la norma, mas no ESSALUD que por medio
de la Gerencia Central de Gestion de las Personas, impartié directivas para que se
despidiera a mas de 11,000 trabajadores CAS-COVID por un supuesto cumplimiento
de contrato temporal.

Resulta, que ante suscitados reclamos, la citada Gerencia impartié directivas para que
se contrate personal CAS-COVID ubicandolos como LOCADORES, siendo que se
contraté a aproximadamente 3,600 trabajadores CAS-COVID con Contrato Civil como
LOCADORES, no obstantes realizar su misma labor en su mismo puesto de trabajo y
teniendo los mismos jefes inmediatos y mediatos; no se les paga sus beneficios
laborales ni sociales.
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SINDICATO NACIONAL CENTRO FEDERADO DE
TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD- ESSALUD
Fundado el 13 de octubre de 1959 e inscrito en los Registros de Organizaciones Sindicales de

Servidores Publicos ROSSP N°30159-2013-MTPE-1/20.2 Inscrito en los RRPP partida registral
N%02468816 Afiliado ala Confederacion de Trabajadores Essalud

Nuestra organizacion Sindical, viene planteando ante las autoridades que el cambio de
contrato CAS-COVID a CAS a Plazo indeterminado, en cumplimento de la Ley 31539
sea por prelacion o antigliedad.

PROPONIENDO:

Que todas las Plazas que vienen desempenando los LOCADORES a Nivel
Nacional, sean cubiertas por el personal CAS-COVID cambiandoles sus contratos
a CAS a Plazo indeterminado en cumplimiento de la integridad de la Ley, no
teniendo nuestra propuesta impacto economico en contra del presupuesto de
ESSALUD, dado que el personal LOCADOR percibe una remuneracion mayor al
personal CAS.

Sin otro particular, en espera de su respuesta de la audiencia solicitada, nos suscribimos
de usted; no si antes reafirmar nuestro compromiso de colaboracion para el mejor
desarrollo de su gestion.

Atentamente,

SINDICATO NACIONAL CENTRO FEDERADO
I TRABAJADORES OF ESSALUD

EL MENDOZA TIPACTE

etaria de Economia
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Domingo, 31 de julio de 2022

Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de
la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a
Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud

LEY N° 31539

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

.LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ, EN EL MARCO DE LA
EMERGENCIA SANITARIA, EL CAMBIO DE CONTRATO CAS-COVID A CONTRATO CAS AL
PERSONAL ASISTENCIAL EN EL SECTOR SALUD

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto autorizar, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco
de la emergencia sanitaria producida por el covid-19, el cambio de contrato CAS-COVID a
contrato CAS al personal asistencial y administrativo en el sector salud, con la finalidad de

uniformizar las condiciones laborales como forma de garantizar el derecho al trabajo en igualdad

de condiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley es aplicable Unicamente al personal asistencial y administrativo con
contrato CAS-COVID que labora en el Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos
regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Pert y el Seguro

Social de Salud (EsSalud).
Articulo 3. Entidades autorizadas

Se autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la emergencia sanitaria

producida por el covid-19, al Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales,

Actualizado al: 04/08/2022
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Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Pert y el Seguro Social de
Salud (EsSalud), para que ejecuten, en favor de los trabajadores del sector salud que se rigen bajo
la modalidad de contrato CAS-COVID, el traslado de contrato CAS que se rige bajo el Decreto

Legislativo 1057.

Articulo 4. Requisitos
Para el proceso de cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS, son requisitos:

1. Las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o en su defecto que bajo

proceso de recategorizacion de la institucidon autorizada se pueden generar las mismas.

2. Las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignacion de Personal
(CAP), Cuadro de Asignacién de Personal Provisional (CAP-P), o en el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE), asi como en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y/o registrados en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico, a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, o en su defecto se

pueden generar bajo un proceso de recategorizacion de la institucion autorizada.

3. El personal asistencial con contrato CAS-COVID que viene laborando en la institucion

por un periodo no menor a un (1) ano.

4. Igualmente, pueden ser objeto de esta ley los trabajadores bajo la modalidad CAS-
COVID-19, que trabajaron un (1) afo de manera ininterrumpida o que completen un ano con un
periodo méximo de 3 meses de no renovacidn de contrato; ademds, los trabajadores que
cumplan estos requisitos y que hayan sido sujeto de no renovacién de contrato sin motivo de

inconducta funcional podran someterse a este beneficio.

5. Los trabajadores que tengan vinculo laboral estable vigente con una institucion del
Estado, es decir, de los decretos legislativos 728, 276, 1057, de otra entidad del Estado, que
trabajaron de manera simultdnea excepcional durante la pandemia o solicitaron licencia sin goce

de haber, no pueden ser beneficiarios de esta ley y tienen que regresar a sus plazas originales.

6. La renovacion de contrato de CAS-COVID a CAS, o la incorporacion de ex-CAS-COVID
estd sujeta a la necesidad de servicio de cada entidad. Siendo que, de encontrarse en
convocatoria o proceso de contratacién de personal, la entidad debe priorizar lo dispuesto en la

presente norma, suspendiendo dicha convocatoria o proceso de contratacion.

Articulo 5. Plazo

Actualizado al: 04/08/2022
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El Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las
Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Perl y el Seguro Social de Salud (EsSalud)
deben efectuar el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el
sector salud en un plazo no mayor de 30 dias calendario de que se produzcan las circunstancias

que como requisitos se precisan en el articulo anterior de la presente ley, en lo que corresponda.

Articulo 6. Implementacion de la Ley
La implementacién de lo dispuesto en la presente ley se financia con recursos propios de

cada entidad autorizada y no irroga gastos adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre la

base de puestos presupuestados a la actualidad.

Articulo 7. Igualdad de remuneracion
Los trabajadores bajo la modalidad CAS-COVID-19 perciben la misma remuneracion que

los trabajadores CAS (Decreto Legislativo 1057) que tiene cada entidad.

Articulo 8. Personal CAS-COVID
El personal asistencial, técnicos y auxiliares contratados bajo la modalidad CAS-COVID, y

que por concurso ingresé al CAS, puede retornar a las plazas que ocupaban antes de la dacion
de los decretos de urgencia que les asigné esta modalidad especial de contratacion laboral,

siempre y cuando estas plazas no hayan sido concursadas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Para el cumplimiento de la presente norma se eximira el requisito previsto en el
articulo 8 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de

contratacion administrativa de servicios.

POR TANTO:

Habiendo sido reconsiderada la Ley por el Congreso de la Republica, insistiendo en el
texto aprobado en sesién del Pleno realizada el dia treinta de junio de dos mil veintidds, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 108 de la Constitucién Politica del Perd, ordeno que

se publique y cumpla.
En Lima, a los treinta dias del mes de julio de dos mil veintidos.
LADY MERCEDES CAMONES SORIANO

Presidenta del Congreso de la Republica

Actualizado al: 04/08/2022
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WILMAR ALBERTO ELERA GARCIA
Tercer Vicepresidente del Congreso de la Replblica
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RESOLUCION DE GERENCIA CENTRALN® | 363  _.GCGP-ESSALUD-2023
\Lima,1 § JUL. 2023

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 656-PE-ESSALUD-2014, se aprueba
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Seguro Social de Salud — ESSALUD; cuyo
texto actualizado y concordado atendiendo a las inclusiones, modificaciones y supresiones
efectuadas mediante Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 767-PE-ESSALUD-2015,
N°® 141-PE-ESSALUD-2016, N° 310-PE-ESSALUD-2016, N° 328-PE-ESSALUD-2016, N°
394-PE-ESSALUD-2016, N° 055, 142, 347 y 539-PE-ESSALUD-2017, N° 125-PE-
ESSALUD-2018, N° 630-PE-ESSALUD-2020, N° 390-PE-ESSALUD-2021, N° 420-PE-
ESSALUD-2022 y N° 999-PE-ESSALUD-2022; el cual establece que la Gerencia Central de
Gestion de las Personas es el drgano de apoyo encargado de conducir, disefiar, proponer
normas, ejecutar, supervisar, controlar y evaluar el Sistema de Gestién de Recursos
Humanos, y del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, en el ambito
institucional, con el fin de lograr mayor contribucién, identificacién, motivacion y compromiso
del personal, para la mejora de la calidad de los servicios que brinda ESSALUD;

E Que, con fecha 31 de julio de 2022, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la Ley N°
% 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez en el marco de la emergencia

s o % sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el
=\ Ty sector salud;

Que, a través de la Resolucion de Gerencia Central N°1191-GCGP-ESSALUD-2022, de
fecha 19 de octubre de 2022, se aprobé el procedimiento que regula el cambio de modalidad
contractual de los servidores y ex servidores CAS-COVID a CAS, para la implementacién
de la citada Ley;
_4\':’*‘:‘_{5"%\5?9%%‘ =
D8 "Que, mediante la Resolucion de Gerencia Central N° 1498-GCGP-ESSALUD-2022, de
fecha 19 de diciembre de 2022, se modificd el numeral 8.1 de la Resolucion de Gerencia
2 "F""g’@entral N°1191-GCGP-ESSALUD-2022;

Que, asimismo, a través del Memorando Circular N° 328-GCGP-ESSALUD-2022, Ia
Gerencia Central de Gestion de las Personas comunicé a los Gerentes y Jefes de las
Oficinas de Recursos Humanos de las Redes Prestacionales Almenara, Rebagliati, Sabogal
y Lambayeque, al Gerente de la Red Asistencial Arequipa, al Gerente de Oferta Flexible, al
Director de CENATE, a la Gerente de Administracién de Personal y a la Sub Gerente de
Gestion de Personal la nueva oferta de plazas segtn Organo Desconcentrado remitida por
la Gerencia Central de Operaciones mediante Memorando N° 9147-GCOP-ESSALUD-2022
para su inmediata asignacion conforme a las indicaciones brindadas por la Alta Direccion,
priorizando al personal activo del Decreto de Urgencia N° 029-2020, la necesidad de

servicio, la evaluacion del trabajador, areas criticas, entre otros factores sefialados por la
Gerencia Central de Operaciones:

Que, la Unica disposicion complementaria modificatoria de la Ley N°® 31703, dispone la
1 modificacion del articulo 2 del Decreto Legislativo 1057, Decreto Legislativo que regula el
i régimen especial de contratacion administrativa de servicios, en los siguientes términos: “E/

régimen especial de contratacion administrativa de servicios es aplicable a toda entidad
publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de
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Remuneraciones del Sector Publico, Yy a otras normas que regulan carreras administrativas
especiales; asimismo, a las entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad
privada, con excepcién de las empresas del Estado y el Seguro Social de Salud
(ESSALUD)”.

Que, en dicho contexto, mediante el Memorando N° 2932-GCAJ-ESSALUD-2023, Ia
Gerencia Central de Asesoria Juridica emitio el Informe N° 396-GNAA-GCAJ-ESSALUD-
2023, el cual concluye, entre otros, en lo siguiente: “(...) Conforme a lo expuesto en el
presente Informe, la modificacién del articulo 2 de/ Decreto Legislativo N 1057 a través de
la Ley N° 31703, no impide Ia aplicacion de la Ley N° 31539, en la medida que esta dltima
Ley entr6 en vigencia con fecha anterior y viene implementandose. (...)".

Que, en virtud a ello y a efectos de continuar con las acciones de implementacién de Ia Ley
N°® 31539, por medio del Memorando N° 2690-GCGP-ESSALUD-2023, se remitio a la
Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto la solicitud de modificacion presupuestal
2023, la cual se encuentra en tramite;

Que, el numeral 6 del articulo 4 de la normativa sobre la materia sefiala lo siguiente: “La
renovacion de contrato de CAS-COVID a CAS, o Ja incorporacién de ex-CAS-COVID ests
sujeta a la necesidad de servicio de cada entidad. Siendo que, de encontrarse en
convocatoria o proceso de contratacion de personal, la entidad debe priorizar lo dispuesto
en la presente norma, suspendiendo dicha convocatoria o proceso de contratacion’:

Que, el articulo 6 de la referida Ley dispone que: “La implementacidn de lo dispuesto en Ia
presente ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada y no irroga
gastos adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre la base de puestos
presupuestados a la actualidad™

Que, luego de las coordinaciones realizadas con el Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo respecto a los lineamientos correspondientes para continuar con la implementacién
de la citada ley resulta necesario establecer el procedimiento respecto de la segunda etapa
de asignaciones, de acuerdo a la necesidad institucional y la disponibilidad presupuestal;

Por lo expuesto y en mérito a las facultades conferidas;

SE RESUELVE:

APROBAR el documento denominado: “Disposiciones para la implementacion de Ia
Segunda elapa de la Ley N° 31539, “Ley que autoriza, excepcionalmente y por dnica
vez en el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS- COVID a
contrato CAS al personal asistencial en el sector salud”.

2. DISPONER el cumplimiento de la presente resolucion por parte de los titulares de cada
Organo Desconcentrado, Jefes de |a Oficina de Administracion, Jefes de Recursos
Humanos a nivel nacional, Gerencia de Administracion de Personal, Gerencia de
Politicas y Organizacién del Recurso Humano, Sub Gerencia de Gestion de Personal,

Sub Gerencia de Gestion de la Incorporacién, Gerencia Central de Operaciones v
Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto.
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3. NOTIFICAR la presente resolucion a los Gerentes/Directores de Redes
Asistenciales/Prestacionales, Institutos y Centros Especializados, Gerentes Centrales,
Jefes de Oficina de Administracion, Jefes de Recursos Humanos, Gerencia de
Administracion de Personal, Gerencia de Politicas y Organizacion del Recurse Humano,
Sub Gerencia de Gestion de Personal, Sub Gerencia de Gestion de la Incorporacion,

La Gerencia Central de Operaciones y Gerencia Central de Planeamiento y
Presupuesto.

PUBLICAR la presente resolucion en el Portal Web Institucional del Seguro Social de
Salud.

)
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SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD

DISPOSICIONES PARA LA SEGUNDA ETAPA DE IMPLEMENTACION DE LA LEY N°
31539, LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ EN EL MARCO
DE LA EMERGENCIA SANITARIA, EL CAMBIO DE CONTRATO CAS- COVID A
CONTRATO CAS AL PERSONAL ASISTENCIAL EN EL SECTOR SALUD

PERU, 2023

GERENCIA GENERAL
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31539, LEY QUE AUTORIZA, EXCEPCIONALMENTE Y POR UNICA VEZ EN EL 2,
MARCO DE LA EMERGENCIA SANITARIA, EL CAMBIO DE CONTRATO CAS-CONID
A CONTRATO CAS AL PERSONAL ASISTENCIAL EN EL SECTOR SALUD

. OBJETO

Establecer las disposiciones complementarias para la ejecucién de la segunda etapa de
implementacién de la Ley N° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez en
el marco de la emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS al
personal asistencial en el sector salud (en adelante, la Ley), respecto del personal contratado
en el Seguro Social de Salud (ESSALUD), bajo el ambito de los Decretos de Urgencia N° 029-
2020y N° 004-2021, garantizando el principio de igualdad de derechos entre los trabajadores
y el principio de transparencia, de acuerdo a la normativa vigente.

FINALIDAD

El presente documento tiene como finalidad cumplir con la implementacion dispuesta en la
Ley, para lo cual se dictan las disposiciones que deberan tener en consideracion las Oficinas
de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado, la Sub Gerencia de Gestion de la
Incorporacién y la Sub Gerencia de Gestion de Personal en el caso de la Sede Central, para
la respectiva operativizacion de la referida Ley.

£3. BASE LEGAL

3.1 Ley N°® 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por tnica vez en el marco de la
m emergencia sanitaria, el cambio de contrato CAS - COVID a contrato CAS al personal
asistencial en el sector salud.

Decreto de Urgencia N° 029-2020, Dictan medidas complementarias destinadas al
financiamiento de la micro y pequefia empresa y otras medidas para la reduccién del
impacto del COVID-19 en la economia peruana.

Decreto de Urgencia N° 004-2021, Decreto de urgencia que establece medidas
extraordinarias para reforzar la respuesta sanitaria en el marco del estado de emergencia
nacional por la COVID-19 y dicta otras medidas.

1 3.4 Decreto Legislativo N° 1057, Decreto Legislativo que regula el régimen especial de
x contratacion administrativa de servicios.

4. AMBITO DE APLICACION

Las presentes disposiciones son de aplicacion para:

ﬁac% * Los ex servidores de ESSALUD, quienes prestaron servicios en mérito a las
ATVE e contrataciones de personal autorizadas por el Decreto de Urgencia N° 029-2020 vy
3 __cf E Decreto de Urgencia N° 004-2021, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°

1057, durante la emergencia sanitaria producida a causa de la COVID-19.

* Los Titulares y los Jefes de las Oficinas de Recursos Humanos, en el caso de los
Organos Desconcentrados.
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La Gerencia de Administracién de Personal, la Sub Gerencia de Gestién de P Sndis

la Gerencia de Politicas y Organizacién del Recurso Humano, la Subgere
Gestion de la Incorporacion y la Gerencia Central de Gestign de las Personas,\en el
caso de [a Sede Central.

La Gerencia Central de Operaciones.

5. RESPONSABILIDAD

Son responsables de la conduccion, supervision y cumplimiento, segun corresponda, los
siguientes:

6.1

6.2

6.3

6.4

a)
b)

c)
d)
e)
f)

9)
h)
i)

Titulares de las Redes Prestacionales, Asistenciales, Centro e Instituto Especializado.
Las Oficinas/Divisiones o Unidades de Recursos Humanos de las Redes
Prestacionales, Asistenciales, Centro e Instituto Especializado.

La Gerencia de Administracién de Personal.

La Sub Gerencia de Gestién de Personal.

La Gerencia de Politicas y Organizacion del Recurso Humano.

La Sub Gerencia de Gestién de Ia Incorporacién.

La Gerencia Central de Gesti6n de las Personas.

La Gerencia Central de Operaciones.

La Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto.

- DISPOSICIONES GENERALES

Las presentes disposiciones se emiten teniendo en consideracién que contamos con
personal beneficiario de la Ley, que no lograron ser incorporados a la entidad, sobre la
base de las consideraciones expuestas en la referida norma legal; siendo ademas que,
no se contaba con la correspondiente disponibilidad presupuestal para la ejecucion total
de la misma, habiéndose Gnicamente incorporado con el presupuesto del afio 2022, el
total de 3,683 CAS COVID.

Resulta necesario precisar que el personal comprendido en la segunda etapa de
implementacion de la Ley, abarcaria un universo de 11,411 ex servidores, los mismos
que se encuentran sujetos a verificacién de los requisitos conforme a lo establecido en
dicha Ley.

Para efectos de la suscripcion del respectivo contrato, las Oficinas de Recursos
Humanos de los Organos Desconcentrados, la Sub Gerencia de Gestion de
Incorporacion y la Sub Gerencia de Gestion de Personal en el caso de la Sede Central,
deberan tener en cuenta los requisitos establecidos en los perfiles de los puestos
contenido en el Manual de Perfil de Puestos de ESSALUD, por lo que aquella persona
que no cuente con dichos requisitos no podréa ser incorporada a la Institucion.

-~

No podran ser incorporados, aquellos ex servidores a quienes se les convoco para -

acceder a la contratacién CAS REGULAR en virtud a las asignaciones reguladas por la
Resolucion de Gerencia Central N° 1191-GCGP-ESSALUD-2022 o la oferta de
servicios comunicada por la Gerencia Central de Operaciones la cual fue socializada a
través del Memorando Circular N° 328-GCGP-ESSALUD-2022, quienes se negaron,
desistieron o renunciaron a dicho beneficio.

ré&ﬂ_ ;‘?3: .
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6.6

6.7

6.8

correspondiente, teniendo en cuenta los cargos en los que fueron contratados er_el
marco del Decreto de Urgencia N° 029-2020 y del Decreto de Urgencia N° 004-202

{as mismas que son remitidas al area respectiva de la Gerencia Central de Gestion de
las Personas.

Las acciones de incorporacién que se lleven a cabo sobre lo dispuesto en las presentes
disposiciones, se encuentran sujetas a fiscalizacion posterior; por lo que cualquier
incorporacién que se realice sin contar con los requisitos exigidos sera pasible de la
responsabilidad administrativa, penal o civil que pudiera corresponder.

El listado actualizado de beneficiarios debe ser publicado a través de los medios
digitales de cada Red y en las respectivas marquesinas de los establecimientos de
salud segun el cronograma de actividades adjunto. La Sub Gerencia de Gestion de
Personal en un plazo de quince (15) dias calendario contados a partir de su publicacion,
actualizara y publicara en los medios respectivos el padron de beneficiarios de la Ley.
Este padron actualizado de beneficiarios esta sujeto a la fiscalizacion posterior.

Las Oficinas de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado, actualizaran
respectivamente lo siguientes instrumentos de gestion: el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP) y el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP).

Cabe precisar que el listado actualizado de beneficiarios, en ningln caso, podra
contener a personas que no han sido validadas ni publicadas por las oficinas de
recursos humanos de los érganos desconcentrados, y no podrén suscribir contrato si
cuentan con vinculo laboral en la institucion u otra entidad del estado, bajo
responsabilidad.

De igual manera, los listados deben ser remitidos obligatoriamente en forma digital a
los correos electrénicos  siguientes:  carlos.puescas@essalud.gob.pe Y
christian.cuzcano@essalud.qob.pe y por conducto regular, conforme al cronograma.

El listado debera encontrarse debidamente validado y firmado conjuntamente con el
Titular del Organo Desconcentrado para que pueda ser remitido a la Gerencia Central
de Operaciones quien establece las necesidades de personal asistencial indicando en
qué establecimiento de salud de la entidad sera incorporado el trabajador respecto al
segundo y tercer tramo del presente documento, luego de lo cual comunicara las
referidas ubicaciones a la Gerencia Central de Gestién de las Personas. En caso de no
haber necesidad en la red asistencial o instancia pertinente, la Gerencia Central de
Operaciones realizara las ofertas, de acuerdo a la necesidad institucional, debiendo el
organo desconcentrado elaborar el contrato respectivo y dar el alta correspondiente.

7.1 PRIMER TRAMO

7.1.1 Se habilitara la cantidad de tres mil setecientos noventa y dos (3,792) servicios CAS

para la implementacién del primer tramo, para lo cual, la Gerencia Central de
Planeamiento y Presupuesto realizara las acciones de gestion correspondientes para

5



7.1.2 Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Sub Gerencia
de Gestion de Personal identifican a los servicios que actualmente tienen contratados
en la Institucién y que a su vez son beneficiarios de la Ley N° 31539, cuyos listados
seran remitidos a la Gerencia de Administracién de Personal de la Gerencia Central de
Gestion de las Personas, por conducto regular y de manera digital a los correos
electrénicos carlos.puescas@essalud.qob.pe y christian.cuzcano@essalud.qob.pe. de
acuerdo al formato Anexo 1, para su consolidacién,

En el caso de la Sede Central, la Subgerencia de Gestién de Personal realizara las
coordinaciones necesarias con las instancias pertinentes y elaborara el referido listado.
Asimismo, la Sub Gerencia de Gestién de la Incorporacién debera evaluar el
cumplimiento de los perfiles necesarios para la asignacion de servicio correspondiente.

Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Subgerencia de
Gestion de Personal, en el caso de |a Sede Central, procederan a elaborar los Contratos
Administrativo de Servicios correspondientes para la suscripcién pertinente, los mismos

que deberan cumplir las disposiciones contenidas en el numeral 6 del presente
documento.

1Y 7.2 SEGUNDO TRAMO

7.2.1 Se habilitara la cantidad de mil (1,000) servicios CAS para la implementacién del
segundo tramo, para lo cual la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto
realizara las acciones de gestion correspondientes para la aprobacion del segundo PIM
modificado, por parte del Consejo Directivo de ESSALUD y FONAFE.

7.2.2 La Gerencia Central de Operaciones evaluaré la necesidad de servicio de la Institucion
para determinar los cargos que deberan ser asignados a los Organos Desconcentrados
a nivel nacional y la Sede Central.

7.2.3 Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Sub Gerencia
de Gestion de la Incorporacion, en el caso de la Sede Central, consideran los
siguientes criterios de priorizacién de las acciones vinculadas al presente tramo:

a) Solo seran incorporados quienes cumplan con el perfil establecido, teniendo en
cuenta los cargos en los que fueron contratados en el marco del Decreto de
Urgencia N° 029-2020 y del Decreto de Urgencia N° 004-2021, conforme a lo

siguiente:
ip;-f N - Titulo Profesional o Titulo Tecnico, segun corresponda.
i __%;gjgg - Titulo de Especialista y Registro Nacional de Especialistas - RNE, de
‘cé{:v RN e
\%m&"/ corresponder.

Colegiatura y habilitacion profesional vigente, de corresponder.
SERUMS, de corresponder.



b) De los servidores que cumplan con el perfil requerido, tendran prlond
tengan mayor tiempo de servicios prestados en forma continua o disgon
siempre que la interrupcion entre contratos no sea mayor a tres meses.

¢) En caso de presentar un tiempo de servicios similar, se priorizara al que tenga
mayor tiempo de servicios como profesional. En caso de ser especialistas, se
priorizara al que tenga mayor tiempo de servicios como tal.

d) Enelcaso delos técnicos y auxiliares cuyos cargos requieran de titulo o estudios,
se aplicara igualmente lo estipulado en los literales anteriores.

e) Agotados los criterios precedentes y en caso persista el empate entre los,
posibles beneficiarios, se realizara el sorteo en la Jefatura de Recursos Humanos
de los respectivos Organos Desconcentrados.

f) El personal beneficiario que por diferentes motivos (renuncias, desistimientos u
otras circunstancias) no haya suscrito el correspondiente contrato, perdera de
manera definitiva dicha condicion, asignandose el servicio al beneficiario
siguiente, conforme al orden de prelacion del listado.

Tedo lo sefialado se realizara teniendo en cuenta la necesidad institucional.

7.2.4 Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Subgerencia
de Gestion de Personal, en el caso de la Sede Central, procederan a suscribir los
Contratos Administrativos de Servicios correspondientes, los cuales deberan cumplir
las disposiciones contenidas en el numeral 6 del presente documento.

7.3. TERCER TRAMO

7.3.1 El tercer tramo se ejecutara de acuerdo a la necesidad institucional validada por la
Gerencia Central de Operaciones y siempre que se cuente con la disponibilidad
presupuestal en los afios 2024 y 2025, conforme a lo siguiente:

' P = 2024: tres mil ochocientos nueve (3,808) servicios CAS a incorporarse.
l = 2025: tres mil ochocientos diez (3,810) servicios CAS pendientes a
U Sl incorporarse.

7.3.2 Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Sub Gerencia
de Gestion de la Incorporacion en el caso de la Sede Central, consideran como
criterios de priorizacién de las acciones vinculadas al presente tramo conforme a lo
siguiente:

a) Solo seran incorporados quienes cumplan con el perfil establecido, teniendo en
cuenta los cargos en los que fueron contratados en el marco del Decreto de
Urgencia N°® 029-2020 y del Decreto de Urgencia N° 004-2021, conforme a lo
siguiente:

Titulo Profesional o Titulo Técnico, segln corresponda.
Titulo de Especialista y RNE, de corresponder




b) De los servidores que cumplan con el perfil requerido, tendran prioridad los qlig
tengan mayor tiempo de servicios prestados en forma continua o discontinua,
siempre que la interrupcion entre contratos no sea mayor a tres meses.

¢) En caso de presentar un tiempo de servicios similar, se priorizara al que tenga
mayor tiempo de servicios como profesional. En caso de ser especialistas, se
priorizara al que tenga mayor tiempo de servicios como tal.

d) En el caso de los técnicos y auxiliares cuyos cargos requieran de titulo o
estudios, se aplicara igualmente lo estipulado en los literales anteriores.

e) Agotados los criterios precedentes y en caso persista el empate entre los
posibles beneficiarios, se realizara el sorteo en la Jefatura de Recursos
Humanos de los respectivos Organos Desconcentrados.

PP

f) El personal beneficiario que por diferentes motivos (renuncias, desistimientos u
otras circunstancias) no haya suscrito el correspondiente contrato dentro del
tiempo programado, perdera de manera definitiva dicha condicion, asignandose
el servicio al beneficiario siguiente, conforme al orden de prelacion del listado.

Todo lo sefalado se realizara teniendo en cuenta la necesidad institucional.

7.3.3 Los Jefes de Recursos Humanos de cada Organo Desconcentrado y la Subgerencia de
Gestion de Personal, en el caso de la Sede Central, procederan a suscribir los Contratos
Administrativos de Servicios correspondientes, los cuales deberan cumplir las
disposiciones contenidas en el numeral 6 del presente documento.

8.1 Identificados los beneficiarios asignados en los puestos CAS, en cada tramo enunciado, las
Oficinas de Recursos Humanos de los C')rganos Desconcentrados y, en el caso de la Sede
Central, la Sub Gerencia de Gestién de Personal de la Gerencia de Administracién de
N Personal, les comunicaran por escrito y en un plazo de dos (2) dias habiles que deberan
@"%ﬁ’%’ acercarse a suscribir el contrato correspondiente.
5

E i

5
w_@

En caso de no concretarse la suscripcion del contrato en un plazo no mayor de dos (2) dias
habiles, contados a partir de |a fecha de notificacion de la comunicacion antes indicada, se
entendera que el beneficiario ha desistido, en cuyo caso se procedera a llamar al siguiente
beneficiario, en orden de prelacion.

)

8.3 Se precisa que la retribucion que se consigna en el contrato CAS, de conformidad con el
articulo 7 de la Ley, corresponde a la Escala de Retribucién Unitaria para los Contratos
Administrativos de Servicios vigente (aprobada con Resolucién de Gerencia Central N° 426-
GCGP-ESSALUD-2011).

i
! 9. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ﬁ*“g“l En virtud a la fiscalizacion posterior que la Entidad efectlie sobre la ejecucién de lo dispuesto
» porla Ley, culminado el procedimiento contemplado en Ia presente con la suscripcion de los

4
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Gestion de las Personas, a través de la Gerencia de Administracion de Pers N
Jefaturas de Recursos Humanos respectivas, podran dar término al Contrato Admipistrativo

de Servicios, si advierten que el personal se encuentra dentro de los supuestos
contemplados en el numeral 5 del articulo 4 de la citada Ley.

presentes disposiciones deberan realizar las coordinaciones con la misma, para la
designacién del representante correspondiente. Sin perjuicio de ello, la Oficina de Integridad
podra realizar la veeduria en donde lo considere necesario.

9.3 El inicio del proceso se realizara cuando se cuente con la aprobacion presupuestal
correspondiente, de acuerdo a lo dispuesto en cada tramo enunciado.

9.4 Los Gerentes/Directores de los Organos Desconcentrados y la Gerencia Central de Gestion
de las Personas en el caso de la Sede Central, deberan emitir un informe en cada tramo
respecto del personal beneficiado, bajo responsabilidad.

9.5 Todo lo no previsto, asi como, las excepciones seran absueltas por la Gerencia Central de
Gestion de las Personas y la Gerencia Central de Operaciones, seglin corresponda.




CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES PARA LA SEGUNDA ETAPA DE IMPLEMENTA:!
DE LA LEY N° 31539

Primer Tramo

Remisién de informacion y publicacion del listado Hasta el 15 de agosto de
o 2023

Suscripcion de contratos de beneficiarios del primer tramo A partir del 16 de setiembre

‘de 2023

Tercer Tramo

Incorporacién de primera mitad de servicios pendientes a incorporarse Primer trimestre del afo
2024**

Incorporacion de segunda mitad de servicios pendientes a incorporarse Primer trimestre
20257

* Fecha sujeta a la aprobacion del PIM por parte de FONAFE

" Fecha sujeta a la aprobacion del segundo PIM por parte de FONAFE
-\ Fecha sujeta a la aprobacion del PIA 2024
“3" Eechalsujeta a la aprobacion del PIA 2025




@EESSalud

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” % -

S
¢
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DECLARACION JURADA DE DESESTIMIENTO DEL SERVICIO CAS ASIGNADO EN EL PROCESO DE =
INCORPORACION = LEY 31539

RESOLUCION DE GERENCIA CENTRAL N° -GCGP-ESSALUD-2023
YO, et rer s s serereseeneee e GO DOCUMeENto  Nacional de Identidad
NP i 08  PrOTESIONS  OCUPBCION iiiisiivsismmissrisimissisiss con direccion
domiciliaria ~ en el  diStt0 G ssereee s sss s naeeneees PTOVINCIA
s deparamento i

DECLARO BAJO JURAMENTO que:

Desisto de manera voluntaria e irrevocable por motivos particulares a la asignacién del servicio
CAS otorgado por (OODD) en el marco de la aplicacion de la Ley N°
31539, “Ley que auteriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector
salud”; asimismo, dejé constancia que se me informad la no factibilidad de una nueva asignacion
de servicios en mérito a la referida ley.

Sin'otro que mencionar quedo Ud.

@*;-;;%%\ (Ciudad), de de 2023.
g §

Firma del declarante e —
Huella Digital

(n ) W2

Jr. Domingo Cueto N 120 u&:@ﬂﬁ H $§lﬂw,:f. BICENTENARIO

www.essalud.gob.pe Jesus Markg i ::" ::'7‘;:"‘ ‘\\‘% ?oEzl; p;onzg
FEUEE | Uima - Pery Peri RN

Tel: 265-6000/ 265-7000
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” L

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

DECLARACION JURADA DE NO TENER VINCULO LABORAL ESTABL
VIGENTE CON OTRA ENTIDAD DEL ESTADO A LA VIGENCIA DE LA LEY
31539

RESOLUCION DE GERENCIA CENTRAL N° -GCGP-ESSALUD-2023

..con Documento Nacional de Identidad
de profesnon/ OCUPACION e eerrmrarmsesresnsanesssssssenssrasenne con direccion

domiciliaria en el distrito  dew.orereersooieinnn, provincia
... departamento.......corvecrucrnenee

DECLARO BAJO JURAMENTO que:

Tengo conocimiento de lo dispuesto del numeral 5 del articulo 4° de la Ley N® 31539, Ley N°
31539, “Ley que autoriza, excepcionalmente y por Unica vez, en el marco de la emergencia

sanitaria, el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector
salud”;y

1. NO tenervinculo laboral estable vigente a la fecha de publicacidn de la Ley N° 31539,
con otra entidad del Estado.

2. NO tener vinculo laboral estable con otra entidad del Estado.

3. NO estarinhabilitado administrativa ni judicialmente para desempefar funciones en el
Estado.

4. NO estar inhabilitado o sancionado por el colegio profesional al que pertenezco.

Declaro ademds que los datos consignados en la presente Declaracién Jurada son verdaderos
siendo pasibles de fiscalizacion posterior, aceptando las responsabilidades civiles y/o penales

que se pudieran derivar en caso se compruebe que los datos proporcionados son falsos o
incompletos.

Sin otro que mencionar quedo Ud.

(Ciudad), de de 2023.

Firma del declarante _Hw_h_l
AT uella Digita

1;

: - n ff/
iﬁ% /k‘.‘%}f . Jr. Domingo Cueto N© 120 p T‘HE T ._Q\m@;: 3';53'253“"’
eSSl | leis s o 7S
! | TelL:265-6000 /265-7000



Presidencia Autoridad Nacional | Gerencia de Politicas de Gestion del

del Consejo de Ministros del Servicio Civil Servicio Civil

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 13 de octubre de 2023

INFORME TECNICO N" 001482-2023-SERVIR-GPGSC

A JUAN BALTAZAR DEDIOS VARGAS
Gerente de Paoliticas de Gestidn del Servicio Civil

De CECILIA CAROLA GALLEGOS FERNANDEZ
Ejecutiva de Soporte y Orientacién Legal

Asunto De la implementacidn de la Ley N° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y
por Unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-
COVID a Contrato CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud

Referencia : a) Oficio N°® 120-GCAJ-ESSALUD-2023

b) Oficio N® 125-GCAJ-ESSALUD-2023

Objeto de la consulta

Mediante los documentos de la referencia, el Gerente Central de Asesoria Juridica del Seguro
Social de Salud - ESSALUD solicita a la Autoridad Nacional del Servicio Civil absolver las
siguientes consultas, en el marco de la Ley N° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por
Unica vez, en el marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato
CAS al Personal Asistencial en el Sector Salud (en adelante la Ley N° 31539), toda vez que, tal
como se indica en el documento b) de la referencia, “(...)en una primera etapa [del proceso de
cambio], en el afio 2022, se logré incorporar a 3,672 beneficiarios, dado que, como se ha
sefalado, dichas incorporaciones estan sujetas a los procesos internos de la entidad para la
aprobacion del presupuesto”:

1. Teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria producida por la Covid-19 ya culminé ¢éSe
encuentra vigente la Ley N° 315397

2. De ser afirmativa la respuesta anterior ¢Como se interpretaria el plazo de 30 dias
calendario sefialado en el articulo 5 de la Ley N° 31539? ¢En dicho plazo se debe efectuar
el cambio contractual de CAS COVID a CAS? o ¢El plazo se procede a contabilizar una vez
verificado el cumplimiento de los requisitos que la norma sefiala en su articulo 4?

3. ¢éCdémo seinterpretaria el término “por Unica vez” sefialado en la Ley N° 315397 ¢Se refiere
a un unico universo de CAS COVID hasta que ya no exista dicha modalidad contractual? o
¢Se refiere a que la implementacion de la Ley N° 31539 se realiza por una Unica vez con
aquellos CAS COVID que cumplan con los requisitos sefialados en la norma?

Analisis

Competencias de SERVIR

2.1

La Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR es un organismo rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado. No es parte de sus

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en la Autoridad Nacional del Servicie Civil - SERVIR, aplicando lo dispuesto
por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicién Complementaria Final del D.5. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser
tontrastadas a través de la siguiente direccidn web: http://sgd.servir.gob.pe/VerificaDocumentoSERVIR e ingresando |a siguiente clave: DFIXEYZ

Pasaje Francisco de Zela 150 Piso 10, Jesis Maria, 15072 - Peru i Cen &
info@servir.gob.pe ) -__;5‘ l.-;:"._ AICEMTENARIO puz@ﬂ‘i‘j
(+51 1) 206 - 3370 Pagina 1de 7 ErS Fri= p“ﬁ
www.gob.pefservir ‘i =

27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firmaf(s)

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N°

pueden ser verificadas en: https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm!
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competencias el constituirse en una instancia administrativa o consultiva previa a la adopcion
de decisiones individuales que adopte cada entidad, maxime cuando las oficinas de recursos
humanos de las entidades, o las que hagan sus veces, son parte del Sistema Administrativo de
Gestién de Recursos Humanos (de conformidad con el literal b) del articulo 4 del Decreto
Legislativo N° 1023?) y constituyen el nivel descentralizado responsable de implementar las
normas, principios, métodos, procedimientos y técnicas del Sistema.

2.2 En esa linea, las consultas que absuelve SERVIR son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa aplicable al Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos, planteadas
sobre temas genéricos y vinculados entre si, sin hacer alusion a asuntos concretos o
especificos. Por lo tanto, las conclusiones del presente informe no se encuentran vinculadas
necesariamente a situacion particular alguna.

2.3 Considerando lo sefialado, no corresponde a SERVIR -a través de una opinidn técnica- emitir
pronunciamiento sobre alguna situacion concreta. Por ello, el presente informe examina las
nociones generales a considerar sobre las materias de la presente consulta.

De la implementacion de la Ley N° 31539, Ley que autoriza, excepcionalmente y por unica vez, en el
marco de la Emergencia Sanitaria, el cambio de Contrato CAS-COVID a Contrato CAS al Personal
Asistencial en el Sector Salud

2.4 Al respecto, mediante la Ley N° 31539 se autorizd, de forma excepcional y por tnica vez, en
el marco de la emergencia sanitaria producida por la Covid-19, al Ministerio de Salud, sus
organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la
Policia Nacional del Peru y el Seguro Social de Salud - EsSalud?® (en adelante, entidades
autorizadas) a realizar el procedimiento de cambio de contrato CAS-COVID a CAS del personal
asistencial y administrativo, siempre y cuando se cumplan con los requisitos y demas
disposiciones que para tal efecto la norma sefala, recayendo en su responsabilidad llevar a
cabo las gestiones correspondientes.

2.5 En cuanto a la aplicacién en el tiempo de la Ley N° 31539, corresponde remitirnos al articulo
109 de la Constitucion Politica del Peru, que establece lo siguiente: “La ley es obligatoria desde
el dia siguiente de su publicacién en el diario oficial, salvo disposicion contraria de la misma ley
que posterga su vigencia en todo o en parte”.

2.6 Aplicado el precepto constitucional antes citado, se tiene que la Ley N° 31539 entrd en vigencia
el 01 de agosto de 2022 sin ser postergada en todo o en parte, razon por la cual y dada su
naturaleza autoaplicativa, correspondia a las entidades autorizadas dar cumplimiento a la
autorizacidn prevista en la misma, esto es que, a partir de dicha fecha, se desarrollara de
forma excepcional y por Unica vez, el cambio de contrato CAS-COVID a CAS, procedimiento
que implicaba ademas que dichas entidades autorizadas y los posibles beneficiarios de los

! Decreto Legislativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil.

? Publicada en el Diario Oficial El Peruana el 31 de julio de 2022.

3 Articulo 2, Ambito de aplicacidn

“La presente ley es aplicable Unicamente al personal asistencial y administrativo con contrato CAS-COVID que labora en el Ministerio de
Salud, sus organismos plblicos, gobiernas regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del Perd y el Seguro
Social de Salud (EsSalud).”
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alcances de la norma, que no son otros que los servidores contratados por contrato CAS-
COVID, hubiesen cumplido con los requisitos y demas disposiciones que para tal efecto la

norma serialo.

En este punto, resulta pertinente resaltar que el término “por Unica vez” se encuentra referido
a la aplicacidn y/o implementacién de la Ley N° 31539, por lo que el mismo debe ser entendido
en el sentido que las entidades autorizadas debian realizar en una sola oportunidad, el cambio
del contrato CAS-COVID a CAS, procedimiento que suponia, tal como se indicé en el numeral
anterior, el cumplimiento de una serie de requisitos, los mismos que estan detallados en el
articulo 4 de la Ley N° 31539, y que se mencionan a continuacion:

()
1

Las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o en su defecto que bajo
proceso de recategorizacion de la institucion autorizada se pueden generar las
mismas.

Las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignacion de
Personal (CAP), Cuadro de Asignacién de Personal Provisional (CAP-P), o en el
Cuadro de Puestos de la Entidad (CPE), asi como en el Presupuesto Analitico de
Personal (PAP), y/o registrados en el Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico,
a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, o en su defecto se pueden generar
bajo un proceso de recategorizacion de la institucion autorizada.

El personal asistencial con contrato CAS-COVID que viene laborando en Ia
institucién por un periodo no menaor a un (1) afio.

Igualmente, pueden ser objeto de esta ley los trabajadores bajo la modalidad CAS-
COVID-19, que trabajaron un (1) afio de manera ininterrumpida o que completen
un afio con un periodo maximo de 3 meses de no renovacion de contrato; ademas,
los trabajadores que cumplan estos requisitos y que hayan sido sujeto de no
renovacion de contrato sin motivo de inconducta funcional podran someterse a
este beneficio.

Los trabajadores que tengan vinculo laboral estable vigente con una institucién
del Estado, es decir, de los decretos legislativos 728, 276, 1057, de otra entidad
del Estado, que trabajaron de manera simultanea excepcional durante la
pandemia o solicitaron licencia sin goce de haber, no pueden ser beneficiarios de
esta ley y tienen que regresar a sus plazas originales.

La renovacidn de contrato de CAS-COVID a CAS, o la incorporacion de ex-CAS-
COVID esta sujeta a la necesidad de servicio de cada entidad. Siendo que, de
encontrarse en convocatoria o proceso de contratacion de personal, la entidad
debe priorizar lo dispuesto en la presente norma, suspendiendo dicha
convocatoria o proceso de contratacion.
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2.8 En adicion a los requisitos mencionados, los articulos 5%y 6° de la Ley N 31539 establecieron
las siguientes condiciones y plazos:

- Las entidades autorizadas debian efectuar el cambio de contrato CAS-COVID a contrato
CAS al personal asistencial en el sector salud en un plazo no mayor de 30 dias calendario
de que se praoduzcan las circunstancias que como requisitos se precisan en el articulo 4,
en lo que corresponda.

- La implementacion de la Ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada
y no irroga gastos adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre la base de puestos
presupuestados a la actualidad.

2.9 Como se puede apreciar, la Ley N° 31539 establecid, por un lado, requisitos que debia cumplir
el personal CAS-COVID para ser beneficiaric de la Ley y, por otro lado, condiciones,
procedimiento y plazo que debian observar las entidades autorizadas a fin de efectuar el
cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el Sector Salud.

2.10  Por lo tanto, para la implementacién de la Ley N° 31539, las entidades autorizadas debian
verificar el cumplimiento de los requisitos para ser beneficiario, asi como las condiciones,
procedimiento y plazo establecidos. En este punto, resulta pertinente recordar que, las
actuaciones de las entidades publicas se encuentra sujetas al Principio de Legalidad®, por lo
que estas deben gestionar los recursos humanos conforme con dicho principio, a partir de lo
cual, se entiende que, la ley debe ser aplicada en la forma y modo que cada una contempla sin
que se pueda extrapolar sus alcances ni introducir caracteristicas, requisitos y procedimientos
diferentes a los que se sefiale en dichas leyes.

2.11  En cuanto a los posibles beneficiarios de la Ley N° 31539, el personal asistencial y
administrativo a la entrada en vigor de la misma, -desde el punto de vista de su vinculacién
con la entidad- podia encontrarse en dos supuestos:

i) Aquellos que venian laborando con contrato CAS-COVID en la institucion respectiva a la
vigencia de la ley, por un periodo no menor a un (1) afo.

ii) Aquellos que trabajaron con contrato CAS-COVID en la institucidn respectiva, un (1) afio
de manera ininterrumpida o que completen un afio con un periodo maximo de 3 meses

* Articulo 5. Plazo

“El Ministerio de Salud, sus organismos publicos, gobiernos regionales, Sanidades de las Fuerzas Armadas, Sanidad de la Policia Nacional del
Peruy el Seguro Social de Salud (EsSalud) deben efectuar el cambio de contrato CAS-COVID a contrato CAS al personal asistencial en el sector
salud en un plazo no mayor de 30 dias calendario de que se produzcan las circunstancias que como requisitos se precisan en el articulo
anterior de la presente ley, en lo que corresponda.”

® Articulo 6. Implementacion de la Ley
“La implementacion de lo dispuesto en la presente ley se financia con recursos propios de cada entidad autorizada y no irroga gastos
adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre |a base de puestos presupuestados a la actualidad.”

® Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
Jus

“Articulo IV. Principios del pracedimiento administrativo

()

1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas. {...)"
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de no renovacidon de contrato; y, que hayan sido sujeto de no renovacidn de contrato sin
motivo de inconducta funcional.

Adicionalmente, la referida ley (en el numeral 6 de su articulo 4) precisé que la renovacion o
incorporacion de ex-CAS-COVID a CAS esta sujeta a la necesidad de servicio de cada entidad
autorizada, de lo que se desprende que las acciones anteriormente sefaladas estaban sujetas
a la potestad de cada entidad autorizada.

2.12  Enlo que respecta a las condiciones, procedimiento y plazo que debian observar las entidades
autorizadas, de la lectura de los articulos 4, 5y 6 de la Ley N° 31539, se pueden identificar
como tales, los siguientes:

i) Que las plazas o puestos a ocupar se encuentren disponibles, o que se puedan generar las
mismas bajo proceso de recategorizacion,

ii) Que las plazas o puestos a ocupar se encuentren en el Cuadro de Asignacién de Personal
(CAP), Cuadro de Asignacion de Personal Provisional (CAP-P), o en el Cuadro de Puestos de la
Entidad (CPE), asi como en el Presupuesto Analitico de Personal (PAP), y/o registrados en el
Aplicativo Informético para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos
Humanos del Sector Publico (AIRHSP), a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, o en su
defecto se puedan generar bajo un proceso de recategorizacion de la institucion autorizada.
i) Que exista necesidad de servicio, para la renovacién o incorporacion de ex-CAS-COVID
a CAS.

iv) Que el cambio de contrato CAS-COVID a CAS se realice en un plazo no mayor de 30
dias calendario de que se produzcan las circunstancias que como requisitos se precisan
en el articulo 4, en lo que corresponda.

v) Que no irrogue gastos adicionales al presupuesto, ya que se realiza sobre la base de
puestos presupuestados a la fecha de entrada en vigencia de la norma.

. su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento v la autoria de la(s) firma(s)

2.13  Sobre el particular, es pertinente reparar en que la condicién contemplada en el sub numeral
ii) del numeral que antecede, prevé que las plazas o puestos a ocupar se encuentren en: a) Los
instrumentos de gestion en materia de recursos humanos de la entidad, tales como el CAP,
CAP-P, CPE y PAP, y/o b) En el AIRHSP o que, ¢) En su defecto se puedan generar bajo proceso
de recategorizacion de la institucion autorizada.

Cabe precisar que el supuesto a), antes detallado, seria un requisito normativo imposible de
ser cumplido por las entidades autorizadas, habida cuenta que, los puestos o plazas que son
parte de los instrumentos de gestion en materia de recursos humanos a los que alude el
numeral 2 del articulo 4 de la Ley N° 31539 (CAP, CAP-P y CPE), corresponde a los servidores
sujetos a los regimenes laborales de los Decretos Legislativos N° 276, 728, de la Ley N° 30057
y de los regimenes especiales de carrera. De igual modo lo es el supuesto c), habida cuenta
que la regulacion concerniente a la contratacion administrativa de servicios no alberga la figura
de la recategorizacion para este régimen laboral.

apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtm|

2.14  Por otra parte, en lo que respecta al plazo que es referido en el sub numeral iv) del numeral
2.12, deberd tenerse en cuenta que a la fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 31539 (1 de
agosto de 2022), algunas de las circunstancias (que como requisitos) a las que alude el
articulo 4 de la Ley ya se habian producido, como por ejemplo: la existencia de personal con
contrato CAS COVID laborando en la institucién por un periodo no menor a un afio, o quienes
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trabajaron un afio de manera ininterrumpida o completaron un afio con un periodo maximo
de 3 meses de no renovacién de contrato’, circunstancias que, considerando que el cambio
de contrato CAS-COVID a CAS debid darse en un plazo no mayor de 30 dias calendario de que
se produzcan las mismas, el computo de dicho plazo debié ser contabilizado desde el
momento en que se configurd el cumplimiento de tales circunstancias para ser beneficiario
de los alcances de Ley N° 31539.

2.15  Asi por ejemplo, si un servidor, al 31 de julio de 2022, laboraba bajo contrato CAS COVID,
habiendo alcanzado a dicha fecha un afio y un dia de labores ininterrumpidas, la entidad debia,
por mandato imperativo de la ley, efectuar el cambio de contrato al que alude la norma, en un
plazo no mayor de 30 dias calendario, contados a partir del 01 de agosto de 2022.

2.16  Resulta pertinente reiterar que, la implementacion de la Ley N° 31539 no podria irrogar gastos
adicionales al presupuesto, en la medida que esta se realizaba sobre la base de puestos
presupuestados.

2.17  Por lo tanto, procedia de forma excepcional y por tnica vez, el cambio de contrato CAS-COVID
a CAS del personal asistencial y administrativo, que a la vigencia de la Ley N° 31539, no solo
cumplia con los requisitos sefialados en el numeral 2.11 del presente informe, sino también se
requeria el cumplimiento de las condiciones, procedimiento y plazo sefialados en el numeral
2.12. No obstante lo antes expresado, algunos de los requisitos, tal como ha sido expuesto
anteriormente (numeral 2.13), no serian posibles de ser cumplidos por las entidades
autorizadas; y con respecto de las circunstancias cuyo cumplimiento al momento de entrada
en vigor de la ley debieron ser verificadas por esas mismas entidades para llevar a cabo
imperativamente dentro del plazo establecido en la misma el procedimiento de cambio de
contrato en cuestion (numerales 2.14 y 2.15), si bien pueden haber sido verificadas, el plazo
para ejecutar la accion dispuesta en la ley ya se ha cumplido, por lo que a la fecha resulta
juridicamente imposible aplicar lo dispuesto en la citada norma.

» su Reglamento y modificatorias. La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s)

. Conclusiones

2 La Ley N° 31539 autorizd, de forma excepcional y por Unica vez, en el marco de la emergencia
sanitaria producida por la Covid-19, a las entidades autorizadas a realizar el procedimiento de
cambio de contrato CAS-COVID a CAS del personal asistencial y administrativo.

3.2 La ley en comento entrd en vigencia el 01 de agosto de 2022 sin ser postergada en todo o en
parte, y dada su naturaleza autoaplicativa, correspondia a las entidades autorizadas dar
cumplimiento a la autorizacion prevista en la misma, esto es que, a partir de dicha fecha, se
desarrollara de forma excepcional y por Unica vez, el cambio de contrato CAS-COVID a CAS,
procedimiento que implicaba, ademads, que dichas entidades autorizadas y los posibles
beneficiarios de los alcances de la norma, que no son otros que los servidores contratados por
contrato CAS-COVID, hubiesen cumplido con los requisitos y demds disposiciones que para tal
efecto la norma sefial6 (condiciones, procedimiento y plazo establecidos). Asimismo, dicho
procedimiento no podia irrogar gastos adicionales al presupuesto, en la medida que debia
realizarse sobre la base de puestos presupuestados.

s.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml|

7 Que no hayan sido objeto de no renovacion de contrato sin motivo de inconducta funcional.
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El término “por Unica vez” se encuentra referido a la aplicacidon y/o implementacidon de la Ley
N° 31539, por lo que el mismo debe ser entendido en el sentido que las entidades autorizadas
debian realizar, en una sola oportunidad, el cambio del contrato CAS-COVID a CAS.

Procedia de forma excepcional y por Unica vez, el cambio de contrato CAS-COVID a CAS del
personal asistencial y administrativo, que a la vigencia de la Ley N° 31539, no solo cumplia con
los requisitos sefialados en el numeral 2.11 del presente informe, sino también se requeria el
cumplimiento de las condiciones, procedimiento y plazo sefialados en el numeral 2.12. No
obstante lo antes expresado, algunos de los requisitos no serian posibles de ser cumplidos por
las entidades autorizadas; y con respecto de las circunstancias cuyo cumplimiento al momento
de entrada en vigor de la ley debieron ser verificadas por esas mismas entidades para llevar a
cabo imperativamente -dentro del plazo establecido en la misma- el procedimiento de cambio
de contrato en cuestidn, si bien pueden haber sido verificadas, el plazo para ejecutar la accion
dispuesta en la ley ya se ha cumplido, por lo que a la fecha resulta juridicamente imposible
aplicar lo dispuesto en la citada norma.
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LORENA JULISSA AGUINAGA VELEZ

Especialista Legal de Soporte y Orientacion Legal
Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil

Firmado por (VB)

CLAUDIA ALEJANDRA CERDENA GARCIA
Analista Juridico I

Gerencia de Politicas de Gestidon del Servicio Civil
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ACTA DE ACUERDO

En la ciudad de Lima, siendo las 11:30 horas del dia 19 de octubre de 2023, se hicieron
presentes, de una parte, el SEGURO SOCIAL DE SALUD - ESSALUD, representado por
los sefiores: ELOY DURAN CERVANTES con DNI N* 07251954, en calidad de Gerente
Central de Gestién de las Personas; PUBLIO ROMAN MALDONADO con DNI N* 08165537,
en calidad de Gerente Cantral de Gestién Financiera; HERNAN EFILIO GARCIA CABRERA
con DNIN® 25421102, en calidad de Gerente Central de Planeamiento y Presupuesto; GINO
ALEJANDRO TREJO MAGUIRA con DNI N* 07838479, en calidad de Gerents Central de
Asosorfa Juridica; ESTELA YAJAIRA MALAVER MEZA, con DNI N* 40444389, en calidad
de Gerente Central de Operaciones, y CECILIA MARIA BEDOYA VELASCO con DNI N*
07476344, en calidad de Gerente Central de Prestaciones de Salud; y de la otra parte, la
FEDERACION CENTRO UNION DE TRABAJADORES DEL SEGURO SOCIAL DE
SALUD representada por los sefiores: WILFREDO ANTONIO PONCE CASTRO con DNI N*
18851737, en calidad de Secretario General; ANGEL FREDI DIONICIO ORTEGA con DNI
N* 22513835, en calidad de Secretario de Defensa; LEOMID GROVER TORRES
GONZALES con DNI N* 28528131, en calidad de Secretario de Defensa Adjunto; asi como
los seflores SILVIA HORTENCIA CAMBORDA DIAZ con DNI N* 081684841, FERNANDO
ALBERTO CANCHAYA LAZO con DNI N* 18827551, TEOFILO LEON FARFAN con DNI N*
03845667, en calidad de miembros de la Comisidn de la FED-CUT; el SINDICATO
UNITARIO NACIONAL DE NUTRICIONISTAS DEL SEGURO SOCIAL DE SALUD,
representada por MIRNA BETZABETH AGUIRRE ROJAS con DNI N* 40791891, en calidad
msmumm:y.dmmmmnemoeosnaseoum
SOCIAL DE SALUD, representada por GIOVANNA AMPARO AYBAR HILARIO con DNI N*
09624768, en calidad de Secretaria General; quienes concurren a la reunién extra proceso

programada para el dia de hoy.
L. DESARROLLO DE LA REUNION

El 13 de junio de 2023, ante la Direccién de Prevencién y Solucién de Conflictos
Laborales y Responsabilidad Social Empresarial de la Direccién General de Trabajo, ,
luego de la deliberacién entre EsSalud y la Federacién Centro Unién de Trabajadores
del Seguro Soclal de Salud, el Sindicato Unitario Nacional de Nutricionistas del Seguro
Social de Salud y el Sindicato Nacional de Psictlogos del Seguro Social de Salud
acordaron: “EsSalud se compromete a olorgar un bono por cierme de pliego ascendente
a S/ 5,600 soles en una sola armada, pravio a las aulorizaciones de las instancia
correspondientes.” :

Al respecio, mediante Oficio N* 0723-2023-DE-FONAFE, de 12 de septiembre de 2023,
FONAFE sefial6 que EsSalud no habria cumplido con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto Supremo N* 331-2022-EF, es decir, no se habrfa contado con un presupuesto
aprobado como base para las negociaciones. Por esa razén, no tomd en cuenta el
monto para efeclivizar el Bono de Cierre de Pliego para la prdxima Modificacién
Presupusstal 2023 de EsSalud, debido a que “no cuenta con el marco legal requerido
para dicho fin”,

En ese sentido, dado que no 88 ha obtenido las autorizaciones comrespondientas a las
cuales estaba condicionada la entrega del bono por cietre de pliego, no resulta viable

su enlrega.
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IL. ACUERDOS

Luego de haber deliberado ampllaments lss partes, se deja constancia de los acuerdos
anibados:

1. Iniciar las gestiones para el otorgamiento de una Bonlficacién Extraordinaria por
Liberalidad de S/ 5,500 soles, la cusal serd efectivizada en una sola armada y por
Gnica vez, hasta el 10 de noviembre de 2023, para los trabajedores afilados a las
organizaciones sindicales participantes de la suscripcién de la presents acta asl
como a los trabajadores no sindicalizados, teniendo como Unica condicién contar
con vinculo laboral a la suscripcién del presents acuerdo, El olorgamiento de dicha
liberalidad estard sujeta a las autorizaciones comespondientes, de acuerdo a la
normatividad vigante.

2. En mérito al compromiso asumido en &l numeral 1) del presents acuerdo y, una vez
que so cuents con la aprobacidn del Consejo Directivo de EsSalud para el
otorgamiento de la Bonlficacién Extraordinaria por Liberalidad, las partes
acverdan que, de manera automética, se deja sin efecto el numeral 1 del Acta de
Acuverdo en Reunién Extra Proceso de fecha 13 de junio de 2023, suscrita entre
ESSALUD y FED CUT, SUNESS y SINAPS, En caso de incumplimiento del
otorgamiento de la Bonificacién Extraordinaria por Liberalidad en el ejerciclo
mwm.muwwmwmmm

3. FED CUT, MySIﬂQOamhmam
convocada hasta el cumpiimiento del compromiso contenido en el numeral 1) de la
presente acta. El cumplimiento del acuerdo contenido en el numeral 1) de la presente
acta, dejard sin efecto la medida de fuerza convocada.

. EsSalud se compromete a conformar una mesa de trabajo, hasta el 8 de noviembre
de 2023, en la que participarén los representantes de las diversas organizaciones
sindicales reconocidas, a fin de establecer disposiclones especificas para el trdmite
de las negociacionss colectivas aplicables a EsSaiud, en el marco de lo establecido
por la Ley N° 31188, Ley de Negociacidén Colectiva en el Sector Estatal y- los
Lineamientos pera la implementacién de la Ley N° 31188, Ley de Negociacion
Colectiva en el Sector Estatal, aprobedo mediante Decreto Supremo N°® 008-2022-
PCM. Asimismo, la Comisién de Seguimiento adoptaré las acciones necesarias para
\O

dar cumplimiento a los convenlos colectivos 2023.

Slendo las 12:50 horas del dia 19 de octubre de 2023, se levanta la presents acta para los
fines que comespondan,
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ACTA DE COMPROMISO

En la ciudad de Lima, siendo las 04:30 horas del dia 06 de octubre de 2023, se hicieron presentes L~
en las instalaciones de la Sede Central de EsSalud, de una parte, el SEGURO SOCIAL DE !
SALUD — ESSALUD, representado por los sefiores: ELOY DURAN CERVANTES con DNI N°
07251954, en calidad de Gerente Central de Gestién de las Personas; PUBLIO ROMAN
MALDONADO con DNI N° 09165537, en calidad de Gerente Central de Gestién Financiera;
HERNAN EFILIO GARCIA CABRERA con DNI N° 25421102, en calidad de Gerente Central d
Planeamiento y Presupuesto; ALEJANDRO TREJO MAGUIRA con DNI N° 07636479, en calidgd
de Gerente Central de Asesoria Juridica; JUAN LUIS HERRERA CHEJO, con DNI N° 04439624,
en calidad de Gerente Central de Operaciones, CECILIA MARIA BEDOYA VELASCO con DNI
N° 07476344, en calidad de Gerente Central de Prestaciones de Salud; y de la otra parte, la
Coordinadora Nacional de Sindicatos de ESSALUD —~ CONASISS, representada por ALBERTO
GUSTAVO MEZA SALVATIERRA con DNI N° 40697519, CARLOS AUGUSTO CUSIRRAMOS
CONDE con DNI N° 08055092, EDUARDO PELEGRINO SALINAS SEDANO, con DNI N°
06611602, IVAN BENJAMIN MELENDEZ VERASTEGUI, con DNI N° 41164907, en calidad de
Secretario General, Secretario de Asuntos Académicos, Secretario de Defensa y Secretario de
Prensa y Difusién del Sindicato Nacional de Tecnblogos Médicos de la Seguridad Social -
SINATEMSS, respectivamente; ENRIQUE DANIEL ESPINOZA GARCIA con DNI N° 21554121;
MIGUEL ANGEL CHAMORRO CARDENAS, con DNI N° 43752050, GUSTAVO ALBERTO
TERNERO ALANOCA, con DNI N° 40578618, en calidad de Secretario de Defensa, Secretario

!

de Organizacion, Secretario de Control y Disciplina del Sindicato Nacional del Seguro Social CAS
a728 - SINASSC728; MARIA VILMA ALVARADO LINAN con DNI N° 17932064, OSCAR YAHYR
HUAPAYA MAYTA, con DNI N° 10081570, MILAGROS ISABEL GUANILO HERNANDEZ, con
DNI N° 07309902, en calidad de Secretaria General, Secretario de Defensa y Secretaria de
Economia del Sindicato Nacional de Enfermeras del Seguro Social de Salud - SINESSS,
MARITZA JUANA CRUZ MALDONADO con DNI N° 19965225, en calidad de Secretaria General
del Sindicato Nacional de Trabajadoras Sociales y/o Asistentes Sociales de ESSALUD - SINATS;
MIGUEL PLACIDO YANAMANGO con DNI N° 07130774, en calidad de Secretario Nacional del
Sindicato Unico Nacional Centro Unién de Trabajadores del Seguro Social de Salud del Pert: - \
SUCUT NACIONAL ESSALUD; AURELIO ARTEAGA CORTEZ, con DNI N° 08725127, en
calidad de Secretario General del Sindicato Unitario Nacional de Técnicos y Auxiliares |
Especializados de ESSALUD - SUTAESSALUD; MANUEL ALBERTO VASQUEZ GALVEZ, con
DNI N° 17875669, GIL JOSE RODRIGUEZ CHONTA, con DNI N° 21567599, en calidad-de
Secretario General y, Secretario de Prensa y Publicaciones del Sindicato Nacional Médico del
Seguro Social de Salud — SINAMSSOP; MILAGROS INES ANGELICA CASTILLO BALLON, con
<10 DNI N° 07876758, Secretaria General del Sindicato Gremio de Profesionales Administrativos del
/ v‘& Seguro Social de Salud — SGPADM ESSALUD; BERTHA LUZ PINTO VILLAR, con DNI N° {
V /- 08164330, Secretaria General del Sindicato Nacional de Obstetrices / Obstetras del Seguro
Z Social de Salud — ESSALUD - SINACOBBS; VICTOR AURELIO OROPEZA QUISPE, con DNI
N° 09072429, Secretario General del Sindicato Nacional de Profesionales Administrativos del —f
Seguro Social de Salud ~ESSALUD - SINAPROA; JORGE LUIS PALOMINO VEGA, con DNI N° {
06999533, Secretario General del Sindicato Nacional Centro Federado de Trabajadores del
Seguro Social de Salud — ESSALUD - CFT ESSALUD, ZAIDA PUMACAYO PUMARAYME, con )
DNI N° 09584766, Secretario General del Sindicato Nacional de Trabajadores con Discapacidad
del Seguro Sacial del Perii — SINTRADISSSOP; HUALTER AGUSTIN SAAVEDRA ANTICONA,
con DNI N° 32849352, EDUARDO JOSE GODOY PEREZ, DNI N° 05407753, Secretario General
/ y Secretario de Defensa del Sindicato Nacional Centro Unitario de Trabajadores de ESSALUD -
CUT - ESSALUD, quienes concurren a la reunién programada para el dia de hoy.

/
DESARROLLO DE LA REUNION

EsSalud reconoce la importancia de reconocer el desempefio de los trabajadores
asistenciales y administrativos en el desarrollo de sus funciones en el otorgamiento del

/\\ _ servicio de salud. Por esa razén, considerando la necesidad de continuar con el normal
Ny :\,_,: desarrollo de las labores asistenciales y administrativas, EsSalud se compromete iniciar las

=




gestiones para otorgar a los afiliados de las organizaciones sindicales representadas por los

suscritos un “Bono por Liberalidad”, sujeta a las autorizaciones de las instancias
correspondientes.

. ACUERDOS

Luego de haber deliberado ampliamente las partes, se deja constancia de los acuerdos
_ arribados:

1. Iniciar las gestiones para el otorgamiento de una Bonificacién Extraordinaria por
Liberalidad de S/ 5,500 soles, la cual sera efectivizada en una sola armada y por tnica
vez, hasta el 31 de octubre de 2023, para los trabajadores afiliados a las organizaciones

1 sindicales participantes de la suscripcion de la presente acta y registrados a la fecha. El
5

otorgamiento de dicha liberalidad estara sujeta a las autorizaciones correspondientes, de
acuerdo a la normatividad vigente.

2. Para el otorgamiento de la bonificacion, se excluyen expresamente los servidores de
confianza que suscriben la presente en representacion de ESSALUD.

3. Suspender la huelga convocada para el 10 de octubre de 2023, hasta el cumplimiento
del compromiso contenido en el numeral 1) de la presente acta. El cumplimiento del
} acuerdo contenido en el numeral 1) de la presente acta, dejara sin efecto la huelga

; » Y indefinida convocada.
b Gt 4

L Siendo las 17:00 horas del dia 06 de octubre de 2023, se da por concluida la presente reunién,
zi¥ suscribiéndose en s
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ACTA DE ACUERDO

En la ciudad de Lima, siendo las 16:00 horas del dfa 06 de octubre de 2023, se hicieron presentes
en las instalaciones del Seguro Social de Salud - EsSalud, de una parte, el SEGURO SOCIAL
DE SALUD - ESSALUD, representado por los sefiores: ELOY DURAN CERVANTES con DNI
N°® 07251954, en calidad de Gerente Central de Gestién de las Personas; PUBLIO ROMAN
MALDONADO con DNI N° 09165537, en calidad de Gerente Central de Gestidén Financiera;
HERNAN EFILIO GARCIA CABRERA con DNI N° 25421102, en calidad de Gerente Central de
Planeamiento y Presupuesto; ALEJANDRO TREJO MAGUINA con DNI N° 07636479, en calidad
de Gerente Central de Asesorfa Juridica; JUAN LUIS HERRERA CHEJO, con DNI N° 04439624,
en calidad de Gerente Central de Operaciones, CECILIA MARIA BEDOYA VELASCO con DNI
N® 07476344, en calidad de Gerente Central de Prestaciones de Salud; y de la otra parte, la
Coordinadora Nacional de Sindicatos de ESSALUD — CONASISS, representada por ALBERTO
GUSTAVO MEZA SALVATIERRA con DNI N° 40697519, CARLOS AUGUSTO CUSIRRAMOS
CONDE con DNI N° 08055092, EDUARDO PELEGRINO SALINAS SEDANO, con DNI N°
06611602, IVAN BENJAMIN MELENDEZ VERASTEGUI, con DNI N° 41164907, en calidad de
Secretario General, Secretario de Asuntos Académicos, Secretario de Defensa'y Secretario de
Prensa y Difusién del Sindicato Nacional de Tecnélogos Médicos de la Seguridad'Social -
SINATEMSS, respectivamente; ENRIQUE DANIEL ESPINOZA GARCIA con DNI N° 21554121:
MIGUEL ANGEL CHAMORRO CARDENAS, con DNI N° 43752050, GUSTAVO ALBERTO
TERNERO ALANOCA, con DNI N° 40578618, en calidad de Secretario de Defensa, Secretario
de Organizacién, Secretario de Control y Disciplina del Sindicato Nacional del Seguro Social CAS
a728 - SINASSC728; MARIA VILMA ALVARADO LINAN con DNI N° 17932064, OSCAR YAHYR
HUAPAYA MAYTA, con DNI N° 10081570, MILAGROS ISABEL GUANILO HERNANDEZ-. con
DNI N°® 07309902, en calidad de Secretaria General, Secretario de Defensa y Secretaria te
Economia del Sindicato Nacional de Enfermeras del Seguro Social. de Salyd - SINESSS,
MARITZA JUANA CRUZ MALDONADO con DNI N° 19965225, en calidad de Secretaria General
del Sindicato Nacional de Trabajadoras Sociales y/o Asistentes Sociales de ESSALUD - SINATS;
MIGUEL PLACIDO YANAMANGO con DNI N° 07130774, en calidad de Secretario Nacional del
Sindicato Unico Nacional Centro Uni6n de Trabajadores del Seguro Social de Salud del Per -
SUCUT NACIONAL ESSALUD; AURELIO ARTEAGA CORTEZ, con DNI N° 08725127, en
calidad de Secretario General del Sindicato Unitario Nacional de Técnicos y Auxiliares
Especializados de ESSALUD - SUTAESSALUD; quienes concurren a la reunién programada
para el dia de hoy.

l. DESARROLLO DE LA REUNION

El 27 de junio de 2023, en las instalaciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, CONASISS; SINATEMSS; SINASSC728; SINESSS, SINATS; SuUCUT
NACIONAL ESSALUD; y SUTAESSALUD acordaron: “Iniciar las acciones para el
otorgamiento de un bono por cierre de pliego ascendente a S/ 5,500 soles en una sola

armada, previo a las autorizaciones de las instancias correspondientes Yy, Siempre que se

haya culminado los puntos laborales del trato directo de los pliegos petitorios 2023."

Al respecto, mediante Oficio N° 0723-2023-DE-FONAFE, de 12 de septiembre de 2023,
FONAFE sefial6 que EsSalud no habria cumplido con lo establecido en el articulo 3 del
Decreto Supremo N° 331-2022-EF, es decir, no se habria contado con un presupuesto
aprobado como base para las negociaciones. Por esa razén, no tomé en cuenta el monto
para efectivizar el Bono de Cierre de Pliego para la proxima Modificacién Presupuestal 2023
deEsSalud, debido a que “no cuenta con el marco legal requerido para dicho fin".

En ese sentido, sefialé que dado que no se ha obtenido las autorizaciones correspondientes
a las cuales estaba condicionada la entrega del bono por cierre de pliego, no resulta viable
su entrega.

Il. ACUERDOS

Luego de haber deliberado ampliamente las partes, se deja constancia de los acuerdos
arribados:



1. Dejar sin efecto el numeral 1 del Acta de Reunién del 27 de junio de 2023 suscrita entre

ESSALUD y SINATEMSS, SINASSC728, SINESSS, SINATSS, SUCUT NACIONAL, y
SUTA ESSALUD.

Siendo las 17:00 horas del dia 06 de octubre de 2023 se da por concluida la presente reunion,
suscribiéndose en sefial de conformidad.
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ACTA DE REUNION

En Lima, siendo las 17:00 del dia veintisiete de junio del afio dos mil veintitrés, en las
instalaciones del Ministerio de Trabajo y Promocidn del Empleo, se hicieron presentes,
de una parte, en representacion del Seguro Social de Salud - ESSALUD, Sandra Esther
Mosto Oquendo, Gerente Central de Gestion de las Personas; Pablo Cock Gastarieta,
Sub Gerente de Relaciones Laborales, Martin Percy Quintana Rojas y Radl Valdiviezo
Lopez de la Gerencia Central de Planeamiento y Presupuesto; Victor Hugo Arispe
Qwistgaard, como miembro de la Gerencia Central de Operaciones; Lucy Angélica Alvarado
Espinoza en representaciéon del Gerente Central de Gestion Financiera; José Carlos
Zanabria Calderén, como miembro de la Gerencia Central de Prestaciones de Salud; Silvia
Corina Castillo Herrera, Sub Gerente de Asesoramiento Administrativo de la Gerencia
Central de Asesoaria Juridica; y, de la otra parte, la Coordinadora Nacional de Sindicatos
de ESSALUD - CONASISS, representada por: Alberto Meza Salvatierra, Secretario
General y Carlos Augusto Cusirramos Conde, Secretario de Asuntos Académicos del
Sindicato Nacional de Tecnologos Médicos de la Seguridad Social; Humberto Beingolea
Ruiz, Secretario General y Enrique Espinoza Garcia, Secretario de Defensa del
Sindicato Nacional del Seguro Social CAS a 728; Maria Vilma Alvarado Lifidn, Secretaria
General y Oscar Yahyr Huapaya Mayta, Secretario de Defensa del Sindicato Nacional
de Enfermeras del Seguro Social de Salud — SINESSS; Maritza Juana Cruz Maldonado,
Secretaria General y Amelia Evangelina Avila Lépez Secretaria de Economia del
Sindicato Nacional de Trabajadoras Sociales y/o Asistentes Social de Essalud; Miguel
Placido Yanamango, del Sindicato Unico Nacional Centro Unién de Trabajadores del
Seguro Social de Salud del Peri — SUCUT NACIONAL ESSALUD, Aurelio Arteaga
Cortez, Secretario General del SUTAESSALUD.

Luego de un amplio debate ambas representaciones acuerdan |o siguiente:

1. Iniciar las acciones para el otorgamiento de un Bono por Cierre de Pliego
ascendente a S/ 5,500.00 en una sola armada, previo a las autorizaciones de las
instancias correspondientes y siempre que se haya culminado los puntos laborales
del trato directo de los pliegos petitorios 2023.

2. Enrelacién a SUCUT NACIONAL mediante la presente dejan sin efecto el Acta de
No Acuerdo de Convenio Colectivo suscrita el 22 de junio de 2023, permaneciendo
los acuerdos de puntos laborales suscritos en la etapa de trato directo.

3. En relacién al SINASSC728, toda vez que se encuentran negociando el pliego de
reclamos 2024, se les hara extensivo el beneficio citado en el punto 1 de la presente

Acta.

Finalmente, siendo las 18:45 horas del dia veintisiete dias de junio del dos mil veintitrés,
las partes suscriben la presente acta en sefial de conformidad
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“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima 12 de setiembre del 2023

Senores:

CONGRESISTAS DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Presente. —

ASUNTO: SITUACION DE LA EMPRESA DE SEGURIDAD VIGILANCIA Y CONTROL SAC
ESVICSAC ANTE LA DESINSTALACION DEL SERVICIO A NIVEL NACIONAL
DEL CLIENTE ESSALUD Y TRABAJADORES SIN REMUNERACION DE ABRIL
A JULIO 2023

Es este caso LOS TRABAJADORES, de la a Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control
SAC - ESVICSAC con numero de RUC Nro. 20100162076, Empresa estatal de derecho privado
de EsSalud, constituida como sociedad andnima cerrada e incorporada al ambito de regulacion

presupuestaria de FONAFE mediante Ley N° 29626, Ley de presupuesto del sector publico para
el ano fiscal 2011. Tiene participacion accionaria de ESSALUD de 94.9%, de SILSA 5.0% y de
CAFAE 0.1%.

1.- Ante esta situacion caética informamos a usted que actualmente ya no brindamos servicio a
nivel nacional con el Cliente EsSalud y en la Sede Central de EsSalud, desinstalando el dltimo
servicio el dia sabado 05 de agosto 2023 a las 07:00am la Red Prestacional Moquegua (numeral
8) que contabamos con contrato por 07 dias ya quedando desvinculado en su totalidad y el resto
de las Redes Prestacionales no contabamos con contrato. Segun se detalla en el Cuadro
Adjunto.

CUADRO DEMOSTRATIVO DE DESINSTALACION DEL SERVICIO POR NO CONTAR CON
CONTRATO VIGENTE CON EL CLIENTE ESSALUD - REDES ASISTENCIALES A NIVEL
NACIONAL

N® RED PRESTACIONAL CLIENTE Fslﬁ?a : . DE Sf::?:ijil ON LABEI::D AS SITUACION

1 | ANCASH ESSALUD | 10/04/2023 14/07/2023 95 SIN CONTRATO
2 | AREQUIPA ESSALUD | 25/04/2023 20/07/2023 86 SIN CONTRATO
3 | HUANCAVELICA ESSALUD | 25/04/2023 14/07/2023 80 SIN CONTRATO
4 | ICA ESSALUD | 25/04/2023 21/07/2023 87 SIN CONTRATO
5 | JUNIN ESSALUD | 22/04/2023 23/07/2023 92 SIN CONTRATO
6 | LA LIBERTAD ESSALUD | 11/04/2023 17/07/2023 97 SIN CONTRATO
7 | LAMBAYEQUE ESSALUD | 23/04/2023 18/07/2023 86 SIN CONTRATO
8 | MOQUEGUA * ESSALUD | 25/07/2023 1/08/2023 7 CON CONTRATO
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9 | PASCO ESSALUD | 22/04/2023 24/07/2023 93 SIN CONTRATO
10 | PIURA ESSALUD | 26/04/2023 17/07/2023 82 SIN CONTRATO
11 | ASISTENCIAL SABOGAL ESSALUD | 25/04/2023 12/07/2023 78 SIN CONTRATO
12 S?&EBSS(?ANf ENFRADR ESSALUD | 19/04/2023 28/07/2023 100 SIN CONTRATO
13 | REBAGLIATI ESSALUD | 27/04/2023 24/07/2023 a8 SIN CONTRATO

2.- Adicionalmente se informa que el dia 31 de julio del 2023 culmind el Contrato Complementario
en la Sede Central de EsSalud, la cual la Gerencia Central de Logistica de la Sede Central nos
otorga un contrato adicional por 02 dias (del 01 al 02 de agosto del 2023) PROCESO U por el
monto total de S/ 38,878.380 (Treinta y Ocho Mil Ochocientos Setenta y Ocho con 38/100 soles).
Se detalla en el Cuadro Adjunto.

DEPENDENCIA ESSALUD SEDE CENTRAL

N° DEPENDENCIA CLIENTE F'iﬂ:(‘;g 2 DE;::;':JE,ON ﬂ‘;i:i’; SITUACION

1 | ESSALUD SEDE CENTRAL | ESSALUD | 1/08/2023 |  2/08/2023 2 CON CONTRATO
UNIDADES QUE DEPENDEN DE LA SEDE CENTRAL DE ESSALUD

N° UNIDADES c%'ﬁ::}\n;. PROCESO N° sgr\fagfn MONTO

1 | GERENCIA CONTROL PATRIMONIAL Y SERVICIOS | 4504446051 | 2309005656 | 2 30,460.780

2 | Gor-pabomi 4504446039 | 2399005656 | 2 1,217.900

3 | GOF-STAE 4504446043 | 2399005656 2 1,217.900
4 | GOF - HOSPITAL PERU 4504446055 | 2399005656 | 2 982.300

5 | GOF - CEPRIT 4504446041 | 2399U05656 2 290.700

6 | GOF-ENED 4504446040 | 2399005656 | 2 290.700

7 | GOF - PROGAMAS ESPECIALES 4504446057 | 2399005656 | 2 290.700

8 | GeaP - CEis 4504446034 | 2399005656 | 2 1,273.000

9 | ESSALUD EN LINEA 4504446047 | 2399005656 2 1,273.000
10| AGENCIAS 4504446052 | 2399005656 | 2 581.400

TOTAL 37,878.380

3.- Por dltimo, la Gerencia Central de Logistica de la Sede Central de EsSalud, nos vuelve a

otorgar un contrato mas por 02 dias (del 03 al 04 de agosto del 2023) PROCESO U por el monto
total de S/ 38,878.380 (Treinta y Ocho Mil Ochocientos Setenta y Ocho con 38/100 soles),
mientras designen a otra Empresa de Seguridad por la Contratacion Directa (120 dias). Se detalla

en el Cuadro Adjunto.
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DEPENDENCIA ESSALUD SEDE CENTRAL

. FECHA DE FECHA DE DIAS POR
N DEPENDENCIA CLIENTE INICIO DESINSTALACION | LABORAR SITUACION

1 | ESSALUD SEDE CENTRAL ESSALUD | 3/08/2023 4/08/2023 2 CON CONTRATO

UNIDADES QUE DEPENDEN DE LA SEDE CENTRAL DE ESSALUD

N° UNIDADES C%‘;;)i:AD:' PROCESO N° S[;II:\:IEEJ MONTO
1 | GERENCIA CONTROL PATRIMONIALY SERVICIOS | 4504449088 | 2355005703 2 30,460.780
2 | GOF-PADOMI 4504449071 | 2353005703 2 1,217.900
3 | GOF-STAE 4504449081 | 2395U05703 2 1,217.900
4 | GOF-HOSPITALPERU 4504445097 | 2399U05703 2 982.300
5 | GOF- CEPRIT 4504449079 | 2399005703 2 290.700
6 | GOF-ENED 4504443077 | 2339005703 2 290.700
7 | GOF - PROGAMAS ESPECIALES 4504449098 | 2395U05703 2 290.700
8 | GCGP - CEIS 4504449069 | 2395U05703 2 1,273.000
9 | ESSALUD EN LINEA 4504449082 | 2395U05703 2 1,273.000
10| AGENCIAS 4504449090 | 2399U05703 2 581.400
TOTAL 37,878.380

4.- Con respecto al cuadro del numeral 1 de los 13 items, 12 items van a entrar a conciliacién
(Reconocimiento de deuda) por no contar con Contrato menos la Red Prestacional Moquegua.
Para poder llegar a una Conciliacion por los servicios prestados sin contrato, la Dra. Ménica
Chiong Espinoza (Gerente Central de Logistica de la Sede Central de EsSalud), nos ha solicitado
que presentemos las Conformidades de Servicio desde la fecha de Inicio hasta la fecha de
Desinstalacion de cada Red Prestacional (Cuatro Conformidades de Servicio abril, mayo, junioy
julio).

Desde ya se tiene inconveniente para la firma de las Conformidades de Servicio ya que los
Administradores de cada dependencia desconocen del tema y no quieren firmar las
Conformidades de Servicio por no contar con Contrato ni con la orden de compra, al parecer la
Gerencia Central de Logistica no ha informado a los administradores el problema que se ha
generado al no haber un contrato establecido.

5.- El sabado 05 de agosto 2023 a las 07:00am por indicacion de la Gerencia Central de Logistica
de la Sede Central de EsSalud, se realiza la ultima Desinstalacion de servicio en la Sede Central
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de EsSalud, siendo otorgada a la Empresa VIPROCEG SAC por un periodo de 120 dias
(Contratacion Directa), asi quedando la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control SAC -
ESVICSAC totalmente desvinculada de EsSalud. Practicamente EsSalud solo ha utilizado a los
trabajadores de ESVICSAC para poder solventar sus necesidades en el servicio de Vigilancia,
para posteriormente dejarlos al olvido sin trabajo, sin pagos ni beneficios sociales.

6.- A la fecha no se ha cumplido con los pagos de haberes del mes de abril, solo han depositado
al personal que tienen cuenta en el Banco Continental, faltan los que tienen cuenta en el Banco
Scotiabank, Interbank, Banco de Crédito y las vacaciones del mes de abril. Adicionalmente se
nos adeuda los depdsitos de haberes de los meses de mayo, junio y julio del 2023.

7.-Adicionalmente nos adeudan los pagos de la CTS del mes de mayo del 2022, Gratificacion de
julio y diciembre del 2022, CTS del mes de mayo del 2023 y Gratificacién de julio del 2023.
Actualmente mas de 3,000 trabajadores nos hemos quedado al desamparo sin trabajo y sin
remuneracion, ni mucho menos liquidados y no sabemos cuil va a ser el pronunciamiento de
EsSalud sobre la existencia de la Empresa ESVICSAC.

POR TANTO:

Solicitamos que por intermedio de esta Comisién de Trabajo solicite al Presidente Ejecutivo de
EsSalud Sr, Cesar Oswaldo Linares Aquilar disponga con autoridad a sus funcionarios cumplan

con los paqos de las remuneraciones y beneficios sociales de los mas de 3,000 trabajadores de
la Empresa ESVICSAC por los meses de abril a julio del 2023.

Solicitamos seguir trabajando en razén de resolver lo agendado en mesa de trabajo con la
anterior gestion de EsSalud, teniendo en cuenta que los trabajadores por el tiempo de servicio
brindados a EsSalud se han ganado el derecho a pasar a la Planilla de EsSalud (la absorcion
de los trabajadores de ESVICSAC a la planilla de EsSalud), coordinado con los funcionarios de
la anterior gestion de EsSalud.

Atentamente,

FNTESVICSAC
FRENTE NACIONAL DE TRABAJADORES FSVICSAL

SECRETARIO GENERAL

CQA/CECV
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Lima, 24 de julio del 2023

INFORME N° 0016-2023-GDC-FONAFE

A : BettySoteloBazan
Director Ejecutivo
DE : RobertoSalaRey
Gerente de Desarrollo Corporativo
ASUNTO : Solicitud de informacién sobre laempresa ESVICSAC

REFERENCIA : Oficio N®456-2023-STBN/CR

SUMILLA

Mediante el presente se informa a la Direccion Ejecutiva sobre el requerimiento de la Sra. Sigrid
Bazan Narro, Congresistade la Republica, contenido en el Oficio N°456-2023-STBN/CR respectoa
losiguiente:

1. Estado del nombramiento de los Directoresde ESVICSAC.
2. Estado situacional y financiero de ESVICSACal mes de junio de 2023.

Il. BASE LEGAL

Ley N° 27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado,
su Reglamentoy modificatorias.

Decreto Legislativo N° 1031, Decreto Legislativo que Promueve la Eficiencia de la Actividad
Empresarial del Estado, su Reglamento y modificatorias.

Directiva Corporativa de Gestién Empresarial de FONAFE, aprobada por Acuerdo de Directorio N°
003-2018/006-FONAFE y modificatorias.

Lineamiento Corporativo: “Libro Blanco: Lineamiento parala Gestion de Directorios y Directores
de las empresas bajo el ambito de FONAFE".

11l. ANTECEDENTES

e El 27 de mayo de 1986, mediante Acuerdo de Consejo Directivo Nro. 1-15-1PSS-86 del Instituto
Peruano de Seguridad Social (hoy ESSALUD), fue creada la Empresa de Seguridad, Vigilanda y
Control S.A. ESVICSAC.

e El 15 de mayo de 1987 se celebrd el Pacto Social de constitucion de la Empresa de Seguridad,
Vigilanciay Control S.A. ESVICSA, como sociedad anénima.

Esta es una representacidn impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacién imprimible localizada en la sede digital de
FONAFE. La representacion imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N2 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion
puede ser efectuada a partir del 24/07/2023 06:10:16 p.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N® 1412, Decreto Supremo N°029-2021-PCMy b
Directiva N? 002-2021-PCM/SGTD.

URL: https://sied fonafe.gob.pe/visorSIEDW eb/

CVD: 0080 7633 0332 1356
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e El 23 de juliode 1998, mediante Acuerdo de Junta General Extraordinaria de Accionistas, se
acordé:

- Adecuarel PactoSocial y los Estatutos de laEmpresaalas disposiciones legales dela Nueva
Ley General de Sociedades (Ley N° 26887 del 05 de diciembre de 1997).

- Determinarlaparticipacion societariade ESSALUD, SILSAy CAFAE-ESSALUD.

- Modificar el Estatuto adecuandolo a la nueva forma societaria de sociedad anénima
cerrada(es decirdesde entonces se llama Empresa de Seguridad, Vigilanciay Control SAC
— ESVICSAC).

e El 09 de diciembre de 2010 se publicd la Ley N° 29626, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2011, cuya Quincuagésima Quinta Disposicion Complementaria Final,
incorporé a ESSALUD bajo el ambito de FONAFE, quedando sujeto a sus normas de gestion,
directivas y procedimientos. En tal sentido, ESVICSAC también quedo sujeta, principalmente al
control presupuestal de FONAFE.

e El 10 de mayo de 2021, mediante Acuerdo N° 003-2021/003-FONAFE, se modifico la Directiva
Corporativa de Gestion Empresarial, efectudndose ajustes a la definicion del concepto de
“Empresa(s)” indicando explicitamente que se incluye “a aquéllas cuyo capital pertenece, de
maneradirectao indirecta, integra o mayoritariamente al Estado”.

e El 04 de julio de 2023, mediante Oficio N° 456-2023-STBN/CR, la Sra. Sigrid Bazan Narro,
Congresistade laRepublica, solicité a FONAFE, informacion sobre la Empresa ESVICSAC.

e El 05 de juliode 2023, mediante Memorandum N°0031-2023-OGR-FONAFE, el Jefe del Organo
de Buen Gobierno Corporativo dio cuenta a la Gerencia de Desarrollo Corporativo de FONAFE,
sobre el estado situacional del nombramiento de los Directores de ESVICSAC hasta dias previos
ala sesion de Directorio de FONAFE celebrada el 07 de julio de 2023.

IV. ANALISIS

IV.1.Estado del nombramiento de los Directores de ESVICSAC.

Previo ainformarsobre elestado delnombramientode los Directores de ESVICSAC, esimportante
precisar que, a partirde la Gltimamodificaciénde la Directiva Corporativa de Gestion Empresarial
de FONAFE (mayo de 2021) y en multiples ocasiones, se solicitd a ESSALUD - en su calidad de
accionista mayoritario de ESVICSAC — que, en cumplimiento a lo dispuesto en el Lineamiento
Corporativo: “Libro Blanco: Lineamiento para la Gestion de Directorios y Directores de las
empresas bajo el ambito de FONAFE”, los Directores ESVICSAC debian ser nombrados por
Directorio de FONAFE, para su posterior designacion en Junta General de Accionistas de cada
empresa respectivamente. Sin embargo, ESSALUD no cumplio con el envio de candidatos hastael
23 de marzode 2023.

Habiendo precisado lo anterior, se procede a informar sobre el estado del nombramiento de los
Directores de ESVICSAC, de acuerdo ala linea cronoldgicaque se presentaacontinuacion:

Esta es unarepresentacién impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con la representacion imprimible localizada en la sede digital de
FONAFE. La representacién imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N? 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion
puede ser efectuada a partir del 24/07/2023 06:10:16 p.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N? 1412, Decreto Supremo N°029-2021-PCMy b
Directiva N® 002-2021-PCM/SGTD.

URL: httpsy//sied fonafe gob.pe/fvisorSIEDW eb/

CVD: 0080 7633 0332 1356
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e El 23 de marzo de 2023, mediante Carta N° 04-2023, el Presidente de la Junta General de
Accionistas de ESVICSAC remitié a FONAFE la lista de candidatos de Directores en ESVICSAC,
para la evaluacion de FONAFE.

e El 05 de abril de 2023, mediante Acuerdo de Directorio N° 001-2023/004-FONAFE, se
nombraron a cuatro (04) Directores de ESVICSAC, contando asi, con quorum suficiente para
poder sesionar, posterior a la publicacion del mencionado nombramiento en el Diario Ofidal
El Peruanoy surespectiva designacion através de laJunta Generalde Accionistas de ESVICSAC.

" “Nombres | Empresa | Cargo | Acuerdo de Directorio

José Abraham Llontop ; Acuerdo N°001-2023/004-

Bkt anie ESVICSAC | Director FONAFE

Carlos Esteban Villajuana Pablo ESVICSAC | Director Acuerdo N*001-2023/004-
FONAFE

Luz Marina Malca Ramirez ESVICSAC | Director Acuerdo N"001-2023/004-
FONAFE

RinaCeliaAlarcon Caceres ESVICSAC | Director ?é:e;gg N"001-2023/004

e El 11 de abril de 2023, se publicé en el Diario Oficial El Peruano elnombramiento de los cuatro
Directores de ESVICSAC através del Acuerdo de Directorio N° 001-2023/004-FONAFE; estando
pendientesu designacion através de la Junta General de Accionistas de ESVICSAC.

e FEl 12 de abril de 2023, mediante Actade Junta General de Accionistas de ESVICSAC, se designo
a los Directores previamente nombrados por el Directorio de FONAFE.

e El 22 de abril de 2023, uno de los Directores de ESVICSAC — el Sr. Carlos Esteban Villajuana
Pablo - nombrado por el Directorio de FONAFE renuncid, ocasionando que el Directoriode la
Empresa se quede sin quorum para sesionar y tomar decisiones urgentes, situacion que fue
comunicadaa ESSALUD.

e El 03 de mayo de 2023, ESSALUD remitié a FONAFE, la propuesta de dos candidatos a
Directores en ESVICSAC para efectuar la evaluacion respectiva, previo a ponerlos en
consideracidn del Directorio de FONAFE, para el nombramiento correspondiente.

e El 25 de mayo de 2023, ESSALUD termind de remitir los documentos faltantes del Candidato
Aptoa Directoren ESVICSAC, conlo cual se pudo continuar con el tramite correspondiente.

e EI07 dejuliode 2023, mediante Acuerdo de Directorio N° 001-2023/005-FONAFE, el Directorio
de FONAFE acordd, entre otros:

Esta es una representacidn impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con larepresentacion imprimible localizada en la sede digital de e
FONAFE. La representacidn imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N? 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion E%E
puede ser efectuada a partir del 24/07/2023 06:10:16 p.m.. Base Legal: Decreto Legislativo N 1412, Decreto Supremo N°029-2021-PCM y b

Directiva N2 002-2021-PCM/SGTD. [y
URL: https//sied fonafe gob pe/visorSIEDW eb/ -E"
CvD: 0080 7633 0332 1356

Pagina3 de 15



a. Tomd conocimientode larenunciapresentada por el Sr. Carlos Villajuana Pablo al cargo de
Directorde ESVICSAC, lacual surtié efecto de formainmediatadesdelapresentacién de la
misma, el 22.04.2023.

b. Nombré como Directorde ESVICSAC al Sr. Augusto Enrique Eguiguren Praeli.

e Fl 11 de julio de 2023, mediante Oficio N° 0568-2023-DE-FONAFE, |a Direccién Ejecutiva de
FONAFE comunico al Presidente Ejecutivo de ESSALUD, con copia al Presidente de la Junta
General de Accionistas de ESVICSAC, los Acuerdos tomados por el Directorio de FONAFE,
indicando que una vez que el nombramiento haya sido publicado en el Diario Oficial El
Peruano, la Junta General de Accionistas de ESVICSAC deberia proceder con la designadon
correspondiente del Director en cumplimiento del Lineamiento Corporativo: “Libro Blanco:
Lineamiento para la Gestion de Directorios y Directores de las empresas bajo el ambito de
FONAFE".

e El 17 dejuliode 2023 una Directora de ESVICSAC —Sra. Rina Alarcon, nombrada por Directorio
de FONAFE, presentd su Carta de Renuncia, la cual se pondrd en conocimiento del Directorio
de FONAFEen la siguiente sesion de Directorio.

e El18 de juliode 2023, se publicé en el Diario Oficial El Peruano, el Acuerdo N° 001-2023/005-
FONAFE, mediante el cual el Directorio de FONAFE nombré al Sr. Augusto Enrique Eguiguren
Praeli, como Director de ESVICSAC. En tal sentido, el Directorio de ESVICSAC, a la fecha esta
conformadode la siguientemanera.

[ “Nombres | Empresa | Cargo | __Acuerdo deDirectorio

José Abraham Liontop Esvicsac | Director Acuerdo N°001-2023/004-

Bustamante FONAEE
Augusto Enrique Eguiguren Praeli | ESVICSAC | Director ?éﬁ:gg N*001-2023/005-
Luz Marina Malca Ramirez ESVICSAC | Director %ﬂg; N*001-2023/004-
e | swesc] oo |G Or RS

A pesar del ultimo nombramiento del Director, el Directorio de ESVICSAC nuevamente se
encuentra con faltade quorum debido ala reciente renuncia de la Directora Rina Alarcon, yaque
actualmente solo cuenta con tres Directores, requiriendo cuatro como minimo para poder
sesionar. No obstante, el 01 de julio de 2023, ESSALUD envio, via correo electrénico, las Hojas de
Vidade dos Candidatos a Directores de ESVICSAC, las cuales ya fueron evaluadas por FONAFE, por
lo que corresponde someterlas a consideracion del Directorio de FONAFE en la sesion mas
proxima.

1 ¥a presento suCarta de renuncia, pero aiin no ha sido puesta en conocimiento del Directoriode FONAFE.

Esta es una representacidn impresa cuya autenticidad puede ser contrastada con larepresentacidn imprimible localizada en la sede digital de B
FONAFE. La representacién imprimible ha sido generada atendiendo lo dispuesto en la Directiva N? 003-2021-PCM/SGTD. La verificacion E.’){ﬁm
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IV.2.Estado situacional y financiero de ESVICSAC al mes de junio de 2023.

ESVICSAC fue creada como empresade derecho privado, siendo ESSALUD su principal accionista
con 94.90% de participacion accionarial, tal como se muestraen el siguiente cuadro.

Cuadro 1. Participacién del accionariado de ESVICSAC. (en niumero de acciones)

ESVICSAC
ESSALUD 18,421,423 94.90%
SILSA 970,570 4.99%
CAFAE ESSALUD 19,412 0.11%

Segun su Estatuto, el objeto social de la Empresa es dedicarse, de modo exclusivo, ala prestacion
de servicios de intermediacién laboral a nivel nacional, bajo los supuestos de temporalidad,
complementacion y especializacion, tal como se muestraen el cuadro siguiente.

Cuadro 2. Objeto Social de ESVICSAC

m Descripcidn

A la actividad de la seguridad privada: para proteger y cuidar la integridad
fisica, la vida y el patrimonio tanto de personas naturales como juridicas,
también para cuidar las instalaciones publicas o privadas, espectaculos,
eventos o convenciones, entre otros, bajo lamodalidad devigilancia privada,
guardiania, servicios individuales de seguridad personal y servicios en
puertos terrestres, aéreos, maritimos o mixtos asi como en actividades
vinculadas al transporte aéreo, terrestre, fluvial y de comunicaciones.

Servicios
Complementarios

A laactividad de servicios de rescate y bomberos, asicomo a laactividad de

Servicios i o
servicios de operadores de centro de control y de circuitos cerrados de

Especializados

television.
Servicios A la actividad de servicios de ascensoristas, choferes, teleoperadoras,
Temporales anfitrionasy personal de recepcion.

La principal actividad de ESVICSAC es el servicio de seguridad privada, bajo la modalidad de
vigilancia privada, guardiania, servicios individuales de seguridad personal; contando paraello
al cierre de diciembre de 2023? con 59 trabajadores administrativos y con 3,205 trabajadores
operativos? (intermediacion laboral).

a. Hechos de importancia

Se ha elaborado unalineade tiempo que contiene los principales hechos desdela pandemia que
han marcado la crisis por la que hoy atraviesa ESVICSAC. Estos hechos son importantes para
entender mejor la actual situacion econdmica y financiera de la Empresa. A continuacidn, se
muestra un graficosobre lalineade tiempo de los hechos de importancia.

2 Informacionreportada por ESVICSAC a través de la Data Relevante al cierre de febrero 2023.
3 Aligual que SILSA, lacifrade trabajadores operativos puede variar mensualmente, ya que depende de la cantidad de contratos vigentes,
asi comode lacantidad de servidos brindados por cada contrato.
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Grafico 1. Linea de Tiempo
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b. Situacidn Econémicay Financieraal cierre de 2022

Previo a iniciar el andlisis de la situacidon actual de la Empresa, es importante precisar que,
ESVICSAC solo report6 informacion a FONAFE, hasta el cierre de 2022. Durante el 2023, la
Empresa no ha presentado reportes de la informacién presupuestal ni financieraa FONAFE.

Al cierre de 2022, las ventas de ESVICSAC (S/ 120.2 millones) cayeron en 21.1% respecto de las
ventas logradas en el 2021 (S/ 152.3 millones), explicado por |la pérdida de clientes publicosy
privados (no ESSALUD) durante la pandemia, que ESVICSAC no logré recuperaren el 2022. La
suspension del OSCE para contratar con el Estado que se extendid hastamayo de 2022, asi como
la limitada capacidad de la Empresa para obtener cartas fianzas y lineas de crédito, han sido los
detonantes paraque la Empresa pierda progresivamente sus contratos con clientes diferentes a
ESSALUD.

Respecto al Resultado Neto, al cierre del 2022, ESVICSAC obtuvo una pérdida neta de S/ -26.0
millones, lacual se ha agudizadorespectoala pérdidaneta al cierre de 2021 (S/ -11.9 millones).
Estose explica, porunaparte, debido alaimposibilidad dela Empresa para generar nuevas ventas,
a sus problemas financieros, al alto costo fijo, y al retraso de ESSALUD (principal accionista) en
tomar unadecisién sobre el futuro de ESVICSAC (rescate o disolucién). Estasituacidonse reflejaen
el graficosiguiente:

Grafico 2. Ventas y Utilidad Neta [en MM S/)
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Fuente: Informacion reportada a FONAFE. Elaboracién: Propia Fuente: Informacion
reportadaa FONAFE. Elaboracién: Propia.

Al cierre del 2022, la caida de las ventas a clientes publicos y privados ha modificado la
participacion de clientes en las ventas de la Empresa, provocando que ESSALUD llegue a
representar el 84.53% (aumentando en 11.99 puntos porcentuales respecto al 2021). Por lo
tanto, la dependencia de ESVICSAC a ESSALUD continta incrementandose, lo cual la hace més
vulnerable a los retrasos que ESSALUD pueda tener en el pago de sus servicios. El grafico
siguiente muestraestadependencia.
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Gréfico 3. Porcentaje de participacién de las ventas, segtintipo de cliente
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© Contratos con clientes privados

Fuente: Informacion reportadaa FONAFE. Elaboracién: Propia.

Porotrolado, se observa que, al caer las ventas, ha caido el Costo de Ventas y a su vez la cantidad
de personal de intermediacion, llegando a su nivel mas bajo al cierre de 2022 con 3,343
trabajadores operativos (reduciéndose aiin mas en comparacién al cierre del 2021 que contaba
con 4,050 trabajadores), habiendo logrado en el 2019 un pico maximo de 6,120 trabajadores
operativos. Estose puede apreciaren el graficosiguiente.

Grafico 4. Relacién del Costo Ventas respecto a la cantidad de personal de intermediacién laboral
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mmmm Personal de intermediacion === Costo de venta (S/MM)

Fuente:Informacidn reportadaa FONAFE. Elaboracién: Propia.

Asimismo, esimportante resaltar que, el Gasto Administrativo se incrementd en S/ 1.2 millones
(14.1%) respecto al 2021; al igual que el Gasto de Ventas (incremento de S/ 5.9 millones (630.3%)
respectoal 2021) y el Gasto Financiero (incrementode S/ 2.0 millones (69.0%) respecto al 2021).
El incremento del Gasto de Ventas y del Gasto Financiero son el reflejo del problema con las
cartas fianzas y las obligaciones financieras. Asimismo, el incremento del Gasto Administrativo
evidencialaineficienciade la gestion para tomar medidas de austeridad frente a una situacion
que ya se visualizabadesde el afio anterior.

La situaciéon de deterioro de ESVICSAC hallegado a su nivel méximo al cierre del 2022, en la que
la Empresa ha reportado a FONAFE, un Patrimonio negativo de S/ -5.0 millones. El resultado
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negativo del Patrimonioresponde alapérdidanetade laEmpresa(S/ -26.0 millones), lacual ha
reducido considerablemente los Resultados Acumulados hasta s/ -28.3 millones los que, a su
vez, ha impactado al Capital Social de S/ 19.4 millones.

Es importante precisar que, al cierre de noviembre de 2022, ESVICSAC seguia proyectando
resultados positivos para la Empresa, aspirando a cerrar contratos con privadosy a percibir
mayores ingresos por los pagos de ESSALUD, lo cual era poco realista frente a su complicada
situacion financiera. Lainformacidn reportada el 08 de marzo de 2023 sincerd la real situacion
de la Empresa.

Con este resultado, la pérdida del Patrimonio de ESVICSAC en mas de la tercera parte de su
Capital Social, no solo evidencia una situacion de desequilibrio patrimonial, sino tambiénque se
ha llegado al extremo de constituiruna de las causas de disolucién de laEmpresa recogidas en
el Articulo 407 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, el cual indicalo siguiente:

“Articulo 407.- Causas de disolucion.

La sociedad se disuelve por las siguientes causas:

(..)

4. Pérdidas que reduzcan el patrimonio neto a cantidad inferiora la tercera parte del capital
pagado, salvo que sean resarcidas o que el capital pagado sea aumentado o reducido en
cuantia suficiente; (...)”

Asimismo, debido al Patrimonio negativo, losratios de Endeudamiento, Rentabilidad y Solvenda
presentan una distorsién muy importante, la cual no permite realizar una interpretadon
adecuada. Es por ello que, en algunos casos, se estd forzando la comparacién con el cierre a
noviembre a 2022.

Dicho esto, se procede a mostrar los principales indicadores de la Empresa, en los tltimos 5
anos, asi como el analisis de los mismos.

Cuadro 3. Ratios Financieros de ESVICSAC
UNIDAD

RATIOS DE LIQUIDEZ

Liquidez general indice 2.6 1.9 1.5 2.2 2.07 1.3
Prueba dcida indice 2.4 1.7 15 21 1.97 13
Prueba defensiva indice 0.4 0.1 0.1 0.04 0.08 0.01
RATIOS DE ENDEUDAMIENTO

Deuda Total (Pasivo Total/Patrimonio) % 52.31 93.44 130.22 170.72 525.86 |-1,999.69

Deuda a Corto (Pasivo

; : ; % 52.15 93.39 130.22 113.08 263.03 |-1,323.75
Corriente/Patrimonio)
Deddaalatgo(Faho o % 0.16 0.05 000 | s7.64 | 26283 | -675.94
Corriente/Patrimonio)
RATIOS DE SOLVENCIA
Solvencia (Activo Total /Pasivo Total) Indice 2.91 2.07 1.77 1.59 1.19 0.95
Solvencia (Patrimonio / Activo Total) indice 0.66 0.52 0.43 0.37 0.16 -0.05

RATIOS DE RENTABILIDAD
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| Ratis [ UNIDAD | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2
ROE % 23 11 0.8 17 -67.1 523.2
ROA % 15 0.6 0.4 0.6 -10.7 -27.5
Margen Bruto % 5.0 4.5 4.8 5.4 2.4 -4.2
Margen Operativo % 0.5 0.1 0.6 1.0 -5.9 -17.9
Margen Neto % 0.5 0.2 0.1 0.2 -7.8 -21.7
RATIO DE EQUILIBRIO PATRIMONIAL
Patrimonio/Capital | % ] 17610 | 170.28 | 15531 | 151.96 | 9124 | -25.62

Fuente:Informacion reportada a FONAFE. Elaboracion: Propia.

A continuacién, se procede adescribirlos ratios:

Ratios de Liquidez. La liquidez general y cida estan distorsionados por el alto nivel de las Cuentas
por Cobrar que, al cierre de 2022 ascendieron a(S/ 77.07 millones) representando el 88.76% de su
Activo Corriente; siendolas Cuentas por CobraraEntidades Relacionadas (ESSALUD) la partida mas
relevante, lacual asciendeaS/ 31.47 millones (40.84% del total de Cuentas por Cobrar). Es preciso
sefialarque, las Cuentas por Cobrar a Relacionadas (ESSALUD) han incrementadoen S/ 2.8 millones
(9.8%) en comparacion al 2021. Al respecto, si bien se evidencia que cualquier retraso de ESSALUD
en el pago del servicio prestado por ESVICSAC, le genera problemas para cubrir sus obligaciones
mas liquidas, también tiene las Cuentas por Cobrar (S/ 18.85 millones al cierre de 2022) y Otras
Cuentas por Cobrar (S/ 26.74 millones al cierre de 2022) que impactan en la Empresa (varias de
ellas relacionadas a penalidades no consensuadas con losclientes y/o porretrasos de pagos de los
mismos).

Respecto a la prueba defensiva, se observa que ESVICSAC ha ido deteriorando este indicador a lo
largo de los afios, pasando de un 0.42 en el 2017 a un 0.01 al cierre de 2022, reflejando que la
Empresa ha ido afectando su saldo final de caja y mostrando serios problemas de liquidez para
cumplir con sus obligacionesa corto plazo (ESVICSAC estaria en la capacidad de cubrirS/1de $/100
de deuda corriente).

Ratios de Endeudamiento. ESVICSAC presenta unincremento progresivo, muy marcado, del nivel
de deudatotal pasando de 52.3% en el 2017 (dentro del rango aceptable) hastaun nivelde 2,357%
al cierre de noviembre de 2022. Lamentablemente, dado que el Patrimonio de ESVICSAC, al ciermre
de 2022, esnegativo, el clculo de este indicador esta distorsionado.

El ratiode deudase vienedeteriorando desde el 2018 por efecto de ladeudaa corto plazo (93.39%)
por financiamientos de corto plazo, pagos a proveedores y obligaciones pendientes. El ratio de
deudase deteriord aiin mds, a partirdel 2020, con el incremento del nivel de deudaalargo plazo,
agudizandose la situacion al cierre del 2021, cuando la deuda a largo plazo llegé a un nivel de
262.8% sobre patrimonio. Esto se explica porque en el 2020, ESVICSAC tomd un financiamiento de
S/ 10.0 millones con el Programa Reactiva Per( a través del Banco de Comercio; asimismo, en el
2021, ESSALUD le presto S/ 30.00 millones y Blanco SAFI financio S/ 3.7 millones; y en el 2022,
ESSALUD le prest6 S/ 6.0 millonesy el BBVA le reprogramo amediano plazo un financiamientoque
vencia en el corto plazo por S/ 8.9 millones. Al respecto, ESVICSAC reporto que esta cumpliendo
con los pagos de su deuda financiera, debido al factoring que mantiene con los bancos, el cual le
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permite descontar las facturas emitidas a ESSALUD como parte del pago de las cuotas de la
precitadadeudafinanciera.

Es preciso sefialar que, el indicador de deuda se ha deteriorado atin mas en funcion al cierre de
2021 (525.86%). Sibien el alto nivel de deuda se relacionaal alto nivel de obligaciones pendientes
de pago en el corto plazo (principalmente proveedores, trabajadores, parte de los préstamos
bancarios) y largo plazo (deuda a ESSALUD y Reactiva Peru); el rapido deterioro de este indicador
de un afio al otro se explica porla caida del Patrimonio (S/ - 22.68 millones), debido ala agudizadon
de la pérdidaneta, asi como por el incremento del Pasivo en S/ 6.3 millones respecto al 2021.

Ratios de Solvencia. ESVICSAC presenta un deterioro de los mismos a partir del afio 2020 en
adelante, lo cual coincide con el incremento en su nivel de endeudamiento que se dio a raiz del
impactodel COVID 19, sumado a lareduccion de sus ingresos porla pérdidade clientes.

El indicador de solvenciadel Activo Total frente al Pasivo Total ha pasado de 2.91 en el 2017 a2 0.95
al cierre del 2022 (en noviembre de 2022 alcanzd 1.04). Este ratio esta por debajode 1 indicando
que laEmpresaha entrado a niveles de quiebraoinsolvencia. Porsu parte, el ratio de solvencia del
Patrimonio frente al Activo ha pasado de 0.66 en el 2017 a -0.05 en el 2022, producto de un
Patrimonio negativoy lacaida del Activo (14.8% respecto al 2021).

Ratios de Rentabilidad. ESVICSAC, registré pérdidas en el 2021 (-7.80% de margen neto) y al cierre
de 2022, la pérdidaregistradaesatin mayor (-21.7% de margen neto), a pesar de que, en noviembre
de 2022, proyectaron terminarel afio con un margen neto positivode 0.3%. El deterioro de suROE
también es muy preocupante, elcual hapasadode 1.7% en el 2020 a -67.06% en el 2021 y sigue su
tendencia de deterioro al cierre de noviembre de 2022 (-399.7%). La caida del margen neto en
noviembre de 2022, se explica porque inclusive el margen bruto es negativo (-3.2%), lo cual se
agudiza con el incremento del gasto de ventas y del gasto administrativo, como se explicd
anteriormente. Al cierrede 2022, el indicadordel ROE esta distorsionado dado que la Utilidad Neta
y el Patrimonio son negativos. Cabe precisar ademds que, en el 2022, el margen bruto cerré en -
4.2% y el margen operativo cerro en -17.9%. Por lo tanto, si bien el Costo Ventas fue mayora la
Venta(locual no deberiahaberocurrido dado que a medidaque cierran los contratos, disminuye
la cantidad de personal operativo contratado porintermediacion laboral), la caida mas importante
del margen se da en el margen operativo, donde se denota el efecto de las cartas fianza y de las
obligaciones financieras.

Equilibrio Patrimonial. Finalmente, el efecto de la caida de la Utilidad Neta generd que los
Resultados Acumulados se conviertan en negativos, pasando de S/ 6.2 millonesal cierre del 2020 a
S/ -5.6 millonesal cierre de 2021 y a S/ -28.3 millones al cierre de 2022. La caida de los Resultados
Acumulados hareducido el Patrimonio, generando que este sea negativo. Por lotanto, el Ratiode
Equilibrio Patrimonial haalcanzado un nivel critico. Si bien este ratiose ha ido deteriorando desde
el 2018 hasta el 2021, sin entrar en un nivel critico; al cierre de noviembre de 2022, ESVICSAC
mostro que habia perdido mas de la tercera parte de su patrimonio en relacion al Capital Social
(Patrimonio/Capital = 22.9%). Sin embargo, dadas las optimistas proyecciones de ESVICSAC, asi
como el supuesto de que su principal accionista — ESSALUD - tome, oportunamente, las medidas
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para resolver la situacion de su Empresa; debiamos esperar a que ESVICSAC reporte sus cifras de
cierre del 2022 para identificarsusituaciénreal, lo cual sucedid recién el 08de marzo de 2023.

c. Situacion de Gestiony Operatividad del negocio

i. Alto nivel de deuda. En la reunionsostenidael 07de juliode 2023, con ESSALUDYy el Ministerio
de Trabajo y Promocidon del Empleo, el Presidente de la Junta General de Accionistas de
ESVICSAC expuso la deuda de la Empresa, mostrando la siguiente informacién a todos los
participantes.

Cuadro 4. Deuda de ESVICSAC
(Comunicada por ESSALUD en reunion del 07.07.2023)

Tipo de Deuda Monto ensoles

1| Deuda Laboral 38,748,361
2| Deudacon Entidades Financieras 17,948,000
3| Cajas Chicas (hastamarzo) 42,815
4| Pago de Serviciosy Otros 2,984,338
5| Pago de Telefonia Mdvil (2018 - 2023) 780,010
6| Sindicato SINASUP 117,816
7| Sindicato SINTRAESVIC 12,590
8| Alquileres Locales Limay Provincia 319,928
9| Pagos de Retencion Judicial (SUNAFIL) 11,761,603
10| SUNAT 4,113,080
11| Convenio con ESSALUD (Incluye Interés) 30,030,000
12| Pago de Proveedores 5,100,643

113,959,184

Fuente:Informacion expuestaporel Presidentede laJGA de ESVICSACen lareunién con
el Ministerio de Trabajoy Promocidn del Empleo del 07.07.2023.

Adicionalmente, el Presidente de la Junta General de Accionistas de ESVICSAC detallé la deuda
laboral para el personal operativo de laEmpresa, el cual asciende a 3,849 trabajadores operativos
(noincluye alos administrativos).

Cuadro 5. Detalle de la Deuda laboral de ESVICSAC
(Comunicada por ESSALUD en reunion del 07.07.2023)

Tipo de Deuda Monto ensoles
1 | Saldo Mes de Marzo 2023 364,695
2 | Planillade Remuneracion - Abril 2023 5,099,056
3 | Planillade Remuneracion - Mayo 2023 4,947,433
4 | AFP (Marzo-Mayo) 1,855,192
5 ?;?,32)22 (Mayo y Noviembre) - 2023 11,461,291
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Tipo de Deuda

6 | Gratificaciones 2022 (Julioy Diciembre) 8,472,919
7 | Pago Liquidaciones (2022 y 2023) 5,480,656
8 | Seguros 1,067,120

Total 38,748,361

Fuente: Informacidn expuesta por el Presidente de la JGAde ESVICSAC en la reunidn con el Ministerio de Trabajo y
Promociondel Empleodel 07.07.2023.

Operatividad comprometida. Por un lado, |a deuda laboral ha comprometido la operatividad
de laEmpresa. Al respecto, el tipo de contrato que tiene ESVICSAC con sus clientesno le permite
recibirlaconformidad del servicio si es que la Empresano ha cumplido con pagarle asu personal
operativo. Ental sentido, dado que ESVICSAC tienedeudalaboralno harecibido la conformidad
de susclientesyno ha podido facturarlesy, por ende, no percibe ingresos, lo cual le generaun
problema de liquidez, lo que termina impactandole en el cumplimiento de sus obligaciones,
principalmente de tipo laboral.

Por otro lado, el grave problema de liquidez hagenerado que la Empresa no pueda cumplircon
sus obligaciones financieras (deudafinanciera), llevando a que sus cuentas queden embargadas.
En tal sentido, cualquier pago, por cualquier concepto que ESVICSAC reciba serd destinado a
cubrir la deudafinanciera. Sumado a ello, la Empresa ya no es sujetode créditoy por tanto no
puede acceder a financiamientos ni a avales, lo cual no le permite concursar por nuevos
contratos.

Renunciade Gerentes. Enlareunion sostenida el 20de abril de 2023, en laque laplana gerendal
de ESVICSAC expuso la situacion de la Empresa ante sus Directores, el Presidente de la Junta
General de Accionistas de ESVICSACy FONAFE; el Gerente General de ESVICSAC renuncid.

El 22 de abril de 2023 renuncié un Directory el Directorio se quedd sin quorum. A finales del
mes de abril, el Gerente de Administracion y Finanzas renuncid ante la Junta General de
Accionistas (al no existir quorum en el Directorio), sin embargo, la Junta no aceptd la renunda
hasta encontrarun nuevo Gerente. Cabe precisar que, el Gerente de Administracion y Finanzas
esel unico gerente con poderes para hacer cualquiergestidon enlaEmpresa.

Entre mayo y junio de 2023 presentaron su renuncia el Gerente de Administracion y Finanzas,
el Gerente Comercial (encargado) asicomo los Jefes de las Areas de Legal, Recursos Humanosy
Contabilidad. Solo quedala personaacargo del Area de Tesoreria.

Pérdida del principal cliente — ESSALUD. El contrato principal con ESSALUD finalizé en abril del
2023. De acuerdo alo sostenido por ESSALUD, durante |as reuniones con el Ministerio de Trabajo
y Promociéndel Empleo, ESVICSAC habriaganado la buena pro del concurso de ESSALUD, pero
no pudo cumplir con los requisitos para la firma del contrato, generando que ESSALUD quede
enuna situacién de desabastecimiento delservicio.
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De acuerdo a lo indicado por el mismo ESSALUD, ante la situacién de desabastecimiento ha
tenido que estarrecibiendo los serviciosde ESVICSAC sin contrato (contingencia que solucionard
posteriormente y que segin ESSALUD ya tendria controlado). El viernes 7 de julio de 2023, Ia
Entidad decidio efectuar la adjudicacidn directa del servicio de seguridad y vigilancia para 17
redes asistenciales, en la que no participd ESVICSAC; perdiendo asi, a su principal cliente, que
como se vio en el Grafico 3 del presente informe, al cierre del 2022, representd el 84.53% de la
participacionde venta.

Cabeindicarque la contratacion directa es por 4 meses, luego de los cuales ESSALUD efectuard
el concurso del servicio trianual. De acuerdo alo sefialado por ESSALUD durante |a reunion con
el Ministerio de Trabajoy Promocién del Empleo, ESVICSAC venia prestando servicioa12 de las
17 redes recientemente adjudicadas, y dado que es un negocio de intermediacion laboral, es
altamente probable que los agentes y supervisores de ESVICSAC puedan ser contratados (bajo
intermediacion laboral) por las empresas ganadoras en las 12 redes en las que estuvieron
previamentetrabajando.

No obstante, lapérdidade su principal cliente representaun duro golpe para ESVICSACya que
dificultamucho cualquierdecision de recuperacion de la Empresa.

v. Pérdida de locales alquilados por deuda. La alta deuda en arrendamientos ha generado que
ESVICSAC empiece a tener problemas con los locales donde se almacenan las armas de los
vigilantes. De acuerdo al Informe N° 047-2023-GO-ESVICSAC del19de junio de 2023y al Informe
N° 50-2023-GO-ESVICSAC del 28 de junio de 2023, presentados porel Gerente de Operaciones
al Presidente del Directorio de ESVICSAC, se tenian los siguientes problemas:

- No se pagd el sistemade alarmas para los locales de almacenamientos de armas.

- Locales de Puno (49 armas) y Arequipa (152 armas) con acceso bloqueado para el uso de
armas por deudade alquiler.

- Local de lquitos conriesgo de desalojo (es probable que al cierredel presenteinforme se haya
producido el desalojoyaque la fechapuestapor el duefio para el desalojo erael 30 de junio
de 2023). En Iquitos hay 38 armas.

- El resto de locales en el pais tenia una situacién similarya que se adeudaba casi 4 mesesde
alquiler.

Esta situacidn representa un alto riesgo ya sea porque el dueiio del local opte por retener las
armas o porel desalojoyentregade las armas a los agentes y supervisores, estas yano estarian
en podery control de ESVICSAC; quedandoexpuestasa cualquier situacion de riesgo que podria
generar problemas mayores.

V. CONCLUSIONES

1. El primertemaque expone el presente informe es el estado del nombramiento de los Directores
de ESVICSAC. Al respecto, a pesar del nombramiento del nuevo Director de ESVICSAC por parte
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del Directorio de FONAFE, la reciente renunciade una Directorade la Empresa ha vuelto a dejar
sinquorum para sesionaral Directorio de ESVICSAC.

2. Elsegundotemaque abordael presente informees elestadosituacionaly financiero de ESVICSAC
al mesde juniode 2023. Al respecto, es necesario indicar que ESVICSAC noreportd informadona
FONAFE durante todo el afio 2023 y que solo se cuenta con informacion econdmicayfinanciera
al cierre de 2022, la cual fue reportada por la Empresa en marzo de 2023. A pesar de dicha
restriccion, el presente informe describe la critica situacion de ESVICSAC, asi como los hechos de
importancia que contribuyeron a que dicha situacién se agrave hasta resultar en una causal de
disolucién de laEmpresacon un patrimonio negativo al cierre de 2022 (S/ -5.00 millones).

V1. RECOMENDACION

En atencidn alo expuesto, se recomienda a la Direccion Ejecutiva remitir el presenteinformea fin
de atender el requerimiento de la Sra. Sigrid Bazan Narro, Congresista de |la Republica, de
estimarlo asi pertinente. Paratal efecto, adjunto se remite el respectivo proyecto de oficio.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Dolly Rodriguez Olortegui
Ejecutivo Corporativo de Gestion de Empresas

Esta Gerencia hace suyo el informe que antecede.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
Roberto SalaRey
Gerente de Desarrollo Corporativo
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SFNTESVICSAC

SINDICATO FRENTE NACIONAL DE TRABAJADORES ESVICSAC
REGISTRO SINDICAL: Expediente N° 134249-2023-MTPE/1/20.2

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima 12 de setiembre del 2023

Senores:

CONGRESISTAS DE LA COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Presente. —

ASUNTO :ESTUDIO TECNICO ECONOMICO DE GASTOS POR EL CONCEPTO
DE SERVICIO DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA Y DE
SUPERVISORES EN BASE A LA ESTRUCTURA DE COSTOS
APROBADO POR DE ESSALUD

REF : OFICIO N° 0574-2023-DE-FONAFE

Segun el oficio N° 0574 — 2023 emitido por FONAFE a la presidenta ejecutiva de
ESSALUD Sra. Rosa, Gutiérrez Palomino con el asunto de SITUACION Y
ESCENARIOS FUTUROS DE ESVICSAC. donde da cuenta de la situaciéon econémica
y financiera, la cual ya habia comunicado oportunamente segun informe N° 0013 - 2023-
DEF-GDC- FONAFE en donde esta institucion del estado presenta dos posibles
escenarios, sobre el futuro de ESVICSAC. en el cual se hace una descripcion de la
empresa en donde se hace una descripcion de la empresa demostrando
fehacientemente que ESSALUD. Tiene el 94.9 % de acciones de ESVICSAC. Y donde
en el transcurso del tiempo la situacion economica y financiera se va deteriorado, hecho
ante el cual los miembros del directorio de la empresa no tomaron acciones con el
propdsito de revertir esta situacion. Lo cual demuestra un desinterés total para cautelar
los intereses de la empresa. Maxime cuando son colocados como cargos de confianza
por ESSALUD.

Referente al retraso en los pagos de Haberes, gratificaciones, Hicieron que se vea
comprometida la parte operativa, debido a que nuestro personal de seguridad renuncia
y no se podia completar el requerimiento de personal en las diferentes sedes de
ESSALUD. Lo cual genero penalidades economicas por incumplimiento de contrato. Lo
cual acrecento la crisis economica de ESSVICSAC. Con lo que se perdio la rentabilidad
de la empresa, con lo que ya no se pudo hacer frente a los adeudos que tenia la empresa
con la SUNAT. SUNAFIL, BANCOS Y PROVEEDORES Algunas de estas entidades
embargaron las cuentas de ESVICSAC. Imposibilitando que los pagos que efectuan
nuestros clientes lleguen finalmente a los trabajadores.
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Posteriormente a esta situacion critica, se dio la renuncia de los Gerentes, sin que la
junta general de accionistas tome accion (al no existir quorum en el directorio).

A la fecha ESVICSAC. No cuenta con ningin Gerente capaz de tomar decisiones
relevantes, en beneficio de la empresa.

Y por ultimo ESSALUD dio su golpe maestro para desaparecer a ESVICSAC. Otorgando
una CONTRATACION DIRECTA. Por cuatro meses a otras empresas, sin que estas
cuenten con los recursos humanos necesarios (sin carné de SUCAMEC. El cual te
faculta a trabajar como agente de seguridad), sin la logistica necesaria (radios y
celulares con los cuales se realiza una comunicacion oportuna y fluida para contrarrestar
situaciones de riesgo.

Es de prioridad para ESVICSAC. Que ESSALUD decida sobre el futuro de la empresa
en su calidad de (DUENO) accionista mayoritario y recordarle que ESVICSAC. Fue
creada con RECURSOS INTANGIBLES DE LA SEGURIDAD SOCIAL DE SALUD Y es
ESSALUD quien debe salvaguardar los recursos que invirtio en ESVICSAC.

Falta definir cual va a ser la situacién de los bienes muebles, vehiculos etc. Y lo mas
importante la situacion de las armas, que entre revélveres pistolas y escopetas llegan a
un aproximado de 1,8000 armas las cuales estan siendo ingresadas a SUCAMEC en
calidad de custodia.

FONAFE como entidad del estado, es quien vela por el cumplimiento de la normatividad
de la actividad empresarial del estado, en tal sentido FONAFE. Describe cuales serian
las acciones que tomar por ESSALUD. A saber,

- RESCATE DE ESVICSAC
- DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA EMPRESA.

Hasta el momento ESSALUD desestimo este andlisis técnico econémico emitido por el
FONAFE creando un panico laboral por lo que se vieron obligados a integrarse como
personal de seguridad de las empresas que se adjudicaron la contratacion directa,
coactando asi la libertad de determinar donde laborar.

En lo referente al informe N° 0013 — 2023-DEF-GDC- FONAFE pagina 24 donde las
congresistas solicitan incorporar los trabajadores de ESVICSAC a las planillas de
ESSALUD. Donde FONAFE efectia una valorizacion estimada la cual ascenderia a 596
millones anuales para un total de 3,849 agentes y supervisores de ESVICSAC. Sin
considerar los gastos por permisos a SUCAMEC. Horarios nocturnos y otras
caracteristicas propias de seguridad. DEBO MANIFESTARLES QUE LA
VALORIZACION EFECTUADA NO SE CINE A LA VERDAD.

Primero que la cantidad de personal a la fecha es de aproximadamente 3,000 agentes
y supervisores de ESVICSAC. Al observar las drdenes de COMPRA de las redes
SABOGAL Y REBAGLIATI.
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Los costos por el Servicio de Seguridad y Vigilancia son:

Primer turno (dia) S/. 4,030.930
Segundo turno (noche) S/. 4,840.340
Costo total por servicio mensual por 24 horas. S/.
Costo promedio por hombre mensual S/. 4,435.635

Costo por Vigilante X total de Vigilantes = Total mensual

S/. 4,435.635 X 2,800 Vigilantes = S/. 12°418,000

Costo Mensual X meses = Costo Anual

$/.12°418,000 X 12 meses = S/. 149'016,000 > costo por un afio
$/.12°418,000 X 24 meses = S/. 298’032,000 > costo por dos afos
S/.12°418,000 X 36 meses =S/. 447°048,000 |:> costo por tres anos

Pasando a planilla ESSALUD

Costo estimado por Vigilante X total de Vigilantes = costo total

S/. 2,500 X 2,800 hombres = §/.7°000,000

Costo total por servicio mensual tercerizado — pago mensual de 2,800 hombres

S/.12°418,000 - S/.7°000,000 = S/.5'418,000

Costo Mensual X meses = Costo Anual

S/.7°000,000 X 12 meses = S/. 84°000,000 l:> costo por un afio
S/.7°000,000 X 24 meses = S/.168’000,000 C——.> costo por dos afios
S/.7°000,000 X 36 meses = $/.252°000,000 C——> costo por tres afios

Los costos por el servicio de Supervisor de Seguridad son:

Primer turno (dia) S/. 5,355.560
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Segundo turno (noche) S/. 5,710.820
Costo total por servicio mensual por 24 horas. S/. [11,066.380
Costo promedio por hombre mensual s/. 5,533.19

Costo por hombre X total de Supervisores = Total mensual

s/. 5,533.19 X 200 hombres = S/. 1°106,638

Costo mensual X meses = costo anual

1°106,638 X 12 meses = 13'279,656 :) costo por un afo
1°106,638 X 24 meses = 26'559312 —> costo por dos afios
1°106,638 X 36 meses = 39'838,968 :> costo por tres afos

Pasando a planilla ESSALUD

Costo estimado por Supervisor de Seguridad X total de
Supervisor = costo total

S/. 3,500 X 200 hombres = §/.700,000

Costo total por servicio mensual tercerizado — pago mensual de 200 hombres

$/.1'106,638 - $/.700,000 = S/.406,638

Costo Mensual X meses = Costo Anual

$/.700,000 X 12 meses = S/. 8°400,000 C—> costo por un afio
S/.700,000 X 24 meses = S/.16’800,000 :> costo por dos aiios

S/.700,000 X 36 meses = S/. 25'200,000 C——,> costo por tres afios

Sumatoria por 3,000 hombres por anos

Planilla tercerizada personal de Seguridad y Vigilancia y
Supervisor de Seguridad
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Costo anual personal Seguridad y Vigilancia + costo anual de Supervisor
de Seguridad mensual X meses = costo anual

S/.149'016,000 + 13'279,656 =162°295,656 [ > costo por un afio
S/.298’032,000 + 26°559,312 =324°591,312 i:[> costo por dos afios
S/. 447°048,000 + 39°838,968 =486'886,968 :> costo por tres afos

Sumatoria por 3,000 hombres por ainos

Planilla ESSALUD personal de Seguridad y Vigilancia y
Supervisores de Seguridad

Costo anual personal de Seguridad y Vigilancia + costo anual de
Supervisor de Seguridad mensual X meses = costo anual

S/. 84’000,000 + s/.8°400,000 = 92°400,000 l:>costo por un afio

S/.168°000,000 + S/.16’800,000 = 184°800,000 |:> costo por dos afos

S/.252°000,000+S/.25°200,000 = 277°200,000 |:>costo por tres anos
CON ESTO SE DEMUESTRA QUE LA INFORMACION DE FONAFE NO SE SINE
A LA VERDAD

CONCLUSION

QUE ESSALUD determine los destinos de la empresa

- Que ESSALUD no deje en el desamparo a mds de 3,000 trabajadores y asuma todas las
deudas laborales de los trabajadores
Que ESSALUD absorba a los trabajadores de la Empresa ESVICSAC y pasen a la planilla

de EsSalud ya que se han quedado al desamparo sin trabajo, sin remuneraciones
(cuatro meses impagos), sin seguro ni beneficios sociales

Atentamente,
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Defensoria
del Pueblo

"Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio de la unidad, paz y desarrollo”

Lima, 21de agosto de 2023

OFICIO N° 647-2023-DP/OD-LIMA

Senor

César Linares Aguilar

Presidente Ejecutivo del Seguro Social de Salud (EsSalud)
Mesa de Partes Virtual

Presente.-

Asunto: Situacion de trabajadores de la
empresa de seguridad ESVICSAC

De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y, a su vez, para trasladarle nuestra preocupacion
respecto a la situacion de los trabajadores de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C.
(ESVICSAC), que se encuentran organizados en el Frente Nacional de Trabajadores ESVICSAC-
FNTESVICSAC, quienes nos han manifestado, en reiteradas comunicaciones y reuniones, la falta
de pago de sus beneficios sociales desde el afio 2022 y sus remuneraciones en el presente afio.

Al respecto, cabe indicar que el servicio de seguridad, vigilancia y control de los establecimientos
de salud del Seguro Social de Salud (EsSALUD), se encuentra a cargo de la empresa ESVICSAC en
mérito a los contratos adjudicados por EsSALUD a dicha empresa. De acuerdo con las clausulas
establecidas en los contratos suscritos por ambas partes,’ para efectos del pago de EsSALUD a
favor de ESVICSAC se establece lo siguiente:

“LA ENTIDAD debe efectuar el pago dentro de los diez (10) dias calendario siguientes de
otorgada la conformidad de los servicios, siempre que se verifiquen las condiciones
establecidas en el contrato para ello, bajo responsabilidad del funcionario competente.
Previo al pago LA ENTIDAD verifica el cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales por parte de LA CONTRATISTA para los trabajadores destacados en la
entidad.”

En este contexto, el articulo 23 de la Constitucion Politica, establece que “Nadie estd obligado a
prestar trabajo sin retribucion o sin su libre consentimiento.” La percepcion de una remuneracion
permite que el trabajador satisfaga oportunamente necesidades basicas de salud y alimentacién,
asi como la de aquellas personas que dependen de él, por lo cual, la privacién de su pago pone
en peligro no solo la subsistencia del trabajador sino también la de sus familiares.

' Como el Contrato n® 4600057719. Contratacién Directa n® 010-2023-ESSALUD/GCL-1 “Contratacion
del servicio de seguridad y vigilancia en las instalaciones de ESSALUD para 6 dependencias, por el plazo
de 120 dias calendario”

http://contratos.seace.gob.pe/busqueda/#/mapa
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Asimismo, el Tribunal Constitucional sefiala que la prioridad de pago constituye un elemento
esencial del derecho a la remuneracion, “... de cara a su naturaleza alimentaria y su relacion con
el derecho a la vida y el principio-derecho a la igualdad y la dignidad.”?

En tal sentido, al amparo del articulo 26 de la Ley n® 26520, Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, nos permitimos recomendar que, en ejercicio de la facultad establecida en los contratos
suscritos con ESVICSAC, adopte las medidas pertinentes, necesarias y urgentes para verificar que
la mencionada empresa cumpla con el pago de las remuneraciones y beneficios sociales a favor del
personal de vigilancia que presta servicios en todos los establecimientos de EsSALUD.

Finalmente, mucho agradeceremos que en el plazo maximo de 10 (diez) dias calendarios se nos
informe, sustentadamente, con respecto a las medidas adoptadas por EsSALUD en torno a la
recomendacion extendida en el presente documento, en proteccion de los derechos laborales de
los trabajadores de la empresa en mencion.

Sin otro particular, hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente
ALBERTO HUERTA ZAPATA
lefe de la Oficina Defensorial de Lima (e)
Defensoria del Pueblo

Fnarvaez/Exp. N* 8156-2023

* Tribunal Constitucional. Sentencia emitida en el Expediente n® 0020-2012-PI/TC. Fundamento 16.
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OFICIO N*  -2023-CG/SALUD

Sefior:

Carlos Quintana Alvino

Secretario General

Frente Nacional de Trabajadores de la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control
S.A.C.

Calle Diez N° 130, Urb. Carabayllo

Lima/Lima/Comas

Asunto : Respuesta a denuncia.

Referencia : Expediente N° 0820230158328 de 1 de junio de 2023.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, mediante el cual,
el despacho de la Congresista de la Republica Sigrid Tesoro Bazan Narro traslada a esta
Entidad Fiscalizadora Superior, su denuncia, a través de la cual comunica los siguientes
hechos irregulares:

1. Presuntas irregularidades en la Contratacion Directa N° 12-2023-
ESSALUD/GCL-1 convocada por el Seguro Social de Salud - ESSALUD;
toda vez que, en las dependencias Red Prestacional Sabogal, Red
Desconcentrada Sabogal, Red Asistencial Ancash, Red Asistencial Junin y
Red Asistencial Pasco; se habria otorgado la buena pro a proveedores
que no contarian con personal suficiente para cubrir la cantidad total de
puestos de vigilancia requeridos en los Términos de Referencia.

2. Presuntas irregularidades en el Seguro Social de Salud - ESSALUD, toda
vez que, no estaria realizando un debido control respecto del destino que
la Empresa de Seguridad, Vigilancia y Control S.A.C. (ESVICSAC) le
habria dado al dinero recibido del Programa Reactiva Pert y de préstamos
de ESSALUD.

Sobre el particular, la Contraloria General de la Republica recibe y atiende
denuncias en el marco de lo dispuesto en la Ley N° 27785 “Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la Republica” y en la Directiva N° 020-2022-
CGI/GCSD *“Servicio de Gestion de Denuncias”, aprobada con Resolucion de Contraloria N°
292-2022-CG, en la cual se establecen los requisitos que deben cumplir las denuncias
presentadas. (Link donde se encuentra disponible
https://www.qob.pe/institucion/contraloria/normas-leqgales/3464319-292-2022-cq).

Al respecto, de la revision a la informacion contenida en su denuncia, se
advierte que los hechos denunciados cumplen con los requisitos senalados en el numeral
6.3.3 de la Directiva N° 020-2022-CG/GCSD “Servicio de Gestion de Denuncias”; por lo que,
de acuerdo a lo establecido en el literal a) del numeral 7.1.1 de la precitada Directiva, se
admite su denuncia a fin de continuar con la “Etapa de Evaluacion” y obtener informacion
adicional que permita identificar de manera documentada y sustentada, la ocurrencia de los
presuntos hechos irregulares, o de lo contrario, desestimarlos.

Finalmente, es preciso indicarle que, de efectuarse servicios de control en
relacion a los presuntos hechos irregulares alertados, los resultados seran comunicados a las
instancias pertinentes y publicados en el portal web de la Contraloria General de la Republica,
al que podra acceder mediante el siguiente link:
https://buscadorinformes.contraloria.gob.pe/BuscadorCGR/Informes/Avanzado.html.

~ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la 3

Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria 35

9 3 Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente ¥
e ) direccion web: https:/iverificadoc.contraloria.gob.pe/verificadoc/inicio.do e ingresando el siguiente cddigo de
ANCE 7 verificacion: KIQLHMO
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La Contraloria General de la Republica agradece su iniciativa en aras de
coadyuvar a la transparencia en la gestion y utilizacion de los recursos publicos.

Es propicia la oportunidad para expresarle mi especial consideracion.

Atentamente,

Documento firmado digitalmente
Patricia Isabel Suarez Beyodas
Subgerente de Control del Sector Salud
Contraloria General de la Republica

(PSB/acm)
Nro. Emision: 05537 (L316 - 2023) Elab:(U19717 - L316)

" Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la Fzif
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente 3£
- 3 direccion web: hitps:/iverificadoc.contraloria.gob.pefverificadoclinicio.do e ingresando el siguiente cddigo de
ANOS verificacion: KJQLHMO
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Q César Gutiérrez Peia

11 Jul 2023 2:50 h

En agosto de 1999, en la recta final del segundo mandato
fujimorista y camino al tercero, se cred el Fondo Nacional
de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(Fonafe), que se convirti6 en un gran holding, que a la fecha
administra 33 empresas de propiedad estatal; una
institucion, EsSalud, y dos empresas de propiedad de ésta:
una de seguridad, Esvicsac, y una de limpieza, Silsa.

El sector empresarial privado y la clase politica que lo
defiende siempre se han mostrado muy favorables al manejo
del Fonafe, lo ven segun su particular punto de vista, como
el ente controlador del dispendio de los recursos estatales.
Particularmente no lo percibo asi, sino como una
corporacion recaudadora de los resultados netos para aportar



al Presupuesto General de la Republica, poco preocupada en
la gestion y una traba para la inversion en las empresas a su
cargo.

Un ejemplo elocuente de lo que afirmo se tiene en la
cantada liquidacion de la empresa Esvicsac, que por lo
menos durante 24 de los 36 afios de su existencia, fue un
agente importante del sector seguridad, ante la preocupacion
de sus competidores. A partir del 2011 pas6 a ser controlada
por el Fonafe y fue perdiendo competitividad, ante las
limitaciones para invertir, el desinterés de su propietario
EsSalud, de su controladora y la incompetencia de sus
directores y gerentes.

El abandono que ha sido sujeto, la ha llevado a cifras
injustificables al cierre del 2022: deudas que son 5.2 veces
su capital social y resultados de pérdidas acumuladas por
42% del capital. Este afio se ha llegado al extremo que les
corten los servicios de electricidad y saneamiento y se les
deba al personal (4,500 trabajadores) el equivalente a tres
meses de sueldo.

La negligencia en este manejo la comparten el Fonafe y
EsSalud; la empresa bien manejada, lo que implica la
inversion permanente en innovacion tecnologica y
capacitacion de personal, podria ser competitiva en el
mercado. Su liquidacion favorecera a otras empresas del
sector privado, de rango medio y pequefio, cuando estuvo
llamada a lidiar con las grandes.

Esta situacion dice mal del indebidamente ponderado
Fonafe que con su vision limitada y nada proactiva, en lugar
de ser una colaboradora, se ha convertido en
obstruccionista.

5 César Gutiérrez Pena
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