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UE PROPONE MODIFICAR EL ARTICULO 29
DE LALEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO, LEY 29783
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oo ¢ CUAL ES EL OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY?
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El proyecto propone modificar el articulo 29 de la ley
29783 Ley de seguridad y salud en el trabajo, en el
extremo en que se sefala que los sindicatos incorporan
un miembro de cada sindicato en calidad de observador
en el Comité de Salud y Seguridad en el Trabajo.

En tal sentido, la propuesta modifica el enunciado de
sindicato mayoritario por “sindicato”, permitiendo que
cada sindicato pueda incorporar a un observador en el
Comite.
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OFICIO N° 01068-2023-2024-09/05/24
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Hasta el momento de elaboracion del presente dictamen, la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social no ha recibido respuesta de las entidades
consultadas. Sin embargo, el conocimiento y fuentes que dispone la CTSS no le
impiden desarrollar el analisis técnico correspondiente y proponer una
conclusion en torno al mismo o a un texto sustitutorio.
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El articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos senala:” Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y proteccién contra el desempleo.

Asimismo, sefala que toda persona tiene derecho a sindicarse para la defensa de
sus intereses.

El Protocolo Adicional a la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos,
establece en su articulo sexto que "foda persona tiene derecho al trabajo, lo que
incluye la oportunidad de obtener los medios para llevar una vida digna”,

La OIT, en lo relativo a los principios y derechos fundamentales en el trabajo que las
obligaciones y compromisos basicos que deben cumplir los Estado parte son:

- Libertad de asociacion, libertad sindical y reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

- Eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio. < Abolicion
efectiva del trabajo infantil.

- Eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion.
- Entorno de trabajo seguro y saludable.



SOBRE LA PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
ARTICULO DEL ARTICULO 29
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¢ Para qué sirven los observadores en un comité como el de Seguridad y Salud en el
Trabajo?

Si consideramos las funciones del Comité establecidos en el articulo 42 del
Reglamento de la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado por Decreto
Supremo 005- 2012-TR; entenderemos que las funciones son centradas en acciones
de conocer, participar, promover e investigar. Estas acciones devienen en esenciales
sobre todo respecto a la responsabilidad de promover la informacion y conocimiento
de la normativa de seguridad y salud por parte de los trabajadores.

Si analizamos este aspecto, el hecho de contar con un observador por cada
sindicato, daria a esta accion mayor realce, puesto que la responsabilidad de difundir
las normas, directivas, protocolos, etc. sobre Seguridad y Salud en el trabajo dentro
de las reuniones sindicales, seria comprendida, agregando efectividad a la difusion
de la informacion.



ANALISIS TECNICO CONSTITUCIONAL
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En segundo lugar, nos hacemos la pregunta: jEsta accion reduciria los accidentes'y.
otros eventos que vulneren la integridad fisica de los trabajadores?

Para responder a esta pregunta nos situamos en la siguiente premisa: Los accidentes
laborales mortales se incrementan (probado con estadistica expuesta por el

legislador en su exposicion de motivos).

Esto podria tener, entre sus multiples causas, la falta de difusién de informacién

sobre distintos protocolos de seguridad, por lo que la una mayor participacion de
representantes de trabajadores podria mejorar la fluidez de la informacion y, por
tanto, reducir la estadistica de accidentes laborales mortales.



SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDADY.
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La Comision de Trabajo y Seguridad Social estima que esta propuesta es necesaria,
ya que su aplicacion podria derivar en una menor recurrencia de accidentes de
trabajo, tal como se ha expuesto en la parte sobre el analisis técnico.

Por otro lado, la propuesta legislativa es considerada viable, debido a que no
colisiona con las normas vigentes, sino por el contrario fomenta la participaciéon de los
trabajadores en la supervision de su seguridad en el trabajo, de esta manera, la
propuesta resulta juridicamente viable y respetuosa del ordenamiento vigente.

Finalmente, es importante resaltar, que existen un aproximado de 2 millones 821 mil
966 se encuentran laborando en empresas de 10 a 100 trabajadores, los cuales
serian los principales beneficiados con la presente iniciativa legislativa, ya que, al
gozar de mejor informacion fruto de una mayor participacién de sus representantes
sindicales en temas de seguridad y salud en el trabajo, se incrementa la seguridad y
por lo tanto mejora el entorno laboral y por ende y, en consecuencia, mejora la
produccion.



P ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa legislativa tiene el objetivo de incentivar la participacion de
los trabajadores en el Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo a
través de una mayor participacion, como observadores, de los sindicatos adscritos
a las empresas.

En consecuencia, siendo una modificacion de orden funcional, mas no
presupuestal, no se podria considerar que genere algun gasto a las entidades
publicas o privadas que aplican la presente norma.

Asimismo, el erario nacional no desembolsa presupuesto, mas alla de los

procesos administrativos para la modificacién de los reglamentos comprendidos
en la presente ley.
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 29783 LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO

Articulo unico. Modificacion del articulo 29 de la Ley 29783, Ley de seguridad y
salud en el trabajo

Modificase el articulo 29 la Ley 29783 Ley de seguridad y salud en el trabajo que
quedara redactado de la manera siguiente:

Articulo 29. Comités de seguridad y salud en el trabajo en el Sistema de
Gestidon de la Seguridad y Salud en el Trabajo

Los empleadores con veinte o mas trabajadores a su cargo constituyen un
comité de seguridad y salud en el trabajo, cuyas funciones son definidas en el
reglamento, el cual esta conformado en forma paritaria por igual numero de
representantes de la parte empleadora y de la parte trabajadora. Los
empleadores que cuenten con mas de un sindicato incorporan un miembro
de cada sindicato en calidad de observador.



