Trabajo
y Seguridad Social

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE
LEY 7010/2023-CR, 7130/2023-CR
7152/2023-CR, 7358/2023-CR Y 7400/2023-
CR, 7468/2023-CR

POR EL CUAL PROPONEN LA LEY QUE AUTORIZA LA
DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE
SERVICIOS (CTS) A FIN DE CUBRIR NECESIDADES
ECONOMICAS CAUSADAS POR EL DESACELERAMIENTO, LA
CRISIS Y LA ACTUAL RECESION ECONOMICA.

‘ PaS|on DAVILA



¢ QUE PROPONEN LOS PROYECTOS DE LEY?

El conjunto de las propuestas normativas proponen:

- Autorizar a los trabajadores a disponer de su CTS
para cubrir las necesidades econdmicas causadas

por el desaceleramiento y la actual recesion
economica.

- Que el retiro sea posible hasta el 31 de diciembre de
2024, 2025 y 2026.




PEDIDOS DE OPINION
PL 7010/2023-CR

Ministerio GV GG IERAEERPER  Oficio N°. 0885-2023- 2024-CTSS-CR Lima 14 de febrero de 2024

y Seguridad Social

- MEF.

Ministerio NP EL IR T] ) o 1y Oficio N°. 0886-2023- 2024-CTSS-CR ima 13 de febrero de 2024
del Empleo - MTPE.

Presidente del Consejo de Oficio N°. 0887-2023- 2024-CTSS-CR ima 13 de febrero de 2024

Ministros - PCM.

Instituto Peruano de Economia Oficio N°.0888-2023- 2024-CTSS-CR ima 13 de febrero de 2024

Apoyo Consultoria Oficio N°. 0889-2023- 2024-CTSS-CR ima 13 de febrero de 2024




PEDIDOS DE OPINION
PL 7130/2023-CR

y Seguridad Social

Apoyo Consultoria Oficio N°.0983-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024
Instituto Peruano de Economia Oficio N°.0982-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024
S 6 T E NG G T I [0 R [T i Oficio N°. 0981-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

O\ TSN ERTETET R (o [T - Oficio N°. 0980-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

del Empleo

Ministerio de Economia y Finanzas | Oficio N°.0979-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024




PEDIDOS DE OPINION
PL 7152/2023-CR

Apoyo Consultoria Oficio N°. 0988-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

y Seguridad Social

Instituto Peruano de Economia Oficio N°.0987-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

LS T E NG Nl I ol R T TS (I Oficio N°. 0986-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

O\ TSN SR T ETRYA (o) [T (o] W [E R Oficio N°. 0985-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N°. 0984-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de marzo de 2024




PEDIDOS DE OPINION
PL 7358/2023-CR

(TN N ET S E T RVA e Tog [ Tel (o], WG ST Oficio N°.01162-2023- 2024-CTSS-CR Lima 26 de marzo de 2024

y Seguridad Social

Empleo

Instituto Peruano de Economia OficioN°.01161-2023- 2024-CTSS-CR ima 26 de marzo de 2024

Apoyo Consultoria Oficio N°.01160-2023- 2024-CTSS-CR ima 26 de marzo de 2024

L T ENG [ Mol YT o) R T TR (G I Ofiicio N°. 01159-2023- 2024-CTSS-CR ima 26 de marzo de 2024

Ministerio de Economia y Finanzas Oficio N°.01162-2023- 2024-CTSS-CR ima 26 de marzo de 2024




PEDIDOS DE OPINION
PL 7400/2023-CR

O\ TSN SR TETE TR G [T (o e SIS Oficio N°. 01185-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de abril de 2024

y Seguridad Social

Empleo

Ministerio de Economia y Finanzas OficioN°.01186-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de abril de 2024

Presidencia del Consejo de Ministros Oficio N°.01187-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de abril de 2024

Apoyo Consultoria Oficio N°.01188-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de abril de 2024

Instituto Peruano de Economia Oficio N°.01189-2023- 2024-CTSS-CR Lima 04 de abril de 2024
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L, RESPUESTAS
Comsion o PL 7010/2023-CR

Trabajo

y Seguridad Social

Apoyo Consultoria CartaS/N Lima 19 de febrero de 2024

Presidencia del Consejo de Ministros [Oficio N° D000328-2024-PCM-SG ima 26 de febrero de 2024

RESPUESTAS
PL 7130/2023-CR

— — _

Presidencia del Consejo de Ministros [Oficio N° D000510-2024-PCM-SG Lima 18 de febrero de 2024




CONSIDERACIONES DE LA COMISION SOBRE L'AS
OPINIONES

Respecto a todas las propuestas de ley, la Comision ha recibido 3
opiniones:

- Dos opiniones de la PCM considerando que por competencia no
corresponde a la Presidencia del Consejo de Ministros emitir opinion
sobre los proyectos de ley objeto de estudio.

- Una opinidén la Presidencia de Apoyo Consultoria sobre el proyecto de
Ley 7010, en el cual sefiala que no considera el retiro de la CTS como
una medida efectiva. Ademas concluye: “...seria oportuno aprobar
subsidios temporales para dinamizar la contratacion formal,
generalmente de mayor calidad y remuneracion, en segmentos clave.”
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ANALISIS CONSTITUCIONAL
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El articulo 44 de la Constitucion Politica del Peru prevé que “son deberes
primordiales del Estado: defender la soberania nacional;, garantizar la plena
vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las amenazas contra
su seqguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en
el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.”

En ese sentido la comision extrae del articulado que todas las personas tengan las
mismas oportunidades y la posibilidades de acceder y participar respecto a sus
intereses, sin ninguna limitacion o restriccion.

En conclusion sobre esta parte, la inyeccion de liquidez en la economia responde

siempre y en primer lugar a la satisfaccion de necesidades primarias que tienen
estricta relacion con el derecho a la salud, alimentacion, vivienda, etc.



ANTECEDENTES NORMATIVOS
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Existen dos normas que se aprobaron en el Congreso respecto al retiro de la CTS:

- Ley 31171 Ley que autoriza la disposicion de la Compensacion por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econdmicas causadas por la pandemia
del Covid-19 (establece el retiro hasta el 31 de diciembre de 2021)

- Ley N° 31480 Ley que autoriza la disposicion de la Compensacion por Tiempo de
Servicios a fin de cubrir las necesidades econdmicas causadas por la pandemia
del Covid-19 (extiende el periodo de retiro al 31 de diciembre de 2023)

También existe en el Pleno:

- El dictamen recaido en los proyectos de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR vy
5311/2022-CR, que proponen ampliar el plazo de la disponibilidad temporal de
depdsitos de la compensacion por tiempo de servicios previsto en la ley 31480,
hasta el 31 de diciembre de 2024.



ANTECEDENTES NORMATIVOS EN LA COMISION
DE TRABAJO

Se tiene el dictamen recaido en los proyectos de ley 5009/2022-CR, 5185/2022-CR
y 5311/2022-CR, que proponen ampliar el plazo de la disponibilidad temporal de
depdsitos de la compensacion por tiempo de servicios previsto en la ley 31480,
hasta el 31 de diciembre de 2024.

Al respecto, la Comision ha explorado dos posibilidades:

La primera: Esperar que se agende el dictamen recaido en los proyectos de ley
5009, 5185, y 5311; y que tendria como inevitable accion la modificacion del texto
original ya en el pleno.

La segunda: Dictaminar las propuestas actuales, entendiendo que no se estara
dictaminando una propuesta normativa de ampliacion de fecha para el retiro sino
del establecimiento de un nuevo periodo de retiro de la CTS.

La CTSS considera que ambas opciones no son contrarias, dejando que sea el acto

politico el que decida cual de las propuestas es la que culminara debatiéndose en
el Pleno del Congreso.



¢ES NECESARIO UN NUEVO RETIRO?
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Se tiene que, segun la evidencia cientifica :
* La inflacion en el Peru alcanzo su nivel mas alto en 26 aios (INEI 2022).

* El valor de la canasta basica familiar que incluye servicios, productos vy
alimentos basicos se elevé a mas de S/ 1,631 (Apoyo Consultoria — 2022)

e 7 de cada 10 peruanos no pueden cubrir todos sus gastos y tienen deudas
(DATUM — 2022).

* 80% de peruanos indican que el alza de precios de los productos y servicios los
ha afectado mucho (DATUM - 2022).



¢ES VIABLE Y OPORTUNO UN NUEVO RETIRO?

Se tiene que, segun la evidencia :

* La CTS es un fondo a disponibilidad del trabajador en tiempos
dificiles. Por lo que se suscribe al periodo de necesidades de
liquidez que expresan los ciudadanos.

* En octubre de 2023 se aprobo en la Ley 31912, que aprueba
créditos suplementarios para el financiamiento de mayores
gastos asociados a la reactivacion econdmica. Entones un
retiro de CTS contribuiria también a ese proceso de
reactivacion.



ANALISIS COSTO BENEFICIO

- La propuesta legal no conlleva iniciativa de gasto publico, ni
contraviene lo establecido en el articulo 79° de |la Constitucion
Politica del Peru.

- La propuesta inyecta liquidez al mercado a través de la
disposicion de l|la CTS por parte de trabajadores con
necesidades primarias.

- La propuesta traslada los trabajadores la decision de uso de su
CTS, entendiendo que existe el riesgo de menor poder
adquisitivo cuando estos sean cesados 0O renuncien a sus
trabajos actuales.
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EN CONCLUSION

[comisioN DE]
Trabajo TEXTO SUSTITUTORIO
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LEY QUE AUTORIZA LA DISPOSICION DE LA COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS, A FIN
DE CUBRIR LAS NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES POR CAUSA DE LA ACTUAL CRISIS
ECONOMICA

Articulo 1. Objeto de la Ley
La presente ley tiene por objeto autorizar a los trabajadores a disponer de la compensacidn por tiempo
de servicios (CTS), a fin de cubrir sus necesidades por causa de la actual crisis econémica.

Articulo 2. Disponibilidad temporal de los depositos de la compensacion por tiempo de servicios
(CTS)

Autorizase, por Unica vez y hasta el 31 de diciembre de 2024, a los trabajadores comprendidos dentro
de los alcances del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacién por
Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto Supremo 001-97-TR, a disponer libremente del cien por
ciento (100%) de los depdsitos por compensacion por tiempo de servicios (CTS) efectuados en las
entidades financieras y que tengan acumulados a la fecha de disposicidn.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién del Reglamento




