_‘;_ s COMISION DE SALUD Y POBLACION

CON ﬁRE SO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
RE PU BLICA “Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de
la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

COMISION DE SALUD Y POBLACION
Periodo Anual de Sesiones 2023- 2024

ACTA DE LA DECIMO OCTAVA SESION ORDINARIA

Martes, 14 de mayo de 2024
Sala “Carlos Torres y Torres Lara” — 1y en la
Plataforma virtual Microsoft Teams

En Lima, en la Sala “Carlos Torres y Torres Lara” — 1 del edificio Victor Rall Haya de la
Torre del Congreso de la Republica, y, a través de la plataforma virtual Microsoft Teams, el
martes14 de mayo de 2024 se reunieron los integrantes de la comisién de Salud y Poblacion
bajo la presidencia de la congresista Nelcy Heidinger Ballesteros, quien dio la bienvenida a
los sefiores congresistas y dispuso la verificacién del quérum para iniciar la sesién.

Se conto con la asistencia de los congresistas miembros titulares: Mery Infantes Castafieda,
Edgar Tello Montes, Maria Antonieta Aglero Gutiérrez, Maria Cordova Lobatén, Idelso
Garcia Correa, Raul Huaman Coronado, Maria Jauregui de Aguayo, Ruth Luque Ibarra,
Jorge Marticorena Mendoza, Juan Carlos Mori Celis, Luis Picon Quedo, Kelly Portalatino
Avalos, Hilda Portero Lopez, Hitler Saavedra Casternoque.

Licencia de los congresistas Luis Gustavo Cordero Jon Tay y Roberto Sanchez Palomino.
También se conto con la asistencia del congresista Ernesto Bustamante Donayre.

Con el quérum reglamentario, siendo las once y cuarenta minutos, la sefiora presidenta
inici6é la Décimo Octava Sesidon Ordinaria de la Comision Salud y Poblacion del Periodo Anual
de Sesiones 2023-2024.

l. APROBACION DEL ACTA

La sefiora presidenta someti6 al voto la aprobacion de la Décimo Séptima Sesion Ordinaria
de la Comision realizada el 16 de abril de 2024. No hubo observaciones, el acta fue
aprobada.

La sefiora presidenta indicé que se habia remitido junto con la agenda, la relacién de los
documentos recibidos y emitidos por la Comisién del 29 de abril al 10 de mayo de 2024 e
indicoé que, si algun congresista estuviera interesado en algin documento, podia solicitar
copia de este en la secretaria de la comision.

Asimismo, la sefiora presidenta informé que a la comisién ingresaron los siguientes
proyectos de ley y que solicitara la opinién de las instituciones vinculadas, a fin de poder
avanzar en el estudio correspondiente:

NUMERO PROPONE

7531/2023-CR | La Ley de acceso a medicamentos genéricos, como derecho fundamental.
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7551/2023-CR

La Ley para la implementaciéon de centros de salud comunitarios (CSC) a nivel nacional.

7555/2023-CR

la Ley que crea el Instituto de Medicina e investigacién de altura en Puno.

7577/2023-CR

La Ley que promueve la obligatoriedad de la unificacion de las historias clinicas.

7593/2023-CR

La Ley que modifica la Ley 31539, Ley que autoriza excepcionalmente y por Unica vez, en el
marco de la emergencia sanitaria, el cambio del contrato CAS — COVID a contrato CAS al

personal asistencia en el sector salud.

La Ley que declara de necesidad publica y preferente interés nacional la creacién de la unidad
ejecutora Hospital Santiago Apéstol del distrito de Bagua Grande, provincia de Utcubamba,
departamento de Amazonas.

7600/2023-CR

La Ley que promueve la venta obligatoria de medicamentos genéricos a fin de garantizar el

7641/2023-CR | o cho a la salud.

La Ley que establece medidas extraordinarias y excepcionales para facilitar el mantenimiento
y construccion de establecimientos de salud ante la alta demanda, amenaza de desastres y
pandemias.

7654/2023-CR

7663/2023-CR | La Ley que crea el seguro obligatorio por mala praxis — SOMAP.

La Ley que declara de interés nacional la creacién y construccion del Instituto Regional de

7 2023-CR o .
685/2023-C Enfermedades Neoplasicas en el departamento de Madre de Dios — IREN ORIENTE.

La Ley que establece la activacion de terapia familiar al iniciar un divorcio, tenencia y/o

7693/2023-CR ) .
tenencia compartida.

La Ley que declara de interés nacional la creacién, construccion e implementacion del Instituto

7701/2023-CR Regional de Enfermedades Neoplasicas (IREN) en el departamento de Madre de Dios.

La Ley que madifica e incorpora articulos a la Ley 28173, Ley del Trabajo del Quimico

7791/2023-CR .
Farmacéutico.

la Ley que autoriza el nombramiento del personal de la salud que tuvo contrato entre el
periodo 14 de setiembre de 2013 y 31 de marzo de 2020, bajo el Régimen del Decreto
Legislativo 1057, régimen de Contratacion Administrativa de Servicios, y no comprendidos en
la Ley 31638,

7798/2023-CR

. INFORMES
De la presidencia:

La sefiora presidenta informé sobre la sesion extraordinaria realizada en la ciudad de Iquitos
- Loreto, el 7 de mayo de 2024, y también sobre la campafia médica que recibié a mas de
2,000 pobladores con atenciones especializadas. Asimismo, dijo que el dia de hoy esta
iniciando una campafia médica con apoyo del Hospital Pert y el Seguro Social de Salud
(EsSALUD) en el distrito de Villarrica, provincia de Oxapampa — Pasco, y durara hasta el
viernes 17 de mayo.

El congresista Marticorena Mendoza, informé que con el convenio firmado con el Instituto
Nacional de Oftalmologia (INO) se habia podido realizar casi 70 intervenciones quirargicas
a pobladores del departamento de Ica, y el dia de hoy agreg6 se ha firmado un convenio
entre el Hospital Regional de Ica y el Instituto Nacional de Enfermedades Neoplasicas
(INEN), para capacitar y coadyuvar con la promocion, prevencion y lucha contra el cancer a
los pobladores de Ica.

Al no haber mas informes paso al siguiente punto de la agenda.
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. PEDIDOS
La sefiora presidenta cedi6 la palabra a los congresistas que desearan realizar sus pedidos.

La congresista Infantes Castafieda dio lectura al oficio 908-2023-2024, dirigido al ministro de
Economia, por el que solicita informacion de manera detallada y documentada sobre el
proyecto de formalizacion de la capacidad resolutiva de los servicios de salud del Hospital
Santiago Apéstol de Utcubamba, DIRESA — AMAZONAS, con CUI2094709, pidié a la
comision apoye con este pedido de informacion.

El congresista Marticorena Mendoza pidio:

1. Se programe una sesion en la ciudad de Ica.
2. Se dictamine los proyectos de ley 6056/2023-CR y 5169/2022-CR de su autoria y se
encuentran en la comision.

La sefiora presidenta indicé que se tomaran en cuenta los pedidos del congresista
Marticorena, luego felicitd por los convenios firmados porque representa un beneficio para
los pobladores de Ica.

El congresista Mori Celis pidi6 se priorice el dictamen de los proyectos de ley 7062/2023-CR
y 1468/2021-CR, ambos de su autoria

La sefiora presidenta, le indicé que tomara en cuenta su pedido. Continué con la siguiente
estacién de la sesion.

l. ORDEN DEL DIA
La sefiora presidenta, sefal6 el primer punto:

1. Ratificacién del acuerdo por el que se aprobd el texto sustitutorio del
dictamen recaido en los proyectos de ley 1880/2021-CR, 2273/2021-CR y
4995/2022-CR, que propone la Ley que establece medidas para facilitar el
acceso a medicamentos y dispositivos médicos registrados en paises de
alta vigilancia sanitaria destinados al tratamiento de enfermedades raras o

huérfanas y canceres de alto costo.

Nota:

En la sesion del 3 de mayo de 2024 se aprobd el dictamen con cargo a redaccion del texto
sustitutorio. Se propone ratificar el acuerdo a fin de que la férmula legal recoja los aportes
formulados y los temas consensuados.

La sefiora presidenta, sefial6 que en la sesién del 3 de mayo pasado se aprobd, con cargo
a redaccion el texto sustitutorio del presente dictamen, recaido en los proyectos de ley arriba
mencionados.

Agrego que la presente formula legal recoge los aportes formulados que fueron discutidos y
consensuados con los representantes del Ministerio de Salud y los puntos que se sefialaron
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antes de la votacion y expresamente se aceptaron, los mismos que se someteran a
ratificacion, a fin de que la comisién tenga plenamente identificados los cambios aceptados
y el dictamen pueda continuar con su tramite correspondiente.

Antes de ceder el uso de la palabra, solicité a la secretaria técnica dar lectura a la férmula
legal que recoge los cambios pedidos, consensuados con el Minsa y expresamente
aceptados.

Interviene la secretaria técnica quien procedié a dar lectura del texto sustitutorio del
dictamen.

Culminado con la lectura, la sefiora presidenta cedié la palabra al congresista Ernesto
Bustamante Donayre.

El congresista Bustamante Donayre sefiald que se incluya las siguientes modificaciones:

- En los articulos 1, 2, 3 y 4 de la formula legal se establezca la frase “Estan
comprendidos en la ley los medicamentos y dispositivos médicos destinados al
tratamiento de enfermedades raras o huérfanas y canceres de bajo costo y alto
costo”. Asi afiadié que no quedara duda del espiritu de esta Ley.

El segundo dijo que se debe de especificar para que quede claro que la inscripcién y
reinscripcién automatica aplica también para los productos biol6gicos para el tratamiento de
todo tipo de cancer.

- En el articulo 3, primer parrafo dice: Se exonera de la aplicacién de lo dispuesto en
los articulos 8, 10y 11 de la Ley 29459, Ley de productos farmacéuticos, dispositivos
médicos y productos sanitarios, a los medicamentos y dispositivos médicos
destinados al tratamiento de enfermedades raras o huérfanas y canceres, aca indico
se incluya “bajo costo y alto costo” que cuenten con registros de alta vigilancia
sanitaria, se agregué la frase “y certificado de libre comercializacion.

- En el articulo 4 se retire la palabra “temporal”.

Ademas, intervinieron con sus aportes los congresistas, Luque |barra, Cérdova Lobaton y
Marticorena Mendoza.

La secretaria técnica sefiald las precisiones que se agregarian al texto sustitutorio:

1. Para el tema de canceres ird “canceres de alto costo y canceres de bajo costo”.

2. Adicionar los productos biol6gicos, ademas de los medicamentos y dispositivos
médicos.

3. En el articulo 3 al final se sefiala que estos productos reciben aprobacion automética
con la sola presentacion del certificado que acredite su registro en el pais de alta
vigilancia sanitaria y del certificado de libre comercializacion.

La sefiora presidenta pidi6 a la secretaria técnica proceda con la consulta de los votos a los
congresistas sobre la ratificacion.
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Votaron a favor de la ratificacién, con el cual la comision aprobé el texto sustitutorio, los
congresistas: Heidinguer Ballesteros, Infantes Castafieda, Tello Montes, Aglero Gutiérrez,
Jauregui Martinez de Aguayo, Saavedra Casternoque, Portalatino Avalos, Huaman
Coronado, Marticorena Mendoza (con reserva), Santisteban Suclupe, Mori Celis, Portero
Lépez, Picon Quedo y Garcia Correa. Se abstuvieron: Cordova Lobatén y Luque Ibarra. Fue
aprobado por mayoria.

Se paso al segundo punto de la agenda.

2. Debate y votacion del predictamen recaido en el proyecto de ley 6067/2023-
CR que propone la ley que promueve la atencioén integral de los pacientes
quemados y su registro.

La sefiora presidenta, indicd que se iniciaria el debate del dictamen de la iniciativa, pidié
a la secretaria técnica dar lectura a los alcances en el predictamen.

La secretaria técnica intervino con la lectura sobre los alcances del dictamen. Sefal6:

El predictamen propone la ley que promueve la atencion integral de los pacientes quemados y su
registro. El predictamen recoge las opiniones alcanzadas por el Ministerio de Salud, la Defensoria del
Pueblo, asi como la opinidn ciudadana Unica y favorable.

Luego del analisis se ha identificado como temas prioritarios: i) Las quemaduras y sus consecuencias,
gue representan una carga importante en términos de mortalidad y enfermedad; ii) que en nuestro
pais, aproximadamente el 40% de quemaduras afectan a menores de 15 afios, siendo los nifios de
menos de 4 afios, los mas afectados; iii) que las brechas — tanto de infraestructura como de
equipamiento y profesionales de la salud especializado — requieren pronta y priorizada atencion.

Ademas, se ha considerado que existen grupos de riesgo que requieren de la pronta atencion, que
atender las secuelas de las quemaduras trae consigo consecuencias econémicas, asi como la
epidemiologia de las quemaduras, arribdndose a las siguientes conclusiones:
- Laslesiones de quemaduras causadas por contacto con liquidos calientes y por fuego
son las causas mas comunes y generalmente ocurren en casa.
- La atencion a los pacientes ocurre en centros especializados y se les brinda
tratamiento antibiotico, principalmente.
La norma propuesta considera 5 articulos y una disposicion complementaria final que disponen lo
relativo a la informacion sobre los pacientes quemados, la cobertura de su atencién, precisa su
atencién médica y la promocién de la investigacion cientifica en prevencién y tratamiento de lesiones
por quemaduras.

La sefiora presidenta sefialé que las quemaduras son muy frecuentes y que se requiere
mucho cuidado en nifios que sufren quemaduras con agua caliente. Cedio la palabra a la
congresista Cérdova Lobatén, autora de la iniciativa legislativa.

La congresista Cordova Lobaton, explico la modificacién del articulo 2 del texto sustitutorio
de la siguiente manera: “Créase el Registro Nacional de Pacientes Quemados, a cargo
del ministerio de Salud, como herramienta de informacion y monitoreo de los pacientes
guemados a nivel nacional en las entidades publicas y privadas para el disefio de politicas
de salud publica”.
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La congresista Santisteban Suclupe propuso se agregue el articulo 5, donde se incluya a
los 6rganos adscritos al MINSA, asi como el Instituto Nacional de la Salud, quedaria
redactado de la siguiente manera: Articulo 5 “Investigacion cientifica en prevencion y
tratamiento de lesiones por quemadura. El Ministerio de Salud con sus érganos adscritos
que promuevan la investigacion cientifica en prevencion y tratamiento de lesiones por
guemadura, a través de las instituciones prestadores de servicios de salud, como son las
universidades formadoras de profesionales de la salud a través de los canales de
coordinacion institucional existente o también de aquellos que dispongan y se ejecuten”.

Luego participé la congresista Infantes Castafieda.

La sefiora presidenta, sefialé que se quedaria con cargo a redaccion, pidio a la secretaria
técnica la consulta de los votos.

La secretaria técnica sefialé que se sometera a votacion el presente predictamen con dos
ajustes en el articulo 2 propuesto por la congresista Cérdova autora de la iniciativa y
guedaria de la siguiente manera: Se crea el Registro Nacional de Pacientes Quemados a
cargo del ministerio de Salud como herramienta de informacion y monitoreo de los
pacientes quemados a nivel nacional en entidades publicas y privadas, para el disefio de
politicas de salud publica; el epigrafe del articulo 2 también se deberia de ajustarlo con
registro, sefialg,

Y el segundo aporte que se estaria incorporando, propuesto por la congresista
Santisteban, en el articulo 5 que sefalaria de la siguiente manera: El ministerio de Salud
y sus érganos adscritos promueven la investigacion cientifica de prevencién y tratamiento
de lesiones por guemaduras a través de las instituciones prestadoras de servicios de
Salud como de las universidades formadoras de profesionales de la salud a través de los
canales de coordinacion interinstitucional existentes o de aquellos que dispongan y
ejecuten.

Votaron a favor los congresistas: Heidinger Ballesteros, Infantes Castarieda, Tello Montes,
Aguero Gutiérrez, Cérdova Lobatén, Garcia Correa, Huaman Coronado, Jauregui Martinez
de Aguayo, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Picon Quedo, Portalatino
Avalos, Portero Lopez, Saavedra Casternoque y Santisteban Sucuple. Con 16 votos fue
aprobado por unanimidad de los presentes.

3. Debate y votacién del predictamen recaido en el proyecto de ley
4109/2022/CR, que propone la Ley que precisa los alcances de la Décima
Disposicion Complementaria Final de la Ley 31125, Ley que declara en
emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso de reforma.

La sefiora presidenta, sefialé que antes de iniciar el debate sobre el predictamen, pidi6
a la secretaria técnica dar lectura de los argumentos que sustentan la iniciativa.

Intervino la secretaria técnica con la lectura que luego que la secretaria técnica con lo
siguiente:

El presente proyecto propone precisar los alcances de la Décima Disposicién Complementaria Final
de la Ley 31125, Ley que declara en emergencia el Sistema Nacional de Salud y regula su proceso
de reforma, en el sentido que la referencia al "personal de salud" de la Décima Disposicion
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Complementaria Final de la citada Ley comprende a los profesionales de la salud, al personal técnico
y auxiliar de la salud y al personal administrativo del Seguro Social de Salud (ESSALUD). Asimismo,
plantea la prohibicion de modificar, transgredir o desnaturalizar la Décima Disposicion
Complementaria Final de la Ley 31125, en el sentido interpretado por el proyecto.

La propuesta ha recibido las opiniones en contra de la Presidencia del Consejo de Ministros, mediante
su asesoria juridica y de SERVIR, asi también del MEF, de FONAFE y del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo.

Esta Comision ha ponderado lo dispuesto en el articulo 34 del Reglamento del CR referido a la
especializacion de las materias de las comisiones. Cabe sefialar que este proyecto ha sido derivado
como primera comision a la de Presupuesto y Cuenta General de la Republica. A su vez, la Comisién
de Trabajo y Seguridad Social ha emitido el dictamen correspondiente a este proyecto 4109 y sobre
el proyecto 6440, encontrdndose en la agenda del Pleno, por lo que, por economia procesal, deberia
tenderse a atender pronto el conocimiento de la materia de fondo.

Dadas las propuestas planteadas esta comision considera que la propuesta, en los términos
planteados, contraviene la naturaleza de las funciones del personal administrativo en el sector salud,
en atencién a la legislacién vigente que comprende la Ley General de Salud, la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, el Decreto Legislativo 1153 que regula la politica integral de compensaciones y
entregas econdémicas del personal de salud al servicio del Estado, asi como Ley 31125, las mismas
gue consideran que el personal administrativo no es parte del personal de salud. Por lo que se
concluye que forzar su incorporacion contraviene la legislacién nacional; incurriendo en iniciativa de
gasto. En tal razon, es innecesaria la aprobacion del presente Proyecto de Ley, por contravenir la
legislacién nacional y constituir una sobre regulacién de un proceso de modernizacion de la gestion y
reforma del Estado. Por lo que se recomienda la NO APROBACION vy su posterior envio al archivo.

La sefiora presidenta, cedid la palabra a los congresistas que deseen participar con sus
aportes para el dictamen en debate. Participd la congresista: Luque Ibarra para solicitar
cuestion previa y no votar por la aprobacién del predictamen sino para llevarlo a un mejor
estudio, con los aspectos planteados por ella y por tener un proyecto de ley similar que es
el 6440/2023-CR.

La sefiora presidenta, indico a la secretaria técnica llevar al voto el pedido de la congresista
Luque Ibarra.

Intervino la secretaria técnica, precis6 que el proyecto de ley 6440, no se encuentra para
estudio en la comision, se encuentra en las comisiones de Presupuesto y Cuenta General
de la Republica y Trabajo y Seguridad Social.

La congresista Lugue Ibarra, indic6 que la comision de Presupuesto se ha inhibido del
dictamen y en la comision de Trabajo se aprobé el dictamen.

Se voté la propuesta de la congresista Luque. Votaron a favor los congresistas: Infantes
Castafieda, Cordova Lobatén, Luque Ibarra, Marticorena Mendoza, Mori Celis, Huaméan
Coronado, Picon Quedo, Aguero Gutiérrez, Portero Lépez y Tello Montes

Votaron en contra: Heidinger Ballesteros, Garcia Correa, Saavedra Casternoque, Portalatino
Avalos, Jauregui Martinez de Aguayo y Santisteban Sucuple. Con 10 votos a favor y 5 en
contra la cuestion previa fue aprobado por mayoria.

NOTA. Se deja constancia que, a través del Sistema de Tramite Documentario del Congreso
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GRESO Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

de la

REPUBLICA “Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de

la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

de la Republica, con fecha 14 de mayo a partir de las 14:00 horas ingresaron los oficios de
los sefiores congresistas Infantes, Huaman y Mori por medio de los cuales cambian el
sentido de su voto que fue a favor de la Cuestion previo y manifestaron estar EN CONTRA.

Inmediatamente después la sefiora presidenta solicitd la dispensa de aprobacion del Acta
con el quérum reglamentario presente en la sesion, a fin de ejecutar los acuerdos. Al no
haber oposicion fue aprobada.

Siendo las trece horas la sefiora presidenta levanto la sesién.

NELCY HEIDINGER BALLESTEROS EDGAR TELLO MONTES
Presidenta Secretario

Forma parte del acta la transcripcion de la version grabada de la sesién, que obra en la
plataforma de sesiones virtuales Microsoft Teams, elaborada por el Area de Transcripciones
del Congreso de la Republica.
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