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Articulo 1. Objeto y finalidad de la presente ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto la defensa
del patrimonio forestal y de fauna silvestre, mediante la
derogatoria de la Ley 31973, denominada "Ley que
modifica la ley 29763, Ley forestal y de fauna silvestre,
y aprueba disposiciones complementarias orientadas a
promover la zonificacion forestal”.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica a toda persona natural o
juridica vinculada al uso, aprovechamiento y gestion
del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion, los recursos forestales y de fauna silvestre,

servicios ecosistemicos de los bosques y otros
ecosistemas silvestres y toda actividad conexa a
estas, en todo el territorio peruano.
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Articulo 3. Derogacion de la Ley 31973

Derogase la Ley 31973; Ley que modifica la Ley
29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y
aprueba disposiciones complementarias
orientadas a promover la zonificacion forestal.



La Amazonia
alberga el 10%

Se hace referencia a este dato, ya
que es la Amazonia es el
ecosistema que alberga gran
parte del patrimonio forestal y de
fauna silvestre del pais.
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El patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion esta constituido por:

Los ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre

Los recursos forestales y de fauna silvestre mantenidos en su fuente.

La diversidad biologica forestal y de fauna silvestre incluyendo sus
recursos geneticos asociados.

Los bosques plantados en tierras del estado.

Los servicios de los ecosistemas forestales y de vegetacion silvestre.

Las tierras de capacidad de uso mayor forestal y de proteccion, con
bosques o sin ellos.
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* Las plantaciones forestales en predios privados y comunales son recursos
forestales, pero no constituyen el patrimonio forestal nacional.




Analisis de la Ley 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre

Respecto al Articulo 29, los bosques de produccidn
permanente

Anteriormente se establecian por Resolucion
Ministerial del Ministerio del Ambiente (MINAM) a
propuesta del SERFOR, sobre bosques
debidamente clasificados mediante una zonificacion
forestal, aquellos con fines de produccion
permanente de madera (principalmente), asi como
de otros productos del bosque.

Ahora, con la Ley 31973, se establecido que sea el
MIDAGRI (al cual pertenece el SERFOR) la entidad
responsable de emitir la Resolucion Ministerial,
dejando al MINAM como un organismo sin
vinculancia, solo de opinion.
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> Asimismo, la Ley 29763 Ley FFS, establecia que la Zonificacion Forestal, era realizada
a propuesta del SERFOR en coordinaciéon con la Autoridad Regional Forestal y de
Fauna Silvestre y era aprobada mediante Resolucion Ministerial del Ministerio del
Ambiente.

» Sin embargo ahora con la Ley 31973, se establece que la zonificacion forestal sea
aprobada por el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego - MIDAGRI, a propuesta del
SERFOR en base al expediente técnico elaborado por los Gobiernos Regionales, con
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Analisis de la Ley 31973, que modifica la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre

PRIMERA. Zonificacion forestal y
otorgamiento de titulos habilitantes

Suspende la obligatoriedad de
exigir la zonificacion forestal como
requisito para el otorgamiento de
titulos habilitantes, hasta por 3

anos.

Senala que ello no se aplicara
para el otorgamiento de
concesiones forestales

maderables, sin embargo Ia
realidad diaria en nuestra
Amazonia es otra, la lucha contra

Iniagen aérea de una zona deforestada enlasegion de Sinop. en Mato Grosso, en agosto pasado.
FLORIAN PLAUCHEUR (AFP)




Consideramos que lo mas preocupante que establece la
Ley 31973, se encuentra en las disposiciones
complementarias

Primera disposicion complementaria transitoria.
Zonificacion forestal y otorgamiento de titulos
habilitantes

Suspende la obligatoriedad de exigir la zonificacion
forestal como requisito para el otorgamiento de titulos
habilitantes, hasta por 3 anos.

Si bien senala que ello no se aplicara para el
otorgamiento de concesiones forestales maderables,
sin embargo la realidad en nuestra Amazonia es
preocupante.

¢ Como se podra realizar un adecuado oforgamiento de
los permisos y concesiones para su aprovechamiento
sostenible de no lenerse una debida Zzonificacion
forestal?

Mo se prefende realiza




Disposicién Complementaria Final Unica
Clasificacion de tierras y reglas sobre cambio de uso para actividades agropecuarias
existentes

Esta disposicion se refiere a que, cuando los predios no contengan masa boscosa Yy
desarrollen actividad agropecuaria, seran considerados, como areas para fines
agropecuarios y por tanto estaran exceptuados de realizar su clasificacion de tierras por
su capacidad de uso mayor y del cumplimiento del articulo 38 de la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre.

Cuya clasificacion es: Tierras aptas para

Cultivo en limpio (netamente agricolas)
Cultivos permanentes (arbustivos o frutales)
Pastos (naturales o cultivados)

Produccion forestal

Tierras de proteccion (glaciares, cauces de
rios, centros arqueologicos, zonas urbanas,
centros arqueologicos, etcétera).
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Deforestacion en la Amazonia peruana

El Proyecto Monitoreo de la Amazonia
Andina (MAAP) de la Organizacion
Conservacion Amazonica — ACCA, advirtio

en el ano 2018 que Peru fue el tercer
pais en la Amazonia con mayor
deforestacion de bosque primario en
2022, con 144 682 ha (ciento cuarenta y
cuatro mil seiscientos ochenta y dos
hectareas), por detras de Brasil y Bolivia.
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Cambio de uso de suelo, inician con la tala y quema de bosques para convertirlos en dreas agricolas o de
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Deforestacion 2015 -17, data de la NASA

La deforestacion de gran escala
(asociada a practicas agro-
industriales) no es tan comun,
pero representa una amenaza
importante, debido a que unos
pocos proyectos agro-industriales
miles de hectareas de bosque
primario.
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Plantaciones de palma aceitera iniciadas el 2011, actualmente cubren casi 12.200 hectareas. Fuentes clave de datos: USGS

En las imagenes satelitales se observa que de 12,188 hectareas deforestadas en los dos
proyectos de plantaciones de palma aceitera, un total de 9.040 ha (el 77%) correspondieron a
zonas donde existia bosque primario antes de la instalacion del proyecto. Eso equivale a
unos 7000 campos de futbol. Las otras 2350 ha (el 19%) fueron bosques secundarios. La
eliminacion de los bosques tendra ademas, impactos globales relacionados al calentamiento global
y por ende el cambio climatico.







Se omitié la consulta previa

La ley 31973 a derogar, aprobada por insistencia vulnera
directamente la autodeterminacion de los pueblos indigenas
articulo 6 del Convenio 169, alude a que toda medida
administrativa o legislativa que afecte directamente a los pueblos
indigenas deber ser objeto de consulta previa...de especial
relevancia ante situaciones que pueden implicar la ‘pérdida de
territorios y tierra tradicional, el desalojo, la migracion y el posible
reasentamiento, agotamiento de recursos necesarios, efcétera.

De acuerdo con el Ministerio de JUS’[’IC.Ia y ; | Abril de 2023, el
Derechos Humanos, con este ultimo (M e\ lider indigena
crimen suman 15 los defensores |EENEENESEREEE Santiago
ambientales asesinados desde el afio TS R C‘;rgggii%‘;r(‘jéue
2020 a diciembre de 2023, de ellos, 11
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lll. EFECTO Y VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El proyecto de ley presente, corrige un menoscabo a los derechos
constitucionales y deberes estatales en materia ambiental de todo
peruano, ante un planteamiento es antitéecnico, inconsulto y con serias
observaciones por los sectores respectivos.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las medidas determinadas en la presente
propuesta no generaran costo ni irrogara
gasto alguno al Estado Peruano ni al
tesoro publico.
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REPUBLICA V. VINCULACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS
POLITICAS DE ESTADO

AGENDA LEGISLATIVA

Objetivo 3: Competitividad del pais

- Desarrollo sostenible y gestion
ambiental

- Politica de desarrollo agrario y rural

Objetivo 4: Estado eficiente, transparente
y descentralizado

- Afirmacion de un estado eficiente
y transparente
- Sostenibilidad

POLITICAS DE ESTADO

|. Competitividad del Pais

19. Desarrollo sostenible y gestion
ambiental

23. Politica de desarrollo agrario vy
rural

V. Estado Eficiente, Transparente y
Descentralizado
34. Ordenamiento y Gestion territorial

- Ordenamiento y gestion territorial




dISAAC MITA

CONGRESO = ; Congresista de la Republica

REPUBLICA




