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INFORME DDF N° 0089-2023
ACCIONES DESARROLLADAS EN BENEFICIO DE LA POBLACION DE
CONDORCANQUI - AMAZONAS

. ANTECEDENTE

Mediante oficio N° 1088-2023-2024-CPAAAAE-CR, la congresista Ruth Luque
Ibarra, Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, solicitdé a este Ministerio
informacion sobre las acciones desarrolladas en beneficio de la provincia de
Condorcanqui en el marco de la implementacion del Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza Pert — Ecuador.

Il. ACCIONES DESARROLLADAS POR EL PLAN BINACIONAL DE DESARROLLO
DE LA REGION FRONTERIZA PERU - ECUADOR

El Plan Binacional de Desarrollo de la Region Fronteriza Peru-Ecuador (Plan
Binacional) fue creado en el marco del Acuerdo Amplio de Integracion Fronteriza,
Desarrollo y Vecindad (1998). Es un organismo internacional con personeria juridica
propia que cuenta con capitulos a cargo de cada pais.

En virtud de la solicitud de la congresista Luque, el Ministerio de Relaciones
Exteriores tomd contacto con el Plan Binacional a fin de requerir la informacion
solicitada. Dicha entidad informo que desde el afno 2000 hasta noviembre de 2023,
en alianza con entidades publicas, privadas y la sociedad civil, ha cofinanciado e
implementado 109 proyectos/estudios en la provincia e Condorcanqui. Segun informé
el Capitulo peruano del Plan Binacional, de los referidos 109 proyectos, 11 estan en
ejecucion.

Cuadro resumen: proyectos cofinanciados e implementados por el Plan Binacional
en la provincia de Condorcanqui

2000-2023
Proyectos Financiamiento en US$
| Culminados : R e Otros
; ! Ejecucion

1 Agua y Saneamiento 17 147.206 254.013 401.219
5 _I‘p;;anei:;ructura Educativa y Asistencia 27 1 730,517 627 985 1.358.503
" 3 | Planificacién Territorial 5 3 967.002 i 294.576 1,261.579
4 Productiva 20 4 5,948,764 2,843.837 8,792.601
5 | Infraestructura y Equipamiento Salud 17 1 500.219 450.867 951.086
6 | Transporte y Comunicaciones 7 2 1,572.514 8,765.468 10,337.982
7 | Fortalecimiento de capacidades y otros 5 231.421 195.868 427.289
Total 98 11 10,097.644 13,432.615 23,530.259

Capitulo Pert del Plan Binacional de la Regién Fronteriza Peru-Ecuador
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El Plan Binacional sefiald que entre los principales proyectos/estudios en ejecucion o
culminados, se encuentran los siguientes:

Infraestructura Educativa y Asistencia Técnica

- Promocién de condiciones basicas para la educacion técnica de calidad de
jovenes y adultos de los territorios de Amazonas e Iquitos del Peru. Este
proyecto se implementa con la Asociacion Fe y Alegria. Sus resultados incluyen la
construccion de dos residencias (hombres y mujeres) en el Instituto Superior
Tecnolégico Fe y Alegria de Santa Maria de Nieva (Condorcanqui), asi como su
licenciamiento.

Planificacién Territorial

Zonificacién Ecolégica y Econémica de la Provincia de Condorcanqui. Su
elaboracién cuenta con la asesoria técnica del Ministerio del Ambiente y la
participacién del Gobierno Regional de Amazonas. Esta pendiente el Estudio de
Suelos y Capacidad de Uso Mayor a cargo del Gobierno Regional de Amazonas,
para luego proceder a la integracién de los estudios tematicos.

Instrumentos de Desarrollo Urbano. El Plan de Acondicionamiento Territorial
(PAT) de la Provincia, el Plan de Desarrollo Urbano de Santa Maria de Nieva y los
Esquemas de Ordenamiento Urbano de Puerto Galilea y Huampami culminarcn en
diciembre de 2022.

L}

- Solucion de Conectividad para la cuenca de rio Santiago. Este proyecto
despliega una red de conectividad digital que amplia el servicio de banda ancha del
Proyecto Regional de Fibra Optica de Amazonas, que llegara a Santa Maria de Nieva
(capital de la provincia de Condorcanqui), llevandolo hasta Puerto Galilea. Su
implementacion se articula en la Mesa de Conectividad Digital. Participan el Gobierno
Regional de Amazonas, la Municipalidad Provincial de Condorcanqui, instituciones
académicas como la Pontificia Universidad Catolica del Peru, a través del Grupo de
Telecomunicaciones Rurales- GTR, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
el Plan Binacional, entre otros.

- Territorios Digitales Confiable. Su objetivo es implementar un modelo piloto
escalable en la provincia de Condorcanqui, para mejorar los niveles de inversion y
gobernanza en el territorio, proyectando una ciudad Smart desde el sistema de
planificacion territorial, impulsado por la Secretaria de Gobierno y Transformacion
Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros y el Plan Binacional. Participan los
gobiernos locales y regionales de la Regién Fronteriza.

Este proyecto incluye un proceso piloto de digitalizacién de la provincia de
Condorcanqui, mediante el empleo de drones, lo que permitira contar con el
modelamiento en 3D del territorio e implementar la propuesta de ciudad gemela

Productiva

- Desarrollo de la cadena de valor piscicola en El Cenepa. Este proyecto, que se
desarrolla en alianza con la municipalidad provincial de Condorcanquiy Terra Nuova,
inicié su intervencion en noviembre del 2020 y culminara en noviembre de 2023.
Beneficia a 347 familias Awajun que cuentan con estanques operativos con
infraestructura adecuada, sembrados con alevines amazénicos y en pleno proceso
productivo.
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Se ha implementado, en la comunidad de San Antonio, un centro de reproduccion de
alevines de especies amazonicas, con una capacidad anual de produccién de
250,000 alevines, bajo la administracion de la municipalidad de El Cenepa.

Fortalecimiento de la plataforma productiva de alevines en el Santiago. El
proyecto, que se desarrolla en alianza con la municipalidad distrital de Rio Santiago
y Terra Nuova, inicié en marzo 2023 y actualmente se encuentra en la tercera fase.
Desde el 2014, beneficia a 400 productores piscicolas del Santiago. Incluye 376
estanques sembrados y en pleno proceso de produccion, el centro de reproduccion
de Villa Gonzalo y las pozas de levante de alevines de la localidad de Democracia.

Fortalecimiento de la gestiéon y funcionamiento de la planta de platano Soledad.
Este proyecto, que se lleva a cabo en alianza con la municipalidad distrital de Rio
Santiago y Terra, es una segunda fase de una primera intervencion realizada en el
2018. Actualmente beneficia directamente a 200 familias productoras de platano del
Alto Santiago.

Plan de Accidn para mitigar la presencia del cadmio en proyectos de la cadena
de valor del cacao. Este plan es implementado por la consultora Bioversity
International Peru, e inicié6 en marzo de 2021. Como parte del proyecto se viene
realizando la seleccion de genotipos nativos de cacao en el corredor Imaza-Nieva.

Transporte y Comunicaciones

Puente de Santa Maria de Nieva. Fue culminado en el 2019 y actualmente beneficia
a la poblacion de la provincia.

Reparacion del puente peatonal Moisés Moreno de la localidad de Huampami.
Este proyecto se ejecuta con la Municipalidad Provincial de Condorcanqui.
Beneficiara a la poblacion del distrito de ElI Cenepa, en particular a los estudiantes
de la |IE de Moisés Moreno.

Estudio Hidromorfolégico del rio Santiago. Participaron representantes del MTC,

Fortalecimiento de capacidades de jovenes indigenas. Inicié en el 2018. En el
marco del proyecto se han realizado cursos técnicos en electrificacion y reparacion
de motores menores impartidos por SENATI. Asimismo, se implementé un laboratorio
de Biotecnologia en el IST Fe y Alegria de Nieva, que beneficia a estudiantes y
docentes, y se puso en marcha la capacitacién a docentes en Biotecnologia.
Auxiliar en panaderia, pasteleria y procesamiento de materias primas
regionales. El curso fue dictado por SENATI. Como resultado, obtuvieron su
certificaciéon 25 estudiantes.

Asimismo, para el 2024, se tiene programado:

- Laconstruccion de tres residencias escolares en Condorcanqui, Arutam en Boca
Chinganaza (Rio Santiago), en Huampami y Kusu Kubaim, con el
cofinanciamiento del Gobierno Regional de Amazonas;

- Laejecucién en segunda etapa del proyecto de conectividad en el distrito de Rio
Santiago;
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- La implementacion del Centro MAC Express en la Municipalidad Provincial de
Condorcanqui;
- Capacitacion en otros cursos técnicos para jévenes indigenas.

El Plan Binacional, asimismo, informé que participa en la gjecucion de proyectos
cofinanciados con la cooperacion internacional en la provincia de Condorcanqui por un
monto de inversion gue asciende a US$ 23,530,259. De dicho monto, el Plan Binacional
indicé que contribuye con US$ 10,097,644.

Entre los referidos proyectos se encuentran los siguientes:

2.1 Cooperacion de Estados Unidos:

- Puente Nieva: puente sobre el rio Nieva construido por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones-MTC a la altura de la comunidad de Tayunza;
este proyecto permitié la continuidad del transito del eje vial N°4 Loja-
Saramiriza en Condorcanqui. El financiamiento provino de USAID y el MTC.

- Programa Frontera Selva: programa implementado con el objeto de contribuir
a mejorar la calidad de vida de las poblaciones de Nieva y El Cenepa en
Condorcanqui, Amazonas y el Napo y Torres Causana en Maynas, Loreto.
Estuvo orientado a i) desarrollar habilidades para disefiar y ejecutar servicios
comunitarios basicos, ii) fortalecer gobiernos locales y organizaciones de
base, iii) proporcionar herramientas para aprovechar las oportunidades
econémicas del desarrollo e integracion fronteriza, iv) construir y rehabilitar
infraestructura basica, v) mejorar y establecer servicios sociales basicos de
educacién, cuidado de la salud y proteccion de los derechos ciudadanos, para
mejorar las condiciones de vida de los residentes de la frontera y vi) aumentar
el apoyo a los acuerdos de paz.

2.2 Cooperacion de Finlandia:

Promocién del Desarrollo Humano Sostenible en Rio Santiago, Fases | y Il: el
ambito del proyecto comprendié 55 comunicades indigenas del distrito de Rio
Santiago. Se contribuy6 a mejorar la atencion que brindan los establecimientos
de salud y a fortalecer la organizacién comunitaria para mejorar las capacidades
de los pobladores, especialmente de las madres, en el cuidado de la salud
familiar. En educacién, se trabajo con los maestros en el marco de un
mejoramiento de la educacién intercultural bilingle. En cuanto a promocién de
los derechos, se formaron centros de resolucién de conflictos y de la promocién
del derecho a nombre, mediante la capacitacion de registradores civiles
indigenas.

2.3 Cooperacion de la Organizacion Internacional de las Maderas Tropicales

(OIMT), Conservacion Internacional (Cl) y contrapartida del ex Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA):
Paz y Conservacién Binacional en la Cordillera el Cdndor, Ecuador-Peru,
componente peruano: como resultado se logré la creacion del area natural
protegida en el sector peruano de la Cordillera del Coéndor, la que se denomind
“Parque Nacional Ichigkat Muja-Cordillera del Céndor”.

2.4 Cooperacion del Fondo Multilateral de Inversiones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Fondo Fiduciario Italiano para la
Competitividad Regional (ICR) y el Fondo Binacional:

Proyecto Tajimat: Inclusién Econémica del Pueblo Awajun a través de las
cadenas de valor del cacao y platano: contribuyé a mejorar las capacidades
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productivas y la comercializacion del cacao y el platano, asi como a fortalecer
las relaciones y condiciones de colaboracién entre los productores awajun, los
agentes comerciales y los gobiernos locales, para desarrollar una propuesta de
intervencién sustentada sobre la base de alianzas estratégicas. Se intervino en
Imaza (Bagua) y Nieva (Condorcanqui), Amazonas. Con base a esta experiencia
el Plan Binacional decidié poner en marcha, como parte de una estrategia de
complementacion, la consolidacion de la produccién y comercializaciéon del
cacao y el platano a través de la implementacion de cuatro nuevos proyectos de
reforzamiento de la cadena de valor de ambos cultivos.

ACCIONES IMPULSADAS POR LA CANCILLERIA EN MATERIA DE
DESARROLLO E INTEGRACION FRONTERIZA PARA LOS AMBITOS
FRONTERIZOS DE LA PROVINCIA DE CONDORCANQUI.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley N° 29778, Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza, el Ministerio de Relaciones Exteriores cumple las siguientes
funciones:

a. Ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza (SINADIF).

b. Ente conductor de la Politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronterizos.

c. Presidencia del Consejo Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracion
Fronteriza (CONADIF).

Como parte de dichos roles, principalmente en el ambito de trabajo del CONADIF,
este Ministerio promueve permanentemente la mejora en la provisién de bienes y
servicios de los sectores y de los gobiernos subnacionales de frontera en beneficio
de las poblaciones que viven en los distritos fronterizos, entre los que se encuentran
los dos distritos de frontera de la provincia de Condorcanqui: Rio Santiago y El
Cenepa.

Es importante senalar que la intervencion de la Cancilleria no sustituye las
competencias sectoriales, regionales y locales sobre desarrollo, sino que las articula
on un enfoque transfronterizo, es decir, identificando las potencialidades y
amenazas de las zonas de frontera de los paises limitrofes.

n ese sentido, a continuacion, se sefialan las principales acciones promovidas por
el Ministerio de Relaciones Exteriores para las zonas de frontera, principalmente
para los distritos de Rio Santiago y El Cenepa, en la provincia de Condorcanqui,
Amazonas:

3.1 Atenciodn prioritaria a las areas criticas de frontera

Con la finalidad de implementar la Politica Nacional de Desarrollo e Integracion
Fronterizos de manera focalizada en el territorio, la Ley N° 29778 — Ley Marco
para el Desarrollo e Integracion Fronteriza ha creado la categoria de “area critica
de frontera”, con el objeto de permitir que las entidades publicas puedan priorizar
intervenciones orientadas a promover el desarrollo e integracion fronteriza de
dichos espacios.

El articulo 10° inciso c¢) del Reglamento de la Ley N° 29778, Ley Marco para el

Desarrollo e Integracion Fronteriza, faculta al CONADIF a calificar determinados
espacios como areas criticas de frontera, los mismos que se caracterizan por
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presentar graves situaciones de aislamiento, exclusién, necesidades basicas
insatisfechas y pobreza, que impiden el normal desarrollo de sus poblaciones y
se encuentra en un alto grado de vulnerabilidad. Estas caracteristicas exigen una
atencion prioritaria del Estado peruano hasta que puedan superar sus
condiciones de criticidad.

En base a esta facultad, el CONADIF ha calificado hasta la actualidad trece areas
criticas de frontera, dentro de las cuales se encuentra el area critica Comaina -
El Cenepa v Rio Santiago ambas ubicadas en la provincia de Condorcanqui,
conforme se aprecia en el siguiente mapa:
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Considerando que la compleja problematica de las areas criticas de frontera
requiere ser atendida de manera transversal por los sectores del Gobierno
Nacional, asi como por los gobiernos regionales y locales de frontera, el
Ministerio de Relaciones Exteriores impulsé la aprobacion del Decreto Supremo
N° 005-2018-RE, con el objetivo de establecer las acciones de desarrollo e
integracién para la atencién prioritaria de las areas criticas de frontera.

En esa linea, lo que se busca es que el Estado concentre su accion en los
principales centros poblados de las areas criticas de frontera, de tal manera que
pueda fortalecerse su rol dinamizador del desarrollo, asi como un mejor
aprovechamiento del proceso de integracion con las poblaciones de los paises
vecinos.
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3.2 Agenda de Trabajo para el Desarrollo e Integracion Fronteriza 2021 - 2026.

También como parte de los trabajos realizados en el marco del CONADIF,
durante su VI Sesion Ordinaria realizada los dias 28 de octubre y 22 de
noviembre de 2021, se aprobd la “Agenda de Trabajo para el Desarrollo e
Integraciéon Fronteriza 2021 - 2026” como ruta de trabajo conjunto
intergubernamental para la atencion de los 84 distritos de frontera.

En ese contexto, cada sector o entidad publica adscrita del Poder Ejecutivo, en
el marco de sus competencias y dentro de sus respectivos pliegos
presupuestales, debe priorizar intervenciones en las zonas de frontera, como
parte del compromiso adoptado por los sefiores Ministros de contribuir con Ia
superacion de las principales limitantes y promover el desarrollo en las fronteras,
principalmente en aquellos espacios calificados por el CONADIF como areas
criticas de frontera.

Como Anexo N° 1 del presente informe, se adjunta para conocimiento las
intervenciones priorizadas por los sectores para los distritos de El Cenepa y Rio
Santiago.

El Ministerio de Relaciones Exteriores continuara cumpliendo su rol de
articulacion y coordinacion a nivel multisectorial e intergubernamental, como
ente rector del Sistema Nacional de Desarrollo de Fronteras e Integracién
Fronteriza, asi como de ente conductor de la Politica Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronterizos.

3.3 Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial para municipalidades de zonas

de frontera

En el marco de los acuerdos adoptados durante la VI Sesién del CONADIF, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) se comprometi6 a destinar, en 2022,
50 millones de soles de recursos del Fondo Invierte para el Desarrollo Territorial

| — FIDT, de naturaleza concursable, para el financiamiento y cofinanciamiento de

inversiones efectuadas por las municipalidades locales ubicadas en zonas de
frontera.

El FIDT Fronteras 2022 tuvo como objetivo que los gobiernos locales de frontera
puedan presentar proyectos orientados al cierre de brechas de servicios como
agua y saneamiento, electrificacion, educacion, salud, entre otros. Esta primera
experiencia permitidé asignar recursos a 22 proyectos de inversion publica de 18
municipalidades en zonas de frontera, por un monto ascendente a S/.
22,911,148.13.

A pedido del Ministerio de Relaciones Exteriores, el Concurso FIDT 2023 tuvo
también una asignacion de 50 millones de soles de recursos para que sean
asignados a las municipalidades de frontera. Este concurso permitié asignar
recursos a 29 proyectos de inversion publica en las zonas de frontera de los
departamentos de Piura, Loreto, Ucayali, Puno, Madre de Dios y Cajamarca, por
un monto aproximado ascendente a S/. 37,079,638.

En atencién al acuerdo adoptado por el CONADIF durante su VII sesién
ordinaria, la Secretaria Ejecutiva solicité al Consejo Directivo del FIDT, mantener
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la asignacion de recursos especificos del FIDT por 50 millones de soles para
inversiones de las municipalidades de frontera en las proximas convocatorias del
Concurso FIDT, considerando la experiencia positiva de los concursos anteriores
de dicho fondo.

De esta manera, todos los distritos y provincias de frontera, entre ellos Rio
Santiago, El Cenepa y Condorcanqui, podran acceder a los fondos concursables
del FIDT. Se viene coordinando con el MEF la asistencia técnica para que existan
mayores posibilidades de acceso para los gobiernos locales de frontera.
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