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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

San Isidro, 28 de Noviembre del 2023
OFICIO N° D003776-2023-IN-SG

Senora Congresista
RUTH LUQUE IBARRA
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente

y Ecologia

Congreso de la Republica

Presente.-

Asunto: Protocolo de actuacion para la proteccién de personas defensoras
de derechos humanos

Referencias: a) Oficio N° 0990-2023-2024-CPAAAAE/P-CR

b) Memorando N° D000479-2023-IN-VSP

Es grato dirigirme a usted, por especial encargo del Ministro del Interior, y en atencion
al documento de la referencia a), mediante el cual solicita informacién sobre la
aprobacion del protocolo de actuaciéon del Ministerio del Interior para la implementacién
de medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccion en el marco del Decreto
Supremo N° 004-2021-JUS, Decreto Supremo que crea el Mecanismo intersectorial
para la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

En atencion a lo solicitado, se remite copia del documento de la referencia b), emitido
por el Despacho Viceministerial de Seguridad Publica del Ministerio del Interior, que
adjunta el Informe N° D000278-2023-IN-VSP-DGSD-DDF, de la Direccién de Derechos
Fundamentales de la Direccién General de Seguridad Democrética, lo que hago de su
conocimiento para los fines pertinentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
TABATA DULCE VIVANCO DEL CASTILLO
SECRETARIA GENERAL
MINISTERIO DEL INTERIOR
(TDVD/ljss)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Interior, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM
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R COMISION DE PUEBLOS ANDINOS, AMAZONICOS Y

AFROPERUANOS, AMBIENTE Y ECOLOGIA

CONERF_SO
REPUBLICA ) )
“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 27 de octubre de 2023

OFICIO N.° 0990-2023-2024-CPAAAAE/P-CR

Sefor

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

Presente. -

Asunto: Solicita informacion sobre el protocolo de
actuacion del Ministerio del Interior para la
proteccion de personas defensoras de
derechos humanos.

Referencia: Solicitud, de fecha 10 de octubre de 2023.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y, manifestar que, en
calidad de Presidenta de la Comisibn de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, durante el desarrollo de la audiencia publica sobre
la situacién social y ambiental de la provincia de Condorcanqui, desarrollada el 10 de
octubre en la ciudad de nieva, he recibido el documento de la referencia de la
ciudadana Augostina Mayan Apikai, en la que denuncia que las personas defensoras
de derechos humanos de la provincia de Condorcanqui, protegidos bajo el Mecanismo
Intersectorial para la proteccién de las personas defensoras de derechos humanos,
estaria en grave situacion de vulnerabilidad al no contar con un acompafiamiento
efectivo del Estado y al no contar con un protocolo de actuacion del Ministerio del
Interior para que los efectivos de la Policia Nacional del Pera actien oportunamente.
Incluso, denuncia que Esteban Mayan, expulsado de su comunidad por mineros
ilegales, habria fallecido en otra comunidad sin tener el apoyo del Estado, que
involucra al Ministerio del Interior.

En ese sentido, solicito un informe del proceso de aprobacion del protocolo de
actuacion del Ministerio del Interior en el marco del Mecanismo Intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

El presente pedido se formula al amparo de lo dispuesto en el articulo 96 de la
Constituciéon Politica del Peru y el articulo 87 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasiéon para hacerle saber mis sentimientos de
consideracion y respeto.

Firmado digitalmente por:
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RUTH LUQUE IBARRA
Presidenta
Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo”

San Isidro, 09 de Noviembre del 2023
MEMORANDO N° D000479-2023-IN-VSP

Para : LUISA HERMINIA CUEVA OBANDO
SECRETARIA GENERAL (e)

De : HECTOR HERACLIDES LOAYZA ARRIETA
VICEMINISTRO

DESPACHO VICEMINISTERIAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Asunto : Solicita informacion sobre el protocolo de actuacion del Ministerio
del Interior para la proteccibn de personas defensoras de
derechos humanos.

Referencia Oficio N° 0990-2023-2024-CPAAAAE/P-CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y con relacién al
documento de la referencia, a través del cual la sefiora Congresista Ruth Luque Ibarra,
presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso de la Republica, solicita informacién sobre el proceso de
aprobacion del Protocolo de actuacion del Ministerio del Interior para la protecciéon de
personas defensoras de derechos humanos.

Al respecto, remito adjunto al presente el Informe N° D000278-2023-IN-VSP-DGSD-
DDF, elaborado por la Direccion de Derechos Fundamentales de la Direccién General
de Seguridad Democratica, dependiente del Despacho Viceministerial de Seguridad
Publica, a través del cual se informa sobre el estado actual del proceso de elaboracién
de la estrategia de financiamiento de los “Lineamientos de Actuacion para la
implementacion de las medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccion”.

En ese sentido, adjunto un proyecto de oficio dirigido a la Presidenta de la Comision de
Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la
Republica, a fin de brindar respuesta a lo solicitado.

Atentamente,
~ DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
HECTOR HERACLIDES LOAYZA ARRIETA

VICEMINISTRO ]
DESPACHO VICEMINISTERIAL DE SEGURIDAD PUBLICA
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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

San Isidro, 07 de Noviembre del 2023
INFORME N° D000278-2023-IN-VSP-DGSD-DDF

A: AISSA VANESSA TEJADA FERNANDEZ
DIRECTORA GENERAL )
DIRECCION GENERAL DE SEGURIDAD DEMOCRATICA

De: DIANA NATALY CARAZAS HUAMANI
DIRECTORA
DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES

Asunto: Informacion sobre el proceso de elaboracion de los Lineamientos de
Actuacion para la implementacién de las medidas de proteccidon o
medidas urgentes de proteccién.

Referencia: a) Oficio N° 0990-2023-2024-CPAAAAE/P-CR
b) Proveido N° 008613-IN/SG
c) Proveido N° 001486-IN/VSP/HHLA
d) Proveido N° 000722-IN/VSP/DGSD

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle cordialmente, y a su vez, remitir
informacion sobre el proceso de elaboracion de los Lineamientos de Actuacién para la
implementacién de las medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccidn
conforme lo requerido por la la presidenta Comision de Pueblos Andinos, Amazonicos
y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, la Congresista Ruth
Luque Ibarra.

. ANTECEDENTES

1.1. Mediante el oficio de la referencia a), de fecha 27.10.2023, la presidenta Comision
de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del
Congreso de la Republica solicita informacion sobre el proceso de aprobacién del
Protocolo de actuacion del Ministerio del Interior para la proteccion de personas
defensoras de derechos humanos.

1.2. Mediante el documento de la referencia b), de fecha 31.10.2023, la Secretaria
General del Ministerio del Interior solicita al Viceministro de Seguridad Publica,
atencion a la referida solicitud.

1.3. Mediante el proveido de la referencia c), de fecha 31.10.2023, el despacho
Viceministerial de Seguridad Publica (VSP) remitié el oficio mencionado a la
Direccion General de Seguridad Democratica (DGSD) para su atencion.

1.4. Mediante el proveido de la referencia d), de fecha 31.10.2023, la DGSD remiti6 el
citado documento a la Direccion de Derechos Fundamentales (DDF) para la
atencién que corresponda en el marco de sus competencias.
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PERU | Ministerio del Interior DIRECCION DE DERECHOS
FUNDAMENTALES

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

ANALISIS

Conforme lo sefialado en los antecedentes del presente informe, cabe indicar que,
el articulo 131 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 1520-
2019- IN, establece que la Direccion General de Seguridad Democratica (DGSD)
“es el 6rgano encargado de proponer, elaborar, conducir y supervisar los
lineamientos y politicas sectoriales en materia de derechos fundamentales y
participacion ciudadana; asi como de coordinar y ejecutar las acciones en materia
de promocién y proteccion de los derechos de las personas, en concordancia con
las politicas nacionales, dentro del ambito de competencia del Sector Interior”.

Las funciones que le corresponden a la DGSD se encuentran sefialadas en el
articulo 132 del Texto Integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF) del Ministerio del Interior (MININTER); y, para el desarrollo de sus
funciones, cuenta con dos unidades organicas: la Direccion de Derechos
Fundamentales (DDF) y la Direccion de Participacion Ciudadana (DPC).

De conformidad con el literal a) del articulo 135 del ROF del MININTER, la
Direccion de Derechos Fundamentales (DDF) tiene como funcion “conducir,
supervisar e implementar dentro del ambito de competencia del Sector Interior, las
politicas, planes, lineamientos y acciones en materia de derechos fundamentales”.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 1 de la Ley de la Policia Nacional del Peru,
aprobada por el Decreto Legislativo N° 1267, la Policia Nacional del Peru (PNP),
institucion dependiente del Ministerio del Interior (MININTER), ejerce competencia
funcional y exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y orden publico;
y competencia compartida en materia de seguridad ciudadana. En el marco de las
mismas presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad; garantiza el
cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las
fronteras.

En ese marco, la sefiora Congresista de la Republica Ruth Luque Ibarra,
Presidenta de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos,
Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, refiere que durante el
desarrollo de la audiencia publica sobre la situacion social y ambiental de la
provincia de Condorcanqui, (desarrollada el 10 de octubre en la ciudad de Nieva),
ha tomado conocimiento que personas defensoras de derechos humanos,
estarian en grave situacion de vulnerabilidad al no contar con un acompanamiento
efectivo del Estado y al no contar con un protocolo de actuacion del Ministerio del
Interior para que los efectivos de la Policia Nacional del Peru actuen
oportunamente.

En ese contexto, la citada Congresista de la Republica solicita al Ministerio del
Interior brindar informacién acerca del proceso de aprobacion del protocolo de
actuacion del Ministerio del Interior en el marco del Mecanismo Intersectorial para
la proteccion de las personas defensoras de derechos humanos.

Al respecto, cabe indicar que, con Decreto Supremo N° 004-2021-JUS se creo el
Mecanismo Intersectorial para la proteccién de las personas defensoras de
derechos humanos (en adelante el Mecanismo o Mecanismo Intersectorial)
constituido por principios, medidas y procedimientos, los cuales tienen como

dicHE
&plgf_erﬂ

N° Exp : 2023-0027227



Ministerio del Interior DIRECCION DE DERECHOS

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

FUNDAMENTALES

"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Ano de la Unidad, la Paz y el Desarrollo"

finalidad garantizar la prevencion, proteccién y acceso a la justicia de las personas
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situaciones de riesgo a
consecuencia de sus actividades como tales.

El Mecanismo tiene por finalidad, garantizar la prevencion, proteccién y acceso a
la justicia de las personas defensoras de derechos humanos frente a las
situaciones de riesgo que se presenten como consecuencia de sus actividades, y
por ello, involucra a diversos sectores entre los que se encuentra, el Ministerio del
Interior.

Ademas, la segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo N°
004- 2021-JUS establece la aprobacion de un Protocolo de Actuacion para la
implementacién de las medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccion
que son otorgadas mediante Resolucién Viceministerial del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos y que deben ser implementadas por la Policia Nacional del
Peru.

Mediante el Decreto Supremo N° 002-2022-JUS se modificd, entre otros, la
Segunda disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 004- 2021-
JUS, Decreto Supremo que crea el mecanismo intersectorial para la proteccion de
las personas defensoras de derechos humanos, estableciéndose el cambio de la
denominacién del instrumento normativo a: “Lineamientos de Actuacioén para la
implementacioén de las medidas de proteccion o medidas urgentes de proteccion”,
el cual tiene que ser aprobado mediante Resolucién Ministerial del Ministerio del
Interior, debiendo contener una estrategia de financiamiento que permita la
implementacién de dichas medidas.

Teniendo en cuenta lo sefialado, luego de las coordinaciones realizadas por la
Direccion de Derechos Fundamentales con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH) en el Peru, se ha
concretado el desarrollo de una consultoria para contar con asistencia técnica que
permita desarrollar la estrategia de financiamiento sefalada; y, de esa forma,
continuar impulsando el proceso de aprobacion del referido instrumento. La citada
consultoria ha iniciado el 17.10.2023 y tendra una duracion de dos meses.

En virtud de lo sefialado, el consultor ha cumplido con presentar a la fecha un
Cronograma que contempla acciones de mapeo de insumos, sistematizacion de
los mismos, identificacion de necesidades presupuestarias y oportunidades de
reasignacion presupuestal para la intervencién, proyeccion presupuestal para
responder a las necesidades identificadas entre otras.

CONCLUSION

El Ministerio del Interior, a través de la Direccion de Derechos Fundamentes y la
Direccion General de Seguridad Democratica, viene impulsando el proceso de
formulacion y aprobacion de los “Lineamientos de Actuacion para la
implementacién de las medidas de proteccién o medidas urgentes de proteccion”,
para lo cual se vienen recibiendo la asistencia técnica de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos para la elaboracion de la estrategia
presupuestal que forma parte de los mencionados lineamientos.
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IV. RECOMENDACION

Se recomienda elevar el presente informe al despacho Viceministerial de
Seguridad Publica a fin de que sea derivado a la Secretaria General para su
remision a la presidencia de la Comisién de Pueblos Andinos, Amazénicos y
Afroperuanos, Ambiente y Ecologia del Congreso de la Republica, conforme a lo
solicitado.

Es todo cuanto tengo que informar a usted para los fines que estime convenientes.

i
JUAN ANTONIO GIL NUNEZ
Analista Legal Il
Direccion de Derechos Fundamentales
Direccion General de Seguridad Democratica
MINISTERIO DEL INTERIOR

La suscrita hace suyo el presente informe y en sefal de conformidad se procede a la
firma del mismo.

Documento firmado digitalmente

DIANA NATALY CARAZAS HUAMANI
DIRECTORA

DIRECCION DE DERECHOS FUNDAMENTALES
MINISTERIO DEL INTERIOR
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