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GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Afio de la unidad, la paz y el desarrollo

Jesus Maria, 20 de Octubre de 2023
OFICIO N° 003431-2023-CG/DC

Sefiora Congresista
Ruth Luque Ibarra
Presidenta de la Comision de Pueblos Andinos, Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente

y Ecologia

Plaza Bolivar S/N - Palacio Legislativo

Lima/Lima/Lima

Asunto : Atencidn a solicitud de informacion respecto al cumplimiento del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre pueblos indigenas v tribales
por parte del estado peruano.

Referencia: Oficio N° 0585-2023-2024-CPAAAAE-CR 26/09/2023

Expediente N° 0820230328019 29/09/2023

Me dirijo a usted en atencién al documento de la referencia, mediante el cual
solicita informacion respecto al cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacidon
Internacional del Trabajo, aspectos vinculantes a los pueblos indigenas vy tribales, en el ambito
de competencia de esta Entidad Fiscalizadora Superior.

Al respecto, de acuerdo a lo informado por los Organos y Unidades Organicas
de esta Entidad Fiscalizadora Superior, se remite la informacién solicitada en anexo adjunto al
presente oficio en dos (02) folios.

Hago propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi
consideracién.

Atentamente,

i
(0 v

Nelson Shack Yalta
Contralor General de la Republica

(NSY/cng)
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ANEXO AL OFICIO N° 223 3] - 2023-CG/DC

I. ANTECEDENTE

Mediante Oficio N°® 0585-2023-2024-CPAAAAE-CR de 26 de setiembre de 2023 (Expediente N°
0820230328019 de 29 de setiembre de 2023), la Congresista Ruth Luque Ibarra, Presidenta de
la Comision de Pueblos Andinos, Amazdnicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, solicita
informacién respecto al cumplimiento del Convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, aspectos vinculantes a los pueblos indigenas y tribales, en el ambito de competencia de
esta Entidad Fiscalizadora Superior. Asimismo, remite un cuestionario en relacién al tema
sefialado.

Il. ACCIONES ADOPTADAS

En el marco de las atribuciones conferidas en la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica y las disposiciones legales
emitidas en materia del control gubernamental y de acuerdo a la informacién remitida por la
Subgerencia de Control del Sector Social y Cultura y la Gerencia de Asesoria Juridica y
Normatividad en Control Gubernamental de esta Entidad Fiscalizadora Superior, se hace de su
conocimiento lo siguiente:

2.1.El Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas
y Tribales en paises Independientes, fue adoptado en Ginebra el 27 de junio de 1989,
aprobado por el Estado Peruano mediante Resolucion Legislativa N° 26253 publicada el 05
de diciembre del 1993 y tiene por finalidad crear igualdad de derechos entre los habitantes
de un Estado, asi como garantizar la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas y
tribales en concordancia con los estandares internacionales de derechos humanos.
Asimismo, establecié un marco legal para que los Estados Parte tomen medidas concretas
para garantizar la participacién activa de los pueblos indigenas en la toma de decisiones que
les afectan, asi como para la proteccion de sus derechos territoriales.

2.2.En ese marco, el Estado Peruano emitié una serie de normas legales tales como el Decreto
Supremo N° 023-2011-EM - Procedimiento para la aplicacion del derecho a la consulta a los
pueblos indigenas para las actividades minero energéticas; la Ley N° 29785 — Ley del
Derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios; entre otros. Asimismo,
aprobd politicas nacionales vinculadas, como la Politica Nacional del Pueblo Afroamericano
al 2030, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2022-MC; la Politica Nacional de
Cultura al 2030, aprobada mediante Decreto Supremo N° 009-2020-MC; ambas bajo la
conduccién del Ministerio de Cultura (MINCUL), asi como, la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social al 2030, aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2022- MIDIS, bajo
la conduccion del Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social (MIDIS). En adicién a ello, y de
acuerdo a lo informado por el Organo de Control Institucional (OCI) del Ministerio de Cultura
(MINCUL), cabe sefalar que la Direccién General de Ciudadania Intercultural de la citada
Entidad es el 6rgano de linea encargado del disefio y la ejecucion de politicas integrales de
interculturalidad, de defensa, proteccién y promocién de los derechos de los pueblos
indigenas y poblacién afroperuana, promoviendo la pluralidad étnica y cultural, construyendo
una ciudadania intercultural y combatiendo la discriminacién étnico — racial. Asimismo, la
Direccion General de Derechos de los Pueblos Indigenas es un érgano de linea de ambito
nacional encargado de proponer, coordinar, evaluar y supervisar con la Alta Direccién del
Ministerio y demas o6rganos del Ministerio la politica nacional y las normas de alcance
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nacional en materias relacionadas con la implementacién del derecho a la consulta previa,
con la proteccion, el desarrollo y la promocién de las lenguas indigenas del pais; y con la
poblacién indigena en situacion de aislamiento y contacto inicial.

2.3.Asimismo, y en relacién al cuestionario remitido por la Comisién de Pueblos Andinos,
Amazénicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecologia, el OCI MINCUL, cita la Directiva N° 020-
2020-CG/NORM “Directiva de los Organos de Control Institucional’, aprobada por
Resolucion de Contraloria N° 392-2020-CG de 30 de diciembre de 2020, que establece las
prohibiciones e impedimentos del jefe y personal del OCI en el ejercicio de sus funciones, el
mismo que, en su literal a) sub- numeral 7.3.1, numeral 7.3, prescribe que “(...) El jefe y
personal del OCI en el ejercicio de sus funciones, se encuentran prohibidos de (...) a)
Realizar o intervenir en funciones y actividades inherentes al ambito de competencia y
responsabilidad de la administracién y gestion de la entidad (...)” , razén por la cual concluye
que “(...) el cuestionario formulado esta relacionado con las funciones y actividades
inherentes de competencia de las Direcciones de Ciudadania Intercultural y de Derechos de
los Pueblos Indigenas; no siendo de competencia del Organo de Control Institucional, de
conformidad con lo establecido en la Directiva N° 020-2020-CG/NORM “Directiva de los
Organos de Control Institucional” {...)”, aunado a que “(...) la Congresista de la Republica,
Ruth Luque Ibarra, solicité al Ministerio de Cultura, la referida informacion, en el marco de
su competencia funcional (...)".

2.4.Por otro lado, es preciso sefialar que el articulo 16 de la Ley N° 27785, Ley Orgénica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica precisa que esta
Entidad Fiscalizadora Superior es el 6rgano rector del Sistema Nacional de Control y abarca
la direccién y supervision con eficiencia y eficacia del control gubernamental, orientando su
accionar al fortalecimiento y transparencia de la gestion de entidades, la promocion de
valores y la responsabilidad de los funcionarios y servidores publicos, asi como contribuir
con los Poderes del Estado en la toma de decisiones y con la ciudadania para su adecuada
participacion en el control social.

En ese marco, el OCI MINCUL, informa que, se realizara una recopilacién de informacién
para, de ser el caso, definir la ejecucion de una accién de control en el periodo 2024, que
sera comunicada a las autoridades competentes, y de corresponder, los resultados seran
publicados en el portal institucional de la Contraloria General de la Republica.
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