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* La presente ley tiene por objeto incorporar conductas infractoras en materia de
responsabilidad administrativa funcional para el adecuado ejercicio de la potestad
sancionadora de la Contraloria General de la Republica.

e La tarea de control que realiza la Contraloria General es de suma importancia para
la lucha contra la corrupcjon, la cual se refleja en los diversos informes como es el
caso de la herramienta Indices de la Corrupcion e Inconducta Funcional —INCO
2022, que ha determinado que existe un 45% de inconductas funcionales y un 55%
de corrupcion, realizados por diversos funcionarios y/o servidores publicos.

e Es por ello que, tras las diversas acciones de fiscalizacion y de representatividad
que he realizado, he podido identificar 1 infraccion y 3 conductas infractoras que
no se encuentran estipuladas como tales, originando un vacio y un abuso por parte
de aquellos malos funcionarios para concretar sus acciones in(Yebidas, siendo estas
las siguientes:
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ARTICULO 42 .- INFRACCIONES

1.

Demorar de manera injustificada, en la transferencia de recursos o en la remision de la
documentacion, registros y/o informacion solicitada para la aplicacion del mecanismo de
control gubernamental en las inversiones a la Contraloria General de la Republica.

ARTICULO 46.- CONDUCTAS INFRACTORAS

1.

El incumplimiento funcional que dé lugar a la falta de elaboracién de la reglamentacion y/o
adecuacion de las leyes, para su aprobacion dentro del plazo establecido en las mismas.
Incumplimiento funcional que dé lugar a la falta del Plan de Prevencion y Reduccion de
Riesgo de Desastres (PPRRD) y los planes especificos: Planes de preparacion (PP), Planes de
operaciones de emergencia (POE), Planes de educacion comunitaria (PEC), Planes de
rehabilitacion (PR), Planes de contingencia (PC) y Plan de continuidad operativa (PCO).
Incumplimiento funcional que dé lugar a la falta de Planes de Accion de Seguridad
Ciudadana.
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INFRACCION: DEMORAR DE MANERA INJUSTIFICADA, EN LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
O EN LA REMISION DE LA DOCUMENTACION, REGISTROS Y/O INFORMACION SOLICITADA
PARA LA APLICACION DEL MECANISMO DE CONTROL GUBERNAMENTAL EN LAS INVERSIONES
A LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.

La Contraloria ha informado durante su presentacion ante esta comisidon respecto al Plan
Nacional de Control 2022, lo relevante e importante que es contar con los recursos,
documentacioén, registros y/o informacién por parte de los tres niveles de gobierno para
realizar los mecanismos de control gubernamental en los proyectos de inversiones, pues ello ha
permitido detectar situaciones adversas, presunta responsabilidad en funcionarios,
penalidades no ejecutadas, ampliaciones de plazo y adicionales de obras no sustentadas, débil
rendicion de cuentas, entre otros.

Sin embargo, en la realidad, muchos funcionarios no cumplen con dicha disposicidn, por la falta
previsional presupuestaria, por omision, por irresponsabilidad funcional, que origina la demora
en la evaluacién en sus entidades y dilucidar las posibles acciones de corrupciéon que se
estarian ejecutando.

Por ello, con el objeto de coadyuvar a obtener una mayor eficacia y calidad de la gestion
gubernamental se ha considerado incluir la presente infraccion, sujeta a la potestad
sancionadora de la Contraloria General, como conducta infractora MUY GRAVE.
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DIVERSOS MECANISMOS DE CONTROL GUBERNAMENTAL
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CONDUCTAS INFRACTORAS:

1. EL INCUMPLIMIENTO FUNCIONAL QUE DE LUGAR A LA FALTA DE ELABQRACION DE LA
REGLAMENTACION Y/O ADECUACION DE LAS LEYES, PARA SU APROBACION DENTRO DEL
PLAZO ESTABLECIDO EN LAS MISMAS.

* La reglamentacion de las leyes no solo constituye una facultad del Poder Ejecutivo sino una
obligacion, en cumplimiento del marco legal. Por ello, la omision de cumplir con dicha obligacion
constituye un desacato a la ley que afecta la eficacia de las normas y, por lo tanto, lesiona el
Estado de Derecho.

* La falta de reFIamentacién también puede comprometer el ejercicio de derechos fundamentales
por parte de la poblacion, toda vez que si la vigencia de una ley esta sujeta a su reglamentacion,
entonces los derechos, facultades o beneficios que reconoce a la ciudadania quedaran en
suspenso hasta la emision del reglamento respectivo.

* La ausencia de una norma que garantice el cumplimiento, por parte del Poder Ejecutivo, de
reg}lgamentar las leyes en el plazo establecido, genera que las leyes no surtan efectos y se tornen
ineficaces.

 El TC ha reconocido que frente a la reglamentacion esta puede ser exigida judicialmente, sin
embargo, esto generaria gastos a los ciudadanos, cuando es una responsabilidad que ser
sancionada en otro nivel de control, como es en esta propuesta, debiendo ser considerado como
una conducta infractora.
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AR Cantidad de leyes pendientes de Plazo
reglamentar vencido
2016 1 1
017 2 2
2018 5 5
019 6 6
2020 2 2
2021 26 24
022 13 12
2023 25 15

80
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* CONDUCTAS INFRACTORAS:

2. INCUMPLIMIENTO FUNCIONAL QUE DE LUGAR A LA FALTA DEL PLAN DE PREVENCION Y REDUCCION DE
RIESGO DE DESASTRES (PPRRD) Y LOS PLANES ESPECIFICOS: PLANES DE PREPARACION (PP), PLANES DE
OPERACIONES, DE EMERGENCIA (POE), PLANES DE EDUCACION COMUNITARIA (PEC), PLANES DE
REHABILITACION (PR), PLANES DE CONTINGENCIA (PC) Y PLAN DE CONTINUIDAD OPERATIVA (PCO).

El Perd es un pais expuesto a riesgos de desastres naturales como los ocurridos con el Ciclon Yaku, el
Fendmeno El Niflo Costero, las heladas y friajes, entre otros, debido a ello la Contraloria General realizd un
OPERATIVO DE CONTROL de 856 entidades publicas en las 25 regiones del pais, con el objeto de conocer el
cumplimiento en la elaboracién de los Planes de Prevencién y Reduccién de Riesgos de Desastres asi como los
planes especificos.

Uno de los principales resultados de dicho operativo es que el 72% (618) entidades publicas no cuentan con el
Plan de Prevencion y Reduccidon de Riesgo de Desastres (PPRRD), relacionado a operaciones planificadas y
articuladas para evitar la generacion de nuevos riesgos y reducir las vulnerabilidades existentes,
evidenciandose que 130 entidades del gobierno nacional (63%?, 12 gobiernos regionales (50%), 22 entidades
del ambito regional (63%) y 454 entidades de los gobiernos locales (77%) no habian elaborado sus PPRRD.

Esta conducta infractora por los funcionarios competentes han originado que sus entidades no se encuentren
preparadas de manera correcta y oportuna para enfrentar situaciones de riesgos y desastres, originando graves
perjuicios econdmicos y sociales a la sociedad.

Mas alld de las recomendaciones que puede realizar la Contraloria General, es necesario que esta grave
|rrfesponsab|I|dad funcional que origina la perdida de vidas y de recursos sea estipulada como conductas
infractoras.
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* CONDUCTAS INFRACTORAS:

3. INCUMPLIMIENTO FUNCIONAL QUE DE LUGAR A LA FALTA DE PLANES DE ACCION DE
SEGURIDAD CIUDADANA.

* La seguridad ciudadana es una de las principales preocupaciones de la poblacién, tal como lo
muestran diferentes sondeos de opinidn a nivel nacional de los ultimos afios. Las situaciones que
generan inseguridad entre los ciudadanos y ciudadanas suelen conllevar afectaciones o amenazas
a la vida, integridad, libertad personal y patrimonio de las personas.

* Los planes de seguridad ciudadana son los instrumentos de gestion que orientan el quehacer en
materia de seguridad ciudadana en los ambitos provincial y distrital con un enfoque de
resultados. Contienen un diagndstico del problema y establece una vision, objetivos estratégicos y
especificos, actividades, indicadores, metas y responsables. Se elaboran en concordancia con los
objetivos estratégicos contenidos en las politicas nacionales y regionales de caracter multianual.

* Los Comités Regionales, Provinciales y Distritales de Seguridad Ciudadana, tienen el encargo de
formular y ejecutar los planes, programas y proyectos en dicha materia, asi como la ejecucion,
supervision y evaluacion de la misma en el ambito de su jurisdiccion.
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* Por ejemplo, un 66.7% de las municipalidades provinciales no han cumplido con formular sus
planes de seguridad ciudadana para el presente afo, informd el secretario técnico del Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana (CONASEC), situacidon que origina una gran problematica para la
lucha contra la delincuencia y la criminalidad. Asimismo, la Contraloria ha detectado mediante
278 orientaciones de oficio que diversos distritos no han elaborado sus planes de seguridad

ciudadana.

Existencia de documentos de Diagnéstico y
Planificacién en los Comités Provinciales de
Seguridad Ciudadana

70,0% 7
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Elaboracién: Defensoria del Pueblo

Q

LA CONTRALORIA

SUBGERENCIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME DE ORIENTACION DE OFICIO
N° 256-2022-CG/PC-SO0

ORIENTACION DE OFICIO
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARUMAS
CARUMAS, MARISCAL NIETO, MOQUEGUA

“APROBACION DEL PLAN DE ACCION
DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
CARUMAS”

PERIODO DE EVALUACION:
DEL 10 AL 16 DE MARZO DE 2022

TOMO 1 DE |
LIMA, 16 DE MARZO DE 2022

At e Fcrecment: oo 18 Scoerwna Nacoeal

DGARD REYMUNDO

CONGRESISTA DE LA REPUBLICA



44 PERU

...!il...

CONGRESO
REPUBLICA

[} LA CONTRALORIA

TANIEAL [H LA RIPLELA
Ficha Resumen - informse de Control Simultknes

L inforreaciin general de informes. de condiol simaitines:

N' de informe TGRS0

Atz APEORACON DIL PLAN DE ACCHON DISTRITAL O SEGURIDAD CIUOADANA EN LA
WEPBOIPALIOAD CRETRITAL DE GUACALLIY"

Entded WEPBCIPALIDAD ERSTRITAL DE GUADALLIPE

Ubrigea R Pronirecia Denirne:
L& LIBERTAD PRCAEMATD CLADALLPE

Facha de emisasn del e S

wfome

Unidied oIgenics qua Smis | GERTNCIL REGIOMAL DE CONTROL OF LA LIBERTAD

L]

N Tips deé servioid de contral simulbnees:

M Poniabatast [mrvaroas gon ")
1| Accidn srritioes
2 | Visas o conwsl
3 | Comel concurrents
4 Duieracain de ofom X
5 | Visds powvertiva

1. Resulindos del servicko de controd sirudtines.

1 [ Stueniones dennAcedes
LA ENTIDAD MO CUENTA COMN UN PLAM DF ACCKM DSSTRITAL DF SEGURIDAD CILOADAMA I093
APROSADG MEDIANTE ORCENANTA MUSICIPAL, SITUACION OUE PODRA AFECTAR LA SEGURIDAD DE
LA PORLACKON ¥ EL CLMPLIENTO DE L05 DRUETROS DEL PLAN MACIOMAL OE SEGURIDAD
CIDADAMA 7019 - 2022

LQ LA CONTRALORIA

= GENERAL DE LA REFUBLICA

Eicha Resumer - Informe de Control Simultineo

L Informacién general de informes d A simulth
N* de informa: O14-2023-0C12185-500
Aparito: APROBACION DEL PLAM DE ACCION DISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADAMMA EN LA
MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO
Enticad: MUSICIPALIOAD DISTRITAL DE SAN ISIDRO-UMA
Ublgea: Flugiin Provincia: Distrito:
Lina Linaa SAN ISIDRO
Fechs de amisidn del 08072023
informe:
Unidad orginica que emite | OCI - MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE SAN ESIDRC-LIMA
el informe:

. Tipo de servicio de contred simultines:

Ram Modalidad: (areas con "X7)

Accidn simultines
Visita de conrol
Control concurments
Orieritacin di ol ®
Visita preventha

o mfufm]| =

. Resultados del servicio de contral simultines.

1 | Smusciones identificadas

1 - LA ENTIDAD NO CUENTA CON UN PLAN DE ACCION ISTRITAL DE SEGURIDAD CIUDADANA 2073
APROBADD MEDUANTE ORDEMANEA MUNICIFAL, SITUACION QUE PODRIA AFECTAR

LA GESTION EFCIENTE ¥ EFICAZ DE LA SEGURIDAD CIUDADANA EN EL DISTRITO DE SAM ISIDR0 ¥ EL
LOGRO DE LOS OBJETIVOS DEL PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD CIUDADIANA

Defensoria del Pueblo advierte que municipios
distritales de Huanuco no han cumplido con
presentar sus planes de accion de seguridad

ciudadana 2023

11:44 AM 05/07/2023

Nota de prensa

En la region Moquegua

La Contraloria General de la Reptiblica

Contraloria detecta falta de planes de
Seguridad Ciudadana 2022 en cinco
municipios distritales de Mariscal Nieto

Nota de prensa

Contraloria detecta falta de planes de
Seguridad Ciudadana en trece
municipalidades de Pasco

13 de abril de 2022 - 5:20 p. m.
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* ANALISIS COSTO BENEFICIO

La presente iniciativa no genera costo al erario nacional, por el contrario permitira incorporar
conductas infractoras que son concurrentes y que perjudican gravemente al uso correcto de los
recursos del Estado.

 IMPACTO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA EN LA LEGISLACION VIGENTE

Se plantea una iniciativa legislativa que no contradice lo dispuesto en la legislacion vigente, pues
una vez aprobada, coadyuvara a fortalecer el trabajo que viene realizando la Contraloria General de
la Republica, que repercutira directamente en beneficio de la poblacion.

 VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL Y LA AGENDA LEGISLATIVA

La presente iniciativa legislativa, esta vinculada con las Politica de Estado 1, 24 y 26, relacionadas
con el fortalecimiento del régimen democratico' y del Estado de derecho, afirmacion de un Estado
eficiente y transparente y promocion de la ética y la transparencia y erradicacion de la corrupcion,
el lavado de dinero, la evasion tributaria y el contrabando en todas sus formas, respectivamente.
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