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SEGUNDA LEGISLATURA ORDINARIA

ACTA DE LA DECIMO PRIMERA SESION EXTRAORDINARIA

SESION CONJUNTA CON LA COMISION DE DESCENTRALIZACION,
REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO

LUNES, 01 DE ABRIL DE 2024

Siendo las 3 horas del lunes 01 de abril de 2024 en el Hemiciclo de Sesiones del Congreso
del Palacio Legislativo, se reunieron los miembros de la Comisién de Economia, Banca,
Finanzas e Inteligencia Financiera en sesiébn conjunta con la Comision de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado.

Se encontraban presentes los congresistas miembros titulares de la Comision de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera: César REVILLA VILLANUEVA,
Alejandro CAVERO ALVA, Rosangella BARBARAN REYES, Victor FLORES RUIZ, Tania
RAMIREZ GARCIA, Américo GONZA CASTILLO, Elva JULON IRIGOIN, Maria ACUNA
PERALTA, Nieves LIMACHI QUISPE, Isabel CORTEZ AGUIRRE, Alex PAREDES
GONZALES, German TACURI VALDIVIA, Noelia HERRERA MEDINA, Carlos
ANDERSON RAMIREZ, Elias VARAS MELENDEZ, Silvia MONTEZA FACHO, Jorge
LOPEZ ANCACHI, José LUNA GALVEZ, Adriana TUDELA GUTIERREZ, llich LOPEZ
URENA e Isaac MITA ALANOCA. Se encontraba presente la congresista miembro
accesitaria Patricia JUAREZ GALLEGOS. Justificé su inasistencia el congresista Jorge
MONTOYA MANRIQUE. ElI PRESIDENTE de la Comisién César REVILLA VILLANUEVA
con el quorum correspondiente inicié la Décimo Primera Sesion Extraordinaria de la
Comisién, correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024.

Ademas, se encontraban presentes los congresistas miembros titulares de la Comisién de
Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del
Estado: Auristela  OBANDO MORGAN, Margot PALACIOS HUAMAN, Alejandro
AGUINAGA RECUENCO, José ARRIOLA TUEROS, Guido BELLIDO UGARTE, Waldemar
CERRON ROJAS, José CUETO ASERVI, Rall DOROTEO CARBAJO, Hamlet
ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Paul GUTIERREZ TICONA, Carmen JUAREZ GALLEGOS,
Elva JULON IRIGOIN, Alex PAREDES GONZALES, Alfredo PARIONA SINCHE, César
REVILLA VILLANUEVA, Maria TAIPE CORONADO, Norma YARROW LUMBRERAS y
Carlos ZEBALLOS MADARIAGA. Se dio cuenta de que ningun congresista presenté
licencia ni justificacion. EI PRESIDENTE de la Comisién Alejandro CAVERO ALVA con el
guorum correspondiente inici6 la Cuarta Sesion Extraordinaria de la Comision,
correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024.
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ORDEN DEL DIA

EI PRESIDENTE de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales
y Modernizacién de la Gestién del Estado presentd, como punto unico del orden del dia, el
predictamen conjunto recaido en los proyectos de ley 5472/2022-PE, 5362/2022-CR y
6475/2023-CR, que aprueba la Ley General de Contrataciones Publicas.

El PRESIDENTE de la Comisién de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
agradecié, antes de iniciar el debate, al congresista CAVERO ALVA, Alejandro,
PRESIDENTE de la Comision de Descentralizacion, por haber priorizado este tema en
agenda. Al respecto, destacé que la Comision que preside ha tenido una gran carga, por
lo cual no se habia podido iniciar el debate. Agradeci6 asi al equipo técnico de ambas
comisiones, quienes trabajaron el predictamen de manera conjunta. Tras ello, cedi6 la
palabra al PRESIDENTE de la Comision de Descentralizacion, CAVERO ALVA, Alejandro,
para sustentar el predictamen a nombre de ambas comisiones.

Tras, agradecer al PRESIDENTE de la Comision de Economia, REVILLA VILLANUEVA,
César, asi como a su equipo técnico y al de la Comisiébn de Descentralizacion, el
PRESIDENTE de la Comision de Descentralizacion, CAVERO ALVA, Alejandro, procedié
a sustentar el predictamen en cuestion, recaido en tres iniciativas legislativas. Asi, precisé
que este ha tomado aproximadamente 5 meses en elaborarse, en cuyo proceso
participaron especialistas en contrataciones publicas, gremios empresariales, y entidades
contratantes, asi como el Ministerio de Economia y Finanzas y la Contraloria General de
la Republica.

Este, comentd el PRESIDENTE de la Comisién de Descentralizacion, aborda uno de los
principales problemas de la Administracion Publica, el cual ha afectado tanto la gestion
como la legitimidad de las instituciones publicas: la ausencia de regulacion clara y simple
que fomente las mejores condiciones para que el Estado, sobre la base de una decision
integral en las distintas realidad del pais, se abastezca oportunamente de bienes, servicios
y obras de la mejor calidad, para poder atender eficientemente las necesidades de los
peruanos.

Con ello, el PRESIDENTE de la Comisién de Descentralizacion precisé que la Ley de
Contrataciones del Estado vigente, que data de hacia 10 afos, pese a sus mdltiples
modificaciones, las cuales tendian a la extrema desconfianza, control y sancion para la
lucha contra la corrupcion, no habia podido corregir los problemas, sino, por el contrario,
habia generado obstaculos que afectaban cada vez més a las compras publicas.

En esa linea, sefial6 el PRESIDENTE de la Comisién de Descentralizaciéon, que el
predictamen logré identificar los principales problemas de las contrataciones publicas,
buscando, desde la mirada de todos los operadores de las compras publicas, superar las
deficiencias normativas, las cuales impiden que el Estado peruano pueda adquirir
oportunamente bienes, servicios y obras, a efectos de atender las necesidades de los
ciudadanos.

Entre los principales problemas, indico el PRESIDENTE, se encuentra la ausencia de
proveedores del estado, lo cual incide directamente en la variedad, calidad y costos de
bienes, servicios y obras, debido a los desincentivos que genera la existencia
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desproporcionada de requisitos para contratar y complejidades para resolver los conflictos
contractuales.

En primer lugar, el PRESIDENTE sefial6 que la ley vigente exige muchos y complejos
requisitos para ser postor, asi como altos costos para participar en el procedimiento de
seleccidn, ademas de impedimentos irracionales que anulan la participacion de potenciales
proveedores, lentitud en los pagos, asi como riesgos altos de inversion, debido a la
presencia de nulidades, resoluciones contractuales y la ausencia de uso de mecanismos
de resolucién de conflictos de bajo costo. En esa linea, el PRESIDENTE comentd que,
respecto al ciclo de contratacion, la participacion de proveedores se ha reducido de manera
alarmante, lo cual afecta directamente en la oferta del Estado.

En segundo lugar, el PRESIDENTE recalco en la falta de especializacion de los actores de
la compra publica, lo cual acarrea la deficiente elaboracion de expedientes técnicos, asi
como la dilacién en la ejecucion contractual y el encarecimiento de la oferta. Segun cifras
de la Contraloria, en el periodo 2018-2022, mas de 9000 situaciones problematicas
advertidas (40.3% del total) se habrian generado en la fase de actuaciones preparatorias.

En tercer lugar, el PRESIDENTE repar6 en la excesiva carga sancionatoria a funcionarios
por la toma de decisiones, lo cual merma el ejercicio de la discrecionalidad en momentos
clave. Consecuencia de ello, se generan desincentivos para la adquisicion de bienes,
servicios u obras, lo cual incide directamente en la ejecucién del presupuesto institucional
de las entidades. Segun comentd, la supervision realizada por la Contraloria se centra en
un riguroso control de legalidad, independientemente de la calidad de la contratacién, lo
cual desalienta a los funcionarios publicos a conseguir los mejores bienes, servicios u
obras.

En cuarto lugar, el PRESIDENTE incidi6 en la insuficiente planificacion de las
contrataciones y la falta de apoyo a las entidades contratantes por parte del érgano
especializado. En ese sentido, enfatizé que el 53% de las observaciones o hechos con
presunta irregularidad identificados por la Contraloria, en la etapa de actos preparatorios,
se debe a presuntas irregularidades en la definicion inicial del requerimiento, lo cual
evidencia la falta de planificacion. Situacién similar se observa en la fase de selecciéon y de
ejecucion contractual, cuyas falencias crean espacios de corrupcién. Ello, comentd, podria
ser superado si el érgano especializado brindase asistencia técnica durante todo el
proceso, hasta la concrecion del fin pablico.

El PRESIDENTE mencion6 que el uso indiscriminado e injustificado de los contratos
menores, exceptuados de la ley y realizados sin procesos de seleccion, constituye el quinto
problema que aborda el predictamen. En efecto, las entidades contratantes, entre 2018 y
2023, habrian contratado entre el 30% y 33% de sus contrataciones totales fuera del ambito
de la Ley de Contrataciones del Estado, lo cual equivale a 15,600 millones de soles
anuales, el cual asciende anualmente.

El sexto problema identificado, coment6 el PRESIDENTE, es la paralizacion y el retraso en
la ejecucion de los contratos. Al respecto, segun la Contraloria, el 58% de las obras
paralizadas (2,298 a nivel nacional) se dieron bajo diversas modalidades de contratacion,
como es la administracién directa, nacleos ejecutores, obras por impuestos y APPs, todas
las cuales se hallan fuera de la Ley de Contrataciones.



CONGI_{EESU

S “Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra
REPUBLICA

independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de
Juniny Ayacucho
Todos esos problemas identificados, comenté el PRESIDENTE, hallan solucién en el
predictamen conjunto de las comisiones.

501 s COMISION DE ECONOMIA, BANCA, FINANZAS E
k. y L INTELIGENCIA FINANCIERA
e

Asi las cosas, expresé el PRESIDENTE, que el predictamen propone un cambio de
enfoque general, traducido en el cambio de nombre de la ley, priorizando el rol de las
contrataciones publicas por sobre las entidades publicas, sobrepuestas hoy sobre los
demas actores. Al respecto, indicé que todos los actores de la contratacién puablica cumplen
un rol fundamental para su uso eficiente, segun el momento en que intervienen. Es por ello
que el predictamen propone un reconocimiento igualitario al rol que cada uno de estos
desempenia, otorgandoles una plataforma normativa que fomente espacios propicios para
que los proveedores puedan ofertar sus bienes, servicios y obras en condiciones de
igualdad, libertad y confianza.

Ademas, se propone que las entidades contratantes puedan tomar decisiones con mayor
conocimiento y seguridad, de modo que puedan comprar los mejores bienes que el
mercado pueda ofrecer en condiciones 6ptimas. Del mismo modo, se propone que los
6rganos del sistema puedan resguardar y proteger los intereses del Estado.

Asimismo, el PRESIDENTE fue enfatico al manifestar que, a efectos de que la ley sea
clara, simple y sencilla, el predictamen sistematiza las definiciones de la terminologia
utilizada en este, tales como compras corporativas, compras centralizadas, y subasta
inversa, entre otros términos recurrentes dentro del proceso de contratacion. Con ello, se
espera que el operador de la norma pueda entender estos conceptos, a efectos de aplicar
correctamente la ley.

En esa linea, coment6 que se han recogido los principios que recoge la actual ley,
incluyéndose otros nuevos, como son el principio de facilidad de uso, con el fin de
simplificar los procesos en tramite, haciéndolos mas amigables para los usuarios,
incidiendo en la necesidad de la transparentar la informacién. Asimismo, comenté el
PRESIDENTE, se ha incluido el principio de valor por dinero, el cual busca desmitificar la
arraigada creencia de la obligatoriedad de elegir la oferta mas barata, a riesgo de ser
perseguido por la Contraloria. Asi, el funcionario debe poder adquirir el bien, servicio u obra
gue ofrezca la mejor calidad que cumpla con el fin objeto de la contratacién, teniendo
siempre presente el interés publico.

Finalmente, el PRESIDENTE manifestd que se han incluido cinco enfoques, tales como el
enfoque de gestién de riesgos y de profesionalizacion del comprador publico, el cual
impactara en el fortalecimiento de la contratacion publica.

Posteriormente, el PRESIDENTE comunicé que habia concluido la presentaciéon y cedié el
uso de la palabra a los congresistas, dandose inicio al debate por 5 minutos.

El congresista ANDERSON RAMIREZ fue enfatico al sefialar que existe una diferencia
entre la problematica de bienes, servicios y obras publicas, cada uno de los cuales posee
caracteristicas distintas y especializadas. En el caso de las obras publicas, comenté, el
problema radica en los expedientes técnicos, a los cuales no se les exige cumplir con
estandares minimos de calidad. En linea con ello recalcd que es necesario poder exigir
garantias, las cuales no se exigen en el Perd, al no existir un mercado para ello. Para ello,
manifestd que es necesario desarrollar un mercado de bonding, es decir, de garantias.

Asimismo, el congresista ANDERSON RAMIREZ comenté que el sistema de subasta
inversa, que pondera el precio por sobre la calidad, es el peor sistema que se pueda tener.
En su lugar, debe acreditarse la calidad, la experiencia y la credibilidad de los proveedores,
los cuales deben ser ponderados antes del precio.
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Por ltimo, el congresista ANDERSON RAMIREZ incidié en la necesidad de crear un
registro de beneficiarios finales, en los cuales las empresas que participen las licitaciones
0 concursos publicos deban revelar quiénes son sus beneficiarios finales.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedio el uso de la palabra a la congresista TUDELA
GUTIERREZ.

La congresista TUDELA GUTIERREZ felicité el trabajo conjunto de ambas comisiones,
considerandolo algo digno de ser resaltado. Seguidamente, resaltd que existen mas de
2,000 obras paralizadas, lo cual tiene origen en la poca capacidad de los gestores publicos,
asi como a los malos incentivos contenidos en la Ley de Contrataciones vigente. Ademas,
solicitdé que su Proyecto de Ley, 7099/2023-CR, sea acumulado.

Asimismo, la congresista TUDELA GUTIERREZ consideré Optimo enfatizar la
estandarizacion de los proyectos, la cual puede solicitarse para la adquisicién de bienes,
servicios u obras. Coincidié también con lo propuesto por el congresista ANDERSON
RAMIREZ, en tanto estima importante volver a incluir los estudios de ingenieria, de
prefactibilidad y de factibilidad, asi como la realizacién de una inspeccion previa a la
elaboracion del expediente técnico. Ademas, sugiri6 que estas etapas previas al
expediente técnico sean obligatorias por encima de ciertos montos.

Finalmente, la congresista TUDELA GUTIERREZ felicit6 la creacion de un sistema de
evaluacion de desempenio de los proveedores del Estado, en los términos del predictamen.
Sugirié, no obstante, que dicha evaluacién se sujete a un sistema de alerta que permita a
las entidades y unidades ejecutoras del Estado conocer si alguna de las empresas
concursantes o licitantes, cuenta con algun de socio o0 accionista que haya participado de
alguna empresa previamente sancionada.

Luego, el PRESIDENTE de la Comisién de Economia, congresista REVILLA VILLANUEVA,
César, hizo uso de la palabra. Tras agradecer a la congresista TUDELA GUTIERREZ,
precisé que, al tratarse de una sesidn conjunta, no procede la acumulacién de proyectos
de ley. Esta tendria dicha acumulacién deberia realizarse en sesion independiente de las
comisiones.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedié el uso de la palabra al congresista CERRON
ROJAS.

El congresista CERRON ROJAS felicité a las comisiones por el trabajo realizado y la nueva
orientacion del OSCE. No obstante, sugirié que, contrario a lo que dispone el inciso e) del
articulo 7, no se excluya del @mbito de aplicacién de la ley a las contrataciones realizadas
de acuerdo con las exigencias y procedimientos especificos de una organizacion
internacional, organismo multilateral, estados o0 entidades cooperantes, siempre que se
financien con las operaciones de endeudamiento externo.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista ZEBALLOS
MADARIAGA.

El congresista ZEBALLOS MADARIAGA sugirio, respecto del Titulo I, que, considerando
la existencia de un Plan BIM PERU en el Ministerio de Economia y Finanzas 2025-2030,
seria oportuno incluir a los “contratos colaborativos” en las definiciones. Ademas, comento
la necesidad de los establecimientos de salud de realizar compras especializadas de
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manera directa con los proveedores, las cuales deberian realizarse en el marco de un
convenio marco o compra especializada, a efectos de disminuir los plazos en los procesos
de compra.

Respecto de los expedientes técnicos, el congresista ZEBALLOS MADARIAGA consideré
gue todos los postores deberian presentar un informe de compatibilidad. En ese sentido,
sugirio que se incluya el término “compatibilidad de estudio técnico” en las definiciones del
Titulo 1, a efectos de que el proveedor coteje y verifique en el lugar lo expresado en el
expediente técnico. Afirmo, ademas, que debia tratarse la sostenibilidad de la contratacion
publica a través de la utilizacion de las nuevas metodologias y tecnologias.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la congresista ACUNA
PERALTA.

La congresista ACUNA PERALTA solicitd la acumulacién de su Proyecto de Ley,
7189/2023-CR. Ademas, la congresista expresoé su preocupacion por el importante nimero
de procesos no convocados, de procesos con un solo postor y de obras paralizadas.
Propuso, ademas, que los notarios puedan intervenir en los procesos de seleccion, a
efectos de contribuir a su transparentizacion.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedié el uso de la palabra al congresista TACURI
VALDIVIA.

El congresista TACURI VALDIVIA solicité la acumulacion de su Proyecto de Ley,
5672/2022-CR. En ese sentido, sugiri6 modificar el articulo 80 del predictamen, a efectos
de que patrticipen profesionales de distintas profesiones con experiencia en obras en las
Juntas de Resolucién de Controversia. Ademas, sugirid incorporar los numerales 45.39 y
45.40 a efectos de que, en el caso de los contratos de obras, las instituciones arbitrales
gue organicen y administren medios de solucién de controversias con el Estado cuenten
con los ISOS que acrediten los sistemas de gestidén de calidad y sistemas antisoborno.
Asimismo, sefial6 que las instituciones arbitrales sean acreditadas por el OESCE, debiendo
cumplir con acreditar al menos 5 afios de experiencia para la organizacion y administracion
de procesos arbitrales en materia de contrataciones con el Estado.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista PAREDES
GONZALES.

Al respecto, el congresista PAREDES GONZALES manifestd su preocupacion sobre el
articulo 30 del predictamen, relativo a impedimentos. El congresista refirid al precedente
Garcia Belalnde, resuelto ante el Tribunal Constitucional, relativo a la extensién de los
impedimentos para contratar con el Estado. En ese sentido, estim6 que carecia de sustento
que los impedimentos para contratar con el Estado permanezcan hasta por 12 meses
dejado el cargo publico.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista LOPEZ URENA.

El congresista LOPEZ URENA expres6 su preocupacion porque los presidentes de los
directorios de empresas bajo el ambito de FONAFE sean exoneradas del d@mbito de
aplicacion de la ley. Aludio, ademas, a problemas con el FONAFE, especificamente en
torno a las empresas distribuidoras de electricidad. Estas, comentd, habrian operado bajo
las normas de inversion privada, en lugar de hacerlo en el marco de la Ley de
Contrataciones del Estado vigente, lo cual habria dado lugar a aprovechamientos
indebidos.
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Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a la congresista LIMACHI
QUISPE.

Al respecto, la congresista LIMACHI QUISPE sugirié incorporar un enfoque adicional,
relacionado a la reduccion de brechas, en la seccion de generalidades del predictamen.

Ademas, sugirié incorporar la metodologia PPP, a efectos de considerar el factor de calidad
de los expedientes técnicos.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedid el uso de la palabra a la congresista RAMIREZ
GARCIA.

La congresista RAMIREZ GARCIA refirio a los sobreprecios a los cuales el Estado accede
a determinados bienes, los cuales son comparativamente mas altos que los disponibles en
el mercado. Ademas, coment6 que el sistema de compras via Perd Compras se hallaba
dirigido Unicamente a grandes empresarios, en perjuicio de los pequefios y medianos
empresarios, quienes no pueden competir en condiciones con los primeros.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista ANDERSON
RAMIREZ.

El congresista ANDERSON RAMIREZ sugirié que, para el caso de compras menores a 8
Unidades Impositivas Tributarias, el titular del pliego sea responsable por la ejecucion de
la contratacion. Ademas, solicité que se le alcancen un borrador de lineamientos de un
eventual reglamento de la Ley. Esto, comentd, dado que esta habria sido redactada de
manera muy general.

Concluido el rol de oradores, el PRESIDENTE de la Comision de Economia, REVILLA
VILLANUEVA, César, sugirié que se invite al Ministerio de Economia y Finanzas para que
pueda brindar alcances de un eventual reglamento.

Luego, el PRESIDENTE de la Comisiéon de Economia, REVILLA VILLANUEVA, César, asi
como el PRESIDENTE de la Comision de Descentralizacion, CAVERO ALVA, Alejandro,
solicitaron la dispensa del tramite de aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados con el quorum reglamentario en la sesion.

Estas fueron aprobadas sin observaciones.

Siendo las 16 horas 24 minutos, se levantd la sesién conjunta de las Comisiones de
Economia y Descentralizacion.

Se deja constancia de que se considera parte integrante de la presente Acta la transcripcion
de la versién magnetofénica de la Sesion.
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CESAR REVILLA VILLANUEVA

Presidente

Comisién de Economia, Banca
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ALEJANDRO CAVERO ALVA
Presidente

Comisién de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y
Modernizacion de la Gestion del Estado
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