ACTA DE LA DECIMO NOVENA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

Periodo anual de sesiones 2023-2024
En el Hemiciclo del Pleno - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
Martes 04 de junio de 2024
15:00 horas
Resumen de acuerdos:

e Se aprobaron las actas de la décimo sextay décimo séptima sesion ordinaria
de la Comisién, de fechas 07 y 14 de mayo de 2024, respectivamente.

e Se aprob6 por UNANIMIDAD el dictamen recaido en los proyectos de ley
7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y
1358/2021-GL, que modifican la Ley 29701, Ley que dispone beneficios a favor
de los integrantes de las juntas vecinales, y establece el dia de las juntas
vecinales de seguridad ciudadana.

e Seaprob6 por MAYORIA el dictamen recaido en el proyecto de ley 2403/2021-
CR, Ley que suspende la titulacion en zonas con limites no saneados.

e Se aprobd la dispensa del tramite de lectura y aprobaciéon del acta para
ejecutar los acuerdos adoptados.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 15 horas 10 minutos del martes
04 de junio de 2024, con la asistencia de los congresistas titulares: PALACIOS HUAMAN,
Margot; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARRIOLA TUEROS, José; BELLIDO
UGARTE, Guido; CAMONES SORIANO, Lady; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO
ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Rall; ECHEVERRIA GUTIERREZ, Hamlet;
ESPINOZA VARGAS, Jhaec; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Radl;
JUAREZ GALLEGOS, Carmen; JULON IRIGOIN, Elva; PAREDES GONZALES, Alex;
MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO NUNURA, José;
REVILLA VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS,
Norma; y, ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos. El PRESIDENTE de la Comisién, CAVERO
ALVA, Alejandro, con el quorum correspondiente, inicid la Décima Novena Sesién Ordinaria
de la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales, y Modernizacion
del Estado, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Se dio cuenta de la licencia presentada por la congresista OBANDO MORGAN, Auristela.
AGENDA.

El PRESIDENTE someti6 a consideracion de los miembros de la Comision las actas de la
décimo sexta y décimo séptima sesion ordinaria de la Comision, de fechas 07 y 14 de mayo
de 2024. No habiendo observaciones, se dieron por aprobadas.

DESPACHO.

El PRESIDENTE comunic6 que, a través del sistema de gestion de sesiones de
comisiones, correos institucionales y a través de la agenda documentada, se habian
enviado los reportes de los documentos emitidos y recibidos del 25 al 31 de mayo de 2024,
asi como los proyectos de ley recibidos en ese mismo periodo. Asimismo, sefial6 que los
congresistas que tuvieran interés en alguno de estos documentos se sirvan solicitarlo a
secretaria técnica.
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INFORMES.

El PRESIDENTE informé que, durante la sesion plenaria del dia viernes 31 de mayo, se
inicié el debate del dictamen recaido en los Proyectos de Ley 6415/2023-CR, 6665/2023-
CR, 4057/2022-CR y 7814/2023-CR, que proponen la Ley Nacional de Mejora Regulatoria,
a efectos de dar soporte a la implementacién de instrumentos y herramientas dirigidas a la
emision de mejores normas y regulaciones en los tres niveles gobierno. Ello, considerando
las recomendaciones de la Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros, relativa a la creacion de un Consejo Nacional de Mejora Regulatoria, el cual fue
parte de la propuesta del dictamen.

Asi, y con el fin de lograr el objetivo de la norma, comenté que se habia reevaluado y
reajustado la propuesta aprobada por la Comision, a efectos de fortalecer la actual
Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria. En esa linea, coment6 que se habia
presentado un nuevo Texto Sustitutorio que proponia la implementacién de un Sistema
Peruano de Informacién Juridica regional y local, el cual permitiria el ordenamiento y
sistematizacion de las normas emitidas por los gobiernos regionales y locales.

Ademas, el PRESIDENTE informé que, en una préoxima sesion del Pleno, se votaria la
reconsideracion de la cuestion previa presentada para que el dictamen regrese a la
Comisién. Finalmente, solicité el respaldo de los congresistas miembros de la Comision, a
fin de que la reconsideracion proceda y se siga el debate en el Pleno.

Seguidamente, el PRESIDENTE cedié el uso de la palabra a los congresistas para que
realicen su informe. No habiendo intervenciones, pasé a la siguiente estacion.

PEDIDOS.

No habiendo ningun pedido, el PRESIDENTE pasoé a la siguiente estacion.

ORDEN DEL DIA.

Como primer punto de orden del dia, el PRESIDENTE, inici6 con el debate del predictamen,
recaido en los proyectos de ley 7004/2023-CR, 6821/2023-CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-
CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-GL que modifica la Ley 29701, Ley que dispone beneficios
a favor de los integrantes de las juntas vecinales y establece el dia de las juntas vecinales
de seguridad ciudadana.

Al respecto, el PRESIDENTE indicé que el predictamen correspondia a la acumulacién de
seis proyectos de ley presentados con el objetivo de fortalecer la labor de las juntas
vecinales de seguridad ciudadana. Asi, enfatiz6 que estos abordaban politicas de
seguridad ciudadana de las juntas vecinales, en el marco de la grave inseguridad existente,
la cual demandaba medidas urgentes para frenar la delincuencia.

Sefial6 que, segun el Boletin sobre Seguridad Ciudadana del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), de septiembre de 2023 a febrero de 2024, el 27% de la
poblacion mayor de 15 afios habia sido victima de delitos, principalmente, de robo y hurto.
Asimismo, indicé que, segun IPSOS, a marzo de 2024, el 63% de los ciudadanos
consideraba que la seguridad ciudadana habia empeorado en el Ultimo afio. En ese
sentido, recalco que la Policia Nacional del Peru, los gobiernos regionales y gobiernos
locales habian emprendido politicas insuficientes para enfrentar a la delincuencia.
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Indico que, a través del Texto Sustitutorio, se proponian modificaciones a la Ley 29701,
Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las juntas vecinales y establece
el dia de las juntas vecinales de seguridad ciudadana, con tres objetivos: en primer lugar,
crear el Registro Nacional de juntas vecinales de seguridad ciudadana, a cargo de la Policia
Nacional del Perd, a efectos de identificar a sus integrantes y representantes, a
condensando la informacién para formular politicas en seguridad ciudadana; en segundo
lugar, que la Policia Nacional del Perd, los gobiernos regionales y gobiernos locales,
puedan asignar, a las juntas vecinales registradas, bienes afines para la ejecucién de
medidas preventivas y disuasivas, contribuyendo a mejorar los niveles de seguridad; y, en
tercer lugar, que los gobiernos regionales y locales participen en audiencias publicas
relativas a sus presupuestos participativos, asi como en la formulacién de planes de
seguridad ciudadana y de desarrollo local.

Ademas, comenté que el Texto Sustitutorio proponia que los gobiernos locales puedan
otorgar incentivos a las juntas vecinales, a efectos de que sus miembros, y sus hijos,
puedan recibir un puntaje adicional en los concursos nacionales organizados por el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (PRONABEC).

Concluida la presentacion, el PRESIDENTE concedié el uso de la palabra a los
congresistas, dandose inicio al debate.

Seguidamente, el congresista QUIROZ BARBOZA, Segundo, aplaudié que los proyectos
se hayan agendado. Asi, resalté que el predictamen incluia dos iniciativas legislativas de
su autoria — los proyectos de ley 7004/2023-CR y 6712/2023-CR. En esa linea, comentd
gue el predictamen incorporaba el articulo 3 a la Ley 29701, a efectos de ejecutar medidas
preventivas para la mejora de los niveles de seguridad ciudadana, lo cual resultaba
sustancial en sus propuestas.

Seguidamente, el congresista MITA ALANOCA, Isaac, suscribié a la importancia de haber
agendado el predictamen recaido en el proyecto de ley 4559/2022-CR.

Ante ello, el PRESIDENTE indic6 que el proyecto de ley al que hacia referencia el
congresista MITA ALANOCA se encontraba agendado como segundo punto del orden del
dia. Por ello, solicitd que el debate verse sobre el predictamen materia de discusion.

No habiendo mas intervenciones, el PRESIDENTE pidi6 a la Secretaria Técnica que solicite
el voto a los sefiores congresistas.

Votaron a favor los siguientes sefiores congresistas: CAVERO ALVA, Alejandro;
PALACIOS HUAMAN, Margot; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ARRIOLA TUEROS,
José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI, José;
DOROTEO CARBAJO, Rall; ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet; GUTIERREZ
TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Radl; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo; PAZO
NUNURA, José; REVILLA VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW
LUMBRERAS, Norma; y, ZEVALLOS MADARIAGA, Carlos.

No hubo votos en abstencién ni en contra.

En consecuencia, el dictamen recaido en los proyectos de ley 7004/2023-CR, 6821/2023-
CR, 6712/2023-CR, 4868/2022-CR, 4559/2022-CR y 1358/2021-GL, que modifica la Ley
29701, Ley que dispone beneficios a favor de los integrantes de las juntas vecinales, y
establece el dia de las juntas vecinales de seguridad ciudadana, fue aprobado por
unanimidad.

Seguidamente, EI PRESIDENTE indicO que se tendria, como siguiente punto del orden del
dia, el debate del predictamen recaido en los proyectos de ley 5723/2023-PE, 5579/2022-
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CR, 5960/2023-CR, que propone la Ley de Ordenamiento Territorial y crea el Sistema
Nacional de Ordenamiento Territorial (Sinadot).

Al respecto, el PRESIDENTE comentd que, considerando los aportes formulados en las
horas previas a la discusion del predictamen, habia decidido postergar el debate y votacion
para la sesién del martes siguiente, a efectos de poder estudiar y discutir dichas
sugerencias.

Concluida su intervencién, ElI PRESIDENTE, concedié el uso de la palabra a los
congresistas.

Seguidamente, el congresista MITA ALANOCA, lIsaac, resaltd la importancia del
predictamen, por cuanto existia desorden en el crecimiento urbano y en el sector agrario.
Sin perjuicio de ello, manifest6 su disconformidad con lo indicado en el Texto Sustitutorio,
en lo relativo a que la implementacion de la Estrategia Nacional de Ordenamiento Territorial
se realizaria de acuerdo a la priorizacion de la Presidencia del Consejo de Ministros, a
través de los lineamientos establecidos en el reglamento.

Asi, present6 una propuesta de texto sustitutorio sobre el articulo 15, a efectos de que los
Planes de Ordenamiento Territorial se realicen mediante procesos de planificacion
participativa y la consulta previa a los pueblos indigenas y originarios, a efectos de evitar
conflictos sociales.

Acto seguido, el PRESIDENTE solicité al congresista MITA ALANOCA que presente por
escrito la propuesta referida a la Comision.

Seguidamente, el PRESIDENTE indic6é como siguiente punto de orden del dia, el debate
del predictamen del proyecto de ley 2403/2021-CR, Ley que suspende la titulacién en
zonas con limites no saneados.

Sobre el particular, el PRESIDENTE explic6 que la demarcacion territorial era un proceso
técnico-geografico a través del cual el territorio era organizado. Ello, sefiald, a partir de la
definicibn y delimitacion de circunscripciones politico-administrativas —regiones,
departamentos, provincias y distritos—. Coment6 también que la competencia para
demarcar el territorio recaia en la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Demarcacion y Organizacién Territorial, cuando se trataba de limites
interdepartamentales; y, en los Gobiernos Regionales y Locales, cuando se trataba de
limites intrarregionales. Enfatiz6 que, de acuerdo con la Ley de Demarcacion y
Organizacion Territorial, este proceso técnico-geogréfico culminaba con la elaboracion y
presentacion de un proyecto de ley de saneamiento de limites, a cargo de la Presidencia
del Consejo de Ministros.

Ademas, refiri6 a la Ley 29533, que estableci6 mecanismos alternativos para el
saneamiento de limites territoriales. Sin embargo, acotd, no se habian reportado avances
sustanciales debido a la complejidad del proceso, en cuya discusion confluian aspectos
técnicos, histéricos y culturas, que, ademas, generaban conflictos entre las autoridades
regionales o locales, o entre la propia poblacion afectada.

Es en ese marco que el predictamen proponia suspender, por el plazo de 3 afios, la emision
de titulos de propiedad en territorios cuyos limites no se encontrasen saneados o anotados
en el Registro Nacional de limites, mediante una Ley de Saneamiento de Limites. De esta
manera, comento, las entidades competentes podrian continuar sus procesos de titulacion
cuando los limites quedasen correctamente saneados.

Concluida la presentacion, el PRESIDENTE concedi6 el uso de la palabra a los
congresistas, dandose inicio al debate.
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No habiendo més intervenciones, el PRESIDENTE pidi6 a la Secretaria Técnica que solicite
el voto a los sefiores congresistas

Votaron a favor los siguientes sefiores congresistas. CAVERO ALVA, Alejandro; ARRIOLA
TUERQOS, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CUETO ASERVI, José; DOROTEO
CARBAJO, Raul; GUTIERREZ TICONA, Paul; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE
BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; YARROW LUMBRERAS, Norma; vy,
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

Votaron en abstencion los siguientes sefiores congresistas: CERRON ROJAS, Waldemar;
PALACIOS HUAMAN, Margot; PARIONA SINCHE, Alfredo; TAIPE CORONADO; Maria.

Votaron en contra los siguientes sefiores congresistas: AGUINAGA RECUENCO,
Alejandro; ECHEVERRIA RODRIGUEZ, Hamlet; HUAMAN CORONADO; Radl; v,
REVILLA VILLANUEVA, César.

En consecuencia, el dictamen recaido en el proyecto de ley 2403/2021-CR, Ley que
suspende la titulacion en zonas con limites no saneados, fue aprobado por MAYORIA.

Seguidamente, el PRESIDENTE indic6 que se tendria, como siguiente punto del orden del
dia, la sustentacion del proyecto de ley 4933/2022-CR, que propone la Ley de
comercializacion de huevos de gallina o codorniz en la via publica, a cargo del congresista
Wilson Soto Palacios, del grupo parlamentario Accion Popular. Acto seguido, el
PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra al congresista proponente a efectos de sustentar
su iniciativa legislativa.

Seguidamente, el congresista SOTO PALACIOS, Wilson, salud6 que se haya agendado la
sustentacion del proyecto de ley de su autoria. Al respecto, destacé la importancia de la
formalizacién de los comerciantes, quienes veian la oportunidad de generar ingresos
econdmicos a través del expendio de estos productos.

Sobre el particular, el PRESIDENTE destac6 la importancia de formalizar a los
comercializadores de estos productos, de modo que puedan salir adelante en mejores
condiciones. Acto seguido, agradecié al congresista SOTO PALACIOS, Wilson, por la
exposicion de los fundamentos de su iniciativa.

No habiendo intervenciones se da por aprobada la dispensa del tramite de lectura y
aprobacion del acta para ejecutar Los acuerdos adoptados en la presente sesién y siendo
las 4 de la tarde con 10 minutos se levanta la sesion.

MARGOT PALACIOS HUAMAN ALEJANDRO CAVERO ALVA
Secretaria Presidente
Comision de Descentralizacion, Comision de Descentralizacion,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Regionalizacion, Gobiernos Locales y
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