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ACTA DE LA UNDECIMA SESION ORDINARIA
DE LA COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS
LOCALES Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo anual de sesiones 2023-2024
Hemiciclo del Pleno - Palacio Legislativo / Plataforma Microsoft Teams
Martes 5 de marzo de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se aprobd, por unanimidad, el acta correspondiente a la décima sesion
ordinaria, de fecha 21 de noviembre de 2023; asi como las actas de la segunda
y tercera sesion extraordinaria, de fechas 1 y 5 de diciembre de 2023,
respectivamente.

e Se aprobd, por unanimidad, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley
6022/2023-CR.

e Se aprobd, por mayoria, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 600/2021-
CR.

e Se aprobaron, por unanimidad, los dictdmenes de inhibicién recaidos en los
proyectos de ley 3038/2022-CR y 5210/2022-CR.

e Se aprobd, por unanimidad, la dispensa del trdmite de lecturay aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos tomados en la sesion.

En el Hemiciclo del Pleno del Palacio Legislativo, siendo las 15 horas con 08 minutos
del martes 5 de marzo de 2024, con la asistencia de los congresistas titulares OBANDO
MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO,
Yorel; ARRIOLA TUEROS, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS,
Waldemar; CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Rall; ECHEVARRIA
RODRIGUEZ, Hamlet; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Ralil,
JUAREZ GALLEGOS, Carmen; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo; REVILLA
VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Normay
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos. El PRESIDENTE de la Comisién CAVERO ALVA,
Alejandro, con el quorum correspondiente, dio inicio a la undécima sesién ordinaria de
la Comision de Descentralizacion, Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacién
de la Gestion del Estado, correspondiente al Periodo Anual de Sesiones 2023-2024.

Presentd justificacion de su inasistencia el congresista PAZO NUNURA, José.

l. ACTA

El PRESIDENTE someti6é a consideracién de los miembros de la Comision las actas
correspondientes a la décima sesion ordinaria, de fecha 21 de noviembre de 2023,
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segunda sesion extraordinaria y tercera sesién extraordinaria, de fechas 1 y 5 de
diciembre de 2023, respectivamente.

No hubo observaciones. Las actas fueron aprobadas por unanimidad.
I. DESPACHO

El PRESIDENTE comunicé que, a través del sistema de gestibn de sesiones de
comisiones, correos institucionales y la agenda documentada, se habian enviado los
reportes de los documentos emitidos y recibidos, del 18 de noviembre de 2023 al 01 de
marzo de 2024, asi como de los proyectos de ley ingresados en ese mismo periodo.
Asimismo, sefiald6 que los congresistas que tuvieran interés en alguno de estos
documentos, se sirvan solicitarlo a secretaria técnica.

[ll.  INFORMES

El PRESIDENTE comunic6é a los miembros de la Comisién que, durante el receso
parlamentario, el equipo técnico de la Comisién, ademas de avanzar con los dictdmenes
que seran puestos a su consideracion durante esta segunda legislatura; ha venido
realizando diversas mesas de trabajo con especialistas, gobiernos locales, regionales
y sectores involucrados, para recabar informacion desde la 6ptica de la realidad de cada
entidad, sobre la problematica que afrontan con la actual ley de contrataciones del
Estado; a fin de evaluar un real y concreto cambio en las reglas de las contrataciones
publicas, a propésito del estudio de los proyectos de ley 5472/2022-PE y 5362/2022-
CR, entre otros 8 mas, que proponen cambiar las reglas de las contrataciones del
Estado.

Por otro lado, subray6 que, desde la Comisién de Descentralizacion, esta comprometido
en presentar un verdadero cambio en la nueva Ley de Contrataciones Publicas, que no
siga arrastrando los errores que han venido heredando las anteriores leyes. Entre las
mejoras planteadas se encuentran las reglas para fomentar la mayor participacion de
postores en igualdad de condiciones, de tal manera que la entidad pueda elegir no solo
—como ocurre ahora— con el criterio de menor precio, sino que pueda tener la
capacidad de elegir la mejor opcién en los términos del principio “valor por dinero”. Este
permitira que el Estado pueda contratar los bienes, servicios y obras de calidad y con
mejores condiciones de vida Util.

A continuacién, el PRESIDENTE comunicé que se ha recogido una diversidad de
opiniones y evidencias sobre los dafios que causa la actual ley de contrataciones, que,
con una vision centralista, ignora las diversas realidades economicas, culturales y
sociales de nuestro pais. La ley vigente fue inspirada y modificada en varias
oportunidades debido a situaciones mediaticas, o incluso politicas, que laceran de
forma desproporcionada la credibilidad y buena fe con la que debieran desarrollarse las
relaciones entre los proveedores y los funcionarios publicos.
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Sefialé también que la esencia de la Ley de Contrataciones actual se basa en la falacia
de que todas las entidades pueden cumplir los mismos estandares normativos, en la
desconfianza de los potenciales proveedores del Estado, y el castigo a los funcionarios
publicos que toman decisiones, lo que ha generado un grave problema de uso abusivo
de las contrataciones menores, el fraccionamiento, la escasez de proveedores y la
inercia de los funcionarios para convocar a procesos de contratacion. Esto, a su vez,
ha generado poca o nula ejecucién de los presupuestos asignados, paralizacion de las
obras y ausencia de bienes y servicios que deben ser brindados a la ciudadania.

Por otro lado, el PRESIDENTE sefial6é que esta cadena de problemas, que representan
altisimos costos para todos, puede ser controlada y reducida con una ley que, en primer
lugar, reconozca y valore a todos los actores de las contrataciones publicas.

Seguidamente, manifesté que se esta trabajando de manera conjunta con la Comisién
de Economia, cuyo presidente, el congresista César Revilla, ha expresado su
compromiso en presentar un dictamen conjunto.

Finalmente, el PRESIDENTE informé que se ha recibido el Oficio Circular 042-2023-
ADP-OM/CR, por el cual pone en conocimiento el Acuerdo de la Junta de Portavoces
respecto a que las intervenciones de los congresistas en las sesiones del Pleno se
realizardn Unicamente de forma presencial. En ese sentido, la virtualidad se acota
exclusivamente para el registro de la asistencia y la votacién de los congresistas.

Posteriormente, el PRESIDENTE cedi6 el uso de la palabra a los congresistas para que
realicen su informe. No habiendo intervenciones, pasé a la siguiente estacion.

IV. PEDIDOS

La congresista JULON IRIGOIN comunic6 que, a su despacho, durante la semana de
representacion, habia llegado un documento de la Municipalidad Provincial de San
Miguel, Departamento de Cajamarca, y de diferentes autoridades de la Region
Cajamarca para gue se atienda la problematica sobre la Ley 31970, Ley que precisa los
articulos 131 y 133 de la Ley 27972 aprobada en diciembre del 2023, que dispone la
transferencia de dietas de las municipalidades provinciales y distritales a los centros
poblados, sefialando que las municipalidades provinciales y distritales no estan
cumpliendo con la transferencia a los centros poblados.

En respuesta a la congresista JULON IRIGOIN, los alcaldes indicaron que era por falta
de presupuesto, el recorte del canon Minero y el Foncomun, por lo que estan solicitando
una reunion con la participacion de la Presidencia del Consejo de Ministros y el
Ministerio de Economia y Finanzas, para garantizar las partidas presupuestales para
el cumplimiento de la ley y puedan atender las obligaciones que cada distrito o provincia
tiene con sus respectivos centros poblados.
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El PRESIDENTE agradecio a la congresista JULON IRIGOIN y manifest6 que se tomo
nota del pedido, y procedera a coordinar las reuniones con el Poder Ejecutivo para
poder implementar la ley y que esta se pueda cumplir. Luego cedi6 el uso de la palabra
al congresista ZEBALLOS MADARIAGA.

El congresista ZEBALLOS MADARIAGA anuncié que el Grupo de Trabajo habia
terminado, el 26 de febrero, el plazo que se les otorg0, y solicitd poder sustentar en la
préxima sesion el informe de la situacion actual de las municipalidades de los centros
poblados, el cual incluye el incumplimiento de las transferencias y las reuniones que se
han tenido con el Contralor y con otras instituciones.

De igual manera, informé que faltan dos reuniones importantes: una se llevara a cabo
en la PCM respecto a la demarcacion territorial y limites, en la que estaran presentes
el INE y la RENIEC para ver el tema del UBIGEO y datos estadisticos de los centros
poblados; la otra serd con la Presidencia de la Republica, PCM y la Secretaria de
Descentralizacion, junto con representantes de los centros poblados. También, informé
gue ha solicitado una ampliacién de 30 dias, hasta el 12 de abril, para terminar y
entregar el proyecto de ley. Concluyendo su intervencién, menciondé que se esta
trabajando en un aplicativo web mévil para los centros poblados que permitira acceder
a informacion relevante sobre ellos.

El PRESIDENTE, en respuesta al congresista ZEBALLOS MADARIAGA, indicé que en
la préxima sesion se programara para que pueda informar a la Comisién sobre el trabajo
realizado por el grupo de trabajo, y se coordinaran las reuniones para impulsar el
proyecto de ley. Posteriormente, consulto si algln otro congresista deseaba hacer algun
pedido. Al no haber mas pedidos, el PRESIDENTE procedié a pasar al orden del dia.

V. ORDEN DEL DIA

El PRESIDENTE indic6 que, como primer punto del orden del dia, se tendria la
sustentaciéon del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6022/2023-CR, Ley
que modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por servicios
ecosistémicos, a fin de facilitar la contratacion de comunidades campesinas y
nativas mediante nlcleos ejecutores.

El PRESIDENTE presento el predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6022/2023-CR,
gue aborda el problema de la poca ejecucion y poca participacion de las comunidades
nativas y campesinas en los acuerdos denominados Mecanismos de Retribucion por
Servicios Ecosistémicos, conocidos como los MERESE.

Asi, destaco que existen diversos ecosistemas que, cuando se encuentran en equilibrio
natural, proveen servicios que se traducen en beneficios directos para una poblacion.
Estos servicios son brindados por los ecosistemas de forma natural, sin la intervencién
humana, y pueden ser categorizados segun el ecosistema fuente —como los

Pagina 4 de 12



COMISION DE DESCENTRALIZACION,
REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

o
w CON;«(:’I«RESO “Decenio de la igualdad de oportunidades de mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y

de laconmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ecosistemas forestales o los hidricos— y segun la funcién que cumple —como los
servicios de provisién, tanto de agua como de alimentos y otros recursos.

En el caso de los ecosistemas hidricos—sobre los cuales se centra este predictamen—
estos también proveen servicios, particularmente de regulacion del ciclo hidrico,
mediante el cual se libera una cantidad adecuada de agua tanto en épocas de lluvia
como de seca. Asimismo, estos ecosistemas brindan servicios tan imprescindibles como
la provision del agua que consumimos.

También el PRESIDENTE sefial6 que para que estos ecosistemas brinden estos
servicios es necesario que se encuentren en equilibrio. No obstante, el desarrollo de
actividades productivas contaminantes en las cercanias de un rio o lago perjudica su
capacidad para proveer agua apta para consumo. Por tanto, resulta de especial
relevancia ejecutar intervenciones para contribuir a la capacidad del ecosistema para
proveer sus servicios, intervenciones tales como la siembra y cosecha de agua, la
forestacion y reforestacion.

Luego, manifesté que mediante la Ley 30215 se aprobé el régimen de los Mecanismos
de Retribucion por Servicios Ecosistémicos (MERESE), los cuales permiten establecer
acuerdos con personas naturales o juridicas denominados contribuyentes al servicio
ecosistémico para la ejecucion de intervenciones con fines de conservacion de
ecosistemas fuente de servicios ecosistémicos, a cambio de una compensacion
econdmica, que es cobrada por las Entidades Prestadoras de Servicios de Saneamiento
(EPS) a los usuarios por concepto de retribucién por servicios ecosistémicos. Es decir,
los propios beneficiarios del servicio ecosistémico hidrico (como los usuarios de agua
potable) retribuyen a los contribuyentes que ejecutan intervenciones para el
mantenimiento del ecosistema fuente.

No obstante, la problematica que trae a la luz el proyecto de ley materia del predictamen
radica en que, en las ocasiones en las que las comunidades nativas o campesinas que
habitan en las areas en las que se ubican los ecosistemas fuente pueden participar
como contribuyentes en los acuerdos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos, estas
se encuentran muy limitadas para hacerlo. Esto, dado que el régimen de contrataciones
del Estado, asi como los requisitos que exige para los proveedores, son -en ocasiones-
incompatibles con la forma de organizacién comunal y con la realidad de las mismas.

Subrayé también que la Comision ha podido comprobar que no solo existe una baja o
casi nula participacion de comunidades en estos acuerdos, sino que, en general, la
ejecucion de dichos acuerdos es alarmantemente baja. De las 43 EPS que cuentan con
estudios tarifarios aprobados para la ejecucion de acuerdos MERESE, a la fecha solo
existen 12 proyectos ejecutados o en ejecucion.

Por otro lado, el PRESIDENTE mencion6 que la degradacién de los ecosistemas que

proveen servicios va en aumento. De acuerdo con cifras del MINAM, ha incrementado
en 14.4% en el periodo 2015-2022, pasando de 16.86 millones de hectareas
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degradadas en 2015 a 19.28 millones de hectareas en 2022. En ese sentido, a fin de
promover la ejecucion de estos acuerdos y la participacion de comunidades, el proyecto
de ley proponia modificar la normativa de contrataciones con el Estado para autorizar la
contratacion directa de dichas comunidades en el marco de los Mecanismos de
Retribucién por Servicios Ecosistémicos.

No obstante, el régimen de contrataciones del Estado se rige por el principio de
eficiencia en el gasto publico, para lo cual es fundamental la competencia entre los
postores, asi como imponer requisitos para justamente garantizar la eficiencia en el
gasto. Por tanto, la Comisién no considera pertinente la creacion de nuevas reglas que
pongan en riesgo los principios basicos de las contrataciones publicas.

Sin embargo, con el fin de atender la problematica de la baja ejecucién de acuerdos
MERESE en un contexto en el que la degradacién de los ecosistemas va en aumento,
la Comision ha elaborado una propuesta que consiste en viabilizar la ejecucion de estos
acuerdos mediante la modalidad de nucleos ejecutores.

Expresé que en noviembre del afio pasado, el Decreto Legislativo 1581 modificé la Ley
31015, para permitir que las EPS ejecuten intervenciones en infraestructura natural
mediante la modalidad de ndcleos ejecutores.

Asi, la propuesta plasmada en el predictamen consiste en modificar la Ley 30215, Ley
de mecanismos de retribucion por servicios ecosistémicos, con el objeto de
compatibilizarla con la Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura
natural mediante nucleos ejecutores, que ofrece un marco juridico que se ajusta de
manera mas simple y especifica a la realidad de las comunidades nativas y campesinas,
con la finalidad de promover y facilitar la celebracién de los acuerdos MERESE.

Finalmente, el PRESIDENTE manifesté que se ha previsto reconocer explicitamente a
las comunidades como contribuyentes a los servicios ecosistémicos en las definiciones
de la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos.

De esta manera, se busca atender a la urgente necesidad de promover la ejecucion de
acuerdos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos en un contexto de acelerada
degradacion de ecosistemas en nuestro pais y de crecientes presiones ambientales,
especialmente, en lo concerniente a la seguridad hidrica de todos los ciudadanos. Con
la propuesta elaborada por la Comision se busca justamente lograr dicho fin sin
tergiversar o desnaturalizar las normas de contrataciones del Estado.

Luego, el PRESIDENTE comunicé que habia concluido la presentacion, cedié el uso de
la palabra a los congresistas, dandose el inicio al debate.

No habiendo intervenciones, el PRESIDENTE solicit6 a la secretaria técnica que solicite
el voto a los sefiores congresistas.
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El dictamen fue aprobado por unanimidad, por 21 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas titulares CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO
MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO,
Yorel; ARRIOLA TUEROS, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS,
Waldemar; CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; ECHEVARRIA
RODRIGUEZ, Hamlet; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Radl,
JUAREZ GALLEGOS, Carmen; JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS,
Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex; PARIONA SINCHE, Alfredo; REVILLA
VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO, Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; y
ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

No hubo votos en contra.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6022/2023-CR, Ley que
modifica la Ley 30215, Ley de mecanismos de retribucién por servicios ecosistémicos,
a fin de facilitar la contratacién de comunidades campesinas y nativas mediante nicleos
ejecutores, fue aprobado por unanimidad.

El siguiente punto del orden del dia, fue la presentaciéon del predictamen recaido
en el Proyecto de Ley 600/2021-CR, Ley gue modifica la Ley 28687 —Ley de
desarrollo y complementaria de formalizacion de la propiedad informal, acceso al
suelo y dotacion de servicios basicos—, a fin de evitar la especulacién en la
ocupacion informal de predios.

El PRESIDENTE manifestd que el predictamen correspondiente al Proyecto de Ley
600/2021-CR, fue presentado por el congresista ESPINOZA VARGAS, el cual tiene
como finalidad evitar la especulacion de terrenos informales ocupados en las zonas
urbanas del pais.

Asimismo, comunicé que el proceso de formalizacién de predios creado hace mas de 3
décadas con el propésito de permitir el acceso a vivienda y servicios basicos para
personas de menores recursos, en un area que permite a una familia vivir de manera
razonable, respetando la dignidad humana, no ha detenido la expansion de las
posesiones informales y, por el contrario, su marco normativo incentiva oportunidades
para lucrar y especular con la ocupacion informal de terrenos. Ello, dado que:

1) El conjunto de leyes que dictan el proceso de formalizacion no establece un area
méxima de los lotes de vivienda que puedan ser formalizados a titulo gratuito.

2) Las leyes que dictan la formalizacién no establecen un nimero maximo de veces
que un individuo puede titular ocupaciones informales, entre otros motivos que no
permiten el acceso equitativo a una vivienda a todos los peruanos de escasos
recursos.
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Respecto al primer problema detectado, el PRESIDENTE sefialé que la ocupacion
informal se realiza sobre terrenos de dominio estatal, por lo que la formalizacion a titulo
gratuito representa un beneficio excepcional del Estado. Por ende, este no deberia
implicar la titulacion de grandes extensiones de terrenos, las cuales podrian ser
utilizados con fines especulativos, desvirtuando el propésito de la ley, el cual es otorgar
una vivienda digna a los que no pueden acceder a ella.

En tal sentido, habiendo evaluado la hormativa sobre la materia y analizado la realidad
de este procedimiento, la Comision considera que deberia estar establecida en ley el
area maxima razonable para la titulacion gratuita de ocupaciones informales y no a nivel
de normas de inferior rango que podrian generar riesgos de cumplimiento del propésito
de la formalizacion de la propiedad.

En consecuencia, siguiendo lo establecido en el reglamento del titulo | de la Ley 28687
y la informacién provista por COFOPRI, el predictamen plantea que el &rea méaxima a
formalizar de forma gratuita sea de trescientos metros cuadrados, y que las ocupaciones
con un area mayor sean tituladas de manera onerosa por dicho exceso.

Con relaciéon a lo mencionado anteriormente, el PRESIDENTE manifesto, respecto a la
normativa vigente, que permite que un poseedor informal pueda ser beneficiado mas de
una vez —no obstante, a titulo oneroso—. Es opinion de la Comisién que lo establecido
en estas normas alienta la ocupacion informal, la cual, en conjunto con la limitada
gestién municipal para proyectos de vivienda social, lleva a un crecimiento desordenado
de las areas urbanas. Por lo tanto, la falta de limites representa un incentivo perverso a
la ocupacion informal de mdltiples terrenos, en detrimento de otras modalidades de
acceso a vivienda formal.

El predictamen también propone establecer un tope al nimero de veces que un individuo
puede titular posesiones informales. Un individuo puede titular un lote de vivienda de
una ocupacion informal mediante adjudicacién gratuita por Unica vez. Adicionalmente,
puede ser permitida por Unica vez la adjudicacién onerosa de otra ocupacion informal.
Luego de esta instancia de adjudicacién onerosa, no proceden posteriores beneficios
para el mismo individuo en el marco del proceso de formalizacion de las posesiones
informales, tanto de manera gratuita u onerosa.

Por dltimo, el PRESIDENTE sefialé que en el predictamen se realiza una precision al
parrafo 9.1 del articulo 9 de la Ley 31056. Este dispone que los terrenos abandonados
y sin documento de posesion sean destinados en favor de familias en zonas de riesgo.
Se propone precisar que estos terrenos pueden ser 0 no cercados, en congruencia con
la intencion del proyecto de que los cercos no sean considerados un impedimento al uso
de terrenos de lo contrario abandonados en favor de familias que necesitan ser
reubicadas.

De igual manera que la manipulacion del proceso de formalizacion para fines de lucro
contraviene el propoésito de este proceso, el cual deberia promover el acceso a vivienda
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entre la poblacion de menores recursos. De esta manera, al limitar las oportunidades
para la ocupacion informal y para la especulacion con estos terrenos, el texto sustitutorio
contribuiria a los esfuerzos de planificacién urbana de los gobiernos locales.

Seguidamente, el PRESIDENTE comunicé que habia concluido la presentacion, cedio
el uso de la palabra a los congresistas, dandose el inicio al debate.

La congresista JUAREZ GALLEGOS sefial6 que habia leido el predictamen que se ha
sometido a debate, manifestando su preocupacion respecto a que el Ministerio de
Vivienda - Superintendencia de Bienes Nacionales concluye que no resultan viables los
extremos sefialados en los articulos 3 y 4. Solicité que se aclare qué es lo que dice la
Superintendencia de Bienes Nacionales. Luego mencioné que COFROPI concluyé que
el proyecto de ley tiene observaciones que deben ser reformuladas para darle
viabilidad, expresando gue no tiene claro por qué el limite maximo que una persona
puede poseer o0 adquirir es de 300 metros cuadrados cuando la propuesta inicial era de
150 metros cuadrados. Ademas, solicité insistir en la opinibn de COFOPRI y del
Ministerio de Vivienda y Construccion.

El PRESIDENTE, en respuesta a la congresista JUAREZ GALLEGOS, manifesté que
los articulos 3 y 4 no han sido acogidos en el dictamen. El limite de 300 metros
cuadrados tiene razén en lo normado por el reglamento de la Ley 28687 del Ministerio
de Vivienda y también en el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad a cargo de
la COFOPRI. Respecto a la toma de terrenos abandonados, esto va a ocurrir cuando
no se tenga ningun certificado de posicién, es decir, cuando no haya nadie que pueda
documentar la posicion.

La congresista JUAREZ GALLEGOS pregunté quién determina qué constituye una
zona en abandono, y cual es la entidad o institucién encargada de certificar que un
terreno esta en abandono. Manifest6 también su preocupacién de que se estarian
otorgando herramientas a los invasores de terrenos.

El PRESIDENTE, en respuesta a la congresista JUAREZ GALLEGOS, manifesté que
la norma especifica que un terreno se considera en abandono cuando no tiene ningun
poseedor, determinado por COFOPRI o la Municipalidad provincial del lugar. Esta
medida se aplica Gnicamente para fines de reubicacion de personas que se encuentren
en lugares de riesgo. Con respecto al trafico de terrenos, el dictamen contempla que no
se podré formalizar més de un terreno de manera gratuita.

El PRESIDENTE subrayé que el propdésito del proyecto de ley es evitar el trafico de
terrenos, estableciendo limites al area maxima de los lotes de vivienda que puedan ser
formalizados gratuitamente y la cantidad de veces que se pueda formalizar sin costo
alguno. El espiritu del proyecto es combatir el trafico de terrenos y evitar la parcerizacion
indebida que ha estado ocurriendo a costa del Estado durante muchos afios.
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El congresista ZEBALLOS MADARIAGA expreso su preocupacion por el orden de los
articulos debido a un posible error, especificamente, sobre el articulo 9. Sefalé que
solamente se incluye en este articulo de la actual ley gue se encuentren cercados 0 no.
Manifestd que coincide con la preocupacion de la congresista GALLEGOS sobre cémo
se determina si una posesion estq abandonada o no, sefialando que podria estar
vulnerandose algun derecho de algun propietario.

Con respecto al articulo 3-A.3, el congresista ZEBALLOS MADARIAGA propuso que el
beneficiario de esta ley quede prohibido transferir el dominio del predio por un periodo
de diez afios, en lugar de cinco afios, como se propone en la iniciativa legislativa.

El PRESIDENTE, en respuesta al congresista ZEBALLOS MADARIAGA, sefial6 que el
orden de los numeros de los articulos se debe a que en las Disposiciones
Complementarias se modifica una ley diferente, que es la Ley 31056 en relacién con la
Ley 28687. Asimismo, respecto al plazo para transferir un predio, mencion6 que el plazo
de cinco afos es razonable y que la propuesta de diez afios seria un exceso. En cuanto
a la forma de probar la posesién de un bien, se requiere un nivel de prueba con
documentos, como recibos de pago de agua, luz, arbitrios, etc.

No habiendo més intervenciones, el PRESIDENTE solicit6 a la secretaria técnica que
solicite el voto a los sefiores congresistas.

El dictamen fue aprobado por mayoria, por 14 votos a favor, 1 en contra y 4
abstenciones.

Votaron a favor los congresistas titulares. CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO
MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO,
Yorel; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS, Waldemar; CUETO ASERVI,
José; DOROTEO CARBAJO, Rall; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN
CORONADO, Radul, JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
PAREDES GONZALES, Alex; REVILLA VILLANUEVA, César.

Vot6 en contra la congresista, YARROW LUMBRERAS, Norma.

Votaron en abstencién los congresistas, ECHEVARRIA RODRIGUEZ, Hamlet;
PARIONA SINCHE, Alfredo; TAIPE CORONADO, Maria; y ZEBALLOS MADARIAGA,
Carlos.

En consecuencia, el dictamen recaido en el Proyecto de Ley 600/2021-CR, Ley que
modifica la Ley 28687 —Ley de desarrollo y complementaria de formalizacion de la
propiedad informal, acceso al suelo y dotacién de servicios basicos—, a fin de evitar la
especulacion en la ocupacion informal de predios, fue aprobado por mayoria.
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En el siguiente punto del orden del dia, se traté el predictamen de inhibicion
recaido en el Proyecto de Ley 3038/2022-CR, Ley que incorpora el enfoque
transversal de familia en las politicas puablicas nacionales.

El PRESIDENTE anuncié que el Proyecto de Ley 3038/2022-CR, de autoria de la
Congresista JAUREGUI MARTINEZ DE AGUAYO, propone implementar y promover el
enfoque transversal de familia en toda estrategia, plan, programa, proyecto,
reglamento, directiva, guia y todo documento que desarrolle Politica Publica para
resolver problemas sociales en el Perd. Asimismo, sefialé que se trata de una propuesta
gue versa sobre la promocién y la proteccién de derechos de la familia, que no
corresponde a las competencias materiales de esta Comisién, sino de la Comisién de
la Mujer y Familia, la cual ya ha aprobado un dictamen favorable el 22 de septiembre
de 2023.

En consecuencia, el PRESIDENTE propuso que la Comision se inhiba de dictaminar el
fondo del Proyecto de Ley 3038/2022-CR, por no tener competencia por especialidad o
materia, sin que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de
la propuesta.

Asimismo, presentd el predictamen de inhibicién recaido en el Proyecto de Ley
5210/2022-CR, Ley que prioriza la atencién para las personas afectadas por la
contaminacion del plomo y metales pesados en el marco de laley de presupuesto,
de autoria del Congresista Garcia Correa, que propone implementar programas de
tamizajes de plomo en zonas de mayor riesgo de exposicién mediante la asignacion de
recursos economicos para la prevencion y control de exposicién al plomo en el Peru, y
que los recursos econémicos para la prevencion y control de la exposicién al plomo
sean asignados en el marco de la Ley de Presupuesto.

Posteriormente, el PRESIDENTE expres6 que la propuesta legislativa se centra en la
asignacion de recursos publicos para la prevencion y control de exposicion al plomo en
el Peray, por tanto, corresponde ser evaluada por la Comision de Presupuesto y Cuenta
General de la Republica y la Comision de Salud y Poblacién, y no a la Comisién de
Descentralizacién; por tal motivo, igualmente se propone el dictamen de inhibicion del
Proyecto de Ley 5210/2022-CR, por no tener competencia material para su estudio, sin
que ello constituya un pronunciamiento sobre la viabilidad o inviabilidad de la propuesta

Luego, el PRESIDENTE comunicd que habia concluido la presentacién de los dos
predictdmenes de inhibicion y cedio el uso de la palabra a los congresistas, dandose el

inicio al debate.

No habiendo intervenciones, el PRESIDENTE solicito a la secretaria técnica que solicite
el voto a los sefiores congresistas.
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El congresista ARRIOLA TUEROS, a través de la plataforma Microsoft Teams, expresé
su voto a favor de los dictdmenes de inhibicion sometidos a votacion, al mismo tiempo
que manifestod su voto a favor del dictamen anterior.

Los dictamenes fueron aprobados por unanimidad, por 20 votos a favor.

Votaron a favor los congresistas titulares CAVERO ALVA, Alejandro; OBANDO
MORGAN, Auristela; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro; ALCARRAZ AGUERO,
Yorel; ARRIOLA TUEROS, José; BELLIDO UGARTE, Guido; CERRON ROJAS,
Waldemar; CUETO ASERVI, José; DOROTEO CARBAJO, Raul; ECHEVARRIA
RODRIGUEZ, Hamlet; GUTIERREZ TICONA, Paul; HUAMAN CORONADO, Radl;
JULON IRIGOIN, Elva; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES GONZALES, Alex;
PARIONA SINCHE, Alfredo; REVILLA VILLANUEVA, César; TAIPE CORONADO,
Maria; YARROW LUMBRERAS, Norma; y ZEBALLOS MADARIAGA, Carlos.

En consecuencia, los dictAmenes de Inhibicién de los proyectos de ley 3038/2022-CR
y 5210/2022-CR. Se aprobaron por unanimidad.

No habiendo otros asuntos que tratar, se sometié al voto la dispensa del tramite de
lectura y aprobacion del acta para ejecutar acuerdos. No habiendo observaciones, se

dio por aprobado.

En este estado, el PRESIDENTE levanté la sesion de la presente comision.

Eran las 16 horas, 10 minutos.

MARGOT PALACIOS HUAMAN ALEJANDRO CAVERO ALVA
Secretaria Presidente
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