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COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

Dictamen que aprueba la dacion de cuenta de control de los Estado de
Excepcién, Decreto Supremo N° 108-2023-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el estado de emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari,
Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de
Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de
Madre de Dios

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior Presidente,

Ha ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, para la calificaciéon del cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Pera y en el Reglamento del Congreso
de la Republica, el Decreto Supremo N° 108-2023-PCM, mediante el cual se
prorroga el estado de emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las
Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de
Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios

El presente dictamen de calificacion del Decreto Supremo que viene al Congreso
de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, en la Sexta Sesion Ordinaria de la Comisién de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del 16 de octubre de 2023, contando con los votos a favor de los
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu,
Jorge Montoya Manrique, Vivian Olivos Martinez, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edith Julon Irigoin, Héctor Valer Pinto,
Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las licencias/justificaciones de
inasistencia de las congresistas Tania Ramirez Garcia y Susel Paredes Piqué.

Se aprob0, en esa misma fecha, por unanimidad de los parlamentarios presentes,
la autorizacion para la ejecucién de los acuerdos sin esperar el tramite de
aprobacion el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu, Jorge Montoya Manrique, Vivian
Olivos Martinez, José Williams Zapata, Roberto Chiabra Leon, Edith Julon Irigoin,
Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin
Loayza y Katy Ugarte Mamani.

. SITUACION PROCESAL
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El 03 de octubre de 2023, mediante el Oficio N° 307-2023-PR, ingresoé al Area
de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto Supremo
N° 108-2023-PCM; recibiéndose el 5 de octubre de 2023 en la Comision de
Defensa Nacional, Orden y dictamen, de conformidad con lo establecido en
el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert y en el articulo 92-A del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Si bien la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas elabor6 un informe de dacion de cuenta,
presentado al Area de Tramite Documentario el 18 de octubre de 2023 dentro
del plazo reglamentario, en cumplimiento del literal c) del articulo 92-A del
Reglamento del Congreso; se ha solicitado que se adecue al formato de
dictamen.

. BASE LEGAL

e Articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera.

¢ Articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Articulo 4 del Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
el territorio nacional.

e Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior.

e Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

[ll. CONTENIDO DEL DECRETO SUPREMO

Prorrogar el estado de emergencia para continuar realizando operaciones
policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos
conexos (delincuencia comdn y crimen organizado) que perturban el orden
interno; segun sefialan los considerandos del decreto supremo bajo analisis.

IV. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92-A dispone que:

1. Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del decreto
supremo, el Presidente de la Republica da cuenta por escrito al Congreso
o a la Comision permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido
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decreto, asi como una exposicion de motivos en la que consten los
fundamentos que justifican la medida.”

En el presente caso, el decreto fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano,
en su edicion extraordinaria el 03 de octubre 2023; siendo recibido en el
Congreso de la Republica el 03 de octubre de 2023; cumpliendo con el plazo
de dacidn de cuenta de veinticuatro horas.

2. “Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicién del decreto supremo que decreta el
estado de excepcion o su prérroga, el Presidente del Congreso a mas
tardar el dia util siguiente, envia el expediente a las Comisiones de
Constitucion y Reglamento, y de Justicia y Derechos Humanos para su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias atiles. Asi mismo,
envia el expediente a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado la
participacion de las Fuerzas Armadas, para que se pronuncie dentro del
mismo plazo.”

El oficio se recibié en el Congreso de la Republica el 03 de octubre de 2023;
y en la comision el 05 de octubre de 2023; no cumpliendo con el plazo
maximo de un dia util para enviar el expediente a las comisiones, como
lo sefala el articulo 92-A, b) del reglamento del Congreso de la Republica.

En el articulo 1 del Decreto Supremo 108-2023-PCM, dispone que, la Policia
Nacional del Pert mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas.

Por ello, si se cumple con el requisito para que este decreto supremo sea
enviado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas; ya que se dispone la participacion de
las Fuerzas Armadas.

3. “Las comisiones informantes califican si el decreto supremo cumple con
los parametros formales establecidos en la Constitucion, asi como si
cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la
decision”.

Los parametros formales establecidos en la Constituciébn Politica son
evaluados en la parte V del presente dictamen de Control.

"Afo de la unidn, la paz y el desarrollo"
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Los fundamentos de hecho estan contenidos en el Oficio N° 1040-2023-CG
PNP/ SEC, clasificado como reservado, de la Comandancia General de la
Policia Nacional del Pert recomendando que se prorrogue por el término de
60 dias calendario el estado de emergencia declarado en los distritos de
Tambopata, Inambari, Las Piedras, Laberinto de la provincia de Tambopata y
los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del
departamento de Madre de Dios.

Este pedido se sustenta en el Informe N° 186-2023-COMASGEN-CO-
PNP/OFIPOI, de caracter reservado, de la Oficina de Planeamiento Operativo
Institucional del Comando de Asesoramiento General y el Informe N° 073 —
2023—-COMASGEN PNP/XV MACREPOL MDD SEC-UNIPLEDU.AREPLOPE
de la XV Macro Regién Policial de Madre de Dios, a través de la cual se
informa sobre la problematica generada por la mineria ilegal y delitos conexos.

Los fundamentos de derecho estan contenidos en los considerandos,
haciendo referencia a los articulos 2, 44, 137 y 166 de la Constitucién Politica
del Perq; el articulo 4 del Decreto Legislativo 1266, Ley de organizacion y
funciones del Ministerio del Interior; articulo 1 Decreto Legislativo 1267, Ley
de la Policia Nacional del Per(; Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo
gue regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Per;
Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional;
Decreto Supremo 046-2023-PCM, prorrogado por los decretos supremos 068-
2023-PCM y 086-2023-PCM (estado de emergencia en los distritos de
Tambopata, Inambari, Las Piedras, Laberinto de la provincia de Tambopata y
los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del
departamento de Madre de Dios,); y la Ley 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo.

4. “Las comisiones dan cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta
atribucion en el segundo dia util siguiente a la aprobacién de los informes.
Si el dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos sefialados en
el articulo 137 de la Constitucion, recomienda que se deje sin efecto. ...”

El plazo para el estudio es de 15 dias utiles, que vence el 27 de octubre; y en
el plazo maximo de 2 dias utiles de aprobado el dictamen debe darse cuenta
al Consejo Directivo.

V. CUMPLIMIENTO REQUISITOS DEL DECRETO SUPREMO N° 108-2023-
PCM.
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La Constitucién Politica del Peru, en su articulo 137 establece que:

1. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisién Permanente, los
estados de excepcidn que en este articulo se contempla.

La Presidenta de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, ha
decretado la prérroga del estado de emergencia por el plazo de 60 dias
calendario; en parte del territorio (distritos y provincias del Departamento de
Madre de Dios) y, se ha dado cuenta al Congreso de la Republica.

Esta firmado por la Presidenta de la Republica, el presidente del Consejo de
Ministros y los ministros del Interior, de Defensa y de Justicia y Derechos
Humanos.

2. En este Decreto Supremo, se ha decretado Estado de emergencia, en caso
de perturbacién de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves
circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

Se ha decretado la prorroga del estado de emergencia con la finalidad de
continuar realizando operaciones policiales tendientes a combatir y
neutralizar la mineria ilegal y sus delitos conexos (delincuencia comun y
crimen organizado) que perturban el orden interno.

3. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en los
territorios comprendidos en los incisos 9), 11) y 12) del articulo 2° y en el
inciso 24, apartado f) del mismo articulo. En ninguna circunstancia se
puede desterrar a nadie.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del decreto supremo bajo
analisis dispone que, se restringen o suspenden el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito
por el territorio nacional, libertad de reunién vy libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Peru.

4. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere nuevo decreto.
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El estado de emergencia se decreté mediante el Decreto Supremo 046-2023-
PCM publicado el 6 de abril de 2023, por el plazo de 60 dias calendario, en
los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto en la provincia
de Tambopata, y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia
de Manu del departamento de Madre de Dios.

Se prorroga de manera sucesiva mediante los decretos supremos 068-2023-
PCM y 086-2023-PCM, siendo la ultima prorroga por 60 dias calendarios,
contados a partir del 5 de agosto de 2023.

En el presente caso, se decreta una tercera prorroga del estado de
emergencia por el plazo maximo de 60 dias, a partir del 4 de octubre de 2023;

emitiéndose un nuevo decreto supremo.

5. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Republica.

En el articulo 1 se dispone que, la Policia Nacional mantiene el control del
orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

VI.CONCLUSION

Los miembros de la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, luego de la revision, estudio y evaluacion
aprueba el presente dictamen, cumpliendo con dar cuenta al Consejo
Directivo de que, Decreto Supremo N° 108-2023-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el estado de emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las
Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre
de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de
Dios, con el que se ha ordenado la participacion de las Fuerzas Armadas;
cumple con lo establecido en el articulo 137 de la Constitucién Politica
del Peru y en el articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Dese cuenta
Sala de sesiones semivirtual

Lima,16 de octubre de 2023
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