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“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” 
"Año de la unión, la paz y el desarrollo" 

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

Dictamen que aprueba la dación de cuenta de control de los Estado de 

Excepción, Decreto Supremo N° 127-2023-PCM, Decreto Supremo que 

prorroga el estado de emergencia en la provincia de Zarumilla del 

departamento de Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana, 

Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura y en distritos de las 

provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna. 

 

 

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO 

ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS  

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024 

 

 

Señor Presidente, 

 

Ha ingresado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 

Alternativo y Lucha contra las Drogas, para la calificación del cumplimiento de lo 

dispuesto en la Constitución Política del Perú y en el Reglamento del Congreso 

de la República, el Decreto Supremo N° 127-2023-PCM, Decreto Supremo que 

prorroga el estado de emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento 

de Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba 

del departamento de Piura y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del 

departamento de Tacna. 

 

El presente dictamen de calificación del Decreto Supremo que viene al Congreso 

de la República como dación de cuenta, fue aprobado por UNANIMIDAD de los 

parlamentarios presentes, en la Undécima Sesión Ordinaria de la Comisión de 

Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las 

Drogas del 4 de diciembre de 2023, contando con los votos a favor de los 

congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando 

Rospigliosi Capurro, Tania Ramírez García, José Williams Zapata, Segundo 

Montalvo Cubas, Roberto Chiabra León, Edhit Julón Irigoín, Susel Paredes Piqué, 

Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragón Carreño, Alfredo Azurín 

Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las licencias/justificaciones de inasistencia de 

los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam. 

 

Se aprobó, en esa misma fecha, por UNANIMIDAD de los parlamentarios 

presentes, la autorización para la ejecución de los acuerdos sin esperar el trámite 

de aprobación el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos 

Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania 

Ramírez García, José Williams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto 

Chiabra León, Edhit Julón Irigoín, Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José 

Cueto Aservi, Luis Aragón Carreño, Alfredo Azurín Loayza y Katy Ugarte Mamani. 
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I. SITUACIÓN PROCESAL 

 

El 23 de noviembre de 2023, mediante el Oficio N° 367-2023-PR, ingresó al 

Área de Trámite Documentario del Congreso de la República, el Decreto 

Supremo N° 127-2023-PCM; recibiéndose el 24 de noviembre de 2023 en la 

Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha 

contra las Drogas para su estudio y dictamen, de conformidad con lo 

establecido en el artículo 137 de la Constitución Política del Perú y en el 

artículo 92-A del Reglamento del Congreso de la República. 

 

II. BASE LEGAL  

 

• Artículo 137 de la Constitución Política del Perú. 

• Artículo 92-A del Reglamento del Congreso de la República. 

• Artículo 4 del Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece 

reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en 

el territorio nacional. 

• Decreto Legislativo 1266, Ley de Organización y Funciones del Ministerio 

del Interior.  

• Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policía Nacional del Perú. 

 

III. CONTENIDO DEL DECRETO SUPREMO 

 

Se prorroga el estado de emergencia declarado en la provincia de Zarumulla 

en el departamento de Tumbes; así como en distritos de las provincias de 

Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura, así como 

distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna; 

debido a la necesidad de continuar con la ejecución de acciones que 

garanticen la preservación y/o restablecimiento del orden interno en las zonas 

antes mencionadas como consecuencia de la inseguridad ciudadana y delitos 

como tráfico ilícito de drogas, trata de personas, minería ilegal, entre otros. 

 

Este estado de emergencia fue decretado mediante el Decreto Supremo 055-

2023-PCM; el mismo que fuera prorrogado mediante los decretos supremos 

098-2023-PCM y 106-2023-2023-PCM. 

 
IV. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO 

 

El Reglamento del Congreso de la República en su artículo 92-A dispone que: 
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1. “Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicación del decreto 

supremo, el Presidente de la República da cuenta por escrito al Congreso 

o a la Comisión permanente, según el caso, adjuntando copia del referido 

decreto, así como una exposición de motivos en la que consten los 

fundamentos que justifican la medida.” 

 

En el presente caso, la prórroga fue publicada en el Diario Oficial El Peruano, 

en su edición del 22 de noviembre 2023; siendo recibido en el Congreso de 

la República el 23 de noviembre de 2023; cumpliendo con el plazo de 

dación de cuenta de veinticuatro horas. 

 

2. “Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la 

República da cuenta de la expedición del decreto supremo que decreta el 

estado de excepción o su prórroga, el Presidente del Congreso a más 

tardar el día útil siguiente, envía el expediente a las Comisiones de 

Constitución y Reglamento, y de Justicia y Derechos Humanos para su 

estudio dentro del plazo improrrogable de quince días útiles. Así mismo, 

envía el expediente a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, 

Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado la 

participación de las Fuerzas Armadas, para que se pronuncie dentro del 

mismo plazo.” 

 

El oficio se recibió en el Congreso de la República el 23 de noviembre de 2023; 

y en la comisión el 24 de noviembre de 2023; cumpliendo con el plazo 

máximo de un día útil para enviar el expediente a las comisiones, como 

lo señala el artículo 92-A, b) del Reglamento del Congreso de la República. 

 

En el artículo 1 del Decreto Supremo 127-2023-PCM, dispone que, la Policía 

Nacional del Perú mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las 

Fuerzas Armadas, para lo cual la Policía Nacional del Perú determina las 

zonas donde se requiera dicho apoyo.  

 

Por ello, si se cumple con el requisito para que este decreto supremo sea 

enviado a la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 

Alternativo y Lucha contra las Drogas; ya que se dispone el apoyo de las 

Fuerzas Armadas. 

 

3. “Las comisiones informantes califican si el decreto supremo cumple con 

los parámetros formales establecidos en la Constitución, así como si 

cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiquen la 

decisión”. 
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Los parámetros formales establecidos en la Constitución Política son 

evaluados en la parte V del presente Dictamen de Control. 

 

Los fundamentos de hecho estarían contenidos en diversos informes 

clasificados como reservados, que fueran emitidos por la Policía Nacional del 

Perú; los mismos que se detallan a continuación: Oficios N° 1238-2023-CG 

PNP/SEC de la Comandancia General de la Policía Nacional del Perú 

recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) días calendario, 

el Estado de Emergencia; y el Informe N° 216-2023-COMASGEN-COM 

PNP/OFIPOI de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del 

Comando de Asesoramiento General  

 

Los fundamentos de derechos están contenidos en los considerandos, 

haciendo referencia a los artículos 2, 44, 137, 166 de la Constitución Política 

del Perú; el artículo 4 del Decreto Legislativo 1266, Ley de organización y 

funciones del Ministerio del Interior; artículo 1 Decreto legislativo 1267, Ley 

de la Policía Nacional del Perú; Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo 

que regula el uso de la fuerza por parte de la Policía Nacional del Perú; 

Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo 

y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional; 

Decreto Supremo 002-2023-MIMP aprueba protocolo de actuación conjunta 

el Estado para la articulación de servicios de contextos de detención, 

retención e intervención policial a mujeres y personas en condiciones de 

vulnerabilidad; Decreto Supremo 055-2023-PCM, prorrogado por los decretos 

supremos 098-2023-PCM y 106-2023-PCM; y la Ley 29158, Ley Orgánica del 

Poder Ejecutivo. 

 

4. “Las comisiones dan cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta 

atribución en el segundo día útil siguiente a la aprobación de los informes. 

Si el dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos señalados en 

el artículo 137 de la Constitución, recomienda que se deje si efecto. …” 

 

El plazo para el estudio es de 15 días útiles, que vence el 19 de diciembre de 

2023; y en el plazo máximo de 2 días útiles de aprobado el dictamen debe 

darse cuenta al Consejo Directivo. 

 

V. CUMPLIMIENTO REQUISITOS DEL DECRETO SUPREMO  N° 127-2023-

PCM.  

 

La Constitución Política del Perú, en su artículo 137 establece que: 

 



 

5 
 

“Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres” 
"Año de la unión, la paz y el desarrollo" 

COMISIÓN DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, 
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS 

1. El Presidente de la República, con acuerdo del Consejo de Ministros, 

puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o en 

parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comisión Permanente, los 

estados de excepción que en este artículo se contempla. 

 

La Presidenta de la República, con acuerdo del Consejo de Ministros, ha 

prorrogado el estado de emergencia por el plazo de 60 días calendario; en 

parte del territorio (distritos y provincias de los departamentos de Tumbes, 

Piura y Tacna); dando cuenta al Congreso de la República. 

 

Está firmado por la Presidenta de la República, el presidente del Consejo de 

Ministros y los ministros del Interior, de Defensa encargado y de Justicia y 

Derechos Humanos 

 

2. En este Decreto Supremo, se ha decretado Estado de emergencia, en 

caso de perturbación de la paz o del orden interno, de catástrofe o de 

graves circunstancias que afecten la vida de la Nación.  

 

Se ha decretado estado de emergencia debido a la necesidad de continuar 

con la ejecución de acciones que garanticen la preservación y/o 

restablecimiento del orden interno en las zonas antes mencionadas como 

consecuencia de la inseguridad ciudadana y delitos como tráfico ilícito de 

drogas, trata de personas, minería ilegal, entre otros.  

 

3. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los 

derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, 

la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunión y de tránsito en los 

territorios comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del artículo 2° y en el 

inciso 24, apartado f del mismo artículo. En ninguna circunstancia se puede 

desterrar a nadie. 

 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2 del decreto supremo bajo 

análisis dispone que, se restringen o suspenden el ejercicio de los derechos 

constitucionales relativos a la libertad de tránsito por el territorio nacional, 

libertad de reunión y libertad y seguridad personales, comprendidos en los 

numerales 11), 12) y 24) literal f) del artículo 2 de la Constitución Política del 

Perú. 

 

4. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta días. Su prórroga 

requiere nuevo decreto.  
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En el presente caso se prorroga el estado de emergencia por el plazo máximo 

de 60 días, de conformidad con el artículo 1 del decreto supremo. 

 

5. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del 

orden interno si así lo dispone el Presidente de la República. 

 

En el artículo 1 se dispone que, la Policía Nacional mantiene el control del 

orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, para lo cual la 

institución policial determina las zonas donde se requiera dicho apoyo. 

 

 

VI. CONCLUSIÓN  

 

Los miembros de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 

Alternativo y Lucha contra las Drogas, luego de la revisión, estudio y evaluación 

aprueba el presente dictamen, dando cuenta al Consejo Directivo, de que el 

Decreto Supremo N° 127-2023-PCM Decreto Supremo que prorroga el estado de 

emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes; en distritos 

de las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura 

y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna, con 

el que se ha  ordenado la participación de las Fuerzas Armadas,  cumple con lo 

establecido en el artículo 137 de la Constitución Política del Perú y en el 

artículo 92-A del Reglamento del Congreso de la República. 

 

  

Dese cuenta 

Sala de sesiones de la comisión 

 

Lima, 4 de diciembre de 2023 
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		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T10:32:34-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130434:10.13.27.150:B40EDEF692AD:ReFirmaPDF1.6
	CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa FAU 20161749126 soft 0418fc2d45fc28324dd2597e88da291d9f719af9
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T13:08:11-0500
	USE:Bernal1:10.204.104.108:FC017C431411:ReFirmaPDF1.6
	MONTOYA MANRIQUE Jorge Carlos FAU 20161749126 soft 2f6903a8d8942de4b445df647e668196eac48f95
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T15:45:45-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.226.131.161:7C7A913125FE:ReFirmaPDF1.6
	AZURIN LOAYZA Alfredo FAU 20161749126 soft 37fcc06d9bd8dc74e055dced8771c298a6c16e55
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T16:47:54-0500
	jwilliams:Williams-131404:172.22.0.58:7486E20A71CA:ReFirmaPDF1.6
	WILLIAMS ZAPATA Jose Daniel FAU 20161749126 soft 366b1131fabc308acb1fc58dae4f887f248c44bc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T08:13:46-0500
	User:DESKTOP-411OTHH:192.168.1.126:9408532A1E4F:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft 0505152649a7b8b4da90979f376b5c3d96b1d940
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T10:04:49-0500
	fbarredad:lsalgado-125155:172.25.0.208:186024F1084A:ReFirmaPDF1.6
	UGARTE MAMANI Jhakeline Katy FAU 20161749126 soft 6b3515ce09167b2720b3d1f74d3e06446e96152b
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T10:28:05-0500
	kvegas:rchiabra-123967:172.24.0.75:186024F10CBB:ReFirmaPDF1.6
	CHIABRA LEON Roberto Enrique FAU 20161749126 soft f3427d61457bb5bc8809915e928de81fabe76540
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:13:50-0500
	Segundo Montalvo:DESPACHO-SMONTALVO:10.45.236.227:B40EDEF67561:ReFirmaPDF1.6
	MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO FIR 16655831 hard 1a656324cc39b130b9628980261a5323d1f123c3
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:27:49-0500
	SOPORTE:despacho-130427:10.127.44.143:B40EDEF67534:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES PIQUE Susel Ana Maria FAU 20161749126 soft 5ace35022c76e53bee7aed9c5163ffcd24acc22a
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:49:20-0500
	Despacho:DESKTOP-QVBEQ1I:192.168.217.159:7EF283D5CB0C:ReFirmaPDF1.6
	ROSPIGLIOSI CAPURRO Fernando Miguel FAU 20161749126 soft 2963a8fcf4d9a165041bc1ab40e1e2d2d9755603
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T14:47:19-0500
	Edith Julon:DESKTOP-M7847DN:10.103.112.213:900F0C63C685:ReFirmaPDF1.6
	JULON IRIGOIN Elva Edhit FAU 20161749126 soft 25fa4dc77bb1f0d7f2a35c6f2154a8985d6025dc
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T15:06:07-0500
	Acer:LAPTOP-47H57TQJ:10.26.32.249:D8F3BC49C67B:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft 9eb7ed5f770392d8ed4b0d83680748a62024f1ef
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T16:04:53-0500
	SOPORTE:despacho-130366:10.175.234.72:B40EDEF67525:ReFirmaPDF1.6
	CUETO ASERVI Jose Ernesto FAU 20161749126 soft 6213eeddc3899a3a32133c2bda0e21dc41da4b1f
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T19:21:10-0500
	tania:Lenovo:192.168.18.20:F89E94634570:ReFirmaPDF1.6
	RAMIREZ GARCIA Tania Estefany FAU 20161749126 soft dd1ddcf0a1363a7e23d9e2e9e7a1e33e3fc971de
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T19:42:57-0500
	USE:Bernal1:192.168.1.14:44E5171B8FDC:ReFirmaPDF1.6
	MONTOYA MANRIQUE Jorge Carlos FAU 20161749126 soft aed59ecdfb071e17b8b0a87dc9b1f15d04e48eb6
	Soy el autor del documento




