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Dictamen que aprueba la dacion de cuenta de control de los Estado de
Excepcién, Decreto Supremo N° 126-2023-PCM Decreto Supremo que
prorroga el estado de emergencia declarado en los distritos de San Martin
de Porres y San Juan de Lurigancho de la provincia y departamento de
Lima, asi como en los distritos de Sullana, Bellavista, Marcavelica, Salitral,
Querecaotillo, Ignacio Escudero y Miguel Checa de la provincia de Sullana
del departamento de Piura.

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO, DESARROLLO
ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS
Periodo Anual de Sesiones 2023-2024

Sefior Presidente,

Ha ingresado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, para la calificacion del cumplimiento de lo
dispuesto en la Constitucion Politica del Pera y en el Reglamento del Congreso
de la Republica, el Decreto Supremo N° 126-2023-PCM, Decreto Supremo que
prorroga el estado de emergencia declarado en los distritos de San Martin de
Porres y San Juan de Lurigancho de la provincia y departamento de Lima, asi
como en los distritos de Sullana, Bellavista, Marcavelica, Salitral, Querecotillo,
Ignacio Escudero y Miguel Checa de la provincia de Sullana del departamento de
Piura.

El presente dictamen de calificacion del Decreto Supremo que viene al Congreso
de la Republica como dacion de cuenta, fue aprobado por UNANIMIDAD de los
parlamentarios presentes, en la Undécima Sesion Ordinaria de la Comision de
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las
Drogas del 4 de diciembre de 2023, contando con los votos a favor de los
congresistas Patricia Chirinos Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando
Rospigliosi Capurro, Tania Ramirez Garcia, José Williams Zapata, Segundo
Montalvo Cubas, Roberto Chiabra Ledn, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes Piqué,
Héctor Valer Pinto, José Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin
Loayza y Katy Ugarte Mamani; con las licencias/justificaciones de inasistencia de
los congresistas Juan Carlos Lizarzaburu Lizarzaburu y Abel Reyes Cam.

Se aprobd, en esa misma fecha, por UNANIMIDAD de los parlamentarios
presentes, la autorizacion para la ejecucion de los acuerdos sin esperar el tramite
de aprobacion el acta; con los votos a favor de los congresistas Patricia Chirinos
Venegas, Jorge Montoya Manrique, Fernando Rospigliosi Capurro, Tania
Ramirez Garcia, José Wiliams Zapata, Segundo Montalvo Cubas, Roberto
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Chiabra Ledn, Edhit Juldn Irigoin, Susel Paredes Piqué, Héctor Valer Pinto, José
Cueto Aservi, Luis Aragon Carrefio, Alfredo Azurin Loayza y Katy Ugarte Mamani.

l.  SITUACION PROCESAL

El 16 de noviembre de 2023, mediante el Oficio N° 357-2023-PR, ingreso al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica, el Decreto
Supremo N° 126-2023-PCM; recibiéndose el 17 de noviembre de 2023 en la
Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha
contra las Drogas para su estudio y dictamen, de conformidad con lo
establecido en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert y en el
articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

. BASE LEGAL

e Articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera.

¢ Articulo 92-A del Reglamento del Congreso de la Republica.

e Atrticulo 4 del Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece
reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en
el territorio nacional.

e Decreto Legislativo 1266, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio
del Interior.

e Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia Nacional del Peru.

[ll. CONTENIDO DEL DECRETO SUPREMO

Se prorroga el estado de emergencia declarado en los distritos de San Martin
de Porres y San Juan de Lurigancho de la provincia y departamento de Lima;
asi como en los distritos de Sullana, Bellavista, Marcavelica, Salitral,
Querecaotillo, Ignacio Escudero y Miguel Checa de la provincia de Sullana del
departamento de Piura; debido a la persistencia del riesgo y peligro de la
ciudadania de estas jurisdicciones por el accionar de bandas y organizaciones
criminales, impactando en la seguridad y afectando asi el orden interno y
generando zozobra en dichas zonas.

Este estado de emergencia fue decretado mediante el Decreto Supremo 105-
2023-PCM.

V. CUMPLIMIENTO DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO

El Reglamento del Congreso de la Republica en su articulo 92-A dispone que:



CONGRESO
el ——— “Decenio de la igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

REPUBLICA

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
DESARROLLO ALTERNATIVO Y LUCHA CONTRA LAS DROGAS

1. “Dentro de las veinticuatro horas posteriores a la publicacion del decreto
supremo, el Presidente de la Republica da cuenta por escrito al Congreso
o a la Comision permanente, segun el caso, adjuntando copia del referido
decreto, asi como una exposicion de motivos en la que consten los
fundamentos que justifican la medida.”

En el presente caso, la prorroga fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano,
en su edicion del 15 de noviembre 2023; siendo recibido en el Congreso de
la Republica el 16 de noviembre de 2023; cumpliendo con el plazo de
dacion de cuenta de veinticuatro horas.

2. “Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de la
Republica da cuenta de la expedicién del decreto supremo que decreta el
estado de excepcion o su prérroga, el Presidente del Congreso a mas
tardar el dia util siguiente, envia el expediente a las Comisiones de
Constitucion y Reglamento, y de Justicia y Derechos Humanos para su
estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias utiles. Asi mismo,
envia el expediente a la Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno,
Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas si se hubiera ordenado la
participacion de las Fuerzas Armadas, para que se pronuncie dentro del
mismo plazo.”

El oficio se recibié en el Congreso de la Republica el 16 de noviembre de 2023,
y en la comision el 17 de noviembre de 2023; cumpliendo con el plazo
maximo de un dia Gtil para enviar el expediente a las comisiones, como
lo sefiala el articulo 92-A, b) del Reglamento del Congreso de la Republica.

En el articulo 1 del Decreto Supremo 126-2023-PCM, dispone que, la Policia
Nacional del Perd mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas, para lo cual la institucion policial determina las zonas
donde se requiera dicho apoyo.

Por ello, si se cumple con el requisito para que este decreto supremo sea
enviado a la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas; ya que se dispone el apoyo de las
Fuerzas Armadas.

3. “Las comisiones informantes califican si el decreto supremo cumple con
los parametros formales establecidos en la Constitucion, asi como si
cuenta con los fundamentos de hecho y de derecho que justifiqguen la
decision”.

"Afo de la unidn, la paz y el desarrollo"
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Los parametros formales establecidos en la Constitucion Politica son
evaluados en la parte V del presente Dictamen de Control.

Los fundamentos de hecho estarian contenidos en diversos informes
clasificados como reservados, que fueran emitidos por la Policia Nacional del
Peru; los mismos que se detallan a continuacion: Oficios N° 1212-2023-CG
PNP/SEC y N° 1213-2023-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la
Policia Nacional del Peru recomienda que se prorrogue por el término de
sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia declarado en los
distritos de San Martin de Porres y San Juan de Lurigancho de la provincia
de Lima del departamento de Lima y en los distritos de Sullana, Bellavista,
Marcavelica, Salitral, Querecaotillo, Ignacio Escudero y Miguel Checa de la
provincia de Sullana del departamento de Piura, sustentando dicho pedido en
el Informe N° 125-2023- REGPOL LIMA/UNIPLEDU-OFIPLO de la Region
Policial Lima y en el Informe N° 013-2023-I MACREPOL P/REGPOL
P/DIVOPUS SU-SEC de la | Macro Region Policial Piura, asi como en los
Informes N° 211-2023-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI y N° 213-2023-
COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI de la Oficina de Planeamiento Operativo
Institucional del Comando de Asesoramiento General, en los que se informa
sobre la persistencia del riesgo y peligro de la ciudadania de estas
jurisdicciones por el accionar de bandas y organizaciones criminales,
impactando en la seguridad y afectando asi el orden interno y generando
zozobra en dichas zonas.

Los fundamentos de derechos estan contenidos en los considerandos,
haciendo referencia a los articulos 2, 44, 137, 166 de la Constitucion Politica
del Peru; el articulo 4 del Decreto Legislativo 1266, Ley de organizacion y
funciones del Ministerio del Interior; articulo 1 Decreto legislativo 1267, Ley
de la Policia Nacional del Pera; Decreto Legislativo 1186, Decreto Legislativo
qgue regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Perq;
Decreto Legislativo 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional;
Decreto Supremo 002-2023-MIMP aprueba protocolo de actuacion conjunta
el Estado para la articulacion de servicios de contextos de detencion,
retencién e intervencion policial a mujeres y personas en condiciones de
vulnerabilidad; Decreto Supremo 055-2023-PCM, prorrogado por los decretos
supremos 077-2023-PCM y 098-2023-PCM (estado de emergencia en distrito
de Lacones, provincia de Sullana, departamento de Piura); y la Ley 29158,
Ley Organica del Poder Ejecutivo.
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4. “Las comisiones dan cuenta al Consejo Directivo del cumplimiento de esta
atribucién en el segundo dia util siguiente a la aprobacién de los informes.
Si el dictamen concluye que no se cumplieron los requisitos sefalados en
el articulo 137 de la Constitucion, recomienda que se deje si efecto. ...”

El plazo para el estudio es de 15 dias utiles, que vence el 12 de diciembre de
2023; y en el plazo maximo de 2 dias Utiles de aprobado el dictamen debe
darse cuenta al Consejo Directivo.

CUMPLIMIENTO REQUISITOS DEL DECRETO SUPREMO N° 126-2023-
PCM.

La Constitucion Politica del Perd, en su articulo 137 establece que:

1. El Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros,
puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio nacional, o0 en
parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los
estados de excepcion que en este articulo se contempla.

La Presidenta de la Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, ha
prorrogado el estado de emergencia por el plazo de 60 dias calendario; en
parte del territorio (distritos de Limay de Sullana — Piura); y, se ha dado cuenta
al Congreso de la Republica.

Esté firmado digitalmente por la Presidenta dela Republica, el presidente del
Consejo de Ministros y los ministros del Interior, de Defensa, de Justicia y
Derechos Humanos y de Transportes y Comunicaciones.

2. En este Decreto Supremo, se ha decretado Estado de emergencia, en
caso de perturbaciéon de la paz o del orden interno, de catastrofe o de
graves circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

Se ha decretado estado de emergencia debido a la persistencia del riesgo y
peligro de la ciudadania de estas jurisdicciones por el accionar de bandas y
organizaciones criminales, impactando en la seguridad y afectando asi el
orden interno y generando zozobra en dichas zonas.

3. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales,
la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el
territorios comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del articulo 2° y en el

5
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inciso 24, apartado f del mismo articulo. En ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del decreto supremo bajo
analisis dispone que, se restringen o suspenden el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito
por el territorio nacional, libertad de reunién vy libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Perd.

4. El plazo del estado de emergencia no excede de sesenta dias. Su prérroga
requiere nuevo decreto.

En el presente caso se prorroga el estado de emergencia por el plazo maximo
de 60 dias, de conformidad con el articulo 1 del decreto supremo.

5. En estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del
orden interno si asi lo dispone el Presidente de la Republica.

En el articulo 1 se dispone que, la Policia Nacional mantiene el control del

orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas, para lo cual la
institucion policial determina las zonas donde se requiera dicho apoyo.

VI.CONCLUSION

Los miembros de la Comision de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo
Alternativo y Lucha contra las Drogas, luego de la revision, estudio y evaluacion
aprueba el presente dictamen, dando cuenta al Consejo Directivo, de que el
Decreto Supremo N° 126-2023-PCM Decreto Supremo que prorroga el estado de
emergencia declarado en los distritos de San Martin de Porres y San Juan de
Lurigancho de la provincia y departamento de Lima, asi como en los distritos de
Sullana, Bellavista, Marcavelica, Salitral, Querecaotillo, Ignacio Escudero y Miguel
Checa de la provincia de Sullana del departamento de Piura, con el que se ha
ordenado la participacion de las Fuerzas Armadas, cumple con lo establecido
en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Pera y en el articulo 92-A
del Reglamento del Congreso de la Republica.

Dese cuenta
Sala de sesiones de la comision

6 Firnado digitalmente por:
ey .
Y RAMIREZ GARCIA Tania
,;g"' Estefany FAL 20161749128 soft
T FIRMA hativo: Soy el autor del

DIGITAL documento

Fecha: D6/12/2023 19:21:48-0500



DIGITAL | documenta . - - -
Fecha: HRecerizadis asigsiabdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Firmade digitalmente por:

COMISION DE DEFENSA NACIONAL, ORDEN INTERNO,
ONGSARZONEC AT TTERNATIVO Y CLUCHA CONTRA LAS DROGAS

P =
g&
CONGRESO
REPUBLICA

Lima, 4 de diciembre de 2023

”

"Afo de la unidn, la paz y el desarrollo"

S

u% Firnado digitalmente par: - Firmade digitalmente por: N
UGARTE kAN Jhakeline Ll ey CHIRINDS WVENEGAS Patricia
g"‘ Katy FAL 20161749126 soft g“‘ Fosa FAL 20161748126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 061252023 10:08:23-0500 Fecha: 05/12/2023 10:32:55-0500
Firnado digitalmente por: Firmade digitalmente por:
By g s
- e CHIABERALEON Roberto ey WILLLAWS ZAPATA Jose
g"‘ Enrique FAL 20181748126 soft g“‘ Daniel FAL 20161740126 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: O6/12/2023 10:26:52-0500 Fecha: 05/12/2023 16:46:44-0500
- Firmaduo digitalmente par: - Firmade digitalmente por:
- e ARAGON CARRENOD Luis Angel Ll ey MOMTALWD CUBAS SEGUNDO
g"‘ FAL 20161749126 soft g“‘ TORIBID FIR 16655831 hard
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL documento DIGITAL documento
Fecha: 061252023 08:13:30-0500 Fecha: 0G/12/2023 11:12:18-0500
Fimnado digitalmente por:
J#"“'“% ROSPIGLIOS] CAPURRO - Firmado digitalmente por:
', Fenando higuel FAL 20161740128 |+ ey WBLER PINTO Hector FAL
& soft $‘F 20161740128 soft
FIRMA hativa: Soy el autor del FIRMA hdativa: Soy el autor del
DIGITAL | gacumento DIGITAL | documento
Fecha: OG/12/2023 11:48:31-0500 Fecha: 0G/12/2023 15:05:41-0500

Fimnade digitalmente por:
MONTOY AMANRIQUE Jorge
Carlos FAL 20161749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 05/12/2023 13:07:41-0500

$‘F

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
AZURIN LOAYZA Mfreds FAL
20161748126 soft

hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: 05/12/2023 15:45:18-0500

f‘“‘*}
i

FIRMA
DIGITAL

Fimnade digitalmente por:
PAREDES PIQUE Susel Ana
Ivlaria FAL 20181749126 soft
hativo: Soy el autor del
docurnenta

Fecha: DG/12/2023 11:33:18-0500

f‘“‘*}
i

FIRMA
DIGITAL

ﬂ"‘"‘}
i

FIRMA
DIGITAL

Firnade digitalmente por:
JULOM IRIGOIN Bva Edhit
FAL 20161749126 soft
hativa: Soy el autor del
docurnenta
Fecha: DG/12/2023 14:48:00-0500



		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T10:32:55-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130434:10.13.27.150:B40EDEF692AD:ReFirmaPDF1.6
	CHIRINOS VENEGAS Patricia Rosa FAU 20161749126 soft 1cd80f03e2d4dbf791831b6fc9c70a9a46c884ee
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T13:07:41-0500
	USE:Bernal1:10.204.104.108:FC017C431411:ReFirmaPDF1.6
	MONTOYA MANRIQUE Jorge Carlos FAU 20161749126 soft 65011e6475c30b22aec8b643ff3903eca82132fb
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T15:45:18-0500
	SOPORTE:LENOVO_THINKPAD:10.226.131.161:7C7A913125FE:ReFirmaPDF1.6
	AZURIN LOAYZA Alfredo FAU 20161749126 soft 56272d3e853e733949fdecd28ff980c0a58095a6
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-05T16:46:44-0500
	jwilliams:Williams-131404:172.22.0.58:7486E20A71CA:ReFirmaPDF1.6
	WILLIAMS ZAPATA Jose Daniel FAU 20161749126 soft c0cb34fc85ecc084104dcb501e74f2d9765bf1e7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T08:13:30-0500
	User:DESKTOP-411OTHH:192.168.1.126:9408532A1E4F:ReFirmaPDF1.6
	ARAGON CARREÑO Luis Angel FAU 20161749126 soft 71cc05e54f1e89f811fd5baf23d77c9ef96e208d
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T10:08:23-0500
	fbarredad:lsalgado-125155:172.25.0.208:186024F1084A:ReFirmaPDF1.6
	UGARTE MAMANI Jhakeline Katy FAU 20161749126 soft 0ef613d04b8f82527f129df0404356b64bbdf9d7
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T10:26:52-0500
	kvegas:rchiabra-123967:172.24.0.75:186024F10CBB:ReFirmaPDF1.6
	CHIABRA LEON Roberto Enrique FAU 20161749126 soft 6e285d5ea037695950f071adb81ae5b9633c4322
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:12:19-0500
	Segundo Montalvo:DESPACHO-SMONTALVO:10.45.236.227:B40EDEF67561:ReFirmaPDF1.6
	MONTALVO CUBAS SEGUNDO TORIBIO FIR 16655831 hard 7c5fb0ed7e4e93062463f5ccb7b295189fcbf280
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:33:19-0500
	SOPORTE:despacho-130427:10.127.44.143:B40EDEF67534:ReFirmaPDF1.6
	PAREDES PIQUE Susel Ana Maria FAU 20161749126 soft 346dcc3cda68d992306dfc079f936c6d620f1e36
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T11:48:31-0500
	Despacho:DESKTOP-QVBEQ1I:192.168.217.159:7EF283D5CB0C:ReFirmaPDF1.6
	ROSPIGLIOSI CAPURRO Fernando Miguel FAU 20161749126 soft 5376de843ec88c49ab019e42113f4a6aee0bf87e
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T14:48:00-0500
	Edith Julon:DESKTOP-M7847DN:10.103.112.213:900F0C63C685:ReFirmaPDF1.6
	JULON IRIGOIN Elva Edhit FAU 20161749126 soft 5cb639a4a56e41b5c25dab2ef3cf7960a0d7ecc1
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T15:05:41-0500
	Acer:LAPTOP-47H57TQJ:10.26.32.249:D8F3BC49C67B:ReFirmaPDF1.6
	VALER PINTO Hector FAU 20161749126 soft b0b05c7c713dd356352d67a0ca52c0a983730505
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T16:06:35-0500
	SOPORTE:despacho-130366:10.175.234.72:B40EDEF67525:ReFirmaPDF1.6
	CUETO ASERVI Jose Ernesto FAU 20161749126 soft 1efe66033cd198325c7243293fb55773b8721124
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T19:21:48-0500
	tania:Lenovo:192.168.18.20:F89E94634570:ReFirmaPDF1.6
	RAMIREZ GARCIA Tania Estefany FAU 20161749126 soft e880e7d175772681b05dde3f41cde26f56c33b23
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-12-06T19:42:44-0500
	USE:Bernal1:192.168.1.14:44E5171B8FDC:ReFirmaPDF1.6
	MONTOYA MANRIQUE Jorge Carlos FAU 20161749126 soft 75e75acc6e6782f1d87f73498e57d24e0099c6c5
	Soy el autor del documento




