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El Proyecto de Reglamento debe ser revisado en
su integridad y no esta listo para ser aprobado

* No regula los Convenios de Administracion de sitios arqueologicos.
* Se vulneran derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion.
* Se vulneran normas con rango de Ley.

* Se debilita la proteccion del patrimonio cultural.

* Se crean cargas y obligaciones a los administrados, sin cumplir el
analisis de impacto regulatorio y sin exposicion de motivos.

* Se generaria inseguridad juridica.

* Diversos articulos contienen errores conceptuales y de referencia
normativa.



Es la primera vez que la Ley de patrimonio
cultural permite la lotizacion de areas declaradas

Ley 28296, modificada:
“Excepcionalmente, via reglamento, se podran establecer casuisticas para
casos de independizacion o lotizacion de bienes inmuebles del patrimonio

cultural.” (Articulo 6.4, sequndo parrafo, incorporado por la Ley 31770)

Proyecto de nuevo Reglamento de la Ley 28296:
“Excepcionalmente, via resolucion ministerial, se regula los casos de

independizacion o lotizacion de bienes inmuebles del patrimonio cultural.”
(Articulo 32.4 del proyecto de nuevo Reglamento de la Ley 28296, propuesto por el Ministerio de Cultura)




Lotizar: partir un terreno en lotes, para urbanizar

* Un predio edificado se
“independiza” o se
“subdivide” (son actos
registrales), nunca se
“lotiza”.

* Lotizacion ilegal: foto de
invasion a Tablada de

Lurin (2015).

* Lotizacion legal:
(habilitacién urbana).

Requisitos de la Ley
29090 y su Reglamento:
Plano de lotes + CIRA...

Foto: El Comercio, 19 de mayo de 2015



Lotizar: partir un terreno en lotes, para urbanizar

“Lotizacion: Subdivision del suelo en lotes
como resultado de un proceso de habilitacion
urbana.”
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Foto: El Comercio, 19 de mayo de 2015

* Un predio edificado se
“independiza” o se
“subdivide” (son actos
registrales), nunca se
“lotiza”.

e Lotizacion ilegal: foto de

invasion a Tablada de
Lurin (2015).

* Lotizacion legal:
(habilitacién urbana).
Requisitos de la Ley
29090 y su Reglamento:
Plano de lotes + CIRA...




Lotizar: colisiona con la legislacion nacional

TUO de la Ley

de Promocion

del Acceso a la
Propiedad

Formal
DS 009-99-MTC

“Articulo 21.- Las municipalidades provinciales definiran las
areas de expansion urbana dentro de su jurisdiccion,

precisando e informando a COFOPRI lo siguiente:

a) Los limites y las areas correspondientes a la expansion
urbana;

b) Las areas reservadas de equipamiento social (para
educacion, salud y recreacion);

c) La proyeccion de los esquemas viales primarios y
secundarios con el fin de realizar las reservas de areas
respectivas; v,

d) Los terrenos no aptos para fines de vivienda por constituir
zonas riesgosas; carentes de las condiciones de higiene y
salubridad; zonas con valor historico; zonas de explotacion
minera; y, zonas reservadas para la defensa nacional,
determinados en coordinacion con las entidades publicas
encargadas. (...).”




Lotizar: colisiona con la legislacion nacional

Ley de Articulo 19. Acondicionamiento territorial
Desarrollo 19.2.Suobjeto es regulary articular las expectativas del
desarrollo econdmico y social, a las posibilidades
U rba NO y capacidades ambientales y geograficas del
. territorio, protegiendo el patrimonio natural,
SOStenlble cultural y paisajistico, debiendo sujetarse a [as
politicas nacionales aprobadas por el Ministerio
Ley 31313 de Vivienda, Construccion y Saneamiento que se

encuentren vigentes.



Lotizar: colisiona con la legislacion nacional

Articulo 4.- Las habilitaciones urbanas podran ejecu-
tarse en todo el territorio nacional, con excepciéon de las

Re g I ame ntO zonas identificadas como:

a) De interés arqueoldgico, histérico y patrimonio cul-

Nacional de

ificaci 2) De riesgo para la salud e integridad fisica de |

c) De riesgo para la salud e integridad fisica de los
Edificaciones ¢ Der

d) Reserva nacional;

N ormad e) Areas destinadas a inversiones publicas para equi-

pamiento urbano.
G H . O 10 f) Reserva para obras viales;

g) Riberas de rios, lagos o mares, cuyo limite no se
encuentre determinado por el Instituto Nacional de Re-
cursos Naturales — INRENA, el Instituto Nacional de De-
fensa Civil — INDECI, la Marina de Guerra del Pera o por
las entidades competentes; v,

h) De alta dificultad de dotacion de servicios publicos.




R PRONUNCIAMIENTO DE EX MINISTROS DE CULTURA
DEL PERU, EX VICEMINISTROS Y EX DIRECTORES DEL
INSTITUTO NACIONAL DE CULTURA

Al Presidente oe la Comisidn de Cultura y Patnmonio Cultural del Congreso de la Repibica, a la
Sefiora Ministra de Cultura y a la opinion publica en general, nos dingimos, respetucsamente:

Los peruanos hemos recibido como herencia cultural de sociedades milenanas, manilestaciones
malenales ¢ inmaleriales de excepcional importancia, producidas por una de las cunas de a
civilizacOn humana, que son uno de los componentes distintivos de nuestra denbidad. A nuestra
generacion atafe conservarias y usarias de manera responsable, armonizando su proteccion con
ol necesario desarrolio de la socledad peruana. Para oste fin, se ha desarroliado un sistema de
salvaguarda del patrimonio, plasmado en nuestro sistema legal y en los compromisos inemacionales
SSUMIGOS POr NUESIro pais, que expresan los principios LASICOS que materialkzan la responsabilidad
que tenemos con este patnmomo Unico, Sin embargo, vemos con preocupacion como en los
ultimos meses estas responsabilidades estan siendo menoscabadas, particularmente a partir de la
modificacion de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacidn, Ley N' 28296, en virtud de |a
Ley N* 31770 y hablendo el Ministerio de Cultura propuesto la modificacion de su Reglamento. Es

partcularmente preocupante que:

« La Gitima modificacion de la Ley General del Patrimonio Cultural, aprobada por of Congreso

de la Republica, incluya disposiciones que debilitan su proteccion legal, llegando al extremo
de considerar la posibihdad de LOTIZAR areas declaradas patrimonio cultural (At 6.4),

o Bl Ministeno de Cultura no haya observado en su oportunidad dicha propuesta legisiativa, y en
cambio, proponga en el nuevo Reglamento que la LOTIZACION se regulara a través de una
simple Resolucion Minsterial (Art. 32.4); entre otras medidas que debiitaran su proteccon,
como la derogatona de los CIRAS, que es de publico conocimento.




Comunicado del Ministerio de Cultura
1-

Al respecto, es necesario precisar que el tema que se senala en el pronunciamiento, de lotizacion, solo
se aplicaria al Patrimonio Historico Inmueble, dado que se incluye en la Ley como segundo parrafo del
numeral 6.4 del articulo 6 de la Ley N° 28296, Ley General de Patrimonio Cultural. Para el caso del
Patrimonio Historico Inmueble, desde una interpretacion sistematica de la citada Ley y la
Constitucion, la aplicacion de la citada lotizacion no podria afectar la proteccion del patrimonio
cultural ni el derecho a la propiedad.




¢El Patrimonio Historico es de 2da clase? ,
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¢El subsuelo “Historico” es de 2da clase?

LOTIZACION LOTIZACION
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SUCESOS / Noticias

Morro Solar es devorado por nueva mafia
de trafico de tierras en Chorrillos

Invasiones comenzaron en abril, y la policia solo sacé a un grupo. Hoy ocupan 40 mil
m?2 de zona intangible. Traficantes primero lotizan y después, tras captar a clientes, los
extorsionan para que sigan pagando. Construyen hasta una pista no autorizada a la vista
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Por lo expuesto:

* Se debe derogar la lotizacion en la Ley del patrimonio cultural. Su
reconocimiento colisiona y debilita los cimientos del sistema de proteccion
legal. Por definicion, no son areas de expansion urbana.

* La Ley del patrimonio cultural debe proteger a todo el patrimonio cultural,
independientemente de su época u origen -sea prehispanico, colonial,
virreinal, republicano o moderno- porque todo ello, en conjunto, define lo
qgue es la identidad y Nacion peruana.

* Considerando que diversas organizaciones y ex autoridades han expresado
su oposicion a los cambios normativos, es recomendable derogar la Ley
31770y comenzar el proceso de actualizacion nuevamente, sin
apresuramientos.



COMENTARIOS A LA 2NDA
PROPUESTA DE MODIFICACION DEL
REGLAMENTO DE LA
LEY N° 28296-LEY GENERAL DE

PATRIMONIO CULTURAL

Presentado: Dra. Luisa E. Diaz Arriola

Docente principal
Departamento Académico de Arqueologia
UNMSM



Premisas
Herramienta de tolerancia y democracia

Fortalece |la identidad cultural de los pueblos, y los
cohesiona.

Propicia el desarrollo y crecimiento economico, pero este
no tiene sentido sin la cultural. Desarrollo sin la cultura no
es desarrollo.

La cultura tiene una fuerte incidencia en el PBl ya sea de
manera directa e indirecta.



¢ ES NECESARIA UNA MODIFICACION O UNA NUEVA
LEY GENERAL DE PATRIMONIO CULTURA?

SE DEBE EVALUAR SI ES AUN PERTINENTE HACER LAS
MODIFICACIONES AL REGLAMENTO, O SI ES MEJOR
OPTAR POR LA REDACCION DE UNA NUEVA LEY
GENERAL DEL PATRIMONIO Y UN NUEVO
REGLAMENTO.



1. La Ley N° 28296-Ley General de Patrimonio Cultural
fue Promulgada el 22.07.2004

2. El Reglamento de esta Ley se publicé mediante DS N°
011-2006-ED el 02.06.2006



3. Con la Ley N2 31770 se modifica la Ley General del Patrimonio
Cultural el 05.06.2023

Los articulos que se modifican: articulos Il y 1l del Titulo Preliminary de
los articulos 1, 3, 5, 6, 9, 12, 13, 15, 16, 22, 25, 27, 30, 32, 35, 49y 50.

4. Ahora se propone hacer una modificacion al Reglamento de la Ley:
Los articulos que se buscan modificarson 1, 3,4,5, 6,9, 10, 12, 13, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 34, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 45, 48, 50, 51, 53, 54-A, 55, 56, 59, 64, 71, 72, 73, 74, 75,
76, 85, 86, 87,91y 93 del Reglamento de la Ley N° 28296, Ley General
del Patrimonio Cultural de la Nacion



Los articulos que motivan estos comentarios son:

Articulo 6. Gestion cultural y vigilancia de bienes culturales.
Articulo 9. Inscripcion de los Bienes Culturales

Articulo 10, retiro de condicion de bien cultural

Articulo 12 sobre transferencia a titulo gratuito, y Articulo 16, sobre
el derecho de preferencia.

Articulo 22. Clasificacion

Articulo 23, Control y vigilancia de bienes culturales inmuebles y
alcance de la proteccion diferenciada de bienes culturales
inmuebles (Entorno)




Los articulos que motivan nuestros comentarios son:

Articulo 26 Autorizaciones sectoriales con evaluacion previa en bienes

inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacion del periodo
posterior al prehispanico.

Articulo 26, Autorizaciones sectoriales con evaluacion previa en bienes
inmuebles integrantes del patrimonio cultural de |la Nacion del periodo
posterior al prehispanico. Literal d (Inspecciones no presenciales).

Articulo 27. Autorizaciones sectoriales con aprobacion automatica en
bienes inmuebles integrantes del patrimonio cultural de la Nacion del
periodo posterior al prehispanico.



Los articulos que motivan nuestros comentarios son:
Articulo 54-A: Condicion para la salida temporal del pais de bienes
culturales muebles.

Articulo 91.- Determinacion e inscripcion de la condicion de museo.
Inciso 1

Articulo 106. Paisaje Cultural

Segunda disposicion complementaria derogatoria: Derogacion de la
normativa que regula el Certificado de Inexistencia de Restos
Arqueologicos en Superficie (Derogacion del CIRAS)



DEROGACION DEL CIRAS

Esta disposicion debe ser eliminada porque es atentatoria contra el

patrimonio cultural inmueble arqueoldgico (identificado y por identificar).

Debilita cualquier politica estatal de defensa del patrimonio arqueoldgico
inmueble. Los lineamientos de politica cultural se expresan en las normas,
directivas, proyectos y otros; pues esta derogacion muestra a un Estado mas
interesado en poner el patrimonio arqueoldgico al servicio de intereses

ajenos a su naturaleza cultural y no a defenderlo.



DEROGACION DEL CIRAS
El CIRAS contribuye a la proteccién del Patrimonio Cultural mueble e inmueble.

Ees una fuente de ingreso para el Ministerio de Cultura (ejm: en el 2020 el MINCUL

recaudo 9°290.983.80 soles aproxi.).
Es un requisito integrado a los procedimientos de otras entidades del Estado.

Es uno de los procedimientos que vienen ayudando al registro y delimitacion de

sitios arqueologicos, los que son consignados en el SIGDA (Sistema de Informacion

Geografica de Arqueologia).



Por ultimo, el articulo 6.4 de la Ley 31770 que modifica la Ley 28296, Ley
General del Patrimonio Cultural de la Nacion, en el que se indica que (...)
Excepcionalmente, via reglamento se podran establecer casuisticas para casos

de independizacion o lotizacion de bienes inmuebles del patrimonio cultural.

ESTE ARTICULO SE DEBE ELIMINAR de la Ley 31770 porque atenta

frontalmente contra los bienes inmuebles patrimoniales.



Retomo la pregunta inicial
¢ ES NECESARIA UNA MODIFICACION O UNA NUEVA LEY
GENERAL DE PATRIMONIO CULTURA?

NUESTRA POSTURA ES NO HACER MAS CAMBIOS NI MODIFICACIONES A LA LEY GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL NI A SU REGLAMENTO.

SE DEBE ELABORAR UNA NUEVA LEY GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL
QUE RESULTE DE UN DIALOGO AMPLIO,
UNIENDO LOS APORTES DE LOS DIVERSOS SECTORES
INVOLUCRADOS (COLEGIOS PROFESIONALES, UNIVERSIDADES, PROFESIONALES ESPECIALISTAS,
TRABAJADORES ESTATALES).
SE DEBE FORTALECER AL MINISTERIO DE CULTURA CON MAYOR PRESUPUESTO, MAS PERSONAL,
MAS EQUIPAMIENTO
PARA ASEGURAR QUE EL ESTADO ESTABLECE NORMAS Y SE FORTALECE PARA CUMPLIR CON
ASEGURAR LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION Y QUE PUEDA SER
DISFRUTADO POR LA GENERACIONES FUTURAS.



