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INFORME N° O1- 2007-2008-CCYR/ P.JVO-CR
REEMPLAZO POR EL ACCESITARIO EN CASO DE SUSPENSION DE UN
© CONGRESISTA, POR MEDIDA DISCIPLINARIA

Senor Presidente:

— Mediante oficio N° 001-2007-2008-DDP-CD/CR, el Oficial Mayor (¢) del

——

" Congreso de la Repiiblica José Abanto Valdivieso comunica que en sesién del 6
de agosto del 2007, el COI‘lSB_]O Directivo acordé solicitar a la Comisién de
Constitucién y Reglameﬁto un informe con respecto a la solicitud del Grupo
Parlamentario de Unidad Nacional para que se convoque al accesitario del
Congresista Waiter Menchola Vasquez, suspendido con medida disciplinaria

por 120 dias de legislatura.

I.- ANTECEDENTES.

Seha recibido como documentacién adjunta al pedido de informe:
= Oficio N° 108-2006-2007/GPUN del vocero del Grupo Parlamentario de
U Unidad Nacicnal. Solicitando que de conformidad con el articulo 25° del

Reglamento del Congreso el Jurado Nacional de Elecciones proceda a
convocar al accesitari.o del congresista Walter Menchola Vasquez, suspendido
con medida disciplinaria por 120 dias de legislatura.

. Informe N° 038-2007-OAJP-OM/CR de la Oficina de Asesoria Juridica y
Procuraduria del Congreso, respecto al reemplazo por el accesitario en caso
de suspension de un Congresista. -

» Informe N° 04’.7(111-. 20007-OAJP/OM/CR DEL Jefe (¢) de la oficina de
Asesoria Juridica, Procuraduria y Defensa de las Leyes del Congréso,
refe%"ido a la forma de calcular el tiempo de suspensién de un Congresista

como medida discipliﬁaﬂa.
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Asi mismo debe tenerse’ err cuenta que €l Pleno. del Congreso de la Republica,

en sesiéh rés%wadadel-dla—QO g deJumo del.-2007;;

ejercicio de sus funtiones parlameéntdrias ali Congresista “Walter Menchola

V'é.'s.qiie'z, por un plazo de ciento veinte dias de Iégifs-l'&tur'a, contados a partir del

21 de junio-dei 2007, el mismo, que fue comunicado a través del Oficio N° 450-

2006-2007-DDP/CR. ' - s

IL.- ANALISIS
Para realizar nuestro analisis deberros tener presente la siguiente base legal:

= La Constitucién Politica del Perii, en su articulo 90° establece: “El numero
de congresistas es de ciento veinte. El Congreso se elige por un perfodo de
cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a ley.”; de
idéntica forma se encuentra establecido en el articulo 2° Reglamento del
Congreso.

» FEl articulo 95° de la Carta Politica del PerQ establece: “Las sanciones
disciplinarias que impone el Congreso a los representantes y que implican
suspensién de funciones no pueden exceder de ciento veinte dias de
legislatura”. : _

El Reglamento del Congreso desarrolla la norma constitucional al sefilalar en
sy articulo 24°: .o oo o ' o
Sistema de sanciones disciplinarias
Articulo 24 °%--Poractos d¢ indiscipling, los Congresistas pueden ser sancionados:
a). Con amonestacion escrita y reservada.
b) Con amionéstacién publica, mediante Resolucién del Congrese la cual serd publicada
en el Diario Oficial EI Peruano.
¢) Con suspensién en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde ires
hasta ciento veinte dias de legislatura.
En la determinacion precisa de la sancién, quienes deban proponerla actuaran con °
criterio de conciencia, constituyendo precedente para ser aplicable en casos similares.

» El reemplazo por el accesitario estd normado en el articulo 25° del
Reglamento del Congreso, en los siguientes términos:

Reemplazo por el accesitario

Articulo 25°- En caso de muerte o enfermedad que lo inhabilite de manera temporal,
por mas de sesenta dias naturales, o permanente o cumpla sentencia condenatoria par
delito doloso o sea suspendido, inhabilitado o destituido por el Congreso, en gplicacion
de lo que establece y dentro de las condiciones de suspension contempladas en el
articulo 100° de la Constitucién Politica, el Congresista serd reemplazado por el
accesitario. En el caso de inhabilitacién permanente por enfermedad, el Congresisia
afectado no dejara de percibir sus haberes durante el periodo parlamentario

cordé: suspender:en €l

ot
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6 Teniendo en cuenta dicho marco juridico se procedera a resolver la consulta. Si

correspondiente sin perjuicio de la remuneracion que percibira el accesitario c_iel mism?
grupo politica. En caso de proceso penal, si el Congresista ha sido suspendido ¢ estd
con detencién y mientras ella dure, los haberes del Congresista investigade y procesado
seran depositados en una cuenia especial; de ser absuelto o no encontrarse lugar a
instructiva en su confra, le sera entregada la suma acumulada y recobrard todos sus
derechos y, en caso de sentencia condenatoria por delito doloso, revertird al presupuesto
del Congresa.

En caso de suspension, el accesitario asume el cargo sélo durante el plazo de la misma.

{Articulo modificado aprobado por el Pleno del Congreso de fecha 06 de marzo de 1998)
{Articiilo modificado. Resolucion Legislativa del Congrese N* 025-2005-CFR, publicada el 21 de julio
de 2006)

procede o-no.el reemplazo por el accesitario del congresista Walter Menchola
Vasquez. ' S : -

a) Tipo de suspensién recaida al congresista Walter Menchola Vasquez

Debemos precisar que la sancién impuesta al Congresista Walter Menchola
tiene caracter disciplinario al haber sido adoptado por el Pleno del Congreso
de la Republica, no como resultado de un proceso de Acusacién
Constitucional, es decir, como sancién en aplicaciéon del articulo 100° de la
Constitucion Politica del Perii;l sino como producto de una investigacion y
posterior propuesta de sancién como medida disciplinaria por la Comisién
de Etica Parlamentaria.? S
Al respecto la comisién recuerda que la suspension impuesta como medida
disciplinaria se encuentra enmarcada en el articulo 95° de la Counstitucion, y
desarrollada en el Reglamento del Congreso en su articulo 24°,como parte de

la facultad de los propios congresistas para auto normarse, organizarse y
sancionarse. '

! Copstitucion Politica articulo 100°

z Codigo de Btica Parlamentaria Articulo 14°.- Segin la gravedad de la falta, por infraccidn del presente Codigo se

impondran las signientes sanciones: i :

a) Recomendacién piblica,

b) Amonestacion escrita pablica.

c) Amonestacién escrita piblica con multa.

d} Recomendacion al Pleno de la suspensidn en el ejercicio del cargo ¥ descuento de sus haberes desde tres
hasta ciento veinte dias de legislatura.

Toda apelacitn serd resuelta en iltima instancia por el Pleno del Congreso, Cuando Ia falta sancionada, a juicio de la

Comisién de Btica Parlamentaria, presente indicios de la comisién de un delito o de una infraceifn consttucional, ¢l

caso serd puesto en conocimiento de la Subcomision de Acusaciones Constitucienales para los fines de ley.
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En tal sentido, el Pleno del Congreso, COIO méxima asamblea deliberativa
del Congreso, aplicé el articulo 24° en su inciso ¢)3. Por lo tanto al
imponeérséle los ciento veinte dias de sancién, originé gque el congresista
pierda, 14 capacidad para ejercer-sus. funciones: legislativas, de- control

politico, representacién y derias que establece la Constitucion.

Como ya hemos analizado el congresiSta sén¢ionado con' titia suspension-de
120 ‘dias de legislatura, no cumple funcion congresal alguna; por

consiguiente en la pracfica el Parlamento se ve limitado su numiero de 120
conpresista, asi priSmo al pertenecer el suspendido a un gnpo
parlamientario; perjudica la composicién de €éste y atenta contra uno de los
principios basicos del derecho parlamentario que es la representacién a la
que por €l imperio de los votos un determinado grupo politico ha adquirido.
Adicionalmente .debemos de tener en cuenta que al no poder cumplir con
sus funciones el parlamentario limita a su agrupacion en la
proporcionalidad que tiene en los diversos trabajos parlamentarios.

Sin embargo, la Comisién repara que el articulo 25° Reglamento del
Congreso, establece: "

Réemplazo por el accesitario
Articulo 25°- -

« . o sea suspendido, inhabilitado o destituido por el Congreso, en aplicacién
de lo que establece y dentro -de las -condiciones de suspension _
‘contémplddas” en- €l articulo 100° dé 1 Constitucién Politica, el (;
Cérigresista serd reemplazado por el accesitario. ...” e

fip

Segtin dicha norma el reemplazo por suspensién solamente se produce
cuando estd proviene de la aplicacion del articulo 100° de la Carta Politica,
es decir, previo a un Proceso de Acusacion Constitucional, que no es el caso.
Por lo tanto, la aplicacién de sanciones en base al articulo 95° de la
Constitucién no es desarrollada en el Reglamento del Congreso como causal
para e} reemplazo por el accesitario.

Debemos tener claro que la figura del accesitario en nuestra legislacion
constitucional solo es desarrollada por el Reglamento del Congreso, en tal

3 “ suspension en el ejercicio del cargo y descuento de sus haberes desde tres hasta ciente veinte dias de legisiatura.”
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sentido cualquier interpretacion extensiva no es valida, dado a que el
articuto 25° del Reglamento es una norma de ntunerus clausus.

1I1.- CONCLUSIONES

1. La suspensién aplicada al Congresista Walter Menchola Véasquez

corresponde a la aplicacién del articulo 95° de la Constitucién Politica
concordado con €l artic-:ulo n4° del Reglamento del Congreso de la
Republica, es decir una suspension como medida disciplinaria por
120 d.1as de Ieglslatura Como consecuenc1a de la suspensién impuesta
el Cpngreszsta Walter Menchola no goza de la capacidad para cumplir sus

-

funciones.

. Cuando se produce la suspension de un congresista por medida

dlsmph.nana, no corresponde la designacién del accesitario al no estar
contemplado en. el articuio 25° del Reglamento del Congreso, el cual solo
establece el supuesto de reemplazo por el accesitario cuando la
suspension se ha ejecutado en aplicacién del articulo 100° de la

Constitucién Politica.

, 11 de septiembre del 2007
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