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COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

informe sobre los alcances de la autorizacidén gque habilita al Presidente del
Congreso de la Reptiblica para ejecutar los acuerdos del Pleno sin esperar la
aprobacion del Acta, en el supuesto de-que advirtiera un error material que
requiera coOrreccion o subsanacion de oficio por el Pieno 'y jas limitaciones
que deben observarse, en estos’ casos, respecto de los pedidos de
reconsideracion o -de rectificacion que presenten los sefiores Congresistas
cuando el Pleno ha autorizado la dispensa de Acta de las materias ya
aprobadas.

Antecedente:

Mediante -Oficio N°-940-2003-2004-DDP-D/CR,. de fecha 15 de diciembre .
del 2003, el sefor Oficial Mayor, doctor César Delgado-Guembes, remite por
encargo del sefior Presidente de! Congreso de la Republica a la Comision de
Constitucion y Reglamento, el pedido de opinion relativo a los alcances de ia
autorizacion para ejecutar los acuerdos del Pleno sin aprobacion del Acta.

£l pedido en cuestion, se produjo con ocasion a la 38° Sesion del Pleno, de
fecha 12 de diciembre del 2003, cuando, luego de producida la votacion y el
acuerdo sobre el Proyecto de Ley de Cobranzas Coactivas, se admitid la
reconsideracién del mismo, pese a que dicho acuerdo fue dispensado del
framite de aprobacion del Acta.

E] Presidente del Congreso de la Repubtica, dejo constancia que habia
procedido de esa forma en razon que: “no ha habido ningun tramite formal de
correccidon gue impidiera que se ejecute”.

Analisis:

La consulta se refiere al mandato reglamentario orevisto en el articulo 58°,
segundo parrafo, in fine, del Reglamento del Congreso de la Republica que reza:
“No se puede presentar reconsideraciones después de aprobada el acta 0 de la
dispensa de dicha aprobacion”. Empero, dicha aparente restriccién debe ser.
interpretada en concordancia con las demas normas reglamentarias relativas al
ambito de la atribucion conferida af Presidente del Congreso de la Republica para
ejecutar los acuerdos con dispensa del tramite de aprobacidn del Acta.

A saber, una de las normas vinculadas al tema es el mismo articulo 58°,
segundo péarrafo del Reglamento del Congreso que dice: “Las reconsideraciones
se presentan por escrito luego de las votaciones...". '




i A qué votaciones s refiere y cudles son los tiempos implicados por la
expresion "luego de las votaciones”?

En principio, se entiende que se refiere a las votaciones de aprobacion del

scuerdo, a la votacion de dispensa de tramite de aprobacién del Acta y a la
yotacion de aprobacion del Acta donde consta el acuerdo.

De ser ésta la interpretacion adecuada, se sigue que, previa
discrecionalidad del Presidente del Congreso respecio al gjercicio 0 no def tramite
de dispensa de aprobacion del Acta, cualquier sefior Congresista puede presentar
la reconsideracion def acuerdo hasta la sesion inmediata siguiente, desde gue el
articulo 54 b) consagra: “Abierta la sesién, ei Presidente pone & consideracion del
Pleno del Congreso el Acta de la sesion precedente...”.

Adicionalmente, debemos dejar establecido que no existe sancion de
nulidad expresa para los casos de reconsideraciones admitidas luego de
dispensada de dicha aprobacion, pero con anterioridad a la aprobacion del Acta
donde consta el Acuerdo.

lgualmente, debe dejarse establecido que, salvo mencion en contrario, los
acuerdos adoptados en relacion al procedimiento legislativo son de aplicacion
inmediata, tal como ocurre con el caso del articulo 78°, quinto parrafo que sefala:
“De aprobarse la proposicion de ley o la resolucion legislativa, la oficina
especializada de la Oficialfa Mayor redactard la autografa, la misma que sera
firmada de inmediato...". Sin embargo, nétese, la contradiccion  que supone
dicha aplicacion inmediata de un acuerdo relativo a una etapa del procedimiento
legisiativo, con &l articulo 54°, fiteral c), que dice: “Terminado el framite de
aprobacion del Acta, el Presidente dara ejecucion a la agenda aprobada.”

Entonces, cabe preguntarse por la naturaleza restrictiva del articulo 58°,
segundo parrafo, in fine, desde que e! verdadero limite a la admision de
reconsideraciones no es la aprobacion o dispensa del tramite
correspondiente de! Acta, sino la ejecucién misma del acuerdo. Vale decir,
que en principio el Reglamento del Congreso restringe ta presentacion de
reconsideraciones por escrito, en el entendido que 108 acuerdos son de ejecucion
inmediata. Lo que significa, contraric sensu, que cuando el acuerdo no haya sido
ejecutado, el Presidente del Congreso, a la luz del principic de direccidén que le
concede el Reglamento (art. 32, literal b), puede proceder a someter la

reconsideracion en el mismo momenio, aungque se haya dispensado el tramite de
aprobacién del Acta.




Conclusiones:

Por las razones expuesias, la Comision de Consiitucion y Reglamento es de
opinidn que:

1-) Es discrecionatidad del sefior Presidente del Congreso de la Reptblica la
determinacién de Ia oportunidad de la votacion de las reconsideraciones a
los acuerdos adoptados, pudiendo diferirlas hasta antes de la aprobacion
del Acta en la sesién inmediata siguiente.

2.-) El limite temporal efectivo para la presentacién de las reconsideraciones
por escrito a los acuerdos adoptados es la gjecucion misma del acuerdo.

Luego, en la medida que el Presidente del Congreso de la Reptiblica advierta

la necesidad de conceder reconsideraciones, podra concederlos de manera
extraordinaria, siempre que no haya ejecucion de acuerdo.

Lima, 24 de mayo del 2004.
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