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< CONGRESO DE LA REPUB
AREA DE TRAMITE DOCUMENTEI%

“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 10 de octubre de 2017

OFICIO N° 265 -2017 -PR

Sefior
LUIS GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de ia Repulblica
Presente -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118°
Constitucion Politica, nos dirigimos a usted sefor Presidente,
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgaci

Urgencia N° 013-2017, que aprueba medidas extraordinarias
‘Proyectos de Vivienda de Interés Social”

poblacién damnificada por la ocurrencia de llu

numeral 19) de la
con la finalidad de
on del Decreto de

para la ejecucién de
destinados a la reubicacion de Ia
vias y peligros asociados del 2017.

Sin ofro particular, hacemos

propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

y

opisl, f ARIS,
4

Kl GODARD MERCE OZ FERNANDEZ

: Pr

fdenta del Consejo de Ministros




CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 2/ de....De Tkt 4o 201 7.

En aplicacion de lodispuesto o el inc. b} del articule 91°
del Reglamento del Congreso da la Repiiblica: PASE a la
Comisién de Constitucidn y Regl 0, para su estudio
dentro def plazo Improrrogal quince dias Utiles.

JOSE F. CEVASCO PIEDRA
Oficial Mayor
CONGRESO D& LA REPUBLIGA
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N° 013 -2017

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
LA EJECUCION DE “PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”
DESTINADOS A LA REUBICACION DE LA POBLACION DANMNIFICADA POR LA
OCURRENCIA DE LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS DEL 2017

u EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, durante el verano del 2017, el Perg fue duramente golpeado por el
Fenémeno El Nifio Costero, el cual produjo deshordes e inundaciones en diversas
regiones del pais, sobrefodo causando dafios extremos en las regiones de Tumbes,
Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e Ica, asi como huaicos, derrumbes y

deslizamientos en las regiones de Cajamarca, Ayacucho, Arequipa, Huancavelica,
Junin y Loreto;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 se dispuso la atencidn
prioritaria de la peblacion damnificada cuya vivienda se encuentre colapsada o
inhabitable a causa de las emergencias generadas por la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados en las zonas declaradas enh estado de emergencia, disponiéndose
para dicha atencién, entre otros, la reubicacién de los damnificados con viviendas
colapsadas o inhabitables que se encuentren en zona de alto riesgo no mitigable, para
lo cual se le otorgard un Bono Familiar Habitacional - BFH en la modalidad de
Adquisicion de Vivienda Nueva;

. Que, medianie Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
3 extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y se
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Gambios, se declara
prioritaria, de interés nacional y necesidad publica la implementacién y ejecucién de un
plan integral para [a rehabilitacién, reposicién, reconstruccion y construccién de la
infraestructura de uso plblico de calidad inc[uyendo sajud, educacion programas de
vivienda de interés nacional y reactivacidon econémica del sector productlvo entre
otros;

Que, asimismo [a mencionada Ley, en su Tercera Disposicidon
Complementaria Transitoria referida a la Programacién Muitianual de I[nversiones,
dispone se exceptle de los alcances de la citada Ley, la obligacién de incluir las
inversiones a las que se hace referencia en El Plan y en la Programacion Multianual
de Inversiones que se apruebe en el 2017. Esta disposicién es aplicable para las
Autoridades que se crean después del primer trimestre del afo, en el marco de su
Primera Disposicion Complementaria Fmal
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Que, mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, se aprobd el Plan de la
Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, estableciéndose como parte de su
contenido en el rubro de |a reconstruccion con cambios de infraestructura afectada, la
referida a vivienda, en el cual se sefiala los tipos de intervencion y componentes de
cambios destinadas a las familias damnificada, siendo estas intervenciones a fravés
de subvenciones o Bonos Familiares Habitacionales;

Que, segin informacién proporcionada por el Programa Nuestras Ciudades
del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, existe alrededor de 8049
viviendas colapsadas e inhabitables que se encuentran ubicadas en zonas de muy alto
o alto riesgo, a cuyos propietarios o poseedores, en parte, se les ha reubicado
temporalmente en albergues, que se encuentran ubicados sobre terrenos carentes de
los servicios bésicos; siendo que esta poblacién no puede regresar a sus viviendas
ante el peligro inminente que representan el estado de vulnerabilidad de las mismas;

Que, asimismo a la fecha se ha identificado poblacidon con viviendas ubicadas
en fajas marginales, zona costera del litoral o quebradas que han sido afectadas por el
fenémeno denominado El Nifio Costero, conforme a lo sefialado por el Programa
Nuestras Ciudades, en un estimado de 3649 viviendas, siendo necesaria la

reubicacién de la mencionada poblacién, ante el estado de riesgo permanente, por la
ubicacién de sus viviendas;

Que, los incisos 1 y 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru,
establece que toda persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad
moral, psiquica y fisica, y a su libre desarrollo y bienestar, asi como el derecho de
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, lo que
comprende de forma intrinseca el derecho que tiene la persona humana a una
vivienda digna; en ese sentido el Estado con ia finalidad de brindarles mejores
condiciones de vida y de seguridad a la poblacién damnificada con viviendas
colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas de muy alto o alto riesgo, asi como las
ubicadas en fajas marginales, zona costera de litoral o quebrada; ha considerado la
necesidad de ejecutar “proyectos de vivienda de interés social” sobre predios de su
propiedad asi como de privados, como otro mecanismo de atencién a dicha poblacion;

Que, la poblacién comprendida en el presente Decreto de Urgencia, requiere
que se adopten medidas oporiunas e inmediatas, para evitar futuras consecuencias
ante nuevos fenémenos naturales, asi como un mayor gasto ptiblico;

En uso de fas facultades conferidas por el numeral 19) del Articulo 118 de la
onstitucidn Politica del Perq;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: A
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DECRETA:

Articulo 1. Autorizacion al Ministerio de Vivienda, GConstruccién y
Saneamiento para financiar la construccion de viviendas de interés social a
entregar a.la poblacién damnificada

LO 1.4. Autorizase, excepcionalmente, al Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, para financiar el Bono Familiar Habitacional y/o acciones vinculadas al
desarrollo .de “Proyectos de Vivienda de Interés Social’ a que hace referencia el
presente Decreto de Urgencia, conforme al siguiente detalle:

- Hasta por la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE MILLONES Y
00/100 SOLES (S/ 137 000 000,00) con cargo a los recursos asignados en
el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 008-2017, en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios; v,

- Hasta por la suma de SESENTA Y OCHO MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL CIENTO SESENTA Y
00/100 SOLES (S/ 68 454 160,00) con cargo a los recursos asignados en el
Anexo 1 del Decreto Supremo N° 193-2017-EF, en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios.

1.2. Para los efectos de la aplicacion del numeral 1.1 del presente articulo,

exceptuase al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento de lo establecido

. en el numeral 80.1 del articulo 80 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema

- Nacional de Presupuesto; y de la restriccion prevista en el numeral 9.9 del articulo 9
“uEE" de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017.

1.3. Con cargo a los recursos habilitados como consecuencia de la
aplicacion del numeral 1.1 del presente Decrefo de Urgencia, segln corresponda,
autorizase al Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento a realizar
transferencias financieras hasta por un monto de DIECISIETE MILLONES Y 00/100
SOLES (8/ 17 000 000,00) a favor del Ministerio de Defensa, previa suscripcién de

convenios, para financiar acciones vinculadas al desarrollo de los “Proyectos de
Vivienda de Interés Social”.

1.4. Dichas transferencias financieras se aprueban mediante Resolucion
Ministerial del Titular del Ministerio de Vivienda, Construccion vy Saneamiento,
yequiriéndose el informe previo favorable de la Oficina General de Planeamiento y
afresupuesto del citado Ministerio, debiendo ser publicada en el diario oficial El

Peruano. El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es responsable del

seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los cuales transfiere los
. recursos., .

Oy
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Articulo 2. De la incorporacion de “Proyectos de Vivienda de Interés
Social” en el Plan de la Reconstruccion

Incorpérese en el Plan de la Reconstruccién al que se refiere la Ley N° 305586,
Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del
Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, a
los “Proyectos de Vivienda de Interés Social” que se desarrollen en terrenos de
propiedad del Estado y/o privado, para la reubicacién de:

1. La poblacién damnificada con viviendas colapsadas e inhabitables por la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados del 2017, en las zonas declaradas de muy ailto o alto
riesgo no mitigable.

2. La poblacién damnificada ubicada en fajas marginales, zona costera del litoral o
quebradas, establecidos por entidad competente, afectadas por la ocurrencia de
lluvias y peligros asociados del 2017.

3. La poblacion damnificada con vivienda colapsada o inhabitable, que no puede
acceder a la reconstruccion de sus viviendas con el Bono Familiar Habitacional en
la modalidad de aplicacién de construccion en sitio propio, al haber estado ubicados
en propiedad de terceros.

Articulo 3. Viviendas ubicadas en fajas marginales, zona costera del
litoral o quebradas ‘

Dispéngase la atencion de la poblacion damnificada por la ocurrencia de
" lluvias y peligros asociados del 2017, ubicada en fajas marginales, zona costera del
litoral o quebradas, sin perjuicio del estado fisico de Ia vivienda, mediante Ia
reubicacion en los “Proyectos de Vivienda de Interés Social® © con el oforgamiento del
Bono Familiar Habitacional en la modalidad de Aplicacién de Adquisicién de Vivienda
Nueva que se regula en lo dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 004-2017 y el
Decreto de Urgencia N° 010-2017, en lo que corresponda.

Articulo 4. Excepcionalidad en la ejecucién de “Proyectos de Vivienda
de Interés Social”

4.1. Excepcionaimente, debido a la priorizacién en la atencién a la peblacion
a que hace referencia el presente Decreto, el Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento promueve, formula, ejecuta y supervisa “Proyectos de Vivienda de
Interés Social”, los cuales comprenden la ejecucion de obras de habilitacién urbana y
obras de edificacién de viviendas.

4.2. Los beneficiarios de lo dispuesto en el presente Decreto de Urgencia,
No pueden recibir otro apoyo habitacional det Estado.
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Articulo 5. Fiscalizacién y control

La'Contraloria General dé la RepUblica, en el marco del Sistema Nacional de
Control, werifica el cumplimiento dé la presente norma respecto de las acciones
realizadas-y los resultados alcanzados.

Articulo 6. Autorizacién al Ministgrio de Defensa

Autorizase al Ministerio de Defensa a través del Ejército del Penl, a realizar y
ejecutar ' adtividades, obras y proyectos en apoyo al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en el desarrollo de los "Proyectos de Vivienda de Interés
Social’, en el marco de la implementacién del Plan de la Reconstruccion al que se
refiere la Ley N° 30558, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para
las intervenciones de] Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion
de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

Articulo 7. Autorizacion para efectuar de manera extemporanea los
Registros en el marco del Sistema Naciona! de Programacion Multianual y
Gesiion de inversiones, creado mediante el Decreto Legisiative N® 1252

" Autoricese a efectuar de manera extemporanea, los registros en el Bancode
inversiones del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de ‘.
Inversiones, creado mediante el Decreto legislativo N° 1252, vinculados a las
inversiones para la habilifacién urbana de los "Proyectos de Vivienda de Interés Social”

a que hace referencia el presénte Decreto de Urgencia. Dichos registros deberan
efectuarse previamente a la fecha de cieire de los respectivos convenios a los que se

hace mencién en el parrafo 1.3. del articulo 1 del presente Decreto de Urgencia. :

Articulo 8. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en la presente norma, se financia con
cargo al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Plblico. )

Articulo 9. Refrendo _
E! presente Décreto de Urgencia es‘fefrendado por la Presidenta del Consejo .
de Ministros, el Ministro de Defensa; Ja Ministra de Economia y Finanzas, y el Ministro

de Vivienda, Construccion y Saneamiento. )
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DISPOSICIONES CONMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia a partir del dia siguiente de

su publicacion en el diario oficial “El Peruano” Y se mantiene en viger hasta el 31 de
diciembre de 2017.

SEGUNDA. Normas complementarias.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento mediante Resolucion
Ministerial aprueba las normas complementarias que resulten necesarias para la mejor
aplicacién del presente Decreto de Urgencia. '

TERCERA. Fl uso de los mecanismos de atencion para la reubicacion de
damnificados '

Para Ja reubicacion de las familias damnificadas por la ocurrencia de Huvias y
peligros asociados del 2017 con viviendas colapsadas’ o inhabitables ubicadas en
Zonas declaradas de muy alto o alto riesgo no mitigable, el Ministerio de Vivienda,
. Construccién y Saneamiento, puede utilizar el mecanismo planteado en el presente
:ﬂs,"« ““1. Decreto de Urgencia o el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional en la modalidad
iy de aplicacion de adquisicién de vivienda nueva, conforme a lo regulado en el Decreto
5{:"“ " de Urgencia N° 004-2017 y del Decreto de Urgencia N° 010-2017. )

; . . nuey: : tubre . .
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los ﬁas del mes a5 del afio dos mil
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DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
LA EJECUCION DE “PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL”
DESTINADOS A LA REUBICACION DE LA POBLACION DAMNIFICADA POR LA
OCURRENCIA DE LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS DEL 2017

EXPOSICION DE MOTIVOS
. ANTECEDENTES

Durante el verano del 2017 nuestro pais fue duramente golpeado por el Fenémeno El
Nifio Costero, el cual produjo desbordes e inundaciones, abarcando los departamentos
de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima e lca, y ocasioné también
movimientos de masas (huaicos, derrumbes y deslizamientos) de gran intensidad en
los departamentos de Cajamarca, Ayacucho, Arequipa, Huancavelica, Junin y Loreto;
sin embargo, al ser usuales las lluvias en estas Ultimas seis regiones, no causaron los
darios extremos que si se registraron en la zona costera.

Cabe precisar que, los citados departamentos fueron declarados en emergencia, asi
tenemos que, entre ofros, mediante Decreto Supremo N° 035-2017-PCM, se declaro el
Estado de Emergencia Nacional en el departamento de Piura por desastres de gran
magnitud a consecuencias de intensas lluvias, siendo prorrogado por los Decretos
Supremos N° 054-2017-PCM y N° 073-2017-PCM y recientemente por el Decreto
Supremo N° 089-2017-PCM, que prorroga el Estado de Emergencia por el plazo de
sesenta (60) dias calendario a partir del 11 de setiembre del presente afio, para la
ejecucion de acciones y medidas de excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta
y rehabilitacién que correspondan

Mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 se dispuso la atencion prioritaria de la
poblacién damnificada cuya vivienda se encuentre colapsada o inhabitable a causa de
las emergencias generadas por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados en las
zonas declaradas en estado de emergencia, disponiéndose para dicha atencién, entre
otros, la reubicacion de los damnificados con viviendas colapsadas o inhabitables que
se encuentren en zona de alto riesgo no mitigable, para lo cual se le oforgara un Bono
Familiar Habitacional - BFH en la modalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva.

Mediante Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres ¥y que dispone la
creacion de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, se declara prioritaria,
de interés nacional y necesidad publica la implementacién y ejecucion de un plan
integral para la rehabilitacién, reposicion, reconstruccién y construccién de Ia
infraestructura de uso publico de calidad incluyendo, salud, educacion programas de
vivienda de interés nacional y reactivacién econémica del sector productivo, entre
otros,

Mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, se aprobb el Plan de Ia Reconstruccion
al que se refiere la Ley N° 30556, estableciéndose como parte de su contenido en el
rubro de la reconstruccién con cambios de infraestructura afectada, la referida a
vivienda, en el cual se sefiala los tipos de intervencién y componentes de cambios
destinadas a las familias damnificada, siendo estas intervenciones a través de
subvenciones o Bonos Familiares Habitacionales.




iL. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Segin el Informe N° 334-2017-VIVIENDA/VMVU-PNC, emitido por el Programa
Nuestras Ciudades del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS, el
Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccidén del Riesgo de Desastres -
CENEPRED, mediante los Oficios N° 0253, 0268, 0286, 0315, 0317, 0321, y 0330-
2017/CENEPRED/DGP-1.0, entregé 64 estudios de Evaluacién de Riesgo de
Desastres — EVAR en los ambitos urbanos de los distritos afectados por el Fendémeno
E! Nifio Costero.

Asimismo, el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal-COFOPRI
mediante el Oficio N° 138-2017-COFOPRI/DE, entregd informacién del Catastro de
Dafios actualizado al 5 de agosto de 2017, donde se establece que existen 47,283
viviendas colapsadas e inhabitables, de las cuales 14,459 son colapsadas y 32,824
son inhabitables; siendo que, del total de viviendas colapsadas e inhabitables, 41,829
se ubican en zonas urbanas y la diferencia, equivalente a 5,454, se ubican en zonas
rurales.

De la informacién antes sefialada se ha determinado que existe alrededor de 8049
viviendas colapsadas e inhabitables que se encuentran ubicadas en zonas de alto y
muy alto riesgo.

Ademas, en las regiones afectadas por el Fendmeno de El Nifio Costero se han
identificado 914 viviendas en fajas marginales, 2735 viviendas en la zona costera del
litoral (borde costero) vy en quebradas, conforme a lo sefialado por el mencionado
Programa, lo que hacen un total de 3649 viviendas que por su ubicacion se
encuentran en una situacion de vuinerabilidad debido a la ocurrencia del citado

El derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre
desarrollo y bienestar; asi como el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida, regulados en el inciso 1 y 22 del articulo 2 de la
N: Constitucién Politica del Perd respectivamente, comprenden de forma intrinseca el
e " derecho que tiene la persona humana a una vivienda digna; en ese sentido, el Estado
« con la finalidad de brindarles mejores condiciones de vida y de seguridad a la
poblacion damnificada con viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas
declaradas de alto y muy alto riesgo no mitigable; a la poblacién ubicada en fajas
marginales, zona costeras del litoral o quebradas; y a la poblacién damnificada con
vivienda colapsada o inhabitable que no pueda acceder a la reconstruccion de sus
viviendas con el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacién de
construccion en sitio propio al estar ubicados en propiedad de terceros, ha
considerado la necesidad de ejecutar proyectos de vivienda de interés social sobre
predios del Estado, como otro mecanismo de atencion a dicha poblacidn.

Esta poblacidn requiere que se adopten medidas oportunas e inmediatas, para evitar
futuras consecuencias ante nuevos fenémenos naturales, asi como un mayor gasto
publico.
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iil.  ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA
1. Requisitos Formales

» El Decreto de Urgencia debera contar con la rlbrica del Presidente de Ia
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y, en los casos que corresponda, por uno o mas
Ministros a cuyo ambito de competencia esté referido, conforme lo sefiala el
inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.
Al respecto se observa que el articulo 8 del proyecto de Decreto de Urgencia
prevé los refrendos de la Presidenta del Consejo de Ministros, la Ministra de
Economia y Finanzas, el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
el Ministro de Defensa, siendo que luego continuara su tramitacién. Por lo que
se considera cumplido dicho requisito.

» El Decreto de Urgencia debe contar con una fundamentacion.
Se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra fundamentado
en un informe técnico legal, adicionalmente a su exposicién de motivos, por lo
que se tiene por cumplido este requisito.

Requisitos Sustanciales

+ Materia econémico-financiera: La materia econémica o financiera debe ser
el contenido y no el continente de la disposicion, pues en sentido estricto
pocas son las cuestiones que, en Ultima instancia, no sean reconducibles
hacia el factor econdmico.

El Decreto de Urgencia cumple con esta condicitn, toda vez que contiene
disposiciones en materia econoémico-financiero que hacen viable la atencion a
los damnificados por las intensas lluvias y peligros asociados producidos
como consecuencia del fendmeno El Nifio Costero, ademas para atender a |a
poblacidn ubicada en fajas marginales, zona costera del litoral o quebradas, y
aquella poblacion damnificada gque no puede acceder a la reconstruccién de
sus viviendas con el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacién
de construccidn en sitio propio, al haber estado ubicado en propiedad de
terceros, toda vez que se propone autorizar al MVCS a realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel programatico para financiar el
otorgamiento del Bono Familiar Habitacional - BFH y/o acciones vinculadas al
desarrollo de Proyectos de Vivienda de Interés Social; asimismo, autoriza la
transferencia financiera a favor del Ministerio de Defensa para financiar
acciones vinculadas al desarroflo de Proyectos de Vivienda de Interés Social.
Se debe senalar que los montos de las modificaciones presupuestarias a que
hace referencia la propuesta de Decreto de Urgencia, provienen del “Fondo
para intervenciones ante la ocurrencia de desastres naturales — FONDES”.

Es asi que se propone autorizar al MVCS, en forma excepcional, a realizar

C,(,, modificaciones presupuestarias en nivel funcional programético, segin el
siguiente detalle: Hasta por la suma de S/. 137,000,000.00, con cargo a los
recursos asignados en el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 008-2017, y
hasta por la suma de S/ 68,454,160.00, con cargo a los recursos asignados
en el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 193-2017-EF, ambos en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios.
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Conforme se sefiala en el proyecto de Decreto de Urgencia, los montos antes
sefialados serviran para financiar el Bono Familiar Habitacional y/o acciones
vinculadas al desarrollo de “Proyectos de Vivienda de Interés Social”, para las
familias damnificadas con viviendas colapsadas e inhabitables por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados a consecuencia del Fendmeno de
El Nifto Costero, por consiguiente, también se propone que se autorice al
MVCS a realizar transferencias financieras hasta por el monto de
S/ 17,000,000.00 a favor del Ministerio de Defensa, para que directamente o a
través del Ejército del Perd, realice y ejecute actividades, obras y proyectos
en apoyo al MVCS, en el desarrollo de los “Proyectos de Vivienda de Interés
Social”.

El monto estimado de transferencia a favor del Ministerio de Defensa se ha
establecido en mérito a lo sefialado por el Programa Generacién de Suelo
Urbano — PGSU conforme al Informe N° 062-2017-VIVIENDANMVU/PGSU
del 04 de octubre de 2017, en cual se adjunta un presupuesto referencial tipo,
para la Habilitacién Urbana con construccion simultanea de 250 viviendas en
las Regiones de Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad y Ancash, las
mismas que fueron afectadas por los dafios ocasionados por el Fenémeno
denominado “Nifio Costero”, tal cual se observa en el cuadro siguiente:
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Se debe precisar, que las familias damnificadas antes sefialadas han sido
reubicadas temporalmente en albergues, la mayoria de los cuales se han
establecido por necesidad en parques o lugares publicos, interfiriendo con el
normal desarrollo de la zona donde se encuentran. Con la propuesta se
pretende reubicar a la poblacion damnificada en lugares seguros que cuenten
con los servicios basicos, pistas, veredas y con una vivienda de material
noble; estas actividades, que comprenden las obras de habilitacién urbana y
de edificacion de las viviendas.

Debe tenerse en cuenta que la reubicacion de las familias damnificadas en
lugares y viviendas seguras, pemmitira contar con una nueva poblacidn en la
zona con capacidad de consumo en mayor o menor escala, lo que repercutira
en el crecimiento econdmico de la zona; asi como en la recaudacion del
impuesto predial correspondiente por parte de la municipalidad distrital en
cuya jurisdiccion se reubiguen.

Asimismo, con esta medida se busca activar la economia de los distritos
declarados en estado de emergencia y que se han visto afectados por el
fenomeno climatolégico, toda vez que viabilizando el otorgamiento de
recursos del Estado para Proyectos de Vivienda de Interés Social, se
redundard en la activacidn econémica de la poblacién que se ha visto
afectada por el colapso de sus viviendas, permitiendo que ia poblacién
afectada retome nuevamente su condicién habitual, lo que incidira en la
reactivacion economica de la zona afectada, asi como del pafs.

Asi también, con relacidon al impacto econdmico, cabe sefialar que el
desarrollo de proyectos de vivienda de interés social se presenta como una
alternativa de solucion habitacional para las familias damnificadas, dado que
la oferta de vivienda del sector privado tiene un valor superior al subsidio que
el Estado otorga. Ademas, este tipo de proyectos permitira la reactivacion de
la economia de las zonas en las que se ejecuten los proyectos, en tanto
dinamizara y reactivara diversas actividades, tales como la compra de
materiales de construccién y derivados, contratacion de mano de obra local y
especialistas de la zona, entre otros.

Las localidades en las cuales se desarrollen los Proyectos de Vivienda de
Interés Social, tendran un impacto en el valor del suelo de las zonas
colindantes por tratarse de proyectos que pemniten iniciar la consolidacion
urbana, convirtiéndose en un modelo de expansién urbana ordenada de la
ciudad.

* Excepcionalidad e imprevisibilidad: Este requisito exige gue la norma esté
orientada a revertir situaciones extracordinarias e imprevisibles, condiciones
que deben ser evaluadas en atencién al caso concreto Yy cuya existencia
depende de datos facticos previos a su promulgacién y objetivamente
identificables.

Al respecto, la situacién imprevisible que justifica el Decreto de Urgencia se
fundamenta en los hechos que han sido puestos de conocimiento, con el
informe alcanzado por el Programa Nuestras Ciudades del MVCS, teniendo
en cuenta la Informacién proporcionada por CENEPRED y COFOPRI (de
fecha 05 de agosto), a través del cual se ha evidenciado que existe
actualmente un nimero considerable de damnificados por los desastres
naturales causados por el Fenomeno denominado El Nifio Costero, que se
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encuentran ubicados en zonas de alto y muy alto riesgo, y que en parte han
sido reubicados temporalmente en carpas y médulos temporales de vivienda
~MTV.

Asimismo, debe indicarse, que la situacién imprevisible que da origen a la
propuesta normativa se justifica teniendo en cuenta la situacion de

" emergencia que aun persiste en una de las regiones mas afectadas por este
fenémeno climatolégico, la cual ha sido declarada a través del Decreto
Supremo N° 089-2017-PCM que prorroga por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 11 de setiembre de 2017 la situacién de emergencia
de dicha poblacién, lo cual hace necesario su atencidon inmediata.

En atencidn a lo indicado, es importante sefialar que la magnitud del efecto
climatolégico ocurrido en los primeros meses del afio, ha rebasado la
capacidad de compra de los MVT, pues la demanda requerida ha sido mayor
a la oferta, lo que ha ocasionado que no sea posible dar una atencién
adecuada y total ante la emergencia presentada para poder cubrir su
necesidad de vivienda, pues el mercado no ha estado preparado para
atender dicha necesidad; situacién que se torna en extraordinaria, por lo que
resulta necesario dictar medidas que permitan realizar de forma inmediata
acciones para atender a la poblacion afectada que ha perdido sus viviendas y
se encuentra en situaciones extremas que le impide cubrir sus necesidades
basicas, por lo que de no realizarse dichas medidas conllevaria a efectuar un
mayor gasto afectando gravemente a la poblacién y al desarrollo del pajs.

Producto de estos eventos y ante la proximidad de la temporada de lluvias en
los meses de enero a marzo del préximo afio, la citada poblacién damnificada
se encontrarian expuestos a la inclemencia del clima, teniendo en cuenta que
algunos de los terrenos donde han sido reubicados temporalmente no
cuentan con los servicios basicos; todo lo cual contribuye a que la poblacidn
damnificada vea afectada su salud con el peligro de ser victimas de
epidemias, asi como estar expuestos a otros peligros, lo que cual generaria
un mayor gasto publico.

Es importante indicar que, el MVCS viene atendiendo desde el afio 2012 a
diversa poblacién damnificada por emergencias y desastres, entre otros, con
MTV, siendo que, los procesos de adquisicion de dichos bienes, en su
mayoria han sido por un maximo de 1728 MTV, conforme el siguiente cuadro:

T

Fuente MVCS - DGPPVU

Es asi que el Catastro de Dafios elaborado por COFOPRI, sefiala que
corresponderia atender de manera inmediata y célere a un aproximado de
48,731 viviendas colapsadas e inhabitables, a consecuencia del Fenémeno
denominado El Nifio Costero; siendo que para ello el MVCS, como parte de la
atencidn, dispuso la adquisicidén de 13,850 MTV a través de procesos de
contratacién directa.
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Asimismo, debido al Fenémeno denominado El Nifio Costero |a poblacion
damnificada ubicada en fajas marginales, zonas costeras de litoral o
quebradas, se encuentra en constante y permanente peligro por los
desbordes ocurridos y por los posibles que se den ante la crecida de los rios,
habiéndose visto afectadas sus viviendas, por lo que urge la reubicacion de
estas familias con la finalidad de prevenir desastres que los afecten
nuevamente lo que ocasionaria mayores gastos publicos.

Necesidad: Este requisito exige que las circunstancias deberén ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento
partamentario para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacién y
sancion), pudiera impedir la prevencion de dafios 0, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

La- situacién sefialada en los parrafos precedentes hace imprescindible la
emision de la presente propuesta de Decreto de Urgencia, con [z finalidad de
atender de forma adecuada a la poblacion damnificada con viviendas
colapsadas e inhabitables por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados del
2017, ubicada en las zonas declaradas de alto o muy alto riesgo no mitigable;
la poblacion ubicada en fajas marginales, zona costera de! litoral o quebradas,
establecidos por entidad competente, afectadas por la ocurrencia de fiuvias ¥
peligros asociados del 2017; la poblacién damnificada con vivienda colapsada
o inhabitable, que no puede acceder a la reconstruccién de sus viviendas con
el Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacion de construccion
en sitio propio, al haber estado ubicados en propiedad de terceros.

'Por lo tanto, esperar el desarrollo del procedimiento parlamentario para la
emision de una Ley implicaria mantener a la poblacién viviendo en
condiciones que afecten sus derechos fundamentales por periodos muy
largos.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener

vigencia por un fiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.

De acuerdo a lo establecido en la Primera Disposicién Complementaria Final
del proyecto de Decreto de Urgencia, el mismo fiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017, periodo en el cual se podra dar atencién a la poblacion
damnificada, poblacién ubicada en fajas marginales, zona costera del litoral o
quebradas y la poblacién que no puede acceder a la reconstruccion de sus
viviendas con el BFH en la modalidad de aplicacion de construccién en sitio
propio, al haber estado ubicados en propiedad de terceros, con Proyectos de
Vivienda de Interés Social o con el oforgamiento de! Bono Familiar
Habitacional en la modalidad de aplicacién de Adquisicién de Vivienda Nueva,

Generalidad e interés nacional: Este requisito exige que los beneficios no
respondan a intereses determinados sinoc a toda la comunidad, al interés
general.
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Cabe indicar que no obstante haberse efectuado la contratacion directa para
la adquisicion de MTV, dentro del marco juridico vigente, se han suscitado
contingencias en la ejecucién contractual; dado que los proveedores en
algunos casos se han desistido del proceso de contratacién o han incumplido
con las obligaciones asumidas por no contar con la capacidad suficiente para
cubrir la magnitud de la demanda requerida, pese a existir documentos que
respaidaban su compromiso contractual, lo que ha conllevado a resolver los
contratos correspondientes.

En ese sentido dado que el MVCS tenia planificado la atencién a una parte de
fa poblacién damnificada mediante el oforgamiento de los citados MTV y al no
concretarse los compromisos de los proveedores, se ha generado una falta
de atencion con la solucién temporal de vivienda, a todas luces imprevisible
en la planificacion y ejecucion de las actividades del MVCS; lo que en modo
alguno no implica que el Estado deje de atender, por consiguiente se
proponer dar una solucién definitiva y de rapida ejecucion con los Proyectos
de Vivienda de Interés Social.

A ello se suma que la mencionada poblacién se encuentra en un estado de
vulnerabilidad a su salud e integridad, al encontrase expuesta a
enfermedades infecciosas, tanto respiratorias como estomacales, debido a la
falta de servicios basicos; ante lo cual se ha visto de necesidad establecer un
mecanismo que otorgue mejores condiciones de vida de la citada poblacién,
determinandose con mayor celeridad la construccién de las viviendas.

De otro lado, cahe citar que el mecanismo promovido por el MVCS en la
ejecucion de un programa de vivienda, comprende la participacion del sector
privado, el cual se involucra en las intervenciones bajo la seguridad que ia
ejecucion de una habilitacion urbana y la construccidon de las viviendas de
interés social le reflejen utilidades, lo cual en el presente caso no se dara
dado que el terreno es del Estado, y no serd transferido a un privado para la
construccion de las viviendas, configurandose el rol subsidiario del Estado.

Asimismo, la posibilidad de contratar a un tercero para la construccion de las
viviendas, implica estar sujetos a plazos que retrasarian la atencién de la
mencionada poblacion, ante lo cual se ha considerado que la construccién de
las viviendas de interés social sea ejecutada por el Ejercito del Pert.

Con relacion a la disponibilidad de los terrenos que seran materia de un
proyecto de vivienda de interés social, debe tenerse en cuenta que el numeral
8.5 del articulo 8 de la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a
desastres y que dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion
con Cambios, establece que los distintos niveles de Gobierno ponen a
disposicion de la citada Autoridad sus terrenos o predios para la ejecucion del
Plan integral de reconstruccion con cambios, que involucra, entre otros, la
construccion de vivienda de interés social de calidad, lo que permitira a las
entidades del Estado, de acuerdo al principio de subsidiaridad, previsto en el
articulo 60 de la Constitucion Politica del Perd, ejecutar obras para vivienda
de interés.



Resulta indudable que las disposiciones del Decreto de Urgencia son de
interés nacional y en beneficio general, toda vez que las mismas estan
orientadas a aprobar medidas necesarias para la atencion de la poblacién
damnificada por |a ocutrencia de lluvias y peligros asociados del 2017, la
poblacién ubicada en fajas marginales, zona costera del litoral o Quebradas, y
la poblacién que no puede acceder a la reconstruccién de sus viviendas con
€l BFH en la modalidad de aplicacién de construccién en sitio propio, al haber
estado ubicados en propiedad de terceros: por lo que resulta necesario la
emisién del Decreto de Urgencia que se propone.

En caso no se adopten las medidas sefialadas esto implicaria una afectacién
econodmica y financiera, ya que la economia de la zona no podria reactivarse,

» Conexidad: Este requisito exige una reconocible vinculacion inmediata entre
la.medida aplicada y las circunstancias exiraordinarias existentes.

Las medidas establecidas en el proyecto de Decreto de Urgencia tienen
incidencia y conexién directa con [a situacion imprevisible que es materia de
regulacion, en tanto busca retornar y/o mejorar el estado en que se
encontraba [a poblacién antes de la ocurrencia de los desastres naturales.

IV. CONTENIDO DE LA NORMA

DE LA AUTORIZACION AL MVCS

La propuesta de Decreto de Urgencia tiene por finalidad autorizar, excepcionaimente,
al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento la realizacion de modificaciones
presupuestarias en el nivel funcional programatico, con cargo a los recursos
incorporados:

- Con el articulo 4 del Decreto de Urgencia N° 008-2017, en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios, que fueron destinados para financiar la
adquisicion de modulos temporales de vivienda, por un monto de hasta S/
137,000,000.00, los que no fueron ejecutados debido a que el mercado no
cubrid la demanda de los mismos.

- Con el Anexo 1 del Decreto Supremo N° 193-2017-EF, en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios, que fueron destinados para la
administracion y almacenamiento de infraestructura mévil para la asistencia
frente a emergencias y desastres, por un monto de hasta S/ 68,454,160.00, los
cuales a fecha no han sido ejecutados al no haber concretado la adquisicion de
la totalidad de Médulos Temporales de Vivienda considerados en su momento.

En ese sentido, se propone destinar los mencionados recursos no ejecutados al
financiamiento del Bono Familiar Habitacional o para la ejecucién de Proyectos de
ivienda de Interés Social a que hace referencia la propuesta de Decreto de Urgencia.

su vez, con la finalidad de concretizar o dispuesto en el Decreto de Urgencia, se ha
considerado contar con e! apoyo de una entidad con capacidad operativa para la
ejecucion de obras de infraesiructura, como el Ministerio de Defensa, a través del
Ejercito del Per(, el que puede coadyuvar a la ejecucion de los proyectos de vivienda
de interés social, en ese orden; se propone que el MVCS pueda realizar transferencias
financieras a favor del Ministerio de Defensa, previa suscripcion de convenios, que
permitan financiar las acciones vinculadas al desarrollo de Proyectos de Vivienda de
Interés Social para la poblacién damnificada con viviendas colapsadas e inhabitables



por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017, la poblacién ubicada en
fajas marginales, zona costera del litoral o quebradas, y la poblacién que no puede
acceder a la reconstruccion de sus viviendas con el BFH en la modalidad de aplicacion
de construccion en sitio propio, al haber estado ubicados en propiedad de terceros.

DE LA INCORPORACION DE PROYECTOS DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL
AL PLAN DE LA RECONSTRUCCION

Cabe precisar que los Proyectos de Vivienda de Interés Social comprenden la
ejecuciéon de obras de habilitacion urbana y las obras de edificacion destinadas a
viviendas; mientras que los Programas de Viviendas de Interés Social comprenden
solo ia atencion mediante el otorgamiento del BFH, el cual involucra la participacion
del sector privado y el subsidio por parte del Estado. Es de precisar que el Plan de la
Reconstruccion solo contempla a los Programas de Vivienda de interés Social, en los
cuales se utilizara el BFH, no ha asi contempla los Proyectos de Vivienda de Interés
Social.

En ese sentido se propone incorporar en el Plan de la Reconstruccion los proyectos de
Vivienda de Interés Social, para ia reubicacion de;

1. La poblacién damnificada con viviendas colapsadas e inhabitables por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017, ubicada en zonas
declaradas de alto o muy alto riesgo no mitigable.

2. La poblacion ubicada en fajas marginales, zona costera del litoral o quebradas,
establecidos por entidad competente, afectadas por la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados del 2017.

3. La poblacién damnificada con vivienda colapsada o inhabitable, que no puede
acceder a la reconstruccion de sus viviendas con el Bono Familiar Habitacional
en la modalidad de aplicacion de construccion en sitio propio, al haber estado
ubicados en propledad de terceros.

DE LAS VIVIENDAS UBICADAS EN FAJAS MARGINALES, ZONAS COSTERAS O
QUEBRADAS

.. Las viviendas ubicadas en fajas marginales, zona costera del litoral 0 quebradas, se
encueniran en un estado de vulnerabilidad al encontrarse en zonas de alto riesgo,
- dado que éstas se activan peridédicamente por [a erosion lateral de los cursos de agua,
produciendo deslizamientos y derrumbes, lo gue pone en peligro constante a sus
ocupantes; por lo que se hace necesario Ia reubicacién de esta poblacion damnificada
en zonas seguras que cuenten con viviendas dotadas con servicios basicos y obras de
accesibilidad, por lo que con la finalidad de atender a esta poblacién se propone la
ejecucion de Proyectos de Vivienda de Interés Social u otorgarles Bonos
Habitacionales Familiares en la modalidad de aplicacién de Adquisicion de Vivienda
Nueva conforme a lo regulado en el Decreto de Urgencia N° 004-2017, que aprueba
medidas para estimular la economia asi como para la atencién de intervenciones ante
la ocurrencia de lluvias y peligros asociados; y el Decreto de Urgencia N° 010-2017,
que aprueba medidas extraordinarias para el otorgamiento de subsidios destinados a
la reconstruccidn en las zonas declaradas en emergencia por la ocurrencia de las
lluvias y peligros asociados del 2017.




DE LA EXCEPCIONALIDAD EN LA EJECUCION DE PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL

Teniendo en cuenta que los Proyectos de Vivienda de Interés Social, contemplan
dentro de sus etapas el proceso de habilitacion urbana, que comprende las obras de
accesibilidad, distribucion de agua y recoleccién de desagie, distribucion de energia e
iluminacion publica, el otorgamiento de aportes gratuitos reglamentarios
correspondientes, asi como la ejecucion de edificaciones destinadas a vivienda, y con
la finalidad de concretizar las disposiciones del Decreto de Urgencia, se propone en
forma excepcional que el MVCS promueva, formule, ejecute y supervise proyectos de
vivienda de interés social, destinados a la reubicacién de la poblacion ubicada en
Zonas declaradas de alto o muy alto riesgo no mitigable, en las fajas marginales, en
zona costera del litoral o quebradas, asf como Jla poblacién que no pueda acceder al
BFH en la modalidad de aplicacion de Construccién en Sitio Propio, por ocupar
propiedad de terceros.

Cabe sefialar que los proyectos de vivienda de interés social se desarrollaran en
terrenos de propiedad de Estado y de privados.

Asimismo, debemos manifestar que de acuerdo a las competencias y funciones
asignadas al MVCS, segiin su Ley de Organizacién y Funciones, Ley N° 30158, no
ejecuta obras de habilitacion urbana y de edificacion, sus funciones se circunscriben a
promover soluciones habitacionales, por lo que se justifica que en forma excepcional
se le faculte a promover, formular, ejecutar y supervisar las citadas obras, con la
finalidad:de brindar una atencién oportuna a la poblacion objetivo materia del Decreto
de Urgencia que se propone.

DE LA AUTORIZACION AL MINISTERIO DE DEFENSA

Asimismo, se ha considerado autorizar, al Ministerio de Defensa a realizar y ejecutar
actividades, obras y proyectos en apoyo al MVCS, en e! marco de la implementacion
del Plan de la Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional
frente a desastres y que dispone la creacion de la Autoridad con Cambios.

La intervencién del Ministerio de Defensa en apoyo del MVCS se efectuara a través
del Ejercito del Pert, el cual cuenta con los recursos humanos y logisticos necesarios
para la ejecucion de obras habilitacion urbana y de edificacion en el marco del Decreto

¥ de Urgencia que se propone.

* AUTORIZACION PARA EFECTUAR DE MANERA EXTEMPORANEA LOS
REGISTROS EN EL MARCO DEL DECRETQ LEGISLATIVO N° 1252

Con la finalidad de brindar atencion inmediata y oportuna a la poblacién damnificada
con viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas declaradas de alto y muy
alto riesgo no mitigable; a la poblacion ubicada en fajas marginales, zona costeras del
litoral o quebradas; y a la poblacién damnificada con vivienda colapsada o inhabitable
que no pueda acceder a la reconstruccién de sus viviendas con el Bono Familiar
Habitacional en la modalidad de aplicacion de construccidn en sitio propio al estar
ubicados en propiedad de terceros, se propone autorizar al MVCS a efectuar de
manera extemporanea los registros en el Banco de Inversiones del Sistema Nacional
de Programacion Muitianual y Gestidn de Inversiones, creado por el Decreto
Legislativo N° 1252, vinculados a las inversiones para {a habilitacién urbana de los
proyectos de vivienda de interés social; siendo que dichos registros deberan
efectuarse previamente a la fecha de cierre de los respectivos convenios, todo ello por
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cuanto la formulacién de las fichas técnicas y/o estudios de preinversién de las
inversiones a ejecutar podrian demorar aproximadamente entre 91 y 143 dias
calendario.

DEL USO DE MECANISMOS PARA LA REUBICACION DE FAMILIAS
DAMNIFICADAS

Con la finalidad que las familias damnificadas por la ocurrencia de Huvias y peligros
asociados del 2017 con viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas
declaradas de alto riesgo o muy alto riesgo no mitigable puedan ser reubicadas en
lugares seguros, el proyecto de Decreto de Urgencia permitira que el MVCS no
solamente utilice el mecanismo de los proyectos de Vivienda de Interés Social, sino
también el mecanismo del otorgamiento del BFH en la modalidad de aplicacién de
Adquisicion de Vivienda Nueva regulado en el Decreto de Urgencia N° 004-2017 y el
Decreto de Urgencia N° 010-2017.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de las medidas extraordinarias para la ejecucién de proyectos de
vivienda de interés social destinados a la reubicacién de la poblacion damnificada por
la ocurrencia de Huvias y peligros asociados del 2017, se financia con cargo al
presupuesto asignado por el “Fondo para intervenciones ante la ocurrencia de
desastres naturales” — FONDES.

Asimismo, producird un impacto positivo en la implementacién del Plan de
Reconstruccion al que se refiere la Ley N° 30556, al promoverse y ejecutarse
proyectos de vivienda de interés social destinados a la reubicacién de la pobiacion
damnificada, ubicada en zonas declaradas de alto o muy alto riesgo no mitigable, fajas
marginales, zona costera del litoral o quebradas afectadas por la ocurrencia de lluvias
y peligros asociados del 2017, y la poblacién damnificada con vivienda colapsada o
inhabitable, que no puede acceder a la reconstruccién de sus viviendas con el BFH en
la modalidad de aplicacién de construccion en sito propio, al haber estado ubicado en
propiedad de terceros.

La implementacion de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia propuesto no irroga
gasto adicional al Tesoro Publico, lo que redundard en beneficio de las familias
damnificadas con viviendas colapsadas e inhabitables y las familias damnificadas
reubicadas.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA
EN LA LEGISLACION NACIONAL

El proyecto de Decreto de Urgencia que aprueba medidas extraordinarias para la
ejecucion de proyectos de vivienda de interés social destinados a la reubicacion de la
poblacién damnificada por [a ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017, a la
poblacion con viviendas ubicadas en fajas marginales, zona costera del litoral o
quebradas afectadas por la ocurrencia de fluvias y peligros asociados del 2017, y la
poblacién damnificada con vivienda colapsada o inhabitable, que no puede acceder a
la reconstruccion de sus viviendas con el BFH en la modalidad de aplicacién de
construccion en sito propio, al haber estado ubicado en propiedad de terceros. No
genera mayor impacto en la legislacion nacional por cuanto no innova, modifica o
deroga normas legales vigentes; se enmarca en las disposiciones contenidas en Ia Ley
N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caricter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de
ta Autoridad para la Reconstruccién con Cambios.
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DECRETO DE URGENCIA
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DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA LA
EJECUCION DE “PROYECTOS DE VIVIENDA
DE INTERES SOCIAL” DESTINADOS ALA
REUBICACION DE LA POBLACION DAMNIFICADA
POR LA OCURRENCIA DE LLUVIAS Y PELIGROS
ASOCIADOS DEL 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, durante el verano del 2017, el Perg fue
duramente golpeado por el Fendmenc El Nifio Costero,
el cual produjo desbordes e inundaciones en diversas
regiongs del pais, sobretodo causando dafios extramos en
las regiones de Tumbes, Piura, Lambayaque, La Libertad,

ncash, Lima e lca, asi como huaicos, dermumbes y

deslizamientos en las regiones de Cajamarca, Ayacucho,
Arequipa, Huancavelica, Junin y Loreto;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 se
dispusa la atencidn prioritaria de la poblacién damnificada
cuya vivienda se encuentre colapsada o inhabitable a
causa de las emergencias generadas por la ocumencia
de luvias y peligros asociados en las zonas declaradas
en estado de emergencia, disponiéndose para dicha
atencién, entre otros, la reubicacion de los damnificados
con viviendas colapsadas o Inhabitables que se
encuenfren en zona de afto riesga no mitigable, para lo
cual se le otorgard un Bono Familiar Habitacional - BFH
en la medalidad de Adquisicion de Vivienda Nueva;

Que, mediante Ley N° 30556, Ley que aprieba
disposiciones de cardcter extraordinario para las
intervenciones del Gobiemo Nacional frente a desastres
y se dispone la creacién de Iz Autoridad para Ia
Reconstruccién con Cambios, se declara prioritaria, de
interés nacional y necesidad publica la implementacién
y ejecucion de un plan integral para la rehabilitacidn,
rfeposicién, reconstruccidn vy construccién  de  la
infrasstructura de uso publico de calidad incluyendo, salud,
educacién programas de vivienda de interds nacional ¥
reactivacion econdmica del sector productive, entre ofras;

Que, asimismo la mencionada Ley, en su Tercera
Disposicién Complementaria Transitoria referida a Ja
Programacion  Multianual de Inversiones, dispone se
excepte de los aleances de la citada Lay, la obligacién
de incluir las inversiones a las que se hace referencia en
El Plan y en la Programacién Multianual de Inversiones
que se apruebe en el 2017, Esta disposicion es aplicable
para las Autoridades que se crean despuéds del primer
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trimestre del afo, en el marco de su Primera Disposicidn
Complementaria Final;

Que, mediante Decreta Supremo N° 091-2017-PCM,
se aprobo el Plan de la Reconstruccién al que se refiere
ta Ley N° 30556, estableciéndose como parte de su
contenida en el rubro de Ja reconstruccidn con cambios
de infraestructura afectada, la referida a vivienda, en e
cual se seftala los tipos de intervencidon y componentes
de cambios destinadas a las familias damnificada, siendo
estas intervenciones a lravés de subvenciones o Bonos
Familiares Habitacionales:

Que, segun informacion proporcicnada por el
Programa Nuestras Ciudades del Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, existe alrededor de 8049
viviendas colapsadas e inhabitables que se encuentran
ubicadas en zonas de muy alto o alto riesgo, a cuyos
propietarios o poseedores, en parte, se les ha reubicado
temporalmente en albergues, que se encuentran ubicados
sobre terrenos carentes de los servicios basicos: siendo
gue esta poblacion no puede regresar a sus viviendas
ante el peligro inminente que representan el estado de
vulnerabilidad de las mismas;

Qus, asimismo a la fecha se ha identificado poblacion
con viviendas ubicadas en fajas marginales, zona costera
del litoral o quebradas que han sido afectadas por el
fenémeno denominado El Nifio Costero, conforme a
lo sefalado por el Programa Nuestras Ciudades, en
un estimade de 3649 viviendas, siendo necesaria la
reubicacién de la mencionada poblacién, ante el estado
de riesgo permanente, por [a ubicacidn de sus viviendas;

Que, los incisos 1 y 22 del artlcuto 2 de [a Constitucion
Folitica del Perd, establece que toda personatiene derecho
a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica
y fisica, y a su libre desarrollo vy bienestar, asi como el
derecha de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida, lo que comprende de forma
intrinseca ef derecho que tiene la persona humana a una
vivienda digna; en ese sentido el Estado con la finalidad
de brindarles mejores condiciones de vida y de seguridad
a la poblacidn damnificada con viviendas colapsadas o
inhabitables ubicadas en zonas de muy alto o alto riesgo,
asi como las ubicadas en fajas marginales, zona costera
de litoral o quebrada; ha cansiderado lz necesidad de
ejecutar "proyectos de vivienda de interés social” sobre
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predios de su propiedad asl como de privados, como otro
mecanismo de atencidn a dicha poblacién;

Que, la pablacién comprendida en el presente Decreto
de Urgencia, requlere que se adopten medidas oportunas
& inmedialas, para evitar futuras consecuencias ante
nuevos fenémenas naturales, asi como un mayor gasto
plblico;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19)
del Articulo 118 de la Constitucién Palitica del Peny;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repuiblica,

DECRETA:

Articulo 1. Autorizacion al Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento para financiar la
construccion de viviendas de interés social a entregar
a la poblacién damnificada

1.1. Autorizase, excepcionalmente, al Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento a2 realizar
madificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico, para financiar el Bono Familiar Habitagional
vlo acciones vinculadas al desarrolie de “Proyectos
de Vivienda de Interés Social” a que hace referencia el
presente Decreto de Urgencia, conforme al siguiente
detalte:

- Hasta por la suma de CIENTO TREINTA Y SIETE
MILLONES Y 00100 SOLES (Sf 137 000 000,00) con
cargo a los recursos asignados en el articulo 4 del Decreto
de Urgencia N° 008-2017, en la Fuente de Financiamiento
Recursos Qrdinarios; v,

- Hasta por la suma de SESENTA Y OCHQ
MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO
MIL CIENTO SESENTA Y 00M100 SOLES {5/ 68 454
160,00} con cargo a los recursos asignados en ef Anexo
1 del Decreto Supremo N° 193-2017-EF, en la Fuente de
Financiamiento Recursos Ordinarios.

1.2. Para los efectos de la aplicacidn del numeral 1.1
del presente articulo, exceptuase al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento de lo establecido en el
numeral 80.1 del articulo 80 del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; y de la restriccidn prevista en el meneral 9.9
del artlculo 9 de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Plblico para el Afio Fiscal 2017,

1.3. Con cargo a los recursos habilitados como
consecuencia de la aplicacion de! numera! 1.1 del
presente Decreto de Urgencia, segin comesponda,
autorizase al Ministerio de Vivienda, Construccidn ¥
Saneamiento a realizar transferencias financieras hasta
por un monto de DIECISIETE MILLONES Y 004100
SELES (S/ 17 000 000,00) a favor del Ministerio de
Defensa, previa suscripcion de convenios, para financiar
acclones vinculadas al desarrollo de los “Proyectos de
Vivienda de Interés Social”.

1.4, Dichas transferencias financieras se aprueban
mediante Resolucién Ministerial del Titular del
Ministerio de Vivienda, Canstruccidn y Saneamlento,
requiriéndose el informe previo favorable de la Oficina
General de Planeamiento y Presupuesto del citado
Ministerio, debiendo ser publicada en el diarie oficial
El Peruana. El Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento es responsable del seguimienta y
cumplimiento de los fines y metas para los cuales
transfiere fos recursos.

Articulo 2. De la incorporacién de “Proyectos
de Vivienda de Interés Social® en el Plan de Ia
Reconstruccion

Incorpdrese en el Plan de la Recenstruccidn al gue se
refiere la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposicicnes
de caricter extraordinario para las intervenciches del
Goblemno Nacional frente a desastres ¥y que dispone Ja
creacién de la Autoridad para la Reconstruccién eon
Cambios, aprobado per Decreto Supremo N° 091-2017-
PCM, a los “Proyectas de Vivienda de Interés Social” que
se desarrollen en terrenos de propiedad del Estado yio
privado, para [a reubicacién de:

1. La poblacion damnificada con viviendas colapsadas
e inhabitables por la ccurmrencia de [luvias ¥y peligros
asociados del 2017, en las zonas declaradas de muy alto
o alto riesgo no mitigable.

2. La poblacién damnificada ubicada en fajas
marginales, zona costera del litoral o quebradas,
establecidos par entidad competente, afectadas por la
acurrencia de lluvias.y peligros asociados del 2017.

3. La poblacidn damnificada con vivienda cotapsada
o inhabitable, que no puede acceder a la reconstruccion
de sus viviendas con el Bono Familiar Habitacional en la
modalidad de aplicacién de construccidn en sitio propio, al
haber estado ubicados en propiedad de terceros.

Articulo 3. Viviendas ubicadas en fajas marginales,
zona costera del litoral o quebradas

Dispdngase la atencién de la poblacion damnificada
por la ocurrencia de Nuvias y peligros asociados del
2017, uhicada en fajas marginales, zona costera del
litoral o quebradas, sin perjuicio del estado fisico de
la vivienda, mediante 1a reubicaclén en los “Proyecios
de Vivienda de interés Social” o con el otorgamiento
del Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Aplicacion de Adquisicién de Vivienda Nueva que
se regula en lo dispuesto por el Decreto de Urgencia
N° 004-2017 y el Decreto de Urgencia N° 010-2017, en
lo que corresponda.

Articulo 4. Excepcionalidad en Ia ejecucién de
“Proyectos de Vivienda de Interés Social”

4.1. Excepcionalmente, debido a la prorizacion
en la atencidn a la poblacidn a que hace referencia el
presente Decrelo, el Ministerio de Vivienda, Construccian
v Saneamiento promueve, formula, ejecuta v supervisa
“Proyecios de Vivienda de Interés Social®, los cuales
comprenden la ejecucidn de obras de habilitacién urbana
y obras de edificacién de viviendas.

4.2. Los beneficiarios de lo dispuesto en ¢l presents
Decreto de Urgencia, no pueden recibir otro apoyo
habitacional del Estado.

Articulo 5. Fiscalizacion y control

La Contraloria General de la Republica, en el marco
del Sistema Nacional de Control, verifica el cumplimiento
de |a presente norma respecto de las acciones realizadas
¥ los resultados alcanzados.

Articulo €. Autorizacion al Ministerio de Defensa

Autlorizase al Ministerio de Defensa a través de)
Ejército del Perd, a realizar y ejecutar actlividades,
obras y proyectos en apoyo al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, en el desarrollo de log
"Proyectos de Vivienda de Interés Soclal”, en el marce de
la implementacién del Plan de la Reconstruccisn al que se
refiere la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposicicnes
de cardcter extraordinario para las intervenciones del
Gobiema Nacional frente a desastres ¥y que dispone la

creacion de la Auvtoridad para la Reconstruccién con
Cambios.

Articulo 7. Autorizacién para efectuar de manera
extemporanea los Registros en el marco del Sistema
Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
Inversiones, ¢reado mediante el Decreto Legislativo
N° 1252

Autoricese a efectuar de manera externporénea,
los registros en el Banco de inversiones del Sistema
Nacional de Programacidn Multianual y Gestion de
Inversiones, creado mediante el Decreto Legislativo
N° 1252, vinculados a las inversiones para la habilitacién
urbana de tos “Proyectos de Vivienda de Interés Social®
a que hace referencia el presente Decreto de Urgencia.
Dichos registros deberan efectuarse previamente a la
fecha de cierre de los respectivos convenios a jos que se
hace mencién en el parafo 1.3. del artlculo 1 del presente
Becreto de Urgencia.

Articulo 8. Financlamiento .
La implemen?acién de lo establecido en la presente
norma, se financia con cargo al presupuesto institucional
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de las entidades involucradas, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Plblico.

Articulo 9, Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros, el Ministro de
Defensa, la Ministra de Economia y Finanzas, y el Ministro
de Vivienda, Construccién y Saneamiento,

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia
a partir del dfa siguiente de su publicacién en el diado
oficial “El Peruano” y se mantiene en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2017.

Segunda. Normas complementarias

El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento
mediante Resolucion Ministerial aprueba las normas
complementarias que resulten necesarias para la mejor
aplicacidn del presente Decreto de Urgencia,

Tercera. El uso de los mecanismos de atencién
para la reubicacién de damnificados

Para la reubicacién de las familias damnificadas por
la ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017
con viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en
zonas declaradas de muy alto o allo riesgo no mitigable,
el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento,
puede utilizar el mecanismo planteado en el presente
Decreto de Urgencia o el otorgamiento del Bono Familiar
Habitacional en la modalidad de aplicacién de adquisicion
de vivienda nueva, canforme a lo regulado en & Decreto
de Urgencia N° 004-2017 y del Decreto de Urgencia
N® 010-2017.

Dado en ia Casa de Gobierno, en Lima, a los nueve
dias del mes de octubre del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de [a Repoblica

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

CLAUDIA MARIA COOPER FORT
Ministra de Economia y Finanzas

CARLQOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

JORGE NIETO MONTESINOS
Ministro de Defensa
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Declaran jornada no laborable para los
trabajadores del sector publico a nivel
nacional

DECRETO SUPREMO
N° 018-2017-TR

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:
Que, de conformidad con el aticulo 183 de la

Constitucidn Politica del Peri es obligacién del Estado
garantizar la seguridad ciudadana y el orden interno;

Que, el dia 10 de octubre de 2017 se desarrallaréd un
paitide de futbol par la Gltima fecha de las Eliminatorias al
Campeonato Mundial de Futbol Rusia 2018;

Que, dicho evento deportivo ha acaparado iz total
atencion de la sociedad peruana en conjunto por lo
que la Policia Nacional del Penl, en coordinacion con
las autoridades reglonales, se encuentra adoptando
medidas de seguridad a efecios de mantener el arden y Ia
seguridad ciudadana, a nivel nacignal;

Que, en ese sentido, resulta necesario declarar
jornada no laborable sujeta a compensacién, a nivel
nacional, las horas proximas a la reafizacion del referido
partido de fitbol a fin de facilitar la implementacién de las
medidas de seguridad antes sefialadas;

En uso de las facultades conferidas por ef numeral 8)
del artfeulo 118 de 1a Constitucidn Politica del Pent;

DECRETA:

Articulo 1.- Jornada no laborable

Decldrase jornada no laborable a nivel nacional, para
los trabajadares del sector plblico, desde las 16:00 horas
hasta las 23:59 horas del dia 10 de octubre de 2017.

Para los fines tributarfos, dichas horas seran
consideradas habiles.

Articulo 2.- Compensacién de horas

Las heras dejadas de [aborar por los trabajadores
del sector poblico, sequn su jomada laboral, serdn
compensadas en la semana posterior 0 en la oportunidad
que establezca el Titular de cada entidad pdblica, en
funcidn a sus propias necesidades,

La recuperacidn de horas se sujeta a pardmetros de
razonabilidad y no afecta el descanso semanal obligatorio
del trabajador. En ningdn caso, el tiempo de trabajo que
comprende la recuperacion de horas podra ser mayor al
periodo dejado de (aborar.

Articulo 3.- Servicios indispensables y atencién al
publico

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos
precedentes, los titulares de las entidades del sector
pablico adoptan las medidas necesarias para garantizar
a la comunidad, durante las horas no laborables
establecidas en el presente decreto supremo,
la provisibn de aquellos servicios que resultan
indispensables.

Articulo 4.- Jornada no laborable en el sector
privado

Los cenires de trabajo del sector privado podréan
acogerse a lo dispuesio en el presente decrato supremo
previo acuerdo entre et empleador v sus trabajadores,
quienes deberdn establecer la forma cémo se hard
efectiva la recuperacién de las horas dejadas de laborar;
a falta de acuerdo decidird el empleador,

Articulo 5.- Refrendo

El presente decreto supremo serd refrendade por
la Presidenta del Consejo de Ministres, el Ministro
del intericr v el Ministro de Trabajo y Promocién del
Empleo.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los nueve
dias del mes de octubre del afioc dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

MERCEDES ARAOZ FERNANDEZ
Presidenta del Consejo de Ministros

CARLOS BASOMBRIO IGLESIAS
Ministro del Interior

ALFONSO GRADOS CARRAROC
Ministro de Trabajo y Promocidn del Empleo
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