LAREPUBLICA

CONGRESO DL F i ENTARIO

AREA DE TRAMITE D

0 207

BIDO
! Hora:}Q:J-Q--

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano” § \

Lima, 11 de agosto de 2017

OFICIO N° 230-2017 -PR

Serfor

LUIS GALARRETA VELARDE
Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constitucidon Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacion del Decreto de
Urgencia N° 010-2017, que aprueba medidas extraordinarias para el otorgamiento
de subsidios destinados a la reconstruccion en las zonas declaradas en
Emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

PEDRO PABL NSKI GODARD FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la Republica Presidente del Consejo de Ministrps
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N° 010 -2017

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION EN
LAS ZONAS DECLARADAS EN EMERGENCIA POR LA OCURRENCIA DE
LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS DEL 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 002-2017 se aprobaron medidas para la
atencion inmediata de actividades de emergencia ante la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados en zonas declaradas en estado de emergencia; estableciéndose dentro de
dichas medidas, que el Bono de Protecciéon de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos, creado mediante el articulo 9 de la Ley N° 30191, Ley que establece medidas
para la prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre, financie la recuperacién de viviendas afectadas por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados, en zonas declaradas en estado de
emergencia;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 se dispuso la atencion
prioritaria de la poblacion damnificada cuya vivienda se encuentre colapsada o
inhabitable a causa de las emergencias generadas por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados en las zonas declaradas en estado de emergencia, disponiéndose para dicha
atencién el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional - BFH en las modalidades de

x5 Adquisicion de Vivienda Nueva y Construccién en Sitio Propio para las viviendas
¢ colapsadas o inhabitables que se encuentren en zona de alto riesgo no mitigable y para

las viviendas colapsadas .o inhabitables que se encuentren en zona de riesgo mitigable,
respectivamente;

Que, mediante Ley N° 30556, se aprueban disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y se
dispone la creacién de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios;

Que, se ha tomado conocimiento, a través del Oficio N° 222-2017-COFOPRI-
DE, remitido por el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI,
del 15 de julio de 2017, que existe un numero considerable de damnificados por los
desastres naturales, tanto en zonas urbanas como rurales, cuyas viviendas se
encuentran inhabitables o colapsadas, los cuales se han visto obligados a dejar sus
viviendas, buscando refugios y/o lugares seguros, distantes de sus centros de labores,
centros de estudios o los lugares donde desarrollaban sus actividades econdmicas
cotidianas; esta situacion no sélo ha afectado la economia de las familias damnificadas
sino ademas ha generado una disminucion sustancial en la actividad econémica en las
zonhas declaradas en emergencia tanto en el ambito urbano como rural;
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Que, a partir del mencionado informe de COFOPRI, que contiene ademas la
situacidén de los damnificados sobre la titularidad de las viviendas, se ha evidenciado
que la poblaciéon damnificada ubicada en el area urbana no puede acceder al BFH para
poder construir o reconstruir sus viviendas, pues no calza en los requisitos
contemplados en la Ley N° 27829, que crea el Bono Habitacional Familiar y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 013-2007, razén por la cual resulta
ecesario complementar el Decreto de Urgencia N° 004-2017, para la efectiva atencién
de los damnificados por los desastres naturales;

Que, asimismo, teniendo en cuenta la informacién proporcionada por COFOPRI
en relacion a la existencia de damnificados con viviendas inhabitables o colapsadas
también en el area rural, con la finalidad de atender de manera oportuna a este sector,
y al ser una situacion que se ha presentado en forma imprevisible, se hace necesario
modificar el anexo 4 del Decreto de Urgencia N° 004-2017, con la finalidad de distribuir
los recursos asignados al Programa Presupuestal N° 0059. Bono Familiar Habitacional,
entre éste y el Programa Presupuestal: 0111. Apoyo al Habitat Rural, para la mejora de
las viviendas ubicadas en las zonas rurales declaradas en emergencia;

Que, atendiendo a tales circunstancias, resulta necesario adoptar medidas
extraordinarias de caracter econdémico y financiero que permitan atender a la situacion
de imprevisibilidad en la cual se encuentran los damnificados por los desastres
naturales, las cuales deben ser adoptadas en el menor tiempo posible, de forma que la
poblacidén damnificada en zonas de riesgo no mitigable, pueda ser reubicada y
asimismo, se pueda continuar la reconstruccion de las viviendas colapsadas o
inhabitables en zonas seguras;

Que, la poblacion damnificada requiere que se adopten medidas oportunas e
inmediatas, para evitar futuras consecuencias ante nuevos fendmenos naturales, asi
como un mayor gasto publico;

En uso de las facultades conferidas por el numeral 19) del Articulo 118 de la
Constitucion Politica del Per;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repubilica,

DECRETA:

Articulo 1. Modificacion del Anexo 4 del Decreto de Urgencia N° 004.-2017
1.1 Modificase el Anexo 4 del Decreto de Urgencia N° 004-2017

distribuyendo los recursos asignados al Programa Presupuestal N° 0059. Bono Familiar
Habitacional, entre éste y el Programa Presupuestal: 0111. Apoyo al Habitat Rural, para
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la intervencidn en las viviendas ubicadas en las zonas rurales declaradas en
emergencia; conforme al anexo que forma parte del presente Decreto de Urgencia.

1.2 Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo exonérese al
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento — MVCS, de lo establecido en el
numeral 80.1 del articulo 80 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-2012-EF.

Articulo 2. Obligaciones del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento

2.1 EI MVCS elabora el listado de potenciales beneficiarios de los subsidios a
Sfue se refiere el numeral 2.2, luego de revisar las condiciones de riesgo.

2. 2 El MVCS determina en el listado el tipo de subsidio que le corresponde a
cada potencial beneficiario, pudiendo ser: (i) el Bono Familiar Habitacional — BFH en sus
modalidades de aplicacion de Adquisicién de Vivienda Nueva y de Construccion en Sitio
Propio o (ii) el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos.

2.3 EI MVCS tiene en cuenta, seguin corresponda, los siguientes supuestos para
el otorgamiento del BFH:

1. Reconocer, excepcionalmente como potencial beneficiario del BHF, al
damnificado mayor de dieciocho (18) afios con vivienda colapsada o inhabitable
que no cuente con carga familiar, siempre que no se trate de un caso de
desdoblamiento familiar, lo cual se acredita con declaracién jurada.

2. Reconocer como potencial beneficiario a la sucesion intestada declarada, en
aquellos casos en que la propiedad del predio se encuentre inscrita en el
Registro de Predios, a nombre del causante, siempre que, el subsidio sea
solicitado por el representante de los sucesores declarados. Dicha
representacién puede acreditarse con declaracion jurada.

3. En caso que el predio no se encuentre inscrito en el Registro de Predios a
nombre del damnificado, éste debe acreditar su titularidad de manera fehaciente
o mediante declaracion jurada.

4. En caso que el damnificado no sea propietario del terreno inscrito o no esté
inscrito en el Registro de Predios, debe presentar la conformidad o autorizacién
del propietario del terreno o de su sucesién intestada, documento que tiene
caracter de declaracion jurada. El subsidio se otorga a favor del propietario del
terreno.

5. Encaso de damnificados ubicados en zonas de riesgo no mitigable, debe constar
Su renuncia expresa a la propiedad o posesion en el formulario a que serefiere
Setima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
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nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la autoridad para la
reconstruccién con cambios.

2.4 El MVCS, a través del Programa Nacional de Vivienda Rural, financia las
intervenciones en las viviendas del ambito rural, en el marco de su normativa, en las
zonas rurales declaradas en emergencia.

Articulo 3. Factibilidad de la desafectacion o reversiéon de predios del
Estado

En predios de propiedad del Estado, ocupados por los potenciales beneficiarios,
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales o el Gobierno Regional con funciones
transferidas, determina la factibilidad de la desafectacidén o reversion, en un plazo no
mayor de diez (10) dias contados desde la presentacion de la solicitud del MVCS.

Articulo 4. Efectos del otorgamiento del Bono Familiar Habitacional en la
modalidad de Construccion en Sitio Propio

4.1 El otorgamiento del Bono Familiar Habitacional en la modalidad de aplicacion
de Construccién en Sitio Propio, para el caso de reconstruccion de viviendas colapsadas
o inhabitables, no genera derecho de propiedad y/o posesidén sobre el predio ni sobre
la edificacién ejecutada.

4.2 Las construcciones en sitio propio que se realicen con el BFH, en el marco
del presente Decreto de Urgencia, quedan exceptuadas del procedimiento de licencia
de edificacibn a que hace referencia la Ley N° 29090, Ley de Regulacién de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.

Articulo 5. Ejecucion de las obras con el BFH en la modalidad de aplicacién
de construccion en sitio propio

5.1 En la ejecucion de obras de edificacién con el BFH en la modalidad de
aplicacion de construccidn en sitio propio, las entidades encargadas de ejecutar la
construccion de las viviendas son las Unicas responsables del cumplimiento de las
normas técnicas, y de las condiciones técnicas minimas aprobadas por el MVCS
mediante Resolucion Ministerial; pudiendo aplicar el BFH en cualquiera de los modelos
de vivienda con el disefio de arquitectura propuesto por el MVCS.

5.2 El MVCS a través de sus entidades adscritas verifica la conclusion de la
construccion de la obra para el levantamiento de las garantias correspondientes.

5.3 En el caso de detectarse el incumplimiento a las normas técnicas, dentro del
plazo de doce (12) meses de entregada la vivienda, el damnificado reporta dicha
situacion al MVCS, a efectos que éste inicie las acciones correspondientes a través del
6rgano competente.
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Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda, Construccién y
Saneamiento.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia a partir del dia siguiente de

Asu publicacién en el diario oficial “El Peruano” y se mantiene en vigor hasta el 31 de

diciembre de 2017.
SEGUNDA. Normas complementarias

El MVCS mediante Resolucién Ministerial aprueba las normas complementarias
que resulten necesarias para la mejor aplicacion del presente Decreto de Urgencia.

TERCERA. Regularizacion de Edificaciones

Las edificaciones ejecutadas conforme a lo establecido en el numeral 4.2 del
articulo 4 del presente Decreto de Urgencia, son regularizadas, en los casos que
correspondan, conforme a los criterios y el plazo que el MVCS establezca por
Resolucién Ministerial.

CUARTA. No aplicacion a terrenos incluidos en el marco del Decreto
Legislativo N° 1224

El presente Decreto de Urgencia no es de aplicacion para los casos de terrenos
gue se encuentren incluidos en el marco del Decreto Legislativo N° 1224, Ley Marco de
Promocion de la Inversion Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos
en Activos.

QUINTA. Publicacion

La presente norma se publica en el Diario Oficial “El Peruano”; y el anexo al que
se refiere el numeral 1.1, se publica el mismo dia en el portal institucional del Ministerio—
de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

ot
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PRIMERA. Modificacion del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 004-2017

Modificase el inciso 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 004-2017,
en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Atencién de familias damnificadas con viviendas colapsadas
o inhabitables con el Bono Familiar Habitacional

(..)

14.2 Las familias damnificadas que deseen acceder al BFH, quedan exoneradas de
cumplir con los criterios minimos de seleccion establecidos en los literales a) y b)
del articulo 4 de la Ley N° 27829, Ley que crea el Bono Familiar Habitacional, asi
como de los requisitos establecidos en el parrafo 1 del articulo 1 y del numeral
3.1 del articulo 3 de la citada Ley. Para acceder al BFH, las familias damnificadas
deben figurar en el listado de potenciales beneficiarios a subsidios de vivienda
_del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento; debiendo presentar
ademas , en el caso de las familias damnificadas ubicadas en zonas de riesgo no
mitigable, el formulario suscrito establecido en el segundo parrafo de la Sétima
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creaciéon de la autoridad para la
reconstruccion con cambios. No se otorga mas de un BFH a un mismo propietario
damnificado.

(..).

SEGUNDA.- Modificaciéon del primer parrafo del articulo 6 del Decreto de
‘Urgenhcia N° 002-2017

Modificase el primer parrafo del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 002-2017,
el cual queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Ampliacién del Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables
a los Riesgos Sismicos

Dispongase que el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos
Sismicos, creado mediante el articulo 9 de la Ley N° 30191, Ley que establece medidas
para la prevencion, mitigacién y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre, financie la recuperacion de viviendas afectadas de las
familias damnificadas por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados en las
zonas declaradas en emergencia. Dicho bono es destinado a intervenciones de
reforzamiento estructural, refaccién y/o rehabilitacion de elementos no
estructurales de las viviendas de las familias damnificadas que hubiera
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construido en condiciones de fragilidad y haya resultado con dano por causa de
la ocurrencia de lluvias y peligros asociados y que pueda ser recuperable. Se

exonera a los damnificados beneficiarios del Sistema de Focalizacion de Hogares
"~ SISFOH.

(...)” )
diez agosto
Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los< ~ dias del mes de del afio dos mil
diecisiete.

PEDRQ PABLO KUCZYN3KI GODI\RD
Presidente de g Repubiica

FERNAMVALA LOMBARDI
Presidente del nseje de Ministres y

Ministro de Ecenamia y Finanzas
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DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION EN
LAS ZONAS DECLARADAS EN EMERGENCIA POR LA OCURRENCIA DE
LLUVIAS Y PELIGROS ASOCIADOS DEL 2017

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES:

Mediante Decreto de Urgencia 002-2017, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 04 de febrero de 2017, se aprobaron diversas medidas para la atencion inmediata
de actividades de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados
antes sefaladas. En el articulo 6 del referido decreto se dispuso que el Bono de
Proteccién de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos financie la
recuperacion de viviendas afectadas por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados, en zonas declaradas en estado de emergencia.

En la misma linea, con fecha 17 de marzo de 2017 se publicé en el Diario Oficial El
Peruano el Decreto de Urgencia N° 004-2017, Decreto de Urgencia que aprueba
medidas para estimular la economia, asi como para la atencién de intervenciones
ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, el cual fue modificado por el
Decreto de Urgencia N° 008-2017, publicado el 22 de abril de 2017. En su articulo
14 el referido decreto dispuso la atencidn prioritaria a la poblacién damnificada a
causa de las emergencias por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, que se
hayan producido hasta la culminacién de la referida ocurrencia determinada por el
organo competente, en zonas declaradas en estado de emergencia, cuya vivienda
se encuentre colapsada o inhabitable.

Asimismo, el mencionado Decreto Urgencia N° 004-2017 en su articulo 13 encarga
al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal - COFOPRI, en el marco
de sus competencias, el levantamiento de informacion de las viviendas afectadas,
colapsadas e inhabitables y el catastro de dafios en las zonas declaradas en
emergencia; asi como la identificaciéon de la ocupacion de los titulares y/u ocupantes
de las viviendas y demas predios de dichas zonas.

L. MARCO LEGAL Y CONTENIDO DE LA NORMA

Mediante Ley N°® 27829 (en adelante, “Ley del BFH"), se crea el Bono Familiar
Habitacional - BFH, como parte de la politica sectorial del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento - MVCS, que se otorga por una sola vez a los
beneficiarios, con criterio de utilidad publica, sin cargo de restitucion por parte de
éstos, destinado a la adquisicion, construccion en sitio propio o mejoramiento de
viviendas de interés social. Con fecha 21 de abril de 2007 se aprobo el Decreto
Supremo N° 013-2007-VIVIENDA “Reglamento del Bono Familiar Habitacional”, en
el cual se senala que el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento emitira
los reglamentos operativos que estableceran los mecanismos y procedimientos
para acceder al Borio en comentario.

Mediante el articulo 9 de la Ley N° 30191, Ley que establece medidas para la
prevencion, mitigacion y adecuada preparacion para la respuesta ante situaciones
de desastre, se crea el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los Riesgos




)
i)

i)

Sismicos como parte de la politica sectorial del MVCS para la reducciéon de ia
vulnerabilidad de los efectos de eventos sismicos, a favor de los hogares en
situacion de pobreza sin cargo a restituciéon por estos, destinado exclysivamente a
intervenciones de reforzamiento estructural de las viviendas de dicha poblacion
ubicadas en suelo vulnerable al riesgo sismico o que hubieran sido construidas en
condiciones de fragilidad. Estableciendo ademas que, para tal efecto el MVCS
identificara y determinara las zonas a ser intervenidas y el Sistema de Focalizacién
de Hogares - SISFOH determinara a los potenciales beneficiarios.

Mediante el articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 002-2017 se dispone que el Bono
de Proteccién de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos — BPVVRS, financie
la recuperacion de viviendas afectadas por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados; y a través del Decreto de Urgencia N° 004-2017 se dispone que el Bono
Familiar Habitacional en la modalidad de Construccion en Sitio Propio se otorgue
para beneficiarios con vivienda colapsada o inhabitable y en la modalidad de
Adquisicion de Vivienda Nueva se otorgue para viviendas con viviendas colapsadas
o inhabitables ubicadas en zonas de riesgo no mitigable.

En ese orden, los subsidios BFH y BPVVRS que se otorgan a los damnificados por
lluvias y peligros asociados tienen por finalidad lo siguiente:

La reconstruccion de las viviendas colapsadas o inhabitables,

La construccion de viviendas, en el caso de reubicacion de damnificados con
viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas de riesgo no mitigable, y
El reforzamiento estructural, refaccion y rehabilitacion de elementos no
estructurales de las viviendas afectadas.

Habiéndose tomado conocirmiento, a través del Oficio N° 222-2017-COFOPRI- DE,
remitida por el Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal - COFOPRI,
del 15 de julio de 2017, que existe un nimero considerable de damnificados por los
desastres naturales, cuyas viviendas se encuentran inhabitables o colapsadas,
tanto en zonas urbanas como rurales, los cuales se han visto obligados a desalojar
los predios, buscando refugios y/o lugares seguros distantes de sus centros de
labores o de los lugares donde desarrollan sus actividades econdémicas cotidianas.
Esta situacién no sélo ha afectado la economia de los damnificados sino ademas
una disminucién sustancial en la actividad econémica en los distritos declarados en
estado de emergencia.

En tal sentido, con el propésito de activar la economia de los distritos declarados
en estado de emergencia mediante los Decretos Supremos N° 005-2017-PCM
(prorrogado por el Decreto Supremo N° 031-2017-PCM), N° 007-2017-PCM
(prorrogado por el Decreto Supremo N° 033-2017-PCM), N° 008-2017-PCM
(prorrogado por el Decreto Supremo N° 032-2017-PCM), N° 011-2017-PCM
(prorrogado por el Decreto Supremo N° 034-2017-PCM y N° 052-2017-PCM), N°
013-2017-PCM (prorrogado por el Decreto Supremo N° 041-2017-PCM), N° 014-
2017-PCM (prorrogado por los Decretos Supremos N° 040-2017-PCM y N° 055-
2017-PCM), N° 025-2017-PCM, N° 026-2017-PCM, N° 028-2017-PCM, N° 035-
2017-PCM (prorrogado por el Decreto Supremo N° 054-2017-PCM), N° 036-2017-
PCM, N° 038-2017-PCM, N° 039-2017-PCM y N° 048-2017-PCM, se dispone la
atencion con los subsidios para vivienda y la intervencién del Programa Nacional
de Vivienda Rural a los damnificados, lo que incidira en la activacion economica de
la poblacion que viéndose afectada por la destruccidon de su vivienda y perdida de
bienes, ha previsto sus recursos para otras actividades diferentes a las cotidianas



al verse obligados a desplazarse a lugares de acogida, situacion que ha generado
la paralizacién econémica de los distritos declarados en estado de emergencia, al
detenerse el comercio y la actividad econémica habitual, por lo que la
reconstruccién de la vivienda permitira que la poblaciéon afectada retome
nuevamente la condicion habitual lo que incidira en la reactivacidon econémica de la
zona asi como del pais, por tanto, es necesario que se establezcan medidas
complementarias, con caracter de urgencia, que permitan atender en el menor
tiempo posible y de manera definitiva, a la poblacion damnificada.

De otro lado, en atencién a la informacion proporcionada por COFOPRI, se ha
observado la necesidad de atender a las familias damnificadas de zonas rurales
con una vivienda, por consiguiente, es necesario establecer medidas urgentes
como la modificacion presupuestaria que permita la atencion de damnificados
ubicados en areas rurales y a fin de que la referida poblacién pueda contar con una
vivienda.

En ese sentido, el Decreto de Urgencia propuesto establece las siguientes medidas:

e En el Anexo 4 del Decreto de Urgencia N° 004-2017, se incorpord via crédito
suplementario: S/ 130,000,000 (Ciento Treinta Millones de Soles) para el Bono
Familiar Habitacional en su modalidad de aplicacion de Construccion en Sitio
Propio, y S/ 30,000,000 (Treinta Millones de Soles), para las actividades
relacionadas con la instalacién de moédulos temporales de vivienda (adquirir
bienes y servicios) lo cual es concordante con lo sefialado en el articulo 14 del
citado Decreto de Urgencia.

En base a la informacién remitida COFOPRI, proporcionada a través del Oficio
N° 222-2017-COFOPRI- DE, del 15 de julio de 2017, se ha tomado conocimiento
que la poblacién damnificada por las lluvias y peligros asociados esta constituida
por 45,613 familias, encontrandose el 89% de dicha poblacién damnificada que
es igual a 40,672 en zona urbana y el 11 % conformada por 4,941 en zona rural
conforme a lo sefalado en el siguiente cuadro:
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AREQUIPA

1967 1.546 421
AYACUCHO 1 1 2 1 1 2 [
CAJAMARCA 120 89 209 115 80 195 5 9 14;
HUANCAVELICA 869 274 1.143 635 204 839 234, 70 304;
ICA 427| 173 600 427 173 600 0!
LA LIBERTAD 2204 20714 4275 2141 2.025 4.166 63| 46 109@
LAMBAYEQUE 12.691 5.984 18.675 9.306 4271 141477 2.785| 1.713 4498

LiMA 1.101 1.335 2.436 1.096 1.327 2423 5 8 13?
LORETO 293 101 394 293 101 394 [N
PIURA 10.673 2.564 13237 10673 2.564 13237 0;
TUMBES 190 39 229 190! 39 229 | 0,

TOTAL 31813 13.800 46613 28.721 11.951 40672 3.092 1.8495 4.9415

Dada la nueva informacion con la que se cuenta, es necesario modificar el Anexo
4 del Decreto de Urgencia N° 004-2017, distribuyendo los recursos asignados al
Programa Presupuestal 0059. Bono Familiar Habitacional, entre éste y el
Programa Presupuestal 0111. Apoyo al Habitat Rural, para la intervencion en ias
viviendas ubicadas en las zonas rurales declaradas en emergencia. P

Conforme se senala en los parrafos precedentes, a consecuencia de las IIuv1as’ "/"‘r; 14
y peligros asociados, la poblacién ubicada en areas rurales también ha resultado \ \
damnificada, siendo que, las regiones de Huancavelica, la Libertad vy R
Lambayeque presentan mayor nimero de damnificados en area rural, poblacion



que también se ha visto obligada a abandonar sus hogares para buscar refugios,
que en la mayoria de los casos estan distantes de las zonas afectadas,
generandose la paralizacion de sus labores cotidianas afectdndose en
consecuencia la economia de la zona, por lo que urge la atencién con viviendas
a dicha poblacion para lograr que retomen sus actividades cotidianas y por ende
se reactive la economia en dichas zonas. La modificacién presupuestaria se
detalla a continuacién:

3000129: FAMILIAS DE BAJOS
PROGRAMA PRESUPUESTAL RECURSOS APTAS, PARA
0050. BONO FAMILIAR ACCEDER A VIVIENDA DE
HABITACIONAL INTERES SOCIAL EN
COHDICICHE S ADECUADAS

0107172: ASIGRACION DEL BOHO FAMILIAR
HABITACIONAL PARA LA CONSTRUCCION EN 115,700,000 115,700,000
SITIO PROPIO

0%, MINISTEROQ DE VIVIENDA
GONSTRUGCION Y

PR PRESUPUESTAL
0111, APOYO AL MABITAT
RURAL

5001254, TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARALA
EJECUCION DE ACTTVIDADES

14,300,000

14,300,000

PROGRAMA PRESUPUESTAL
0068. REDUCGION DE

5005810

DE INFRAESTRUCTURA MOVIL PARA LA

ASISTENCIA FRENTE A EMERGENCIAS Y
TRES.

20,000,000

30,000,000

JOYAL 0037 Ministario de Vivinda, Conatruction y Seneamiento AT 4 R " £ 3097 MR AT 30,000,000 434:300,000 118,700,000 160,000,00
015 Minislerio de Agricullra y Riego W A i ?
ASIGNACIONE S .
w1 2UEND 5001253: TRANSFERENCIA DE RECURSOS PARAL 100000000 100000000
CENTRAL RESULTAN EN PRODUCTOS
Total 013 Ministerio de Agricidhuay Risgo ; i ; 33 ; 3 J 100.000000 [ 100.000,000
YoTAL : ] 7 ; ¥ i [ 30000000 14:300,000 218,700,006 280,000,00

* Asimismo se establece la exoneracién de lo establecido en el numeral 80.1 del
articulo 80 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-
2012-EF, que autoriza la modificacién presupuestaria en el nivel funcional
programatico entre los productos del programa presupuestal siempre que se
han alcanzado las metas fisicas programadas de los indicadores de produccion
fisica de producto, toda vez que la modificaciéon presupuestal esta dirigida a la
poblacién damnificada para la atencién con los subsidios del Estado,
consecuentemente no se encuentra dentro del supuesto que establece el
referido numeral 80.1.

En base al levantamiento de informacion efectuado por COFOPRI respecto de
las viviendas afectadas, colapsadas e inhabitables, el catastro de dafios, la
identificacion de la ocupacién de los titulares y/u ocupantes de las viviendas de
los distritos que fueron declarados en estado de emergencia (situacién de los
damnificados respecto a la titularidad de las viviendas), el MVCS determina el
tipo de subsidio (BFH en las modalidades de aplicacién de Construccion en Sitio
Propio o Adquisicion de Vivienda Nueva, o BPVVRS) que le corresponde a cada
potencial beneficiario.

En ese orden, se ha tomado conocimiento, a través del informe de COFOPRI,
que dicha poblacién no puede acceder al BFH pues no se enmarca en los
supuestos contemplados en la Ley N° 27829 y su reglamento; y dado que es de
( prioridad y necesidad, dar atencion a la totalidad de la poblacion damnificada sin
' distincién alguna, es preciso establecer consideraciones que permitan la
atencion de la mayor cantidad de familias damnificadas con los subsidios.

Toda vez que el susidio para la reconstruccién - Bono Familiar Habitacional —
BFH, esta directamente relacionado a una familia, siguiendo dicho concepto, el
Reglamento del BFH, dispone que el Grupo Familiar esta constituido como
minimo por una persona y al menos un familiar o también esta constituido por



una pareja sea casada o conviviente sin impedimento matrimonial, ademas se
dispone que el Jefe de Familia es la persona mayor de dieciocho (18) afios que
necesariamente integra el Grupo Familiar; sin embargo, debe considerarse que
en un desastre no se hace la distinciéon de dafno a familia o a personas sin familia,
encontrandose a muchos damnificados que no cuentan con carga familiar y por
tal circunstancia no pueden acceder al subsidio del BFH.

Considerando que los desastres no hacen distincion de dafio a familia o a
personas sin familia, y constituyendo la vivienda el unico principal patrimonio que
toda persona aspira a tener, sobre todo aquellas personas en situacién de
vulnerabilidad, ante el peligro inminente o los desastres que hayan ocasionado
la pérdida de este patrimonio obtenido con gran esfuerzo, el Estado no debe
dejar de proteger a aquellas personas que por el hecho de no constituir una
familia o no contar con una carga familiar, se vean excluidos de recibir el
beneficio.

En tal sentido, se plantea otorgar al damnificado mayor de dieciocho (18) afios
con vivienda colapsada o inhabitable debido a los desastres naturales o al
damnificado que debe ser reubicado por encontrarse en zona de alto o muy alto
riesgo no mitigable, que no cuente con carga familiar, siempre que no se trate de
un caso de desdoblamiento familiar, lo que se acreditara con la declaracion
jurada.

Asimismo, de acuerdo a la normativa vigente la modalidad de Construccién en
Sitio Propio tiene por finalidad otorgar el subsidio al propietario del terreno, y
siendo que uno de los principales impedimentos para otorgar el BFH es la
regularizaciéon de la propiedad, dado que el dominio del predio se encuentra
inscrito a favor de un titular fallecido, con la finalidad de lograr la reconstruccion
masiva en el menor plazo posible, y considerando que el derecho de propiedad
constituye un derecho constitucional, es necesario disponer que en el supuesto
que el predio se encuentre inscrito en el Registro de Predios a nombre de una
persona fallecida, el subsidio BFH pueda otorgarse a favor de una sucesion
intestada debidamente declarada sin la exigencia del registro, se requiere
ademas que el sucesor declarado, presente la solicitud para el otorgamiento del
subsidio en calidad de representante de los herederos, lo que se acreditara con
la respectiva declaracion jurada.

Es importante mencionar que conforme a la informacién del catastro de darios
elaborado por COFOPRI, existe en las zonas rurales la necesidad de atender
con el mejoramiento y rehabilitacion de las viviendas de la poblacién daminificada
por las lluvias y peligros asociados como consecuencia del fenébmeno del Nifio
Costero; en ese sentido se ha considerado dicha atencién a través del Programa
Nacional de Vivienda Rural, el cual se encuentra enmarcado dentro del
Programa Presupuestal 0111. Apoyo al Habitat Rural. Dicha atencion se
efectuara a través de nucleos ejecutores, que es la modalidad de ejecucion del
citado programa, no aplicandose en éste ambito el otorgamiento de subsidios
(BFH).

Asimismo, se ha visto necesario utilizar el subsidio para la reconstruccién de la. "
vivienda y por defecto a todas las familias damnificadas, aun cuando estas no/: /-\

tengan el dominio del predio en el Registro de Predios, nétese que dicho registro‘-\:;v \



no es constitutivo de derecho, sino es declarativo, en ese sentido, se plantea que
en el caso que el predio no se encuentre inscrito en el Registro de Predios a
nombre del Jefe de Familia y siendo que en el Informe de Catastro éste no ha
declarado ni mencionado la titularidad de otra persona, debe acreditar su
titularidad de manera fehaciente, vale decir con documentacion idénea.

Es indispensable realizar acciones necesarias para proceder a la reconstruccion
y dar atencion a todos los damnificados, de tal manera que en la medida de lo
posible, se pueda restablecer la situaciéon de la vivienda a la etapa anterior al
desastre, sin embargo, es factible que se encuentren viviendas cuyo dominio se
encuentre inscrito o no en el Registro de Predios y en ese supuesto, se plantea
que el Jefe de Familia de no ser propietario del terreno (considerando que en la
elaboracién del Catastro sefial6 encontrarse en la vivienda en calidad de
inquilino, guardian o alojado), debe presentar la conformidad del propietario del
terreno o de su sucesion intestada, para la aplicacién del BFH en el predio. El
permiso que otorga el propietario es para permitir que se construya la vivienda.

En el caso de viviendas colapsadas o inhabitables ubicadas en zonas de riesgo
no mitigable a quienes se otorgara el subsidio BFH en la modalidad de
Adquisicion de Vivienda Nueva — AVN, toda vez que deben ser reubicados, es
indispensable que el propietario o poseedor renuncie a su derecho de propiedad,
por lo que en la elaboracidén de los listados debe considerarse que sélo seran
incluidos en dichos listados quienes presenten su renuncia a la propiedad o
posesioén de manera expresa la misma que estara contenida en el formulario a
que se refiere Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30556.

Es importante sefialar que no se otorgara ningun subsidio en los casos de que
se tome conocimiento de la existencia de denuncias de usurpacién y procesos
judiciales en tramite respecto del lote donde existe una vivienda colapsada o
inhabitable, situacion que se regula en el Reglamento.

El MVCS tomara en cuenta para el citado listado, segun corresponda, los
-siguientes supuestos:

1. Reconocer, excepcionalmente como potencial beneficiario del BHF, al
damnificado mayor de dieciocho (18) afios con vivienda colapsada o inhabitable
que no cuente con carga familiar, siempre que no se trate de un caso de
desdoblamiento familiar, lo cual se acredita con declaracién jurada.

2. Reconocer como potencial beneficiario a la sucesion intestada declarada, en

aquellos casos en que la propiedad del predio se encuentre inscrita en el

Registro de Predios, a nhombre del causante, siempre que, el subsidio sea

solicitado por el representante de los sucesores declarados. Dicha

representacion puede acreditarse con declaracion jurada.

En caso que el predio no se encuentre inscrito en el Registro de Predios a

nombre del damnificado, éste debe acreditar su titularidad de manera fehaciente

o mediante declaracion jurada.

En caso que el damnificado no sea propietario del terreno inscrito o no esté

inscrito en el Registro de Predios, debe presentar la conformidad o autorizacion

del propietario del terreno o de su sucesion intestada, documento que tiene
caracter de declaracién jurada. El subsidio se otorga a favor del propietario del
terreno.

En caso de damnificados ubicados en zonas de riesgo no mitigable, debe constar

su renuncia expresa a la propiedad o posesion en el formulario a que se refiere




Sétima Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30556, Ley que aprueba
disposiciones de caracter extraordinario para las intervenciones del gobierno
nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la autoridad para la
reconstruccion con cambios.

e En predios de propiedad del Estado, ocupados por los potenciales beneficiarios
del Padron antes mencionado, la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales - SBN o el Gobierno Regional- GORE con funciones transferidas,
determina la factibilidad de la desafectacion o reversion, en un plazo no mayor
de diez (10) dias, contados desde la presentacion de la solicitud del MVCS.

e Considerando que el BFH en la modalidad de Construccién en Sitio Propio, tiene
como fin Unico y principal, la reconstruccién de las viviendas colapsadas o
inhabitables, y se otorgaran en predios ubicados en zonas formalizadas y no
formalizadas, y dado que la intencién de la reconstruccion no es el saneamiento
fisico legal, se establece en el articulo 4 que el otorgamiento del BFH para la
reconstruccion, vale decir en la modalidad de construccion en Sitio Propio no
genera derecho o posesion sobre el predio, ni sobre la infraestructura
ejecutada.

De otro lado, dada la necesidad urgente de la reconstruccion, teniendo en
cuenta que hay miles de familias que se encuentran viviendo en condiciones no
favorables a su salud y bienestar al haber regresado al predio que fuera
afectado por los desastres, y siendo que éstas no se encuentran en zonas de
riesgo no mitigable sino en zonas habitables, considerando la premura en la
atencion, se dispone exceptuar del procedimiento de licencia de edificacién a la
que hace referencia la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, para la construcciones que se realicen en el marco
del presente dispositivo con el BFH; y la regularizacion de las edificaciones en
los casos que correspondan, toda vez que de acuerdo a lo dispuesto a la antes
citada Ley, los predios deben contar con una Habilitacion Urbana, lo cual en la
realidad que afrontan las familias damnificadas, muchas veces no se da por no
contar principalmente con el saneamiento fisico legal del predio que ocupan, por
consiguiente se propone que el MVCS establezca por Resolucién Ministerial los
criterios y plazos para dicha regularizacion.

Para dicho efecto, se establece que las entidades que construyan son las Unicas
responsables del cumplimiento de las normas técnicas y las condiciones
técnicas minimas que el MVCS aprobara mediante Resolucion Ministerial en
cualquiera de los modelos de vivienda con disefio de arquitectura propuesto por
el MVCS, ndtese que para participar en el programa las entidades deben estar
constituidas minimo por un abogado y un arquitecto o ingeniero colegiado que
debe acreditar una experiencia minima de cinco (05) edificaciones ejecutadas o
una antigiedad minima de cinco (05) afos en el ejercicio de la profesion. La
experiencia también podra ser acreditada con edificaciones menores al nimero
requerido cuyo monto de obra iguale o supere al valor de cinco (05) Vivienda de
Interés Social.

Teniendo en cuenta que las entidades que construyan las viviendas garantizan
su intervencion a través de cartas de garantia, es indispensable para el




en el presente caso, se efectuara dicha verificacion a través de entidades
adscritas al MVCS, ello coadyuvara a la fiscalizacién del cumplimiento del fin
para el cual se otorga el subsidio.

Se dispone ademas que, si el grupo familiar beneficiario detecta algun problema
que evidencie el incumplimiento a las normas técnicas, dentro del plazo de 12
meses de entregada la vivienda, debe reportar la situaciéon al MVCS para las
acciones que correspondan a través del 6rgano competente, siendo que en este
supuesto sera factible accionar dada la verificacion de vicios ocultos.

Dada la necesidad de atencién de manera prioritaria a toda la poblacion
damnificada y lograr la reconstruccion de las viviendas en el menor plazo
posible, se plantea modificar el articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 004-2017,
con la finaldad que la poblacion damnificada por los desastres de las
emergencias por las lluvias y peligros asociados que voluntariamente desee
acceder al BFH, puedan acceder a dicho subsidio, tanto para las familias con
viviendas colapsadas o inhabitables que se encuentren en zonas de riesgo
mitigable, como para familias damnificadas con viviendas ubicadas en zonas de
alto y muy alto riesgo no mitigable.

En tal sentido, para facilitar el acceso al BFH, es necesario exonerar a la
poblacion damnificada de cumplir con los criterios minimos de seleccion
establecidos en los literales a) y b) del articulo 4 de la Ley N° 27829, Ley que
crea el Bono Familiar Habitacional, asi como de los requisitos establecidos en
el parrafo 1 del articulo 1 y del numeral 3.1 del articulo 3 de la citada Ley; siendo
estos: ingreso familiar mensual maximo, el ahorro minimo, el apoyo habitacional
previo, y la exigencia que sea la Unica propiedad del damnificado a beneficiar.

Es necesario sefialar que la reconstruccion esta dirigida a restituir o mejorar las
condiciones de vida de la poblacidén damnificada existentes antes de los’
desastres; sin que ello implique una distincion de los damnificados por la
condicién econémica que hayan ostentado cada uno; en ese sentido, se
propone exonerar de la exigencia de no tener mas de una propiedad, sin
embargo, con la finalidad de salvaguardar los recursos del Estado, no se
otorgara mas de un BFH a un mismo propietario damnificado.

De otro lado, se cuenta con informacion de las viviendas afectadas, colapsadas
e inhabitables en el catastro de dafos en las zonas declaradas de emergencia,
siendo que muchas viviendas han sido afectadas con dafo recuperable, y en
una gran cantidad dichas viviendas no requieren el reforzamiento de las
estructuras al no haber sufrido dafio estructural, por lo que éstas requieren
refaccidon y rehabilitacion, por lo que, es necesario disponer que el BPVVRS sea
destinado a la rehabilitacion y refaccion de las viviendas, considerando que la
refaccidén constituye un trabajo de restauracion con la finalidad de devolver o
mejorar la vida util de la vivienda y la rehabilitacion es aquella accion
constructiva o edificatoria que se realiza para mejorar las condiciones de
habitabilidad, seguridad, proteccion y ampliar la vida util de la vivienda.

Asimismo, dado que en la creacién del BPVVRS, se establece que los
beneficiarios son determinados por el SISFOH, para poder lograr la atencion de
los damnificados que seran beneficiados con este subsidio, se les exonera de
la referida focalizacion.



En ese sentido, se modifica el primer parrafo del articulo 6 del Decreto de
Urgencia N° 002-2017 en los siguientes términos:

“Articulo 6.- Ampliacion del Bono de Proteccién de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos

6.1 Dispéngase que el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables
a los Riesgos Sismicos, creado mediante el articulo 9 de la Ley 30191, Ley
que establece medidas para la prevencion, mitigacion y adecuada
preparacion para la respuesta ante situaciones de desastre, financie la
recuperacion de viviendas afectadas de las familias damnificadas por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados en las zonas declaradas en
emergencia. Dicho bono es destinado a intervenciones de reforzamiento
estructural, refaccion y/o rehabilitacion de elementos no estructurales de las
viviendas de las familias damnificadas que hubiera construido en
condiciones de fragilidad y haya resultado con dafio por causa de la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados y que pueda ser recuperable. Se
exonera a los damnificados beneficiarios del Sisterna de Focalizacion de
Hogares — SISFOH.”

li. ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE URGENCIA

1. Requisitos Formales

e El decreto de urgencia debera contar con la rubrica del Presidente de la
Republica y el refrendo del Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda, Construccion vy
Saneamiento.
Al respecto se observa que el articulo 6 del proyecto de decreto de urgencia
prevé tales refrendos, siendo que luego continuara su tramitacién. Por lo que
se considera cumplido dicho requisito.

e El decreto de urgencia debe contar con una fundamentacion.
Se observa que el presente decreto de urgencia se encuentra fundamentado
en un informe legal, adicionalmente a su exposiciéon de motivos, por lo que
se tiene por cumplido este requisito.

/2. Requisitos Sustanciales

* Materia econémico-financiera: La materia econémica o financiera debe
ser el contenido y no el continente de la disposicion, pues en sentido estricto
pocas son las cuestiones que, en ultima instancia, no sean reconducibles
hacia el factor econémico.

El decreto de urgencia cumple con esta condicion, toda vez que contiene
disposiciones en materia presupuestaria que hacen viable la atencion a los
damnificados por las intensas lluvias y peligros asociados producidos; toda
vez que se esta viabilizando el otorgamiento de recursos del Estado para la
reconstruccion de viviendas, tanto en el ambito urbano con el BFH y
BPVVRS, como con la intervencion en las viviendas del ambito rural a través
del Programa Nacional de Vivienda Rural.

e Excepcionalidad e imprevisibilidad: este requisito exige que lanorma esté”. | /£
orientada a revertir situaciones extraordinarias e imprevisibles, condmone/s;
A\



que deben ser evaluadas en atencion al caso concreto y cuya existencia
depende de datos facticos previos a su promulgacion y objetivamente
identificables.

Sobre el particular es preciso sefalar que la situacién imprevisible que
justifica el decreto de urgencia, se basa en los hechos que han sido puestos
de conocimiento, con el informe alcanzado por COFOPRI (de fecha 15 de
julio), a través del cual se ha evidenciado que existe actualmente un numero
considerable de damnificados por los desastres naturales que no pueden
acceder al BHF debido a que presentan situaciones que no estan
contempladas en la Ley N° 27829.

Necesidad: este requisito exige que las circunstancias deberan ser de
naturaleza tal que el tiempo que demande la aplicacion del procedimiento
parlamentario para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y
sancion), pudiera impedir la prevencién de dafios o, en su caso, que los
mismos devengan en irreparables.

La situacién descrita en los parrafos anteriores hace imprescindible el
dictado de la presente propuesta de decreto de urgencia, para la adecuada
atencién de la poblacién damnificada, permitiendo su acceso inmediato a las
viviendas afectadas por los desastres, pudiendo acceder a una vivienda en
el menor tiempo posible. Esperar el tramite parlamentario para la emision de
una Ley implicaria mantener a la poblacién viviendo en condiciones que
afectan sus derechos fundamentales por periodos muy largos.

Transitoriedad: Las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener
vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para revertir la
coyuntura adversa.

De acuerdo a lo establecido en Primera Disposicion Complementaria Final
del proyecto de decreto de urgencia, el mismo tiene vigencia hasta el 31 de
diciembre de 2017, periodo en el cual se podra dar atencion a la poblacién
damnificada, con el otorgamiento de los BFH, del Bono de Proteccion de
Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos y a través del Programa
Nacional de Vivienda Rural.

Generalidad e interés nacional: este requisito exige que los beneficios no
respondan a intereses determinados sino a toda la comunidad, al interés
general

Resulta indudable que las disposiciones del decreto de urgencia son de
interés nacional y en beneficio general, toda vez que las mismas estan
orientadas a aprobar medidas necesarias para la atencién de la poblaciéon
damnificada ante la ocurrencia de lluvias intensas y peligros asociados que
constituyen 45,613 damnificados, siendo éste un numero considerable,
resulta necesario la emision del presente dispositivo.

En caso no se adopten las medidas sefialadas esto implicaria una afectacion
econdmica y financiera, ya que la economia de la zona no podria
reactivarse.



¢ Conexidad: este requisito exige que exista una reconocible vinculacion
inmediata entre la medida aplicada y las circunstancias extraordinarias
existentes.

Las medidas establecidas en el proyecto de norma tienen incidencia y
conexion directa con la situacién imprevisible que es materia de regulacion,
en tanto busca retornar y/o mejorar el estado en que se encontraba la
poblacion antes de la ocurrencia de los desastres naturales.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

|.a implementacion de lo dispuesto en el Decreto de Urgencia propuesto sera con
cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, no irrogando gasto adicional al Tesoro Publico, lo que redundara en
beneficio de las familias damnificadas con viviendas colapsadas e inhabitables y las
familias damnificadas reubicadas.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION VIGENTE

La presente Ley no genera mayor cambio en el ordenamiento legal vigente, ya que
a través de la misma se establece un régimen especial y temporal a fin de atender
a la poblacién damnificada a causa de la emergencia declarada por las lluvias
intensas y desastres asociados provocados por el Fendmeno del Nifio.

' /Sin perjuicio de lo indicado, el proyecto de Decreto de Urgencia propone modificar
el inciso 14.2 del articulo 14 del Decreto de Urgencia N° 004-2017 y el primer parrafo
del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 002-2017.

plo,
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PODER EJECUTIVO

i

DECRETO DE URGENCIA
N2 010-2017

DECRETO DE URGENCIA QUE APRUEBA
MEDIDAS EXTRAORDINARIAS PARA
EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS
DESTINADOS A LA RECONSTRUCCION
EN LAS ZONAS DECLARADAS EN
EMERGENCIA POR LA OCURRENCIA DE LLUVIAS
Y PELIGROS ASOCIADOS DEL 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 002-2017
se aprobaron medidas para la atencién inmediata de
actividades de emergencia ante la ocurrencia de lluvias
y peligros asociados en zonas declaradas en estado de
emergencia; estableciéndose dentro de dichas medidas,
que el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos, creado mediante el articulo 9 de la Ley
N° 30191, Ley que establece medidas para la prevencién,
mitigacién y adecuada preparacién para la respuesta
ante situaciones de desastre, financie la recuperacién de
viviendas afectadas por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados, en zonas declaradas en estado de emergencia;

Que, mediante Decreto de Urgencia N° 004-2017 se
dispuso la atencién prioritaria de la poblacion damnificada
cuya vivienda se encuentre colapsada o inhabitable a
causa de las emergencias generadas por la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados en las zonas declaradas
en estado de emergencia, disponiéndose para dicha
atencion el otorgamiento del Bono Familiar Habitacional
- BFH en las modalidades de Adquisicion de Vivienda
Nueva y Construcciéon en Sitio Propio para las viviendas
colapsadas o inhabitables que se encuentren en zona de
alto riesgo no mitigable y para las viviendas colapsadas
o inhabitables que se encuentren en zona de riesgo
mitigable, respectivamente;

Que, mediante Ley N° 30556, se aprueban
disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres
y se dispone la creacion de la Autoridad para la
Reconstruccién con Cambios;

Que, se ha tomado conocimiento, a través del
Oficio N° 222-2017-COFOPRI- DE, remitido por el
Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal -
COFOPRI, del 15 de julio de 2017, que existe un nimero
considerable de damnificados por los desastres naturales,
tanto en zonas urbanas como rurales, cuyas viviendas se
encuentrarn inhabitables o colapsadas, los cuales se han
visto obligados a dejar sus viviendas, buscando refugios
y/o lugares seguros, distantes de sus centros de labores,
centros de estudios o los lugares donde desarrollaban
sus actividades economicas cotidianas; esta situaciéon no
sélo ha afectado la economia de las familias damnificadas
sino ademas ha generado una disminucion sustancial
en la actividad econdmica en las zonas declaradas en
emergencia tanto en el ambito urbano como rural;

Que, a partir del mencionado infoorme de COFOPRI,
que contiene ademas la situacién de los damnificados
sobre la titularidad de las viviendas, se ha evidenciado
que la poblacion damnificada ubicada en el drea
urbana no puede acceder al BFH para poder construir o
reconstruir sus viviendas, pues no calza en los requisitos
contemplados en la Ley N° 27829, que crea el Bono
Habitacional Familiar y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 013-2007, razdn por la cual resulta
necesario complementar el Decreto de Urgencia N° 004-

2017, para la efectiva atencion de los damnificados por
los desastres naturales;

Que, asimismo, teniendo en cuenta la informacién
proporcionada por COFOPRI en relacidn a la existencia
de damnificados con viviendas inhabitables o
colapsadas también en el area rural, con la finalidad de
atender de manera oportuna a este sector, y al ser una
situacion que se ha presentado en forma imprevisible,
se hace necesario modificar el anexo 4 del Decreto de
Urgencia N° 004-2017, con la finalidad de distribuir los
recursos asignados al Programa Presupuestal N° 0059.
Bono Familiar Habitacional, entre éste y el Programa
Presupuestal: 0111. Apoyo al Habitat Rural, para la
mejora de las viviendas ubicadas en las zonas rurales
declaradas en emergencia;

Que, atendiendo a tales circunstancias, resulta
necesario adoptar medidas extraordinarias de caracter
economico y financiero que permitan atender a la
situacién de imprevisibilidad en la cual se encuentran
los damnificados por los desastres naturales, las cuales
deben ser adoptadas en el menor tiempo posible, de
forma que la poblacién damnificada en zonas de riesgo
no mitigable, pueda ser reubicada y asimismo, se pueda
continuar la reconstruccion de las viviendas colapsadas
o inhabitables en zonas seguras;

Que, la poblacién damnificada requiere que
se adopten medidas oportunas e inmediatas, para
evitar futuras consecuencias ante nuevos fenémenos
naturales, asi como un mayor gasto publico;

En uso de las facultades conferidas por el numeral
19) del Articulo 118 de la Constitucién Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros: vy,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1.- Modificacién del Anexo 4 del Decreto
de Urgencia N° 004-2017

1.1 Modificase el Anexo 4 del Decreto de Urgencia
N° 004-2017 distribuyendo los recursos asignados
al Programa Presupuestal N° 0059. Bono Familiar
Habitacional, entre éste y el Programa Presupuestal:
0111. Apoyo al Habitat Rural, para la intervencién en
las viviendas ubicadas en las zonas rurales declaradas
en emergencia; conforme al anexo que forma parte del
presente Decreto de Urgencia.

1.2 Para la aplicacion de lo dispuesto en el presente
articulo exonérese al Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento — MVCS, de lo establecido en el numeral
80.1 del articulo 80 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por Decreto Supremo N° 304-
2012-EF.

Articulo 2.- Obligaciones del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento

21 El MVCS elabora el listado de potenciales
beneficiarios de los subsidios a que se refiere el numeral
2.2, luego de revisar las condiciones de riesgo.

2.2 EIMVCS determina en el listado el tipo de subsidio
que le corresponde a cada potencial beneficiario,
pudiendo ser: (i) el Bono Familiar Habitacional — BFH
en sus modalidades de aplicacién de Adquisicion de
Vivienda Nueva y de Construcciéon en Sitio Propio o (ii)
el Bono de Proteccion de Viviendas Vulnerables a los
Riesgos Sismicos.

2.3 EI MVCS tiene en cuenta, segun corresponda, los
siguientes supuestos para el otorgamiento del BFH:

1. Reconocer, excepcionalmente como potencial
beneficiario del BHF, al damnificado mayor de dieciocho
(18) afios con vivienda colapsada o inhabitable que no
cuente con carga familiar, siempre que no se trate de un
caso de desdoblamiento familiar, lo cual se acredita con
declaracion jurada.

2. Reconocer como potencial beneficiario a la
sucesion intestada declarada, en aquellos casos en

24
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que la propiedad del predio se encuentre inscrita en el
Registro de Predios, a nombre del causante, siempre
que, el subsidio sea solicitado por el representante de
los sucesores declarados. Dicha representacién puede
acreditarse con declaracion jurada.

3. En caso que el predio no se encuentre inscrito en
el Registro de Predios a nombre del damnificado, éste
debe acreditar su titularidad de manera fehaciente o
mediante declaracién jurada.

4. En caso que el damnificado no sea propietario
del terreno inscrito 0 no esté inscrito en el Registro de
Predios, debe presentar la conformidad o autorizacién
del propietario del terreno o de su sucesion intestada,
documento que tiene caracter de declaracién jurada. El
subsidio se otorga a favor del propietario del terreno.

5. En caso de damnificados ubicados en zonas de
riesgo no mitigable, debe constar su renuncia expresa
a la propiedad o posesién en el formulario a que se
refiere Sétima Disposicion Complementaria Final de
la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de
caracter extraordinario para las intervenciones del
gobierno nacional frente a desastres y que dispone
la creacidon de la autoridad para la reconstruccion con
cambios.

2.4 El MVCS, a través del Programa Nacional
de Vivienda Rural, financia las intervenciones en las
viviendas del ambito rural, en el marco de su normativa,
en las zonas rurales declaradas en emergencia.

Articulo 3.- Factibilidad de la desafectacién o
reversién de predios del Estado

En predios de propiedad del Estado, ocupados
por los potenciales beneficiarios, la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales o el Gobiemo Regional
con funciones transferidas, determina la factibilidad de la
desafectacién o reversién, en un plazo no mayor de diez
(10) dias contados desde la presentacién de la solicitud
del MVCS.

Articulo 4.- Efectos del otorgamiento del
Bono Familiar Habitacional en la modalidad de
Construccién en Sitio Propio

4.1 El otorgamiento del Bono Familiar Habitacional
en la modalidad de aplicacién de Construccion en Sitio
Propio, para el caso de reconstruccion de viviendas
colapsadas o inhabitables, no genera derecho de
propiedad y/o posesion sobre el predio ni sobre la
edificacién ejecutada.

4.2 lLas construcciones en sitio propio que se
realicen con el BFH, en el marco del presente Decreto
de Urgencia, quedan exceptuadas del procedimiento de
licencia de edificacién a que hace referencia la Ley N°
29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones.

Articulo 5.- Ejecucion de las obras con el BFH en
la modalidad de aplicacion de construccién en sitio
propio

5.1 En la ejecucidon de obras de edificacion con el
BFH en la modalidad de aplicacién de construccién
en sitio propio, las entidades encargadas de ejecutar
la construccion de las viviendas son las U(nicas
responsables del cumplimiento de ias normas técnicas,
y de las condiciones técnicas minimas aprobadas por el
MVCS mediante Resolucién Ministerial; pudiendo aplicar
el BFH en cualquiera de los modelos de vivienda con el
disefno de arquitectura propuesto por el MVCS.

5.2 El MVCS a través de sus entidades adscritas
verifica la conclusién de la construccion de la obra para
el levantamiento de las garantias correspondientes.

5.3 En el caso de detectarse el incumplimiento a
las normas técnicas, dentro del plazo de doce (12)
meses de entregada la vivienda, el damnificado
reporta dicha situacién al MVCS, a efeclos que éste
inicie las acciones correspondientes a través del
érgano competente.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccién y Saneamiento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia
a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario
oficial “El Peruano” y se mantiene en vigor hasta el 31 de
diciembre de 2017.

Segunda. Normas complementarias

El MVCS mediante Resolucién Ministerial aprueba
las normas complementarias que resulten necesarias
para la mejor aplicacion del presente Decreto de
Urgencia.

Tercera. Regularizacién de Edificaciones

Las edificaciones ejecutadas conforme a lo
establecido en el numeral 4.2 del articulo 4 del presente
Decreto de Urgencia, son regularizadas, en los casos
que correspondan, conforme a los criterios y el plazo que
el MVCS establezca por Resolucion Ministerial.

Cuarta. No aplicacién a terrenos incluidos en el
marco del Decreto Legislativo N° 1224

El presente Decreto de Urgencia no es de aplicacion
para los casos de terrenos que se encuentren incluidos
en el marco del Decreto Legislativo N° 1224, Ley
Marco de Promocién de la Inversion Privada mediante
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en Activos.

Quinta. Publicacion

La presente norma se publica en el Diario Oficial “El
Peruano”; y el anexo al que se refiere el numeral 1.1,
se publica el mismo dia en el portal institucional del
Ministerio de Economia y Finanzas (www.mef.gob.pe).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
MODIFICATORIAS

Primera. Modificacién del articulo 14 del Decreto
de Urgencia N° 004-2017

Modificase el inciso 14.2 del articulo 14 del Decreto
de Urgencia N° 004-2017, en los siguientes términos:

“Articulo 14.- Atencién de familias damnificadas
con viviendas colapsadas o inhabitables con el
Bono Familiar Habitacional

)

14.2 Las familias damnificadas que deseen acceder
al BFH, quedan exoneradas de cumplir con los
criterios minimos de seleccion establecidos en los
literales a) y b) del articulo 4 de la Ley N° 27829,
Ley que crea el Bono Familiar Habitacional, asi
como de los requisitos establecidos en el parrafo
1 del articulo 1 y del numeral 3.1 del articulo 3 de
la citada Ley. Para acceder al BFH, las familias
damnificadas deben figurar en el listado de
potenciales beneficiarios a subsidios de vivienda del
Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento;
debiendo presentar ademas , en el caso de las
familias damnificadas ubicadas en zonas de riesgo
no mitigable, el formulario suscrito establecido
en el segundo parrafo de la Sétima Disposicién
Complementaria Final de la Ley N° 30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracter extraordinario
para las intervenciones del gobierno nacional
frente a desastres y que dispone la creacién de la
autoridad para la reconstruccion con cambios. No
se otorga mas de un BFH a un mismo propietario
damnificado.

(a2
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Segunda.- Modificacion del primer parrafo del
articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 002-2017

Modificase el primer parrafo del articulo 6 del Decreto
de Urgencia N°® 002-2017, el cual queda redactado en los
siguientes términos:

“Articulo 6.- Ampliacién del Bono de Proteccién
de Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos

Dispéngase que el Bono de Proteccién de
Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos, creado
mediante el articulo 9 de la Ley N° 30191, Ley que
establece medidas para la prevencion, mitigacion
y adecuada preparacion para la respuesta ante
situaciones de desastre, financie la recuperacién de
viviendas afectadas de las familias damnificadas por la
ocurrencia de lluvias y peligros asociados en las zonas
declaradas en emergencia. Dicho bono es destinado a
intervenciones de reforzamiento estructural, refaccién
y/o rehabilitacién de elementos no estructurales de
las viviendas de las familias damnificadas que hubiera
construido en condiciones de fragilidad y haya resultado
con dano por causa de la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados y que pueda ser recuperable. Se
exonera a los damnificados beneficiarios del Sistema
de Focalizacién de Hogares - SISFOH.

(.

Dado en |la Casa de Gobierno, en Lima, a los diez dias
del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Economia y Finanzas

EDMER TRUJILLO MORI
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

1553448-2

financiera de
recursos a favor del PNUD para la ejecucion

Autorizan transferencia

del Proyecto “Acercando el Estado al
Ciudadano a través de las Comunicaciones”

RESOLUCION MINISTERIAL
N° 209-2017-PCM

Lima, 9 de agosto de 2017

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Suprema N° 434-
2002-PCM se aprueba la suscripcion del Convenio de
Administracion de Fondos, entre la Presidencia del
Consejo de Ministros y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo - PNUD, con el propésito de
establecer mecanismos de coordinacién, cooperacion
y asistencia para la implementacion de actividades
orientadas a brindar asistencia técnica y profesional para
el Proceso de Modernizacion y Descentralizacion de la
Gestién del Estado;

Que, envirtud al referido Convenio se viene ejecutando
el Programa de “Fortalecimiento del Proceso de
Descentralizaciéon y Modernizacion del Estado”, destinado
a fortalecer la capacidad técnica y administrativa para la
modernizacion del Poder Ejecutivo, el mismo que tiene
prorroga vigente hasta el 31 de diciembre de 2021; en el

cual estd comprendido el Proyecto 00094512-00087555
“Acercando el Estado al Ciudadano a través de las
Comunicaciones”;

Que, la AQuincuagésima Cuarta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017, autoriza a la Presidencia del Consejo de
Ministros para aprobar transferencias financieras
a favor del PNUD, con el objetivo de continuar con
la ejecucion del Programa de "Fortalecimiento del
Proceso de Descentralizacidon y Modernizacién del
Estado”, precisando que las citadas transferencias
se realizan mediante resolucién del titular del pliego,
previo informe favorable de la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces. La citada resolucion se
publica en el diario oficial El Peruano;

Que, mediante Memorando N° 436-2017-PCM/
SCS, la Secretaria de Comunicacién Social solicita
realizar las gestiones necesarias para la transferencia
financiera de recursos a favor del PNUD, por el importe
de S/ 5°086,811.76 (Cinco millones ochenta y seis mil
ochocientos once con 76/100 soles), con cargo a la Meta
0029: Implementacién de la Estrategia Comunicacional
del Poder Ejecutivo, asignada a la Secretaria de
Comunicacion Social, lo que permitira asegurar el normal
funcionamiento de las actividades programadas en el
Plan de Trabajo del Proyecto,

Que, con Resolucion Ministerial N° 256-2016-PCM,
se aprobo el Presupuesto Institucional de Apertura de
Gastos correspondiente al afio fiscal 2017 del Pliego 001:
Presidencia del Consejo de Ministros, de conformidad con
la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017,

Que, mediante Informe N° 127-2017-PCM/OGPP,
la Oficina General de Planificacién y Presupuesto emite
opinion favorable para la realizaciéon de la transferencia
de recursos y aprueba la Nota de Certificacién de Crédito
Presupuestario N° 0000000838 a favor del Proyecto
00094512-00087555 “Acercando el Estado al Ciudadano
a través de las Comunicaciones”, hasta por el importe
de S/ 5'086,811.76 soles, con cargo a los recursos
autorizados y Especifica de Gasto 2.4.1 2.1 99 A otros
Organismos Internacionales;

Que, en ese sentido resulta necesario autorizar la
transferencia financiera de recursos a favor del PNUD,
conforme a lo dispuesto en la Quincuagésima Cuarta
Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30518,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017;

Con la visacién de las Oficinas Generales de
Planificacion y Presupuesto, Asesoria Juridica y
Administracion de la Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF; la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal 2017,
y, el Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Presidencia del Consejo de Ministros, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 022-2017-PCM;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Autorizar la transferencia financiera de
recursos a favor del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), para la ejecucién del Proyecto
00094512-00087555 “Acercando el Estado al Ciudadano
a través de las Comunicaciones”, por el importe de
S/ 5'086,811.77 (Cinco millones ochenta y seis mil
ochocientos once con 76/100 soles), a fin de garantizar el
logro de los objetivos del mencionado Proyecto.

Articulo 2.- El egreso que demande el cumplimiento
de la presente Resolucion, se afectara a la Unidad
Ejecutora 003: Secretaria General — PCM del Pliego 001
Presidencia del Consejo de Ministros, con cargo a la Meta
0029: Implementacion de la Estrategia Comunicacional
del Poder Ejecutivo, asignada a la Secretaria de
Comunicacion Social, por la Fuente de Financiamiento:
1 Recursos Ordinarios - Rubro: 00 Recursos Ordinarios
y Especifica de Gastos 2.4.1 2.1 99 A otros Organismos
Internacionales.
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

Lima, 11 de agosto de 2017

OFICIO N° 230-2017 -PR

Sefior
LUIS GALARRETA VELARDE

Presidente del Congreso de la Republica
Presente.-

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 118° numeral 19) de la
Constituciéon Politica, nos dirigimos a usted sefior Presidente, con la finalidad de
dar cuenta al Congreso de la Republica de la promulgacién del Decreto de
Urgencia N° 010-2017, que aprueba medidas extraordinarias para el otorgamiento
de subsidios destinados a la reconstruccion en las zonas declaradas en
Emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados del 2017

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

-

Atentamente,
PEDRO P .BL NSKI GODARD E<ANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente de la \Republica Presudente del Consejo de Ministrps

o LJ
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En aplicacion de lo dispuésto en &l inc. b) del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de Republica: PASE a la

. Comisién de Constitucién y Reglaimento, para su estudio

quince dias Utiles.
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