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MIRTHA ESTHER VASQUEZ CHUQUILIN
Presidenta a.i. del Congreso de la Repukblica
Congreso de la Republica

Presente. —

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle que, al
amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 19) de la Constitucién
Politica del Pert, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N°050-2021, que establece
medidas para la implementacion de la puesta a disposicién del adquirente del bien o
usuario del servicio y de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria (SUNAT) de la factura y recibo por honorarios electronicos durante la
pandemia.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,
FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA

Presidente de la Republica Presidenta del Consejo de Ministros
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En aplicacion de lo dispuesto en el inc. b} del articulo 91°
del Reglamento del Congreso de la Republica: PASE a la
Cor_nisién de Constitucién y Reglamento, para su estudio
dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles.
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Oficial Mayor
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DECRETO DE URGENCIA
N° 050-2021
DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE LA PUESTA A DISPOSICION DEL ADQUIRENTE DEL
BIEN O USUARIO DEL SERVICIO Y DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE

ADUANAS Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT) DE LAFACTURAY
RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICOS DURANTE LA PANDEMIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDG:

‘/ Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacién Mundial de la Salud
O (OMS) ha callificado el brote de la COVID-19 como una pandemia al haberse extendido

MEF en mas de cien paises del mundo de manera simultanea. Asimismo, dicha Organizacién
Firmado ha informado gue la variante del SARS-CoV-2 de Reinc Unido se ha detectado en otros

Aok damrite, bor 40 paises, territorios y areas en cinco de las seis regiones de la OMS, siendo que, con

fecha 8 de enero de 2021, se ha confirmado la identificacién de dicha nueva variante
del virus en el Perd;

YAMAHUCHI| Oscar
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Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se declara en Emergencia
Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
de la COVID-19, y se dictan medidas de prevencion y control para evitar su propagacion;
la misma que ha sido prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N°
O\/ 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, este ultimo prorroga la Emergencia
Sanitaria, a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de ciento ochenta (180) dias
MEF calendario;

Firmado Digitalmente por

BN s ta itg Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCM, Decreto Supremo que

S 8 2500572021 declara Estado de Emergencia Nacional por las graves circunstancias que afectan la

Motias: Doy v B° vida de las personas a consecuencia de la COVID-19 y establece las medidas que debe
seguir la ciudadania en la nueva convivencia social, se declara el Estado de Emergencia
Nacional por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del martes 1 de
diciembre de 2020, por las graves circunstancias que afectan la vida de las personas a
consecuencia de la COVID-19; el cual ha sido prorrogado mediante los Decretos
Supremos N° 201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N° 058-2021-
PCM y N° 076-2021-PCM, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del
sabado 1 de mayo de 2021, y se establece Nivel de Alerta por Provincia y Departamento,

entre otros;
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Que, la pandemia de la COVID-19 ha afectado las perspectivas de crecimiento
de la. economia global y de la economia peruana, generando en muchos sectores

' empresariales disminucién de sus ventas y por consiguiente sus menores ingresos

obliga a replantear sus prioridades, los cuales se enfocan al incremento de sus ventas
a niveles prepandemia en un contexto de recuperacién econémica;

Que, en dicho contexto, las empresas en el pais han tenido que priorizar sus
ingresos para la continuidad de sus operaciones y en muchos casos, no han pedido
realizar las adecuaciones operativas y de sistemas para el afio 2021, conforme a lo
dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020,
Decreto de Urgencia que promueve el financiamiento de la MIPYME, emprendimientos
y Startups, el cual establece la obligacion de poner a disposicién la emisién de la factura
y recibos por honorarios electrénicos del adguirente del bien o usuario del servicio y de
la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) en
un plazo maximo de dos (2) dias calendario, computados desde su emisién;

Que, con la finalidad de poder implementar la obligacién de las empresas antes
sefaladas en un contexto de pandemia, que se inicié con posterioridad a la emision del
Decreto de Urgencia N° 013-2020, es necesario fijar temporalmente un nuevo plazo mas
amplio y flexible para la puesta a disposicidon de la factura y recibos por honorarios
emitidos electrénicamente, a fin de establecer un plazo de hasta cuatro (4) dias
calendario, computados desde su emision;

Que, el plazo maximo temporal para la puesta a disposiciéon de la factura y
recibos por honorarios electrénicos del adquirente del bien o usuario del servicio y de la
SUNAT hasta cuatro (4) dias calendario, computados desde su emisién; permitirda que
el total de empresas del pais y que han sido afectadas econdmicamente por la COVID-
19, puedan realizar las adecuaciones operativas y de sistemas para el cumplimiento de
ias nuevas disposiciones establecidas en el Titulo | del Decreto de Urgencia N® 013-
2020;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del articulo 118 de ia
Constitucion Politica del Pery;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repubilica:
DECRETA:

- Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econémica y financiera, a efectos de establecer de manera
excepcional un nuevo plazo para poner a disposicion del adquirente del bien o usuario
del servicio y de la SUNAT la emisién de la factura y recibo por honorarios electrénicos;
a fin de que los emisores cuenten con un plazo mas amplio y flexible mientras realizan
las modificaciones operativas y de sistemas correspondientes para adecuarse al plazo
dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020,
atenuando su situacién financiera deteriorada por la pandemia generada por la COVID-
19.
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DECRETO DE URGENCIA

Articulo 2. Puesta a disposicién de la factura y recibos por honorarios del
adquirente del bien o usuaric del servicio y de la SUNAT

Establézcase, de manera excepcional, que el plazo méaximo establecido en el
numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020, respecto a la puesta a
disposicidn del adquirente del bien o usuario del servicio y de la SUNAT la emision de
la factura y recibo por honorarios, es de hasta cuatro (4) dias calendario, computados
desde ocurrida dicha emision.

Articulo 3. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021.

O\/ Articulo 4. Refrendo

MEF . . ; :

_ El presente Decreto de Urgencia es refrendado por la Presidenta del Consejo de
E%Z?n‘iente et Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

?AMEﬁElCHI Cscar

Sol33370845 soft Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintis&is dias dél mes de
mayo del afio dos mil el tlunoi
.............................................. WALDO MENDOZA BELLIDO
ERANCISCO RAFAEL SAGASTI H[)CHHAUSLER Minislro de Economia y Finanzas
/ Presidente de la Replblica
MEF
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE
LA PUESTA A DISPOSICION DEL ADQUIRENTE DEL BIEN O USUARIO DEL SERVICIO Y
DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA (SUNAT) DE LA FACTURA Y RECIBO POR HONORARIOS ELECTRONICOS
DURANTE LA PANDEMIA

l CONTEXTO ECONOMICO

Contexto econdmico internacional

La pandemia del COVID-19 es el mayor desafio que las sociedades han enfrentado
desde la “Gran Depresion”, debido a sus efectos sanitarios, sociales Yy
econémicos. Actualmente, el nimero de contagios registrados en el mundo se ubica
por encima de los 138 millones de personas y mas de 3 millones de fallecidos!,
superando ampliamente a otras epidemias previas como el Ebola (en 2015), el MERS
{(en 2012) y el SARS (en 2003). EI COVID-19, que inicié en China a finales de 2019, se
extendio rapidamente a mas de 180 paises en el mundo, impactando tanto a las
economias avanzadas como emergentes. En particular, Latinoamérica es una de las
regiones mas afectadas, especialmente, Brasil, Colombia, Argentina, México, Pert y

Chile.
@ En 2020, la propagacion del COVID-19 generd una severa crisis sanitaria y
MIEF econdémica internacional. A inicios de 2020, las cuarentenas y las medidas de
) autoaislamiento paralizaron la produccién y alteraron las cadenas de suministros
Digitalmente por globales, y la incertidumbre se reflejé en la alta volatilidad en los mercados financieros
Miguel EA " internacionales y la salida de capitales abrupta de las economias emergentes. Sumado

nnanessst a ello, se produjo una contraccién de la demanda agregada resultado, especialmente,

del menor poder adquisitivo de las familias, una caida de las expectativas de los agentes
economicos y una contraccion de la demanda externa.

En este contexto, los gobiernos adoptaron politicas econémicas que permitieron
contener el impacto de la pandemia en las familias y empresas, e impulsar la
recuperacion-de la actividad econémica. Por el lado de la politica monetaria, se
realizaron reducciones importantes de las tasas de interés de referencia y medidas no
convencionales. En EE. UU., la Reserva Federal de Estados Unidos (FED, por sus siglas
en inglés) redujo en dos ocasiones su tasa de interés en 150 pbs. hasta alcanzar el
rango [0,00% - 0,25%] en marzo 2020, y los bancos centrales de Europa, Reino Unido,
Japon y de las economias emergentes flexibilizaron sus herramientas de politica
monetaria hasta minimos histéricos?. Por el lado de la politica fiscal, segtn el Fondo
Monetario Internacional (FMI), las medidas fiscales anunciadas superaron los US$14
billones a nivel global y estuvieron orientadas a incrementar el gasto publico en salud y
aliviar el impacto negativo en las familias y empresas a través de subsidios directos y
alivios tributarios. De esta manera, la politica econémica y el mayor optimismo del
desarrollo de las soluciones médicas han permitido disminuir el estrés en los mercados
financieros a nivel global.

Para 2021, se prevé una recuperacion moderada de la actividad econdmica global
ante las medidas fiscales adicionales de algunas economias avanzadas,

' Datos al 14 de abril de 2021 de la Universidad de John Hopkins.
2 Fondo Monetario Internacional. Véase en: https:/iwww.imf org/en/About/F AQfimf-response-to-covid-19
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especialmente de EE. UU., las bajas tasas de interés, el avance del proceso de
vacunacioén y el rebote estadistico. De esta manera, el FMI espera que el PBI mundo
pase de contraerse 3,3% en 2020 a crecer 6,0% en 2021. En particular, las economias
avanzadas pasarian de contraerse 4,7% en 2020 a crecer 5,1% en 2021, resultado de
las medidas de politica fiscal adicionales, orientadas a estimular la demanda interna, la
continuidad de medidas de estimulo monetario no convencionales, y la aplicacién
masiva de las vacunas contra el COVID-19 hacia el 252021. En el caso de las
economias emergentes y en desarrollo, se espera que pasen de contraerse 2,2% en
2020 a crecer a una tasa de 6,7% en 2021 impulsadas por la mejora de los precios de
las materias primas y la recuperacién de los principales socios comerciales. En America
Latina, se prevé una recuperacién diferenciada entre paises, sujeta a la gradual
consolidacion fiscal. Los paises de la Alianza del Pacifico se veran favorecidos por el
crecimiento moderado de los términos de intercambio y la recuperacioén de la demanda
externa, especialmente de China y EE. UU.; mientras que en los paises
centroamericanos — dependientes del turismo y remesas — la recuperacion sera mas
lenta. '

FMI: PBI, 2020-2021 Mundo: crecimiento de principales

(Var. % anual) economias
(Porcentaje de paises)

m<-3% wEntre -3% y 0 ~Entre 0 y 3% =Entre 3% y 5% m> 5%

-6,6 7,0
Mundo EE. UU.  ZaonaEuro China LAC

Fuente: FMI, Banco Mundial.

2004 2007 2010 2013 2016 2019 2022

No obstante, la aparicion de nuevas cepas del virus, las nuevas olas de contagios
y las dificultades en la distribucion de las vacunas son factores que podrian
afectar atin mas la recuperacién econémica en 2021. En los primeros meses del afio,
los gobiernos de Europa y América Latina adoptaron mayores restricciones sanitarias
para controlar la expansién del COVID-19. En efecto, en Italia, Alemania y Francia se
vienen adoptando medidas mas estrictas como confinamientos obligatorios y/o parciales
en las ciudades con mayor riesgo epidemioldgico, toques de queda a nivel nacional,
cierre de escuelas y de servicios como restaurantes y peluquerias. En este contexto, los
indicadores de actividad economica se han visto afectados; por ejemplo, el PMI de
servicios del bloque de la Zona Euro se mantuvo en el tramo contractivo por séptimo
mes consecutivo (marzo: 49,6 puntos). Mientras que, en América Latina, el gobierno de
Chile ha impuesto, por quinta semana consecutiva, confinamiento obligatorio durante
los fines de semana a mas del 80% de |a poblacién desde inicios de marzo de 2021,
debido al incremento significativo de casos. Por su parte, Brasil enfrenta su peor
momento desde que inicié la pandemia al registrar mas de 4 000 nuevos fallecimientos
diarios. Sumado a ello, las dificultades logisticas, las limitaciones financieras para
adquirir las vacunas, entre otros problemas podrian restringir el acceso a las vacunas,
especialmente, a los paises emergentes y en desarrollo. Finalmente, la escalada de
tensiones geopoliticas y/o el incremento del descontento social en economias
emergentes, principalmente, en América Latina en un contexto de inestabilidad
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institucional y elecciones en 2021 (Ecuador, Chile, Per(, Nicaragua y Honduras) son
factores que también podrian limitar el proceso de recuperaciéon econdémica.

Contexto econdmico local

La economia peruana fue afectada por las medidas de aislamiento e
inmovilizacién social obligatoria para contener la rapida propagacion de la
pandemia en el territorio nacional y el desempefio desfavorable de la economia
internacional, principalmente en el 152020. A partir del primer caso de COVID-19 en
Per a inicios de marzo, los contagios se extendieron rapidamente en el pais, por lo que
el Gobierno implementd medidas de distanciamiento y aislamiento social obligatorio
para contener esta rapida propagacién desde el 16 de marzo. Estas medidas afectaron
tanto a la oferta como a la demanda, lo que se tradujo en una fuerte contraccion del PBI
en marzo (-16,8%), abril (-39,1%) y mayo (-32,6%). En esté contexto, la reanudacion de
actividades implementada por el Gobierno y la implementacion del Plan Economico
frente al COVID-19 favorecieron la rapida recuperacién de la actividad econémica. Asi,
luego de alcanzar la mayor caida en abril, el PBI registré una menor contraccion en los
siguientes meses y un ligero crecimiento en diciembre (0,5%). Con ello, el PBI disminuyé
11,1% en 2020, la mayor caida desde 1989.

El inicio de 2021 estuvo marcado por la presencia de una segunda ola de
contagios por COVID-19, lo que propicid la implementacién de medidas
restrictivas de forma focalizada, pero con una mayor flexibilidad en comparacion
a la cuarentena de 2020. La actividad econoémica se encontraba en un proceso de
répida recuperacion e incluso alcanzé la primera tasa positiva desde el inicio de la
pandemia en diciembre de 2020 (0,5%). No obstante, el incremento de casos por la
segunda ola de contagios por COVID-19, ocasiond que, desde el 15 de enero, se
implementen medidas restrictivas para frenar la propagacién del virus, las cuales se
fueron ajustando cada 15 dias segln la evolucién de la pandemia. Estas medidas
tendran un impacto en la actividad econdmica en los primeros meses del afio, dado que
el control progresivo de la pandemia ha permitido flexibilizar las medidas de restriccion
de aforo y movilizacién de personas, lo cual incrementaré la operatividad de los
sectores, y la demanda de bienes y servicios.

Asi, para 2021, la actividad econémica tendra una recuperacién importante; no
obstante, el avance del COVID-19 podria generar una alta incertidumbre y
ralentizar la rapida recuperacion de la economia. A partir de marzo, la economia
retornaria al tramo positivo de crecimiento y continuaria con su senda de recuperacion,
favorecida por la flexibilizacién de las medidas restrictivas que permitira incrementar la
operatividad de los sectores, el efecto estadistico positivo desde marzo, y el entorno
internacicnal favorable, en un contexto de inmunizacién progresiva de la poblacion. Por
ejemplo, en marzo, la produccion de electricidad crecio 14,8%, la tasa mas alta desde
el inicio de la pandemia. Asimismo, las importaciones de bienes se incrementaron 56,0%
nominal®> en marzo, la mayor tasa desde que se tiene registro, asociada a una
recuperacion generalizada en todos los rubros, principalmente de insumos intermedios
y bienes de capital. En la misma linea, las 6rdenes de embarque de exportaciones
aumentaron 92,4% nominal en marzo, debido a las mayores exportaciones tradicionales
y no tradicionales. En este contexto, segln la encuesta de expectativas del BCRP de
marzo 2021, las expectativas de la economia para los préximos 3 meses se recuperaron
respecto al mes previo y se ubicaron en el tramo optimista (51 puntos); asimismo, los
analistas econdmicos revisaron al alza sus proyecciones del crecimiento del PBI para
2021 (de 8,9% en febrero a 9,0% en marzo). Sin embargo, existen factores de riesgo

¥Variacién nominal de valores CIF.
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que pueden afectar la rdpida recuperacion econdmica, los mismos que se asocian al
mayor avance de la COVID-19, la aparicion de las nuevas cepas del virus, los retrasos
en el proceso de inmunizacion de la poblacién, los conflictos sociales y la incertidumbre
politica.

Expectativas de la economia a

3y 12 meses
(Puntos):
&0 wEconomia a 3 mesaes

Analistas econémicos: expectativas del
PBI 2021
(Var. % real anual)

#Economia a 12 meses

1
7 6 8 g TR

o M .

Ene20  Mar20  May20  Jul20  Set20  Now20  Ene-2t  Mar2! Feb20  May20  Ju-20  Set20  MNow20  Ene2l  Mar2i
Fuente: BCRP (expectativas). :

El empleo en el pais

Si bien hacia 4T2020, el mercado laboral a nivel nacional registré una
recuperacion gradual (-5,5%, 3T2020: -17,1%); auin se encuentra por debajo de los
niveles observados en el periodo pre-pandemia y viene recuperandose mas
lentamente que el PBI. A nivel desagregado, esta lenta recuperacion se manifiesta en
particular en el caso de las empresas de mayor tamarfio y de los sectores econémicos

“como manufactura y servicios.

Empleo a nivel nacional
(Millones de personas)
17,2 17,4

Empleo a nivel nacional
(Var. % anual)
14 24 23 26

16,5 16,4

mecnomgrry  SHERTHN  smoem

hel =.1‘.I:
120 1-20 (1120 IV-20 19 118 [-19 Iv-19 120 120 1120 1v-20

M9 1119 W9 IV-19
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares (Enaho) — INEL.
Esta tendencia de recuperacion del empleo nacional observada en el cuarto
trimestre puede haber registrado un ligero retroceso en el primer trimestre de 2021
ante la implementacion de restricciones con la finalidad de frenar el avance de
contagios del COVID-19 en febrero 2021. De hecho, segun el Informe Técnico de
Situacién del Mercado Laboral en Lima Metropolitana (Trimestre mévil Enero-Febrero-
Marzo de 2021) publicado el 15 de abril del presente afio, el empleo en Lima
Metropolitana muestra un deterioro de 14,7% en el 172021, ligeramente superior con

respecto al registrado en el 472020 (-13,1%), como resultado de las nuevas medidas de
cuarentenas focalizadas y confinamiento.
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Empleo en Lima Metropclitana Empleo en Lima Metropolitana
{Millones de personas) (Var. % real anual)

' 06 08 0,6
48 49 49 50 ' ; . :

- r - =551
19 IH19 19 IV-19 120 1K20 (120 (V20 |21 19 K19 W18 IV-19 120 120 20 V20 121
Fuente: INEl - EPE

El retroceso de la recuperacion del empleo en Lima Metropolitana fue diferenciado
segun tamafo de empresa y sector econdmico. En el 172021, los empleos en las
empresas de mayor tamafio registraron caidas mas significativas y estéan tardando mas
en recuperarse tras el impacto de la pandemia (51 a mas trabajadores: -26,6% vs
472020 -21,9%; 11 a 50 trabajadores; -18,6% vs -29,8%). Asimismo, segln actividad
econémica, la mayoria de sectores no primarios registraron un retroceso en el empleo
con respecto al frimestre previo y se situaron muy por debajo de los niveles pre
pandemia; en particular, servicios (-21,8%; 4T2020: -19,4%) y manufactura (-15,7%;
4T2020: -9,8%); no obstante, el sector construccién mantuvo su recuperacién y registré

su primera tasa positiva, luego de tres trimestres de caida consecutiva (4,8%; 4T2020:
-7.9%).

Empleo en Lima Metropolitana segin  Empleo en Lima Metropolitana segtin
tamaio de empresa sector econémico’
{Var. % real anual) (Var. % real anual)

B4T2020 w1T2021

2472020 219

m1T2021 -26,6
-29,8
-21,8
01210 11250 ol amas Construccibn  Comercic  Manufactura  Servicios
trebajadores trabajadores trabajadores

1/ En el grafico no se considera los sectores primarios, que representan el 1% del empleo en Lima
Metropolitana.

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo (EPE} — INEL.

En tal sentido, por lo antes expuesto existe un entorno econdmico local en el que se-

-viene desarrollando un proceso de mejora progresiva en la operatividad de las

actividades econdmicas a medida que se legre un mayor control de la pandemia del
COVID-18, y por ello resulta pertinente evaluar dictar medidas extraordinarias y urgentes
en materia econdmica y financiera, a fin de que las empresas cuenten con un plazo mas
amplio y flexible mientras realizan las modificaciones operativas correspondientes para
adecuarse al plazo dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Titulo | del Decreto de
Urgencia N° 013-2020 para todas las empresas del pais y de dicha manera evitar
interrumpir el proceso progresivo de recuperacion econdmica.
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Il.  EL DESARROLLO DEL FACTORING COMO INSTRUMENTO FINANCIERO
PARA LA LIQUIDEZ DE LAS MYPE

De acuerdo con datos de PRODUCE, desde la publicacion de la Ley N° 30308, Ley que
modifica diversas normas para promover el financiamiento a través del factoring y el
descuento, en 2015, y la Ley N° 29623, Ley que promueve el financiamiento a través de
la factura comercial, el desarrollo del factoring, como instrumento de liquidez para las
MYPE, ha mostrado una tendencia creciente, registrando a 2020 un total de 605 188

- facturas negociadas por un valor de S/ 13 078 millones , como se aprecia a continuacion:

Monto y Nimero de Facturas negociables 2015- 2020
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mmok Nonto negociado  s====i Facturas

Fuente: CAVALI
Elaboracién: Direccién de Instrumentos Financieros / Produce

La importancia del factoring en las MYPE como instrumento de liquidez para el
desarrollo de sus operaciones y crecimiento empresarial, radica en la facilidad que
proporciona este instrumento como alternativa al crédito tradicional a través de las
empresas del sistema financiero, debido a que la evaluacién de crédito se hace
principalmente en funcién de la capacidad de pago del adquirente de los bienes o
servicios, lo que permite a la MYPE obtener liquidez con la transferencia de su factura
por cobrar y no tener que esperar el plazo de pago acordado con su cliente.

En relacion con lo antes mencionado, podemos sefialar que en el afio 2020 de las 11
754 empresas que han realizado operaciones de factoring, el 80% han sido MYPE (9
403) que obtuvieron liquidez por un valor de S/ 3 130 millones, con un ticket promedio
de S/ 18 680*.

No obstante que la pandemia del COVID-19 ha tenido efectos econémicos en el pais, el
desarrollo de las operaciones de factoring han mantenido una evolucién creciente como
se ha podido apreciar en el grafico anterior y para lo que va del primer trimestre del
presente afio se han negociado 201 045 facturas negociables por un valor de S/ 4 532
millones, donde la MYPE alcanza una participacién por nimero de empresas del 84,7%
(2 869 micro y pequefias empresas) por un valor de S/ 1 089 millones®.

* Informacion proporcionada por la Direccién de Instrumentes Financieros del Ministerio de la Produccion.

5 Facturas Negociables. Reporte de analisis econémico a marzo 2021, Oficina General de Evaluacién de Impacto y
Estudios Econémicos del Ministerio de la Produccién.
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. PROBLEMATICA

Publicacion del Decreto de Urgencia N° 013-2020 y las medidas contempladas en
el Titulo |

La formulacién del Decreto de Urgencia N° 013-2020 en enero de 2020, considerd como
parte de sus fundamentos, la desaceleracion de la economia mundial proyectada por el
FMI que para el afio 2020, la que bordeaba el 3,4%. Estas menores expectativas de
crecimiento se explicaban por la incertidumbre asociada a las tensiones comerciales
entre Estados Unidos de América y China; lo que generaba un contexto econdémico para
el pais donde el crecimiento se ubicaria en alrededor de 3,8% segun las proyecciones
de crecimiento del Banco Central de Reserva del Perd. '

En ese contexto y para contrarrestar la situacién antes descrita, asi como promover el
financiamiento de las micro, pequefias y medianas empresas (MIPYME) que
representan no menos del 98% del tejido empresarial del pais, se aprobd el Decreto de
Urgencia N° 013-2020, con la finalidad de mejorar las condiciones de liquidez para la
expansion de su produccién y el acompafiamiento para el dinamismo de la actividad
economica en el pais.

Dentro de las medidas que se dieron en el Decreto de Urgencia N° 013-2020, se tiene
el Titulo | que tiene normas de promaocion para el acceso al financiamiento a través de
la factura y recibo por honorarios, con el objeto de facilitar el financiamiento de las
MIPYME a través de comprobantes de pago electrénicos denominados factura y recibo
por honorarios; siendo las principales innovaciones normativas:

a) Se dispuso informacién adicional en la factura electrénica y el recibo por honorario
electronico referidos al plazo de pago acordado y monto neto pendiente de pago.

b) Dicha emisidn es puesta a disposicion al adquirente del bien o usuario del servicio,
en un plazo maximo de hasta dos (2) dias calendario, computados desde ocurrida
la emision.

¢} A partir de producida la notificacion, tanto al adquirente como a la SUNAT, se inicia
el plazo de ocho (8) dias no prorrogables durante el cual, el adquirente registra su
conformidad (expresa) o disconformidad.

d) La informacién que se genera con la nueva normatividad y respetando la reserva
tributaria debe ser enviada al Ministerio de la Produccion (PRODUCE) para que
publique lo siguiente:

- Larelacion de plazos de pago acordados entre adquirentes del bien o usuarios
del servicio y sus proveedores.

- Los plazos de pago acordades entre adquirentes y proveedores de bienes o
servicios. El reporte de esta informacién generara indicadores alternos al
sistema financiero sobre el comportamiento de pagos de la MIPYME.

e) En caso de incumplimiento del plazo de pago, el proveedor debe registrarlo en la
plataforma de PRODUCE.

f) Sereduce el plazo de 8 dias habiles a dias calendario para la conformidad expresa
0 presunta.

Con las medidas en mencion se proyectaba lograr una mayor liquidez en funcion al
cobro anticipado de la facturas pendiente de pago, asi como una reduccion de costos
por la oferta de servicios financieros que existen en las entidades bancarias, empresas
de factoring supervisadas por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP y las
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empresas no comprendidas en el ambito de la Ley N° 26702, Ley General del Sistema
Financiero, Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

Como es de verse, si bien las medidas aprobadas buscan la promocién del
financiamiento de las MIPYME, estas se dieron en un contexto de desaceleracién de la
economia; mientras que la situacién generada desde la pandemia por el brote del
COVID-19 que ha venido afectando a nivel mundial desde marzo de 20205 es un
elemento que ha variado las condiciones de implementacién de las medidas contenidas
en el Decreto de Urgencia N° 013-2020 por el cambio de las prioridades de las empresas
que han visto afectado sus ingresos y fuentes de financiamiento.

Informacién sobre la caida del nivel de ventas de las empresas durante la
pandemia y su relacion con lo establecido en el Titulo | del Decreto de Urgencia
N° 013-2020

La recuperacién en el segundo semestre del afio 2020 se dio a un ritmo mayor al
esperado, con la gradual reanudacion de las operaciones de los sectores paralizados y
la flexibilizacién de la inmovilizacién obligatoria. Asimismo, las politicas fiscal y
monetaria jugaron un rol crucial para la reactivacion econdmica, la primera a través de
transferencias, subsidios y garantias para programas de crédito. La politica monetaria,
por su parte, se tomoé altamente expansiva, incentivando el crédito privado a través de
una rapida reduccion de su'tasa de interés de referencia a minimos histéricos y una
amplia gama de medidas de inyeccién de liquidez, con el fin de que las empresas
puedan afrontar sus requerimientos financieros de corto plazo e incentivando asi la

' recuperacion econémica’.

PBi REAL
{Variacién porcentual anual)
3,8 inidode Inidode InidodeFase3:  Inicio de Fase 4: 30 de setiembra -
29 Fasa . Fesels 30 de junio Var. % IVT.20; . o 0
'/\ 3 de mayo 4 de junio ST S8 [

—- Extensién: Extensign:  Var. % HIT.20:
23 de & de
mayo junio

Var. % IT.20:
-3,7

-39,1 2 S e
Ene.20 Feb.20 Mar20 Abr.20 May.20 Jun.20 Jul20 Ago.20 Set.20 Oct.20 Nov.20 Dic.20 Ene 2l

Nota: € inido de las fases esta basado en la publicacion del Decreto Supremo correspondiente. Extension hace referencia
a la fecha en las que entraron en operacion ofras actividades.

Fuente: Reporte de Inflacion del BCRP (marzo 2021)

En particular, de acuerdo con informacién proporcionada por la SUNAT?, las empresas
con facturacién electrénica han tenido una caida en el nivel de ventas en &l afio 2020
de 6% respecto al afio 2019, equivalente a S/ 71 mil millones) producto de la crisis

% La Organizacion Mundial de la Salud la califics como pandemia el 11 de marzo de 2020, obligé al gobiemo a asumir
una estrategia Integral dirigida a prevenir las infecciones, salvar vidas y reducir al minimo- sus efectos. Bajo dicho
contexto, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA, se declard la Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dfas calendario, asimismo, se dictan medidas de prevencién y contrel del COVID-13; medida que se
prorrogd con los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-2021-SA, hasta el 02
de setiembre de 2021

? Reporte de Inflacién. BCRP. Marzo 2021.

8 Correo electranico de fecha 18.05.2021.
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“sanitaria y medidas de aislamiento social contra el COVID-19. Esto, es un factor que, de

acuerdo con la SUNAT, contribuyo a la demora en los procesos de adecuacion operativa
orientados al cumplimiento de las medidas dispuestas en el numeral 6.3 del articulo 6
del Titulo | del Decreto de Urgencia N° 013-2020. En ese sentido, para el afio 2021 se
espera una progresiva recuperacion del nivel de ventas, proceso que ha cambiado la
prioridad de las empresas, enfocandose en retornar a niveles de ventas prepandemia.
De acuerdo con el siguiente grafico y a partir de la facturacion electrénica

correspondiente al primer trimestre 2021, se estima que el afio 2021 no lograra igualar
los niveles prepandemia.

Ventas Totales de Empresas Registardas en Sunat
1220 000 10%
8%
1 200 000 (I B i iy D A48 RAA AL ARS8 254 4ER 8 b AR AA R kRS RRRR R 0000
H 6!}"
’e 494
‘[ 180 DOD ......................... = 4?‘5
X 2%
1 160 000 7=
= 0%
1140000 ——— -2%
-4%
1120 000 e - [ ., /. o - —
D 2y £%
1208006 | _ 1181586
1100 000 RN A —_—_—_ it e i g T T e ) Oy
2019 2020 2021*
s Total (En MM S/)  ammeeVar (%)

(*) Para 2021, corrésponde a las ventas del primer trimestre de 2021 anualizadas.
Fuente: SUNAT,

Al respecto, al encontrarnos actualmente en un contexto de recuperacién de la
economia a través de un proceso de mejora progresiva en la operatividad de las
actividades econdmicas a medida que se logre un mayor control de la pandemia del
COVID-19, es que resulta pertinente que las empresas cuenten con un plazo mas amplio
y flexible mientras realizan las modificaciones operativas correspondientes para

adecuarse al plazo dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Titulo | del Decreto de
Urgencia N° 013-2020 para todas las empresas del pais.

En particular, las empresas de mayor tamafio del pais que en su condicién de
adquirentes de bienes y servicios de la MIPYME y sobre cuyas facturas se realizan
operaciones de factoring, requieren de un plazo mas amplio y flexible para adecuarse a

lo establecido en la norma en el corto tiempo, mientras estas paralelamente trabajan en
recuperar sus niveles de venta prepandemia.

Por esta razén, dicha flexibilidad en el plazo permitird ejecutar las modificaciones
operativas correspondientes en sus sistemas para el procesamiento de facturas
comerciales en la puesta a disposicion del adquirente y la SUNAT para que en un corto
tiempo pueda finalmente adecuarse a los 2 dias calendario.

Informacion sobre la puesta a disposicion a la SUNAT de los comprobantes de.

pago emitidos electronicamente y su relacién con lo establecido en el Decreto de
Urgencia N° 013-2020

Otro aspecto a tomar en cuenta para efectos de determinar un nuevo plazo temporal a
fin de modificar el que se establece en el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de

9
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Urgencia N° 013-2020, es el estado actual de la oportunidad de cumplimiento de la
puesta a disposicién del comprobante emitido de manera electronica a la SUNAT y el
adquirente de bienes o servicios (informar a la SUNAT de manera electrénica) y que es
realizado por las empresas contribuyentes en forma digital; el cual es un proceso
operativo previo a la negociacion de la factura negociable.

En relacién a esto, es de mencionar que de acuerdo a la informacién proporcionada por
la SUNAT en el afio 2020°, cerca del 12% de las empresas del pais informan a la SUNAT
después de los 2 dias calendario siguientes a la emisién del comprobante electrénico y
que en valor de facturacién alcanza los S/ 133 340 millones (12% de la facturacion
electronica); lo que significa que de aplicarse el actual plazo establecido en el numeral
6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020, ademas de que en promedio el
12% de las empresas no alcancen a cumplir el plazo para informar a la SUNAT con las
consiguientes sanciones administrativas, se va a generar un impacto negativo para las
operaciones de factoring en el pais que se hace en base a los comprobantes emitidos
electronicamente y que han tenido que ser informados a la SUNAT previamente.

Por ello, es necesario que se establezca un nuevo plazo temporal para que las
empresas que emiten comprobantes electrénicos realicen las adecuaciones operativas
de informacién a la SUNAT, en un contexto de recuperacién econdémica y de esta forma
evitar que las empresas que no vienen informado a la SUNAT en el plazo de hasta 2
dias calendarios, limiten la utilizacion del factoring para las empresas proveedoras de
bienes o servicios que recurren a este instrumento financiero para obtener liquidez para
sus operaciones empresariales y que en definitiva implicaria un efecto negativo
economico y financiero para el pais y que con la medida propuesta se logra la
continuidad de las operaciones comerciales de las empresas en las condiciones en que
se vienen realizando y que acompafian el proceso de recuperacion econdmica.

Cabe sefialar que, en la facturacién electrénica participan contribuyentes de la MIPYME
y gran empresa que emiten a través de los sistemas de emision electrénica SOL'°, del
contribuyente y OSE", asi como a través de APP SUNAT y APP Emprendedor, los que
para el afio 2020 ascendieron a 550 929 emisores electronicos. Segun informacion
proporcionada por la SUNAT'?, del total de facturas electrénicas que se emitieron en
2020, el 87% se remite a la SUNAT hasta los dos dias siguientes a la emision y el resto
lo hace entre el tercero y séptimo dia posterior a su emision. Asimismo, es importante
anotar que, por tamario de empresa, un 6% (27 647) del total de microempresas remite
a la SUNAT entre el tercero y séptimo dia posterior a su emisién. En el caso de las
pequefias empresas, el porcentaje asciende a 16% (12 259), mientras que en el caso
de las medianas empresas es de 19% (574). En tal sentido, se registra un total de 40
480 MIPYME que durante el afio 2020 pusieron a disposicion de la SUNAT la factura
comercial luego de transcurridos los 2 dias calendarios siguientes a la emisién del
comprabante de pago electrénico, como se aprecia a continuacion.

? Informe N.° 000013-2021-SUNAT/7A0000
9 SOL (SUNAT operaciones en Linea)

" OSE (Operador de Servicios Electrénicos)
12 Informe N.° 000013-2021-SUNAT/7A0000
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Porcentaje de facturas electrénicas y plazo de envio por tipo de emprésa
(enero a diciembre 2020)

Plazo de envio
Dia 1 Dia2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia 6 Dia7 ;
Tipo .| Diade | sgte.da | sgite.a | sgte.a | sgte.a | sgte.a | sgte.a | sgte.a Total
emisién la la la fa la la la
emision | emisién | emisién | emisién | emisién | emision | emisién
Micro 7% 10% 7% 2% 1% 1% 1% 1% 100%
Pequefia ' 64% 12% 8% 5% 4% 3% 2% 2% 100%
Mediana 59% 13% 9% 5% 5% 4% 2% 2% 100%
Gran En{presa 69% 14% 6% 4% 3% 2% 1% 1% 100%
“Total 67% 12% 8% 4% 3% 2% 2% 1% 100%

Elaboracion: SUNAT
Informacion sobre el valor de facturacién y su relevancia para el factoring

Otro aspecto a considerar es el monto total del valor de facturacion que se remite a la
SUNAT. De conformidad con la informacién proporcionada por la SUNAT durante el afio
2020, éste ascendid a S/ 1 087 354 millones, siendo que del dia 3 siguiente a la emisién
en adelante, el valor de facturacion fue de S/ 133 340 millones y representa cerca del
12% del total. Por lo tanto, si bien el mayor porcentaje de la facturacion lo hace hasta
los 2 dias siguientes a la emisién del comprobante de pago electrénico (87.74% del valor
de facturacién acumulada), podria plantearse cierta flexibilidad en el plazo establecido
por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020 a fin de
incrementar el valor de facturacion para que se cumpla temporalmente la norma, hasta
que se culmine las adecuaciones operativas correspondientes. A continuacion, se
aprecia el cuadro que contiene el valor de facturacion en mencién:

Valor de facturacién en soles (sin incluir IGV)
(enero a diciembre 2020)

; o . Porcentaje

Plazo de envio Valor de facturacion | Porcentaje Siimiada

Dia de emisidn 755 797 163 548 69.51% 69.51%
Dia 1 sgte. a la emisién 119 047 708 530 10.95% 80.46%
Dia 2 sgte. a la emision 79 168 696 065 7.28% 87.74%
Dia 3 sgte. ala emisidn 34 063712 100 3.13% 90.87%
Dia 4 sgte. a la emision 24 794 081 588 2.28% 93.15%
Dia 5 sgte. a la emision 22 205934 776 2.04% 95.19%
Dia 8 sgte. a la emisién 26 084 286 844 2.40% 97.59%
Dia 7 sgte. a la emisién 26192792 818 2.41% 100.00%

Total 1 087 354 376 269 100.00%

Elaboracién: SUNAT

En atencion a lo antes mencionado, la implementacion de la puesta a disposicién de los
comprobantes electronicos a la SUNAT con un plazo maximo de 2 dias calendario
siguientes a la emisién generara que mas de 40 000 MIPYME no puedan cumplir con el
plazo establecido y ademas habria un aproximado de 12% de la facturacion electrénica
del pais (S/ 133 340 millones) fuera del mecanismo por incumplimiento del plazo; ambos
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- factores afectarian la posibilidad de realizar operaciones de factoring con dichos

comprobantes de pago electronicos, lo que a su vez tendra efectos negativos sobre el
nivel de negociacion de facturas negociables.

Al respecto, es importante resaltar que la implementacion operativa que deben
desarrollar las empresas para el cumplimiento de la puesta a disposicién de la SUNAT

. del comprobante electrénico emitido en un plazo maximo de 2 dias calendario, requiere

de cierta flexibilidad en el plazo, debido al cambio de las pricridades de las empresas
que han visto -afectado sus ingresos y que por efectos de la pandemia se han visto en
muchos casos disminuidos o reasignados para recuperar las ventas a los niveles
prepandemia. '

Por lo tanto, en virtud de las estadisticas presentadas y del contexto del proceso de
recuperacion de la actividad econdmica a consecuencia del COVID-19, se evidencia
que el plazo de 2 dias para la puesta a disposicion de la factura electrénica’® a la SUNAT
y al adquirente del bien o usuario del servicio, puede resultar insuficiente en las actuales
condiciones econdmicas, sociales y de desarrollo de la transformacion digital en las
empresas y con ello afectar el desarrollo de las operaciones de factoring que son una
importante fuente de liquidez para las MIPYME, mas aun considerando el actual
contexto de pandemia en que los recursos financieros son escasos y han llevado a que
el gobierno haya implementado medidas para promover el financiamiento de capital de
trabajo a través de programas como Reactiva Perd, PAE MYPE o el Fondo de Apoyo
Empresarial para la MYPE (FAE MYPE).

IV. PROPUESTA

Tomando en consideracion el contexto anteriormente descrito, y en atencién a lo
manifestado por la SUNAT, se propone establecer un nuevo plazo en el numeral 6.3 del
articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020.

Establecer que el plazo para la puesta a disposicién del adquirente del bien o
usuario del servicio del comprobante de pago electrénico emitido hasta en un
plazo maximo de cuatro (4) dias calendario.

La presente medida se plantea en funcién al nivel de ventas prepandemia de las
empresas, a la informacion procesada por la SUNAT para el ejercicio fiscal 2020,
considerando a los contribuyentes que emitieron facturas electrdnicas en los
sistemas de emision electrénica SOL, Del Contribuyente y OSE, que representan
un universo de 550 929 emisores electrénicos y que fueron enviadas hasta el
séptimo dia calendario siguiente a su emisién; asi como en funcidén de la
relevancia del factoring como mecanismo de financiamiento de liquidez.

En base a la informacion procesada por la SUNAT, se ha identificado que del total de
contribuyentes que envian sus facturas electrénicas en el dia de emisioén, 521 355 son
micro y pequefias empresas y 13 083 son medianas y grandes empresas; siendo que el
mayor numero de empresas son las micrecempresas que representan el 83% del total.
Por su parte, 534 438 llegan a remitir a la SUNAT en el dia de la emisién del
comprobante electrénico y que 35 281 lo hacen en el sétimo dia siguiente a la emisian.

13 Es importante resaltar que los recibos por honorarios electrénicos en su totalidad son emitidos a través de la
plataforma de la SUNAT por lo que son informados a la Administracién Tributaria en el momento de su emision.
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Si bien hay un grupo de empresas que lo hacen hasta siete (7) dias siguientes a la
emisién, vemos gue inclusive dentro de este grupo de empresas, 28 982 (82%) son

micro

y pequefias empresas.

Cantidad de empresas y plazo de envio de la factura electrénica por tipo de empresa -
De enero a diciembre 2020

RUC tinicos Plazo de envio
Dia 1 Dia 2 Dia 3 Dia 4 Dia 5 Dia6 Dia7

oo [contons| 5 |Dinge |smen | saen | cpien | sten | sten | sten| st
emision | emision | emisidn | emisidén | emisién | emisidn | emision
Micro 460791 | 83% | 446904 | 149282 | 128427| 16916 14763| 16135| 16040| 13434
Pequeia | ~.76622| 14%| 74451| 50623| 45126| 22357| 20505| 18914| 17330| 15547
Mediana | =:3020| 1%| 2918| 2394| 2183 1490 1360| 1264| 1154| 1073
Sran -10496| 2%| 10165| 9021| 8530| 6961| 6409| 6000| s5717| 5227

Empresa | :
Total| 550 020 | 100% | 534 438 | 211 320 | 184 206 | 47 724| 43037 | 42403| 40241| 35281

Elaborado por: Gerencia de Estrategias de la Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos - SUNAT

Notas. El nimero de empresas se debe leer por dia de envio. Una empresa puede encontrarse simultaneamente en uno (1} o
mas dias de envio.

Por otra parte, del valor total facturado en el afio 2020, el 87,74% (S/ 954 013 568 143)

se envia al segundo dia calendario siguiente a la emisién de la factura, como se aprecia
a continuacién:

Valor de facturacion en soles (sin incluir IGV) - De enero a diciembre 2020

Plazo de envio Valor de facturacion Porcentaje ::JE?J?&E

Dia de emision 755 797 163 548 69.51% 69.51%
Dia 1 sgte. a la emisién 119 047 708 530 10.95% 80.46%
Dia 2 sgte. a la emision 79 168 696 065 7.28% 87.74%
Dia 3 sgte. a la emisidn 34063712100 3.13% 90.87%
Dia 4 sgte. a la emision 24 794 081 588 2.28% 93.15%
Dia & sgte. a la emisidon 22 205934 776 2.04% 95.19%
Dia 6 sgte. a la emisién 26 084 286 844 2.40% 97.59%
Dia 7 sgte. a la emision 26 192 792 818 2.41% 100.00%

Total 1 087 354 376 269 100.00%

Elaborado por: Gerencia de Estrategias de la Intendencia Nacional de Estrategias y Riesgos - SUNAT

De la informacién antes sefialada, se aprecia que existe un grupo de empresas que
envian la informacién a la SUNAT pasado los 2 dias siguientes a la emision, por lo que
se requiere una modificacién excepcional y temporal del numeral 6.3 del articulo & del
Decreto de Urgencia N° 013-2020 para que el plazeo para la puesta a disposicion de los
comprobantes electrénicos se amplie de 2 hasta en 4 dias siguientes a la emision y
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donde encontramos que el 93,15% del total del valor de facturacion se realizé en dicho
plazo. Al respecto, es importante precisar que la actual situacién de pandemia ha tenido
importantes efectos econdmicos en el pais y que la falta de las adecuaciones operativas
para cumplir el plazo establecido en el Decreto de Urgencia N° 013-2020 modifico la
priorizacion del uso de los recursos financieros para recuperar sus niveles de venta
prepandemia. '

Lo sefialado anteriormente también considera el hecho que los contribuyentes no tienen
una politica establecida para realizar el envio de sus facturas electrénicas a la SUNAT,
debido a que un mismo contribuyente realiza la remision de la factura electrénica en
plazos distintos; lo que refuerza la necesidad de que se amplie el plazo en dos (2) dias
y la SUNAT para que el total de las empresas del pais, puedan cumplir con la reduccion
de plazo establecida en una norma que se dicté con antericridad del brote del COVID-
19 que ha alternado muchos aspectos en nuestro pais.

Finalmente, es importante sefialar que considerando el objetivo del Titulo | del Decreto
de Urgencia para promover el acceso a financiamiento a través de comprobantes de
pago electronico, la ampliacion del plazo en mencidn al facilitar la puesta a disposicién
de la SUNAT y del adquirente del bien o usuario del servicio, en un plazo mayor al
establecido por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia, facilitara también
el desarrollo de las operaciones de factoring y en especial para la MIPYME, que lo tiene
como instrumento financiero para la obtencion de liquidez.

V. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD

Requisitos formales

« Regquisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la rdbrica del Presidente
de la Republica, el refrendo de la Presidenta del Consejo de Ministros y del
Ministro de Economia y Finanzas, y el voto aprobatorio del Consejo de Ministros
y con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica.

Al respecto, se observa que el presente Decreto de Urgencia prevé el refrendo
de la Presidenta del Consejo de Ministros, conforme a lo dispuesto en el inciso
3 del articulo 123 de la Constitucién, asi como la del Ministro de Economia y
Finanzas, siendo que luego continuara con su tramitacion. Por tal motivo, se
considera cumplido el requisito.

+ Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contener una fundamentacion.
Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se
encuentra fundamentado a través de los informes técnicos remitidos, ademas
de estar acompaifado de una exposicion de motivos, por lo que se tiene por
cumplido este requisito.

Requisitos sustanciales

¢ Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia
econdmica y financiera,.

En este ambito, el proyecto de Decreto de Urgencia cumple con esta condicion,
toda vez que contiene medidas economicas y financieras, en atencidon a la
implementacion operativa de los sistemas en las empresas para dar
cumplimiento a la reduccién de plazo para la puesta a disposicion de la factura
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o recibo por honorarios electrénicos del adquirente y SUNAT que es un proceso
previo a la negociacion de la factura negociable, requiere de un plazo temporal
para la adecuacion operativa de los emisores de facturas y recibos por
honorarios electrénicos; para no limitar el desarrollo del factoring que es un
instrumento financiero de liquidez, principalmente para las micro y pequefas
empresas que tienen una importante participacién en la economia del pais (mas
del 90% del nimero del pais).

Requisito d): sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de esta condicién debe indicarse que la situacion
imprevisible que da origen a la propuesta normativa responde a que los efectos
negativos del COVID-19 que aun afectan a nuestra economia, han -
incrementado su riesgo por las nuevas variantes de dicho virus. De esta manera,
se.estima que solo en Lima un 40% de los infectados por este virus han sido
afectados por la variante brasilefia (P.1 del SARS-CoV2), la cual es entre 2y 3
veces mas contagiosa que la cepa de Wuhan.

Esta situacién es aleatoria, imprevisible y tiene un alto impacto en la salud y la
economia. Ello aunado a las dificultades en la vacunacion de la poblacion siguen
profundizado el impacto econdmico negativo en las empresas, lo cual genera
incertidumbre en su recuperacioén; y que ha ocasionado la continuidad de las
medidas que declaran el Estado de Emergencia Nacional con la prérrega del
Decreto Supremo N° 184-2020-PCM con los Decretos Supremos N° 201-2020-
PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM, N°058-2021-PCMy N° 076-2021-
PCM, siendo que este ultimo ha dispuesto la prorroga del Estado de Emergencia
Nacional, por el plazo de treinta y un (31) dias calendario, a partir del sabado 1
de mayo de 2021; que vienen afectado el desarrollo normal de las actividades
econémicas en nuestro pais, y por ende los ingresos de la poblacién y la
capacidad de pago de los deudores en el sistema financiero.

Los efectos de los hechos extraordinarios e imprevisibles antes descritos se
advierten de manera objetiva en las empresas comprendidas en los alcances del
numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020, en virtud a que
han deteriorado situacién financiera que se puede apreciar en la reduccién de
sus ventas y que un 12% de la facturacion electronica del pais (S/ 133 340
millones) no alcanza a cumplir el plazo de informacion a la SUNAT; por lo que
requieren de un plazo mayor al establecido actualmente para informar a la
SUNAT, para realizar las adecuaciones operativas, acciones que se han visto
afectadas por los efectos econdmicos de la pandemia antes mencionados.

Cabe precisar, que dicha disposicién de reduccion de plazo para la puesta a

. disposicidn de la factura y recibo por honorarios se hizo en un contexto anterior

a la pandemia y cuya vigencia legal ocurrié en noviembre de 2020. Sin embargo,
el brote del COVID-19, las medidas de aislamiento dictadas a partir de 2020 y
las nuevas variantes, han continuado modificando las previsiones de las
empresas y su funcionamiento, las cuales han tenido que priorizar sus gastos e
inversiones por la reduccién de sus ingresos a causa de las citadas
circunstancias.

Por ello, la implementacion de cambios operativos y de sistemas en las
empresas para mejorar la facturacién en el pais, se han visto afectados por la
contraccién econdémica que se viene padeciendo producto de imprevisibles
consecuencias de la pandemia generada por el COVID-19, la segunda ola de
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contagios, las nuevas cepas que son entre 2 y 3 veces mas contagiosas qua la
de Wuhan y las nuevas medidas de aislamiento social.

Lo anterior, evidencia la continuidad de la situacion extraordinaria, por lo que se
requiere establecer un nuevo plazo para promover y asegurar el cumplimiento
de las nuevas reglas de facturacién en beneficio de los proveedores, segin lo
dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020,
pero sin afectar la estabilidad y sostenibilidad de las empresas en el pais, dado
que estas adecuaciones operativas y de sistemas requieren asignacién de
recursos.

Por tanto, considerando la magnitud de los hechos descritos, derivados de una
situacion de naturaleza extraordinaria e imprevisible, resulta necesario dictar
medidas que permitan ampliar el plazo para la puesta a disposicidn al adquirente
y SUNAT de las facturas y recibos por honorarios emitidos electrénicamente,
procurando asi el cumplimiento de los objetivos y medidas establecidas por el
Decreto de Urgencia N° 013-2020.

Requisito e): sobre su necesidad.

Este requisito exige que las circunstancias, ademas, deberan ser de naturaleza
tal que el tiempo que demande la aplicacién del procedimiento parlamentario
para la expedicion de leyes (iniciativa, debate, aprobacion y sancion), pudiera
impedir la prevencién de dafios o0, en su caso, que los mismos devengan en
irreparables.

La expediciéon de la norma propuesta resulta imprescindible debido a que la
Emergencia Sanitaria que se mantiene hace necesario que se dicten las medidas
materia de este Decreto de Urgencia, con la finalidad de mitigar el impacto en la
sostenibilidad financiera de las empresas, puesto que, de acuerdo con
informacién de SUNAT™, las empresas con facturacién electrénica han tenido
una caida en el nivel de ventas en el afio 2020 (-6% respecto al afio 2019,
equivalente a S/ 71 mil millones), producto de la crisis sanitaria y medidas de
aislamiento social contra el COVID-19, constituyendo un factor importante para
la demora de sus adecuaciones operativas orientadas para el cumplimiento del
plaze dispuesto en el numeral 6.3 del articulo 6 del Titulo | del Decreto de
Urgencia N° 013-2020. Por lo que, si bien para el afio 2021 se espera una
progresiva recuperacion del nivel de ventas, ello afecta la prioridad de las
empresas, que estan enfocadas en recuperar los niveles de ventas
prepandemia; por lo que se requiere facilitar el cumplimiento de la puesta a
disposiciéon del adquirente y SUNAT de las facturas y recibo por honorarios
electronicos por parte de las empresas y evitando la ocurrencia de
incumplimiento ante dicha Superintendencia.

En ese sentido, se plantea un plazo adecuado de hasta 4 dias calendario y
reducir la dificultad financiera generada por la pandemia y continuar facilitando
con ello el desarrollo de operaciones de factoring que permiten la inyeccién de
liquidez para las empresas, y sobre todo para las MIPYME, que encuentra en
este instrumento financiero una alternativa al crédito tradicional que otorgan las
empresas del sistema financiero, el cual contribuye para la obtencién de recursos
para la realizacién de sus actividades economicas; caso contario se limitara las
posibilidades de las micro y pequefias empresas del pais para realizar

14 Correo electrénico de fecha 18.05.2021.
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operaciones de factoring y por ende su recuperacién econémica en el actual
contexto de pandemia. o

Finalmente, es necesario mencionar que el procedimiento de aprobacién de los
Decretos de Urgencia, , es lo suficientemente célere para permitir su ingreso al
ordenamiento juridico en un término abreviado y con ello permitir que surta
efectos a la brevedad posible, garantizando la proteccion inmediata y oportuna
de los bienes de relevancia constitucional que son objeto de resguardo a traves
de esta norma; objetivo que no se podra cumplir si se realizara un procedimiento
de aprobacién que implicara mayor nimero de estaciones, ya que, en el especial
escenario generado con motivo del COVID-19, las medidas deben ser

aprobadas y ejecutadas de manera inmediata para hacer frente a la
problematica generada por el mismo.

R;equisito f}: sobre su transitoriedad.

En este caso se exige que las medidas extraordinarias aplicadas no deben

mantener su vigencia por un tiempo mayor al estrictamente necesario para
revertir la coyuntura adversa.

La prérroga de le Emergencia Sanitaria hasta el 2 de setiembre de 2021,
declarada por medio del Decreto Supremo N° 009-2021-SA, aunado a las
nuevas medidas para proteger los derechos fundamentales a la vida y la salud
por medio de las limitaciones a la libertad de transito y al desarrollo pleno de
algunas actividades econdmicas, afectaran durante su vigencia las perspectivas

- y dindmicas de las empresas y las familias afectando asi su capacidad consumo

y su capacidad pago ante las entidades del sistema financiero.

Por lo tanto, dado que, al establecerse una ampliacion del plazo para la puesta
a disposicion del adquirente y SUNAT de las facturas y recibos por honorarios
electrénicos, de manera temporal hasta el 31 de diciembre de 2021 en atencion
a que tratdndose de informacién que se remite a la SUNAT, se debe realizar
dentro del presente ejercicio fiscal para permitir que las empresas puedan
adecuar sus sistemas considerando la actual coyuntura.

Requisito g): sobre su generalidad e interés nacional.

Esta exigencia implica que debe ser el “interés nacional” que justifique la
aplicacion de la medida concreta. Ello quiere decir que los beneficios que depare
la aplicacion de la medida no pueden circunscribir sus efectos en intereses
determinados, sino por el contrario, deben alcanzar a toda la comunidad.

Al respecto, es necesario reiterar que las medidas contenidas en el Decreto de
Urgencia son de interés nacional, toda vez que estan orientadas a aprobar
medidas que permiten a las empresas a poner a disposicion de la SUNAT los
comprobantes electrénicos emitidos por los proveedores de bienes y servicios,
que durante todo el 2020 lo han hecho superando los dos dias y que representa
una valor de facturacion del 12% en el pais, en un plazo de hasta cuatro dias; a
fin de flexibilizar y facilitar su implementacion operativa en un contexto financiero
adverso generado por la pandemia para dichas empresas, entre las cuales
encontramos a la MYPE que requieren facilitar este proceso operativo. El
proceso operativo, es una etapa previa para la realizacién de operaciones de
factoring que permiten la obtencién de liquidez y sobre todo a las empresas de
menor tamafio en un mercado que negocia no menos de S/ 10 000 millones
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anuales que son las micro y pequefias empresas que por nimero representan
mas del 90% del tejido empresarial.

* Requisito h): sobre su conexidad.

El cumplimiento de este requisito se da por cuanto la medida que se propone
tiene por objeto aprobar medidas para promover la actividad econémica en
general, ante la continuacién de los efectes econdémicos de la propagacion del
COVID-19. -

La medida dispuesta en la presente propuesta tiene incidencia y conexion
directa con la situacién que se busca revertir y que, de no hacerlo de forma
inmediata, implica que un grupo de empresas del pais y que comprende a la
MYPE ( el 24% del monto negociado entre enerc y marzo 2021 y que asciende
a 8/ 1, 089 millones'®) comprometidas con poner a disposicion de la SUNAT los
comprobantes electrénicos emitidos por los proveedores de bienes y servicios,
en el marco del Decreto de Urgencia N° 013-2020, desvien sus prioridades
actuales (recuperar los niveles de ventas prepandemia) en un contexto
financiero de reactivacion; sin perjuicio de caer en supuestos de incumplimiento
de una medida dictada con anterioridad a la pandemia y que no pudo considerar
los efectos econdmicos negativos del COVID-19.

VI. ANALISIS COSTO BENEFICIO

®/ La presente iniciativa no irroga gasto alguno al eraric nacional, por el contario permitira
MEE promover el acceso al financiamiento e incrementar la liquidez a través de las
Firmado operaciones de factoring que se derivaran de esta nueva forma de emision electronica

Digitalmente par : 3 ; i i ]

SrataM ..  de comprobantes de pago; al ser el factoring una fuente de financiamiento que permite

Miguel FAD a las empresas para acceder a capital de trabajo, sin necesidad del endeudamiento
tradicional que brindan las entidades del sistema financiero.

Por ello, la implementacion operativa en funcién a la situacion actual de las empresas
va a permitir acompafar el proceso de reactivacién econémica, al facilitar la liquidez
para el desarrollo de las operaciones de las empresas que impacta en la economia y en
crecimiento del pais, considerando que anualmente se negocian un valor no menor de
S/ 10 000 millones y donde el 80% son MYPE en calidad de proveedores de bienes y
servicios con un ticket promedio de S/ 18 680.

De acuerdo con lo sefialado, al ser el factoring un instrumento financiero para la
obtencién de liquidez, la medida incidira en el crecimiento de este tipo de operaciones
a favor de la MYPE que acompafiara el proceso de reactivacion del pais, siendo que los
sectores que mas utilizan este instrumento financiero es el de servicios (45,7%) seguido
por comercio (25%) y manufactura (18,2%).

VIl. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL '

La presente propuesta normativa no contraviene la Constitucién Politica del Perd, ni el
bloque de constitucionalidad, toda vez que no recorta, afecta, amenaza, o vulnera
derechos, toda vez que el cambio sobre el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de

15 Reporte de andlisis econdmico a marzo 2021. Oficina General de Evaluacién de Impacte y Estudios
econdmicos del PRODUCE.
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Urgencia N° 013-2020, al incrementar el plazo de puesta a disposicion de la SUNAT el
comprobante electrénico emitido en dos dias calendario, permitira que las empresas del
pais puedan realizar los cambios operativos y recursos necesarios para el cumplimiento
efectivo de esta nueva normatividad, considerado los efectos econémicos negativos en
las empresas desde el inicio en la pandemia, que muchas veces se ha traducido en
reduccion de ingresos.
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Ayuda Memoria — PDU que establece medidas para la implementacién de la
puesta a disposicion del adquirente del bien o usuario del servicio y de la
SUNAT de la factura y recibo por honorarios electrénicos durante la pandemia

Objetivo de la propuesta

Modificar temporalmente durante el ejercicio fiscal 2021 el plazo para la puesta a
disposicion del adquirente del bien o usuario del servicio y de la SUNAT hasta en 4 dias
calendarios, computados desde la emisién del comprobante electrénico.

La modificacion en mencién es necesaria, debido a que el plazo establecido en el
numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020 es de hasta 2 dias
calendario, computados desde la emisidn del comprobante electrénico; plazo que fue
fjado por una norma emitida antes de la pandemia y que requiere la realizacion de
adecuaciones operativas que en un contexto de pandemia y durante el afio 2020 ha
significado que mas de 40 000 empresas excedan los 2 dias calendarios y que
representa aproximadamente el 12% de la facturacién electrénica del pais por un
importe de S/ 133 340 millones.

Propuesta '

Establecer que el plazo para la puesta a disposicion del adquirente del bien o
usuario del servicio del comprobante de pago electrénico emitido hasta en un
plazo maximo de cuatro (4) dias calendario.

Al existir un grupo de empresas gque envian la informacién a la SUNAT pasado los 2

dias siguientes a la emision, se requiere una modificacién excepcional y temporal del
~ numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020 para que el plazo para
la puesta a disposicion de los comprobantes electrénicos se amplie de 2 hasta en 4 dias
siguientes a la emisién. Al respecto, es importante precisar que la actual situacion de
pandemia ha tenido importantes efectos econdmicos en el pais y que la priorizacién del
uso de los recursos financieros para recuperar sus niveles de venta prepandemia relegé

las adecuaciones operativas para cumplir el plazo establecido en el Decreto de Urgencia
N° 013-2020.

Costo

La presente propuesta no irroga gastos al Tesoro Publico.
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DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE
MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA
PUESTA A DISPOSICION DEL ADQUIRENTE
DEL BIEN O USUARIO DEL SERVICIO Y DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS
Y DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT)
DE LA FACTURA Y RECIBO POR HONORARIQOS
ELECTRONICOS DURANTE LA PANDEMIA

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, con fecha 11 de marzo del 2020, la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) ha calificado el brote de la
COVID-18 como una pandemia al haberse extendido en mas
de cien paises del mundo de manera simultédnea. Asimismo,
dicha Organizacion ha informado que la variante del SARS-
CoV-2 de Reino Unido se ha detectado en otros 40 paises,
territorios y areas en cinco de las seis regiones de la OMS,
siendo que, con fecha 8 de enero de 2021, se ha confirmado
la identificacién de dicha nueva variante del virus en el Penl;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2020-SA se
declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el
plazo de noventa (90) dias calendario, por la existencia
de la COVID-19, y se dictan medidas de prevencién y
control para evitar su propagacidn; la misma que ha sido
prorrogada mediante los Decretos Supremos N° 020-
2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-SA y N° 009-
2021-SA, este ultimo prorroga la Emergencia Sanitaria,
a partir del 7 de marzo de 2021, por un plazo de cienlo
ochenta (180) dias calendario;

Que, mediante Decreto Supremo N° 184-2020-PCIM,
Decreto Supremo que declara Estado de Emergencia

Nacional por las graves circunstancias que afectan la
vida de las personas a consecuencia de la COVID-19

vy establece las medidas que debe seguir la ciudadania

en la nueva convivencia social, se declara el Estado de
Emergencia Nacional por el plazo de treinta y un (31)
dias calendario, a partir del martes 1 de diciembre de
2020, por las graves circunstancias que afectan la vida
de las personas a consecuencia de la COVID-19; el cual
ha sido prorrogado mediante los Decretos Supremaos N°
201-2020-PCM, N° 008-2021-PCM, N° 036-2021-PCM,
N® 058-2021-PCM y N° 076-2021-PCM, por el plazo de
treinta y un (31) dias calendario, a partir del séabado 1 de
mayo de 2021, y se establece Nivel de Alerta por Provincia
y Departamento, entre otros;

Que, la pandemia de la COVID-19 ha afectado las
perspeclivas de crecimiento de la economia global
y de la economia peruana, generando en muchos
sectores empresariales disminucion de sus ventas y por
consiguiente sus menores ingresos obliga a replantear
sus prioridades, los cuales se enfocan al incremento de
sus ventas a niveles prepandemia en un contexto de
recuperacion economica;

Que, en dicho contexto, las empresas en el pais han
tenido que priorizar sus ingresos para la centinuidad
de sus operaciones y en muchos casos, no han podido
realizar las adecuaciones operalivas y de sistemas para el
ano 2021, conforme a lo dispuesto por el numeral 6.3 del
articulo 6 del Decreto de Urgencia N° 013-2020, Decreto de
Urgencia que promueve el financiamiento de la MIPYME,
emprendimientos y Startups, el cual establece la obligacion
de poner a disposicién la emision de la factura y recibos por
honorarios electrénicos del adquirente del bien o usuario del
servicio y de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria (SUNAT) en un plazo maximo de
dos (2} dias calendario, computados desde su emisidn;

Que, con la finalidad de poder implementar la
obligacion de las empresas antes sefialadas en un
contexto de pandemia. que se inicid con postericridad
a la emision del Decreto de Urgencia N° 013-2020, es
necesario fijar temporalmente un nuevo plazo mas amplio
y flexible para la puesta a disposicion de la factura y
recibos por honorarios emitidos electronicamente, a fin de
establecer un plazo de hasta cuatro (4) dias calendario,
computados desde su emision;

Que, el plazo maximo temporal para la puesta
a disposicién de la factura y recibos por honorarios
electronicos del adquirente del bien o usuario del servicio y
de la SUNAT hasta cuatro (4) dias calendario, computados
desde su emision; permitira que el total de empresas del
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pais y que han sido afectadas econdmicamente por la
COVID-19, puedan realizar las adecuaciones operativas
y de sistemas para el cumplimientio de las nuevas
disposiciones establecidas en el Titulo | del Decreto de
Urgencia N® 013-2020;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19 del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Pert;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1. Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
establecer medidas extraordinarias, en materia
econdmica y financiera, a efectos de establecer de manera
excepcional un nuevo plazo para poner a disposicién del
adquirente del bien o usuario del servicio y de la SUNAT la
emision de la factura y recibo por honorarios electronicos;
a fin de que los emisores cuenten con un plazo mas amplio
y flexible mientras realizan las madificaciones operativas
y de sistemas comrespondientes para adecuarse al plazo
dispuesto por el numeral 6.3 del articulo 6 del Decreto de
Urgencia N® 013-2020, atenuando su situacion financiera
deteriorada por la pandemia generada por la COVID-19.

Articulo 2. Puesta a disposicién de la factura y
recibos por honorarios del adquirente del bien o
usuario del servicio y de [a SUNAT

Establézcase, de manera excepcional, que el plazo
maximo establecido en el numeral 6.3 del articulo 6 del
Decreto de Urgencia N° 013-2020, respecto a la puesta
a disposicion del adquirente del bien o usuario del
servicio y de la SUNAT la emisién de la factura y recibo
por honorarios, es de hasta cuatro (4) dias calendario,
computados desde ocurrida dicha emisién.

Articulo 3. Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta
el 31 de diciembre de 2021,

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
la Presidenta del Consejo de Ministros v el Ministro de
Economia y Finanzas.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiséis
dias del mes de mayo del afio dos mil veintiuno.

FRANCISCO RAFAEL SAGASTI HOCHHAUSLER
Presidente de la Replblica

VIOLETA BERMUDEZ VALDIVIA
Presidenta del Consejo de Ministros

WALDO MENDOZA BELLIDO
Ministro de Economfa y Finanzas

19570791

Decreto Supremo que aprueba la Seccidn
Primera del Reglamento de Organizacion y
Funciones del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual

DECRETO SUPREMO
N°® 104-2021-PCM

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 27658, Ley Marco de Modernizacion
de la Gestion del Estado, establece que el proceso de

modemizacién de la gestion del Estado tiene como
finalidad fundamental la obtencion de mayores niveles de
eficiencia del aparato estatal, de manera que se logre una
mejor atencién a la ciudadania, priarizando y optimizando
el uso de los recursos piiblicos; con el objetivo de alcanzar
un Estado, enire otros, al servicio de la ciudadania y
transparente en su gestion;

Que, seqgun lo dispuesto por el articulo 1 del Decreto
Legislativo N° 1033, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual — INDECOPI, el INDECOPI es
un organismo publico especializado con personeria
juridica de derecho publico interno, que goza de
autonomia funcional, técnica, econémica, presupuestal y
administrativa. Se encuentra adscrito a la Presidencia del
Consejo de Ministros y rige su funcionamiento de acuerdo
con las disposiciones contenidas en dicha Ley y en sus
normas complementarias y reglamentarias;

Que, mediante Decreto Supremo N° 009-2009-PCM,
se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones
del INDECOPI, modificado por el Decreto Supremo N°
107-2012-PCM y el Decreto Supremo N° 099-2017-PCM;

Que, a través del Decreto Supremo N°® 054-2018-PCM
se aprueban los Lineamientos de Organizacién del Estado,
los cuales tienen por objeto regular los principics, criterios
y reglas que definen el disefio, estructura, organizacion y
funcionamiento de las entidades del Estado;

Que, el articulo 43 de los Lineamientos de Organizacion
del Estado, sefiala que el Reglamento de Organizacion y
Funciones es el documento técnico normativo de gestién
organizacional que formaliza la estructura organica de la
entidad; contiene las competencias y funciones generales
de la entidad; las funciones especificas de sus unidades de
organizacion; asi como, sus relaciones de dependencia;
asimismo, el numeral 45.1 del articulo 45 establece
que el Reglamento de Organizacién y Funciones de las
entidades del Poder Ejecutivo se aprueba por Decreto
Supremo y se estructura de acuerdo a lo dispuesto en la
seccion primera del articulo 44;

Que, la Ley N® 31112, Ley que establece el control
previo de operaciones de concentracidn empresarial,
encarga al INDECOPI nuevas funciones referidas a la
evaluacidn y revision de operaciones de concentracion
empresarial;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar
la Seccién Primera del Reglamento de Organizacion
y Funciones del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual, con |a finalidad de adecuar su organizacian,
estructura organica y funciones a la normativa vigente;

Con la opinién favorable de la Secretaria de Gestidn
Publica de |a Presidencia del Consejo de Ministros;

De conformidad con el numeral 8 del articulo
118 de la Constitucién Politica del Estado; la Ley N®
29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo; la Ley N°
27658, Ley Marco de Modernizacién de la Gestion
del Estado; v, los Lineamientos de QOrganizacion del
Estado, aprobados por el Decreto Supremo N° 054-
2018-PCM; v,

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacién de la Seccién Primera
del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual

Apruébase la Seccion Primera del Reglamento de
Organizacién y Funciones (ROF) del Instituto Nacional
de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual, la misma que consta de tres
(3) Titulos, sesenta y nueve (69) articulos, e incluye la
estructura organica y el organigrama; que forma parte
integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2.- Financiamiento
La implementacién de lo dispuesto en el presente
Decreto Supremo se financia con cargo al presupuesto
institucional del Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual
bl[:)l?ECOF'I, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Ublico.




