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‘Decenio de la lgualdad de oporunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo®

Lima, 03 de julio de 2023
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Sefor .
JOSE DANIEL WILLIAMS ZAPATA
Pregsidente del Congreso de la Repdblica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el articulo 118° numeral 139) de
la Constitucian Polltica, se ha promulgado el Decreto de Urgencia N° 024 -2023,
Decreto de Umencia que establece medidas extracrdinarias, en materia
economica y financiera, para autorizar la transferencia de recursos destinades a
fortalecer |la gestion de las empresas prestadoras de servicics de saneamiento
(EP3) en zonas declaradas en esiado de emergencia ante intensas
precipitaciones pluviales y por la probable occurrencia del Fendmeno El Nifio, y
dicta otras medidas

Sin otro parficular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuesira consideracidn,

Alentamente,

DiMNa ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA, LUIS ALBERTOD OTAROLA PERNARANDA
Presidenta de [a Repiblica Prasidenta dal Consejo de Mjdistros
—
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lirma, 3 de  julio del 2023

En aplicacion de lo dispuesio en el Inc. b) del articulo
71° del Reglaomenio del Congreso de lo Republico;
PASE el Decreto de Urgencia N° 024-2023 a la Comision
de CONSTITUCION Y REGLAMENTO, para su estudio
denfro del plazo improrrogable de quince dias Ufiles.

“IAVIER ANGELES ILLMANN
I Dﬂtg:iaéj.-lu'laynr
CONORESO DE LA REPUBLIGA
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N® 024 -2023

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN
MATERIA ECONOMICA ¥ FINANCIERA, PARA AUTORIZAR LA TRANSFERENCIA
DE RECURSOS DESTINADOS A FORTALECER LA GESTION DE LAS EMPRESAS

PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO (EPS) EN ZONAS
DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGENCIA ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES ¥ POR LA PROBABLE OCURRENCIA DEL
FENOMENO EL NINO, Y DICTA OTRAS MEDIDAS

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7-A de la Constitucion Politica del Pen reconoce el derecho da
toda persona a acceder da forma progresiva y universal al agua potable, y establece
que &l Estado garantiza este derecho priorizando el consumo humano sobre otros usos;
ademas, sefiala que el Estado promueve el manejo sostenible del agua, el cual se
Feconoca cOmOo un recurso natural esencial y como tal, constituye un bien publico y
patrimonio de la Nacién; es por dicha razon que mantener |a continuidad de los senvicios
de saneamiento es esencial para preservar la vida y la salud de las personas, asi como
la higiene personal, impleza y desinfeccion de sus hogares;

Que, asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el ariculo 58 de la
Constitucidn Politica del Peni, el Estado actia, entre otras, en el drea de los servicios
publicos;

Que, mediante el Dacreto Suprema N® 043-2023-PCM, se declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, por el
plazo de sesenta (80) dias calendario, para la ejecucién de medidas y acciones de
excepcion, inmediatas y necesarias, de respuesta y rehabifitacién que comaspondan;
slando dicho plazo prorrogado, mediante el Decrelo Supremo N 065-2023-FPCM, par
sesenta (B0) dias calendario, a partir del 26 de mayo de 2023, para diversos distritos de
los mencionados departamentos,

Que, mediante los Decratos Supremos Mros. 056, 058 y 058-2023-PCM, se
declara el Estado de Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los
departamentos de San Martin, Ayacucho, Ancash, Cajamarca, La Libertad y Lima, por
impacto de dafios a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales; asimismo, con
los Decretos Supremos Nros. 081 y 082-2023-PCM, se prorroga el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los deparamentos da




Amazonas, Ayacuche y Ancash, por impacte de dafios a consecuencia de las intensas
precipitaciones pluviales, por sesenta (60) dias calendario, a partir dal 18 de mayo de
2023;

Que, mediante el Decreto Supremo N* 087-2023-PCM, se declara el Estado de
Emergencia en wvarios distritos de algunas provincias de los departamenios de
Apurimac, Arequipa, Ayacucheo, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna, por
peligro inminente ante déficit hidrico como consecuencia del posible Fendmeno El Nifio:
asimismo, con el Decreto Supremo N° 072-2023-PCM, se declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacuche, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna y
Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) ¥ posible Fendmeno El Nifio;

Qué, mediante el Comunicado Oficial ENFEN N* 08-2023 del 01 de Junio de
2023, la Comision Multisectorial del ENFEN mantiene el estado de “Alerta de E| Nifio
Costera”, ya que considera que es més probable que, en la regién Nifio 1+2 (que abarca
la zona de la costa norte y centro del mar peruano), El Nifio costero continde hasta al
verano de 2024, esto Glitimo con una probabilidad de 77 %. La magnitud més probable
del evento para el olofio 2023 estaria entre fuerte y moderada; mientras que, para
invierno y primavera, moderada. Finalmente, para el verano de 2024 la magnitud mas
probable estaria entre moderada y débil. Para la regidn del Pacifico central {regidén Nino
3.4), conforme al juicio experto del ENFEN; basado en los datos observados hasta la
fecha, asi como de los prondsticos de los modelos diméticos internacionales: persiste
una mayor probabilidad del desarrollo de El Nifio a partir de junic del presente afio:

Que, el Servicio Nacional de Meteorclogia e Hidrologia del Perd a través dal
Informe N° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC, de fecha 2 junio de 2023, denominado
"Informe Técnico Escenarios de Lluvias Asociados al Fendmeno El Nifi®, sefiala que &l
desarrollo del actual evento El Nifio, que incluso tendra un alcance global, configura una
siluacion de peligro inminente respects & la ocurrencia de  fendmenocs
hidrometecroldgicos extremos coma lluvias intensas en la costa norte y central, asi
como tambien un probable escenario de deficiencia de lluvias en la regidn andina,
principalmenta en la sierra sur. El Nifio y su diversidad histéricamente han condicionado
patrones de afectacién diferenciados, entre lluvias intensas en la costa a déficit severos
en los Andes; por lo que recomienda la determinacion de los posibles impactos en los
seclores sensibles al clima como agricultura, agua, transporte, vivienda, salud, entra
ofros, toda vez que gran parte de los ambitos criticos identificados estuvieron expuestos
a8 El Nifio Costero 2023, con el fin de desarrollar las acciones de urgencia
correspondientes:

Que, en el Comunicado Cficial ENFEN N° 09-2023 de fecha 16 de junio de 2023,
la misma Comisién Multisectorial del ENFEN concluye para el caso de El Nifio Costero
(que abarca la zona de la costa norte y centro del mar peruanc) se mantiene el estado
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da Alerta, ya que se espera que continie hasta el verano de 2024, debido a la alla
probabilidad del desarrollo de El Nifio en el Pacifico central;

Que, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, ente rector en
materia de saneamienlo, encargado de planificar, disefiar, normar y ejecutar las politicas
nacionalas y sectoriales dentro de su dmbito de competencia, que son de obligatorio

5 cumplimiento por los tres niveles de gobiemo, en el marco del proceso de

/7 descentralizacion, y en todo el teritorio nacional, ante las intensas precipitaciones
pluviales y la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio para el presenta afio y efectos
para el afio 2024, ha identificado la necasidad de fortalecer |a gestidn de las Emprasas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS) cuyos ambitos de responsabilidad
comprendan los distritos anles mencionados, asl como disponer de medidas
complementarias, con &l propdsito de mitigar los efectos negatives que compromatan la
continuidad de |a prestacién de los servicios de saneamiento en faver de la poblacidn;

Que. en atencisn a ello, resulta necesario dictar medidas extrsordinarias y
urgentes de cardcter economico y financiero para autorizar la transferancia de recursos
destinados a fortalecer la gestion de las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiznto (EPS), a fin de garantizar la continuidad de la prestacion da los senvicios
de saneamiento que brindan las EPS en zonas declaradas en Estado de Emergencia
ante intensas precipitaciones pluviales y por la probable ecurrencia del Fendmeno El
Nifio, en favor de la poblacién, de manera que las mismas puedan atender o prevenir
los dafios producidos por los mencionados eventos meteorolégicos;

En uso de las facultades conferidas por el inciso 19) del articulo 118 de la
Constitucion Politica dal Pera y el Inciso 2 del articulo 11 de la Ley N® 28158, Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo;

Can el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Reptblica;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El prezente Decreto de Urgencia tiena por objeto establecer medidas
extraordinarias, en materia econdmica y financiera, para autorizar |a transferencia de
recursos destinados a fortalecer la gestidn de las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento (EPS), a fin de garantizar la continuidad de la presiacion de los '
sarvicios da saneamiento en zonas declaradas en Estade de Emergencia ante infensas
precipitaciones pluviales y por la probable ocurrencia dal Fandmeno El Nifio, asl como
dictar otras medidas.
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Articulo 2.- Autorizacion de transferencia de partidas

2.1 Autorizar una Transferencia de Partidaz en al Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 10 967 B98.00 (DIEZ
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
OCHO ¥ 00/100 SOLES), a favor del Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamlento - OTASS, destinados a financiar la contratacién de personal
de confianza bajo la modalidad CAS a cargo del OTASS, para prestar servicios en la
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de
Lambayeque Sociedad Andnima - EPSEL S_A, en la Entidad Prestadora de Servicios de
Sansamiento Grau Sociedad Andnima - EPS GRAU S.A, en la Emprasa Prestadora de
Sarvicios de Saneamiento Municipal de Agua Poetable y Alcantarillada de Caflete 5.4, -
EPS EMAPA CANETE S.A, en la Empresa Municipal de Agua Patabla y Alcantarillado
de lca Sociedad Andnima - EPS EMAPICA S.A, en la Empresa de Servicio Municipal de
Agua Potable y Alcantarillado de Chincha 8.A. - EPS SEMAPACH S.A, en la Emprasa
Prestadora de Servicios de Saneamiento de Moyobamba Sociedad Andnima - EPS
MOYOBAMBA S.A, en la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de San
Martin 5.A. - EMAPA SAN MARTIN S.A., en la Empresa Prestadora de Servicios
Marafion Sociedad Andnima - EPS MARANON S.A. y en la Empresa Municipal de
Serviclos de Agua Potable y Alcantarillado de Huinuco - EPS SEDA HUANUCO S.A.
S.A.; actividades urgentes identificadas por la EPS GRAU S.A.: ¥, gastos operativos
derlvados de las contrataciones de personal de confianza bajo la modalidad CAS &
cargo del OTASS; en el marco de la declaratoria de Estado de Emergencia en varios
distritos de algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque,
Lima, Moquegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna ¥ Tumbes, por peligre inminente ante
intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-2024) y posible Fendmeno El Nifio: en
&l marco de lo establecido en los articulos 3 y 5 del presente Decreto de Urgancia, con
targo a los recursos de la Reserva de Contingencia del Ministerio de Economia ¥
Finanzas, de acuerdo al siguiente detalle:

DE LA En Soles
SECCIGON PRIMERA : Gobierna Central
PLIEGO 009 : Ministero de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA, 001 : Administracion General

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8002 : Asignaclones presupuestarias que no
resuftan en productos

ACTIVIDAD 5000415 : Administracion del Proceso Prasupuestario
del Sector Piblico
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
EASTO CORRIENTE
2.0 Rasarva de Contingencia 10 867 893,00
e it 31—
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TOTAL EGRESOS 10 96T B9800
ALA En Soles
SECCION PRIMERA : Goblerno Central
PLIEGO 207 : Organismo Técnico de la Administracion
de los Servicios de Sansamiento
UNIDAD EJECUTORA, D01 : Organismo Técnico de la Administracian
da los Senicios de Saneamiento —
DOTASS
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 8001 : Accionss Centrales
ACTIVIDAD BOODD0S @ Gestion de Recursos Humanos
FUENTE DE FINAMCIAMIENTO 1 * Recursos Ordinanios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienas y Servicios 580,000.00
CATEGORIA PRESUPLUESTARIA 0082 - Programa MNacional de Saneamignto
rbanao
PRODUCTO 000857 : Prestadores Reciban Asistencia Técnica
y Financiera para la Prestacion dal
Sarvicio
ACTIVIDAD ENQE19E : As=istencia Técnica y Financiera a os
Prestadoras
FUEMTE DE FIMNANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Senvicios 902,581.00
2.4 Donaciones y Transferancias 6,690,000.00
ACTIVIDAD 5006197 ; Régimen de Apoyo Transitorio
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 @ Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 2,795, 307.00
—————— s=mmm
TOTAL, EGRESOS 10,967 ,898.00

2.2 El Titular del pliege habilitade en la presente Transferencia de Partidas,
aprueban mediante resolucion, la desagregacion de los recursos autorizados en el
numeral 2.1 dal presente articulo, a nivel programético, dentre de los cinco (05) dias
calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucion se
remite dentro de los cinco (05) dias calendario de aprobada a los organismos sefialados
en el numeral 31.4 dal articulo 31 del Decreto Legislativo N® 1440, Decreto Legislativo

iy del Sistema Nacional de Presupuasto Pablico.
)
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2.3 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el pliego involucrado,
solicita a la Direccidn General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia ¥
Finanzas, las codificaciones que se requieran como consecuencia de la incorporacion
de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

2.4 L a Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces del pliego involucrado
insiruye a las unidades ejecutoras para que elaboren las correspondientes “Notas de
Modificacion Presupuestaria®™ que se requieran, como consecuencia de o dispuesto en
el presante articulo.

Articulo 3.- Excepciones para la contratacion de personal de confianza
por parte del Organismo Técnico de la Administracién de los Servicios de
Saneamiento

3.1 Para el caso de las EPS en Régimen de Apoye Transitorio (RAT),
adicionalmente a lo establecido en el inciso 3 del numeral 101.1 dal ariculo 101 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativa N* 1280, Decreto Legislativo qua aprueba
la Ley Marco de la Gestin y Prestacitn de los Servicios de Saneamiento, aprobado por
el Decreto Supremo N* 005-2020-VIVIENDA; el OTASS se encuentra facultado para
contratar personal de confianza bajo la modalidad CAS, siempre que el ndmero adicional
de persenal de confianza a ser contratado por ests no supere el limite de servidores de
confianza previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicia Civil, ¥ en @l Dacreto Supremo
N® 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley 31419, de
cada EPS en RAT que se encuentran detalladas en el numeral 2.2 del articulo 2 del
presante Decreto de Urgencla,

3.2 Para el supuesto de designacidn del personal de confianza adicional,
, establecido en el numeral precedente, el OTASS se encuentra exceptuado del requisitn
| de que la plaza se encuentre praviamente prevista en el Cuadro para Asignacion de
Personal (CAF) o Cuadro para Asignacin de Personal Provisional {CAP Provisional) y
Presupuesto Analitico de Personal, segin corresponda; asl como de la condicidn
establecida en la parte final de la Primera Disposicin Complementaria Final de la Ley
N" 28849, Ley gque establecs la eliminacitn prograsiva del Régimen Especial del Decreto
Legistativo N* 1057 y otorga derechos laborales, El personal de conflanza a que so
refiere la presente disposicion es contratado solo hasta la vigencia del presente Decrato
de Urgencia. Cumplido dicho plazo, tales contratos concluyen de pleno derecho ¥y son
nuios los aclos en contrario gue conlleven a sus respectivas ampliaciones. La
comunicacién que la entidad pudiera hacer de la conclusion del vinculo contractual tiene
caracter meramente Informativo y su omisién no genera la prorroga del contrato.

Articulo 4.- Disposiciones sobre los Fondos de Inversiones y reservas

4.1 Las EPS cuyo ambito de responsabilidad se encuentre comprendido en las
zonas declaradas en Estado de Emergencia, ante intensas precipitacionas pluvialas y




la probable ocurrencia de! Fendmeno El Nifio, daben destinar los recursos proveniantes
del Fondo de Inversiones y las reservas, establecidos en las Resoluciones de Consejo
Directivo de la Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS, para
financiar los costos de las actividades de operacidn y mantenimiento, asi como las
inversiones para atender yio prevenir los daftos asociados a la BMErgencia.

4.2 Las EPS deben informar a la SUNASS el uso excepcional del Fondo de
Inversién y las reservas, asi como el saldo de estos, al finalizar cada mes hasta la
vigencia del presente Decreto de Urgancia.

4.3 Como consecuencia de o establecido en los numerales precadentes, [a
SUNASS evalia, para cada caso, la realizacion de la revision tarifaria.

4.4 La SUNASS, en el marco de sus compelencias y funciones, realiza la
fiscalizacion para que el uso de los recursos provenientes del Fondo de Inversionas y
las recervas sean destinados Gnicamente para los fines del presente articulo.

Articulo 5.- Autorizacién al Organismo Técnico de la Administracion de
los Servicios de Saneamiento para actuar como administrador de las Empresas
Prestadoras de Servicios de Saneamiento sujetas al ambito de aplicacion de la
Ley General del Sistema Concursal

& 1 Autorizar al OTASS a actuar como administrador de las EPS, en el marco
de o establecido en el literal b) de numeral 61.1 del articulo &1 de la Ley N° 27808, Ley
General del Sistema Concursal, previo acuerdo de la Junta de Acreedores de las
mencionadas empresas, exceptudndosele de registrarse ante la Comision de
Procedimientos Concursales dal Instituto Nacional de Defensa de la Competancia ¥ de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual - INDECOPI. Para tal efecto:

1. La Junta de Acreedores es convocada por su Presidente mediante aviso,
publicado una vez, en el Boletin Concursal con una anticipacién de fres (3)
dias habiles a la facha de su realizacién en primera convocatoria,

En este supuesto, el plazo para el procedimiento de publicacidn del aviso de
convocatoria 8 que hace referencia el numeral 1 del acapite V.31 de la
Directiva N° 009-2018/DIR-COD-INDECOPI, que regula la implementacién
de la publicacién en el Boletin Concursal del INDECOPI, es de daos (2) dias
habiles.

2. A parir del inicio del rol como administrador, la administracion de la
prestacitn de los servicios de saneamiento se encuentra a cargo del OTASS.
Para dichos efectos, el OTASS cuenta con la facultad de deslignar y remaver
al personal de confianza de la EPS. Para el supuesto de designacin del
personal de confianza, el OTASS se encuentra exceptuado del requisito de
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que la plaza se encuentre previamente prevista en el Cuadro para Asignaciin
de Personal (CAP) o Cuadro para Asignacién de Perzonal Provisional (CAP
Provisional) y Presupuesto Analitico de Personal, segln comesponda; asl
como de la condicion establecida en la parte final de la Primera Disposicin
Complementaria Final de la Ley N* 29848, Ley que establece la eliminacion
progresiva del Regimen Especial de! Decreto Legislative N°® 1057 y otorga
darechos laborales. El personal de confianza a que se refiere la presente
disposicién es contratade solo hasta la vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Cumplide dicho plazo, tales conlratos concluyen de pleno derecho
y son nulos los actos en contrario que conlleven & sus respectivas
ampliaciones. La comunicacion que la entidad pudiera hacer de la conclusitn
del vinculo contractual tiene cardcter meramente informativo y SU omision no
genera la prémoga del contrato.

3. La administracion del OTASS surte efectos desde la aprobacitn del acuerdo
de la Junta de Acreedores hasta la vigencia del presente Decreto de
Urgencia. Pravio al vencimiento dal periode de administracién a cargo del
OTASS, dicha entidad se encuentra facultada para requerir al Presidente de
la Junta de Acreedores de la EPS, mediante documents de fecha cierta, la
convocatona a sesidn de la Junta de Acreedores con un Onico punto de
agenda referido al acuerdo sobre el nuevo régimen de administracién
temporal de la EPS. Si transcurrido un plazo de tres (3) dias habiles dal
requerimiento, el Presidenta no efectda la convocatoria, el OTASS puede
acudir ante la Comisidn de Procedimientos Concursales del INDECOPI para
que autorice a publicar el aviso de convocatoria respactivo, autorizacian que
debe ser emitida en el plazo médximo de un (1) dia habil da recibida la soliciud
gue formule el OTASS,

5.2 El Acta en la que consten los acuerdos de Junta de Acreedores a que se
refiere el pérrafo precedenta, debidamente certificada por el OTASS, tiene mérito
suficients para su inscripclén en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
comespondiants, siendo el dnico documento necesario para dicho fin.

Articulo B.- Seguimiento y Monitoreo

6.1 El OTASS es responsable del seguimiento y monitores de los recursos
transferidos en el marco del numeral 2.1 del articulo 2 del presente Decreto de Urgencia,
ko que incluye el avance fisico y financiero de los mismos.

6.2. El OTASS emite un informe técnice sobre el avance fisico y financiero de
la ejecucion de los recursos transferidos en el marco del numeral 2.1 del articulo 2 del
presenta Decreto de Urgencia. Este informe se publica en el portal institucional hasta el
29 de diciembre dal 2023,
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Articule 7.- Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos

7.1 El Titular del pliego baje los alcances del presente Decrelo de Urgencia es
responsable de su adecuada implementacion, asl como del uso y destino de los
recursos comprendidos en la aplicacidn del presente Decrato de Urgencia, conforme a
la normatividad vigenta,

7.2 Los recursos que se transfieran en el marco del presente Decreto de
; Urgencia no pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los
.. cuales son transferidos o habilitados.

Articulo 8.- Vigencia

El presents Decreto de Urgencia liena vigencia hasta el 31 de diclembre de
2023,

Articula 9- Refrendo

El presents Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de Vivienda, Construcciin
¥ Saneamiento.

Dado en la Casa de Gobiarno, en Lima, a los veintinueve dias del mes de
15| Junio del afio dos mil veintitrés.




DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS, EN
MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA, PARA AUTORIZAR LA
TRANSFERENCIA DE RECURS0S DESTINADOS A FORTALECER LA GESTION
DE LAS EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE SANEAMIENTO (EPS)
EN ZONAS DECLARADAS EN ESTADO DE EMERGEMNCIA ANTE INTENSAS
PRECIPITACIONES PLUVIALES Y POR LA PROBABLE OCURRENCIA DEL
FENOMENO EL NINO, Y DICTA OTRAS MEDIDAS

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. OBJETO y FINALIDAD

El objeto de la norma es establecer medidas extraordinarias, en materia econdmica y
financiera, para autorizar la transferencia de recursos destinados a fortalecer la gestion
de las Empresas Prastadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), a fin de garantizar
la continuidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en zonas declaradas
en Estado de Emergencia ante intensas precipitaciones pluviales y por |a probable
acurrencia del Fendmeno El Nifio, asi como diclar otras medidas.

11 INTRODUCCION

Con relacion al primer timestre, el Servicio Nacional de Meteorologia & Hidrografia del
Peni (en adelante, SENAMHI), mediante informe del 28 de febrere al 06 de marzo de
2023 reportd precipitaciones calificadas como "muy lluvioscs® y “extremadamente
luviosos™; para la sierra central, asi comao la costa y sierra norte, respectivamente.

Posteriormente, el SENAMHI, a través de los avisos meteorologicos N* 43 y N° 44
informd de eventos severos, que agravaren la situacion antes descrita, En dicho
contexto se han wvenide presentando intensas precipitaciones pluviales, las gue
activaron diversas quebradas que ocasionaron deslizamientos & inundaciones que
afectaron la vida y la salud de personas, viviendas, dreas de cultivo, infraestructura
educativa, servicios basicos, entre ofros, en varas zonas del pais.

A fin de atender dicha situacion, el Decreta Supremo N°043-2023-PCM, publicado el
26 de marzo de 2023, declard el Estado de Emergencia Nacional, por desasire de gran
magnitud, a consecuencia de intensas pracipitaciones pluviales en los departamentos
de Lambayeque, Piura y Tumbes, por el plazo de sesenta (80) dias calendario, para la
gjecucion de medidas y acciones de excepcion, inmeadiatas y necesarias, de respuesta
y rehabilitacidn que correspondan. De acuerdo a sus considerandos, entre ofros, en el
Informe Técnice N° DO0D0DS-2023-SEMAMHI, de fecha 25 de marzo de 2023.el
SENAMHI, se concluye que se presentard un nuevo episodio de lluvias intensas de
acuerdo al aviso metecralégico N® 059 de nivel rojo (exiremao) para [a zona costa norte,
principalmente para los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes entre los dias
27 y 29 de marzo, con probabilidad de extensién hasta los pimeros dias de abril; por
lo que las condiciones metearolégicas se fueron incrementando a finales del timestra
del afic. Asimismo, siendo diche plazo prorrogado, mediante €| Decreto Supremo N°
065-2023-PCM, por sesenta (50) dias calendario, a partir del 26 de mayo de 2023,
para diversos distritos de los mencionados departamentos.

Asimizgmo, mediante los Decretos Supremos Mros 056, 058, 058, 061 y 062-2023-
PCM, se daclara el Estado de Emergencia en varios distritos del pais, por impacto de
daflos a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales; asimismo, con los
Decretos Supremos Nros 061 y 082-2023-PCM, se prormoga el Estado de Emergencia
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en wvarios distritos de algunos provincias de los departamentos de Amazonas,
Ayacucho y Ancash, por impacto de dafios @ consecuencia de las intensas
precipitaciones pluviales, por sesenta (60) dias calendario, a partir del 18 de mayo de
2023,

Sumado a ello, mediante el Decreto Supremo N° 067-2023-PCM, declara el Estado de
Emergencia en varios distrifos de algunas provincias de los departamentos de
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Puno y Tacna,
por peligro inminenta ante déficit hidrico como consecuencia del posibtle Fendmeno El
Nifio; asimismo, mediante i Decreto Supremo N* 072-2023-PCM, se declara el Estado
de Emergencia en varios distritos de algunas provinclas de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, lca,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moguegua, Pasco, Piura, San Martin, Tacna
y Tumbes, por peligro inminante ante intensas precipitaciones pluviales (pericdo 2023-
2024) y posible Fendmeno El Nifio.

Con fecha 28 de abril de 2023, la Comision Multisectorial encargada del Estudio
Nacional del Fendmeana El Nifie (ENFEN), en su "Alerta de E| Nifio Costero™: sefald
que El Nifio costero continuard por lo menos hasta el inviemo del presente afio. La
magnitud mas probable del evento en general serfa moderada, aunque se espera que
en mayeo, al igual que en abril, se tengan condiciones cdlidas fuerles, La persistencia
de El Nifio costero 2023 se deberda, principalmente, al arribo de ondas Kelvin célidas,
las cuales mantendrian el calentamiento andmalo; respecto de la regién del Pacifico
Central, sefiald basado en los datos observados hasta la fecha, asi como de los
pronosticos de los moedelos climdticos internacionales, existe una mayer probabilidad
del desamollo de El Nifio a partir de junio. Se estima que alcanzarla una magnitud débil
hasta septiembre, con una tendencia creciente a moderada. Esto hace prever que su
intensidad mas alta serd alcanzada en el Gltimo trimestre de 2023, Por consiguiente,
88 aprecia que hay una tendsncia de aumento de la probabilidad de ocurrencia del El
Nifio Costero, por lo que estimamos que dicha situacion puede llegar hasta fines del
2023,

Asimismo, el Inferme Técnico del Estudio Nacional del Fendmeana *El Nifia” - ENFEN
del 31 de mayo de 2023, sefiala que la Comisién Multisectorial del ENFEN mantiene
el estado de “Alerta de El Nifio Costero”, ya que consldera que es mas probable que
en las regiones que abarcan la zona norte y centro del mar peruano, el evento del Nifio
costero continie hasta el verano de 2024, asimismo, para el afio 2023, 1a magnitud
mas probable del citado evento para el otofio estaria entre fuerte y moderada, mientras
gque para invierno y primavera, seria moderada; mientras que para el verano da 2024
‘a magnitud mas probable estaria entre moderada y débil, Respecto de la region del
Pacifico central, conforme al juicio experle del ENFEN; basado en los datos
observados hasta la fecha, asl como de los prondsticos de los modelos climaticos
internacionales; persiste una mayor probabilidad del desarrollo de El Nifio a partir de
Junia. Por lo pronto, se estima que el evento tendria una magnitud més probable de
débil hasta septiembre, con una tendencia a intensificarse hasta fines de afio. Por ofro
lado, para el verano de 2024 es més probable que el evento tenga una magnitud entre
débil y moderada,

De otra parte, con el Informe N° 34-2023/SENAMHI-DMA-SPC del 02 da junio de 2023,
el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHIY indicé que El

0 costero, ya sea de magnitud débil o extraordinaria, condiciona eplsodios lluviosos
extremos en |a costa peruana y vertiente occidantal de los Andes. Si bien es cierto los

7 Informa N 34-202NSEMAMHI-OMA-SPC danominado "Infarme Téénico, Esconancs de Luvias asacladss ad
15| Fentmenc EI Nife" do fecha D2/06/2023.
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patrones espaciales v la intensidad de las lluvias pueden variar en cada events, en el
correlata histdrico se tiene registros de lluvias imtensas en el contexto de El Mifo
Costero débil {luvias extremas sin precedents en Tacna, Mogquegua y Arequipa en
fabrero de 2019 - centro poblado de Mirave -Tacna arrasado por un huayco de grandes
proporciones).

El SENAMHI también sefiala que =l desarrollo del actual evento EI Nifio, que incluso
tendra un alcance global, configura una situacién de peligro inminente respecto a fa
pcurrencia de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos como lluvias intensas en 13
costa norie y central, asi como también un probable escenario de deficiencia de lluvias
en la regién andina, principalmente en la sierra sur. En otras palabras, El Nifio y su
divarsidad histéricamente han condicionado patrones de afectacion diferenciades,
entre lluvias intensas en la costa a déficit severos en los Andes, por lo mismo, es
importante contar con un sistema observacional resiliente para la vigilancia
hidrometeorcldgica y la generacion de servicios climéticos oporfunos, accesibles y
difundidos eficazmenta.

Por su parte, ante la probabilidad de ocurrencia de un evento El Nifio para el verano
2024, cuyas perspactivas se mantienen de acuerdo con comunicado ENFEN?, el
Centro Macional de Estimacion, Prevencion y Reduccidn del Riesgo de Desastres
(CENEPRED) en cumplimiento de las funciones otorgadas por la Ley N* 28864 y su
Reglamento, elabord el documento denominade “Escenarios de riesgo por
inundaciones y movimientos en masa asocciados al Fenomeno El Nifio™, el cual
muestra los probables efectos de estos peligros desencadenados por las lluvias
intensas que podrian presentarse durante un evento El Nifo. Para ello, tomd comao
referancia las precipitacicnes dadas durante el verano de 1983 y 1998, calalogados
como Mifios Extraordinarios (de impacto global), y los comespondientes a los afios
2017 y 2022 en los que acontecieron Mifios Costeros, los cuales tuvieron el mayor
impacto en el registro del volumen de lluvias en el pais; y que podrian configurar una
situacion de peligro inminente ante la ccurrencia de fendmencs hidrometeorolegicos,
de acusrdo con la actualizacion del Gitimo informe del SENAMHI®. Mediante el
mencionado infforme, CENEPRED emite las siguientes conclusiones:

- Frente al reciente anuncio del ENFEN sobre |a alta probabilidad de
scurrancia de un eventa El Nifio para el verano 2024 (ENEFEN, 2023), ha
gido necesario realizar los escenarios de riesgo por inundaciones y
mavimiantos an masa, teniendo en cuenta los escenarios de lluvias mas
pesimistas dados en los meses de verano (enero — febrero - marzo) de los
evertos El Mifia 1983, 1888 (de impacto glebal), 2017 y 2023 (Costeros).
Estos escenarios de riesgos muestran de manera general una apreximacion
al riesgo al que puede estar expuesta la poblacién de presentarse anomalias
de lluvias con caracteristicas similares a los historicos dados en estos cuatro
aventos El Nifio. Los resultados se presentan en cuatro niveles de riesgos,
estos son: muy alto, alto, medio y baje a muy bajo.

- La existencia de puntos y zonas criticas frenta a la ocurrencia de peligros
desencadenados por las lluvias que han sido identificadas por la ANA y el
INGEMMET, muestran el posicionamienic de muchos centres urbanos en
lugares altamenta susceptibles a la ocumencia de inundaciones, huaycos,
deslizamientos u ofro tipo de movimientos en masa, en el ambito nacional; lo
cual define una situacion de riesgo tanto para a la poblacion y sus medios de

Camunicada Oficial EMFEN N*0T-2023, de facha 1100502023
Infeeme Taenien N* 01-202 H/SEMAMHI-DMA-SPC-DHE-SEH. Monilores v prondstice def oima, de fecha 1200612023,
Irfoeme Técnicn H* 01 -202 HSENAMHI-DAMA-SPC-DHI-SEH, Menilores ¥ prondatice del cima, de fecha 124612033
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vida, ademas de un conjunte de infraestructura prestadoras de servicios
basicos como son la salud y la educacion,

- El resultado del escenario de riesgos por movimientos en masa ante lluvias
asociadas a eventos El Nifio ha identificade de manera referencial un total
de 1232 202 personas, 354 042 viviendas, 2 262 469 hectareas de superficie
agricola, asi como 1 156 establecimienlos de salud, 8 100 Instituciones
educativas, 33906 Km de infraestructura vial y 423 puentes, expuestos a un
nivel de riesgo muy alto en el ambito nacional,

-  Elrasultado del escenario de riesgos por inundaciones ante lluvias asociadas
a eventos El Mifio identificd de manera referencial un total de 1 483 cantros
poblados  distribuidos en el ambito nacional. Estos centros poblados
comprenden un total de 826 140 personas, 208 803 viviendas, 385 753
hectireas de superficies agricolas, 409 establecimientos de salud, 1 B84
instituciones educativas, 3 008 Km de infraestructura vial y 208 puentes, que
estarian expuestos a un resgo muy alto en el dmbito nacional.

Por su parte, el INDECI, mediante su el Informe Situacional N°007-2023-SDSIERD,
identificd un total de ochocientos cincuenta y cinco (856) distritos de algunas provincias
de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moguegua,
Fasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes con muy alio riesgo a exposicién de lluvias
y peligros asociados, per lo que determind en peligro inminente dichas distritos, con
una poblacion total de 14,326,108 habitantes expuesta a diche muy alto riesgo.

En esa linea también, el Informe Situacional N® 000011-2023-INDECI/DIRES de fecha
03 de junio de 2023, el INDECI sefiala que varios distritos estin expuestos al peligra
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, asl como al posible Fendmena El
Nifio, que generaria inundaciones y movimientos en masa en la costa peruana y
vertiente occidental de los Andes; por lo gue, la magnitud de la situacidn descrita,
demanda la adopcidén de medidas urgentes que permitan ejecutar las medidas v
acclones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alle Riesgo
existenta.

Que, con fecha B de junio de 2023, la Oficina Nacional de Administracién Ocednica y
Atmaosferica (NOAA, por sus siglas en inglés) de los Estades Unidos de América,
infarma gue el Fendmens El Nifie, con consecuenclas para tedo el planeta al propiciar
fenomenos climaticos axtrames, ha comenzado.

En &l comunicado de la NOAA, se explica que todos los Ultimos indices semanales de

Nifio superaron los +0.5 °C, siendo que para el Nifio (1+2, zona de la costa del Pen)
5@ superd los 2.3 *C°

Asimismo, es importanta mencionar que en el Comunicado Oficial ENFEN N° 09-2023
de fecha 16 de junio de 2023, la misma Comision Multisectoral del ENFEN concluye
para el caso de El Nifio Costero (zona de la costa norte y centro del mar peruanoc) se
mantiene el estado de Alerta, ya que se espera que continie hasta el verano de 2024,
debido a la alta probabilidad del desarrolio de El Nifio en el Pacifico central,

* hitpsaitwaw. cpc noep noaz.goviproducts/analyss_mondarnglenss_acvisanwensodiss shtml
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En razén a ello, a través de la emisidn de este Decreto de Urgencia, se requiere que
el Organismo Técnico de la Administracién de los Sarvicios de Saneamiento (en
adelante, OTASS) administre temporalmente a las Empresas Prestadoras que se
encuentren en procedimianto concursal’; del mismo medo, sa requiere la facultad de
designar y remaover al persanal de confianza en dicha empresa por parte del OTASS,
y que también se fortalezca a las EPS, que cumplan con las causales para determinar
la aplicacion del RAT, en tanto administraran presupuesios importantes en el marco

de la emergencia actual por las fuertes precipifaciones y para la prevencion del
Fendmeno El Nifio.

Del mismo modo, con miras a incentivar las intervencionas en saneamiento en zonas
declaradas en Estado de Emergencia ante Intensas precipitaciones pluviales y
probable Fendmeano El Nifio, el Decreto de Urgencia incluye la transferencia de
recursas destinados a financiar intervenciones en materia de persenal bajo el Régimen
de Contratacién Administrativa de Servicios (CAS) para el personal de confianza, asl
como el financiamiento de intervenciones urgentes para la mejora de la gestion
comercial, destinadas a su meajoraria.

Por consiguiente, a fin de garantizar una gestidn temporal eficiente, se requiers
incorporar acciones de indole administrativo de las referidas EPS esto comprenderia
comao ya sa menciond, que el OTASS asuma la administracidn de las EPS en régimen
concursal y la contratacién del personal de confianza en las EPS, que cumplan con las
causales para determinar la aplicacidn del RAT, y que se financien intervanciones en
materia de personal bajo la modalidad CAS en EPS en RAT y en régimen concursal,
actividades urgentes en la EPS en régimen concursal, asi come a financiar gastos
operativos priorizados por el OTASS para viabilizar las contrataciones CAS de las
EPS.

. MARCO JURIDICO

De confermidad con el inciso 19 dal articulo 118 de la Constitucion Politica del Perd y
el inciso 2 del articulo 11 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, el
Presidente de la Repdblica puede dictar medidas extraordinarias, mediante decretos
de urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo
requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congrese.

IV. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS ¥/O CUALITATIVOS DE
LA NORMA

4.1 Analisis de la Poblacion Afectada

Pablacidén

La aplicacidn da la presente norma busca un impacto final positivo sobre la poblacion
afectada por las intensas precipitaciones pluviales ocumidas en lo que va del presenta
afic en los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Cusco, Huancavefica, Hudnuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima,
Moguegua, Pasco. Piura. Puno, San Martin y Tumbes , que ha merecido la declaracién
del Estado de Emergencia ante intensas precipitaciones pluviales y probable
ocurrancia del Fendmeno El Nifio, a través de los siguientes decrelos supremos, cuyo
alcance estd vinculade con el Régimen de Apoyo Transitorio (RAT). conforme a lo
siguiente:

e -
; T Actusiments, B ampoesa prastadons qua se encuenira en procedimienta concursal es ks EPS Grau 5.4,
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- Decretos Supremos Nros 058-2023-PCM y 059-2023-PCM, que declaran los
Estados de Emergencia por impacto da dafios.

- Decrsto Supremo N* 072-2023-PCM, que declara el Estado de Emargencia por
paligro inminents,

- Decreto Supremo N° 085-2023-PCM, que prorroga el Estade de Emergencia
Nacional, por desastre de gran magnitud, declarado con el Decreto Supremo
M® 043-2023-PCM,

(-abe indicar que, en la aclualidad existen otros Estados de Emergencias, por impacio
de dafios y peligro inminente, como consecuencia de intensas precipitaciones pluviales
y de la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, declarados con los Decretos
Supremos Nros 058, 081, 062 y 067-2023-PCM, gue también han sido considerados
en el alcance del presents Decreto de Urgencia, gue recasn en EPS que s encuentran
en su ambito de responsabilidad, paro que no se encuentran en el Régimen de Apoyo
de Transiterio, de conformidad con o determinado por la SUNASS?®,

En ese sentido, se muestra a continuacion la distribucidn de la superdficie por
departamento y la evolucion de la densidad poblacional en el pais. En la siguiente tabla
s& puede apraciar que la distribucion territorial de los departamentos es desigual y
comprende disimilitudes de varios miles de Km2,

Tabla 1:
Distribucion departamental de la superficie en Km2

Diepestamenta

ANAIONAS ¥o_ 249
AMCASH 5,381
ARECILIRY, [ETT]
AYACUCHD 44,357
CAIAMARC A 33.304

BLE35
HLU&NCAWELICA 12,155
HUANLCD 37,857
1CA 21,306
LN &4,320
L&, LIBERTAD 5.0
LAMEA VEQUE 14,457
Livia, FACY | FNCTAS 13308
Lifvia METROPOILITANA ¥ CALLAD 2,761
WD QLEGLA 15,734
FASCD 25,036
PIURA 45,858
PLUNO £7.118
[SAM MAATIN 51,306

; Fuenie: INEL Ekborackin Propéa,

También es importante sefialar que la poblacién de los departamentos antes
mencionados, representan cerca del 27,8% de la poblacién nacional (9,270,793 da un
total de 33,3596,698), de acuerdo a la informacion procesada por el Institulo Nacional
de Estadistica e Informdtica - INE| al 2022. Dicha informacisn se muestra en el cuadro
siguients:

® hitps; feeans. Sunass go. palpreciadarnesiampresas-prasiadores e gim en -de-apovoSransorkl
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Tabla 2: Poblacidn estimada y Porcentaje de Urbanidad en los
departamentos con zonas declaradas en Estado de Emergencia por
desastre de gran magnitud e Impacio de Dafios, segln departamento,
anhos 2018-2022
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Por otro lado, como puede apreciarse, la densidad poblacional en Lambayeque (S5
hab./km2), La Libertad (89 hab./km2), Tumbes (§1 hab./km2), Piura {54 hab./km2),
#%" Cajamarca (43 hab.fkm2), Ancash {34 hab.fkmd), Huancavelica (13 hab./km2), Cusco
: ~51 (17 hab./km2), Pasco (10 hab./km2), Ayacucho (15 hab.km2), Junin (31 hab./km2),

i 2] Arequipa (28 hab./km2), Amazeonas (11 hab.J/km2), Mogquegua (13 hab.fkmz), Punao (17
"',;_r,—’ hab./km2), Ica {58 hab./km2), San Martin {20 hab./km2), Husnuco(18 hab.fkm2) y Lima
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Frovincias (34 hab./km2) es ciertamenta de las mds altas del pals, exceptuande la de
Lima Metropolitana (4505 hab.km2). Al mismo tiempo, la distribucidn del nivel de
urbanidad entre las poblaciones de los departamentos muestra que estas regiones dal
pais también son altamente urbanas. Por ejemplo, Piura (82%), Lambayegue (82%),
Lima Provincias (87%), Arequipa(83%), lca (95%), Moguegua(89%), Huanuceo (63%),
Tumbes (32%), y San Martin (73%). Por lo tante, se puade congluir que la mayor parte
de la slta poblacién de dichas regiones{ver Tabla 2}, se encuentra en niclecs urbanos
gtamente denzos.

Grafico 1:
Densidad poblacional por departamento (izquierda) y porcentaje de la
poblacion urbana sobre el total {derecha), proyectada al 2023.

0% il
Fuenie: INEl — ENAHD 2018, 2020, 2021 y 2022 - Elaboracian Prapia.

Con la informacién de la anterior tabla podemos afirmar que 1a poblacién afectada es
una parte considerable de la peblacion nacional. Por lo tanto, es de suma urgencia
adoptar medidas extraordinarias para atenderla en dicha situacién de emergencia.

Por ofro lado, dentro de dichas circunscripciones teritoriales vienen operando treinta
¥ cince (35) EPS y una (01) Unidad Ejecutora:

Emapa Cafefs 3.a.
Emapa Huancavelica s.a.
Emapa Huaral 5.a.
Emapa Pasco s.a,
Emapab 5.3,



Emapavigs 5.8.

Emapica s.a.

Emapisco 5.3.

Emsapa Yauli - La Oroya s.a.
Emsapuna s.a.

Emusap s.a.

EFS Aguas de Lima Norte 5.a.
EPS Aguas del Altiplano s.a.
EPS Barranca 5.a.

EPS Chavin 5.8,

EPS Grau s.a.

EFS Marafion 5.8,

EPS Moguagua 5.a.

EPS Moyobamba 5.5

EPE Municipal Mantaro s.a.
EPS Nor Puno s.a.

EFS Ricja 5.a.

EPS San Martin s.a.

EPS Selva Central s.a.
EPS Samapach s.a.

EPS Sizrra Central s.a.
Epsal 5.a.

Epssmu 5.a.

SEDA Ayacucho 5.5,

SEDA Cusco s.4,

SEDA Hudnuco s.a.
Sedacaj s.a.

Sedachimbola s.a.

Sedalib 5.2,

Sedapal 5.a.

Sedapar 5.8

U.E. Agua Tumbes

IIIIII.lIliiii.l'll'lll-lllli-ll'll

Finalmente, se presenta la poblacidn de los distritos considerados dentro de los
Decretes Suprema en cuastion, asi como la EPS bajo & cusl esta an ambito vy =i esta
dltima se& encuentra en Régimen de Apoyo Transitorio, a continuacion, se presenta el
cuadro resumen:

Mo RAT 22 i 133 9,923,295
RAT 15 3 55 2,016,193

4.2 Resumen de indicadores de gestion de Empresas
Prestadoras del Servicio de Saneamiento (EPS) que se verian
afectados por la probable ocurrencia del Fenémeno El Nifo

Formas de abastecimiento del Servicio de Agua Potable

Par otro lado, en |a siguiente tabla se puede apreciar las formas de abastecimiento de
"\ agua potable mas usuales en los departamentos considerados dentro de los Decretos
| I“| Supremos antes mencicnades, pero ternando dnicamente los distritos sefialados en
"/ esos mismos En ese sentido, los departamentos en cuestidn tienen un alto nivel da
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penetracion de la red publica dentro de la vivienda, aungue Huancavelica, Amazaonas,
Calamarca, Ayacucho, Piura y Tumbes tienen un porcentaje de pensfracidn bajo,
comparado al promedic nacional. En la tabla se puede apreciar también que las
modalidades de servicio de agua polable mediante Red Piblica ascienden al 89% de|
total nacional. Sin embargo, para nuestra poblacién  objetivo, en algunos
departamentas, no s& llega a dicha cifra: Tumbes (82%), San Martin (87%) y Piura
(BB%). Asimismo, vale la pena sefialar que en ciertos departamentos el nivel de
penetracion de la Red Piblica fuera de la vivienda es considerablemente alto.
Huancavelica (27%), Ayacucho (16%), Cajamarca (13%) y Junin (12%).

En consecuencia, se puede inferir que un fallo generalizado al sistema de
abastecimiento de la red pdblica afectaria a la gran mayoria de la poblacién debido a
no tener otra fuenie de abastecimiento mds que la red piblica. Por ello es crucial
asagurar la provisidn de agua potable mediante red plblica, la cual estd a cargo de |as
EPS y concretamente en Tumbes, a través de la UESS TUMBES.

Tabla 3:

Perd: Formas de abastecimiento de agua para consumo humano de los
distritos considerados en los Decretos de urgencia y dentro del Ambito
de Influencia de las EPS, segin departamento, 2022

_ Eip

lagiina

AMmaronas 21% 16 ol L] £ . 1% i%|
Ancash 5% 1% 3% i . ox % %
Arequipn % % (1] T 0AG 1% [ 1%
yaue i 159 a%) e L] s L) b
Ca jairma rca s 13% ] T (s e % (%
LU b % M [ . 1] i if %
Humnoayvelica L) itk _ 1% O | %] | 0%
(Hisinuro ] [ i ] [ L 1% I
lew S o L . T e o5 | %
Junin T 12% o o | ™ 1% N
La Libertad ] 1% 1% ™ i 0% 1% 5
Lambayengue ) 1% 1% ] a3 i) 2% 53
Lirsia B I% o T 1% 0% (L] 1%]
Fiura il% L) 4% TH. o] (e 3% et
San Maain s 1% [ ] 53 1% % %
Tumbes Ri% % I e (% [ 11% ]

Fuania: ENARRES, 2022,
Etaharaciin propia.

A nivel nacional hay 50 EPS, de las cuales 18 EPS RAT, Asimismo, las EPS pueden
dividirse por tamafio: Grande 1, Grande 2, Medianas, Pequefias y SEDAPAL, como se
va a continuacion:

Figura N*1: Grupo de Empresas Prestadoras, segln nimero de conexiones de agua potable
administradas 2021
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Por otro lado, las mencionadas 18 EPS en RAT se distribuyen a nivel departamental
de la sigulenta manera:
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Fuanta: Direccion de Fiscalizacion — Sunass

Asimisma, en la siguiente tabla s& muastra un resumen de indicadores de gestidn y
prestacién de los servicios de saneamiento de las EPS, por tipo de area de
desempefio: Acceso, Calided, Sostenibllidad, Economia Circular y Clientas, que se
. encuentran en zonas declaradas en Estado de Emergencia anie mtensas
‘1 precipitaciones pluviales y probable ocurrencia del Fendmene El Nifio.
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Dicho ello, se describen los resullados mas desfavorables respecto a los indicadores
de gestitn y prestacién de los servicios de saneamiento por parte EPS por drea de
desampefio.

Area de Desempefo

Acceso

El area de acceso a los sarvicios cormesponde a las coberturas de los sarvicios
de saneamiento de ague potable y alsantarilado bajo el ambito de las
Empresas Prestadoras.

Con respecio al indicador de cobertura de agua potable, se tiene que de las
EPS que no s& encuentran en RAT es la EPS EMSAPA YAULI LA OROYA
S.RL. la gue presenta la coberfura mas baja con un valor de 55.70%.
Asimismo, de las EPS que se encuentran RAT se tiene a la EPS EMAPAB S.A
can un valor de T0.58%.

Con respecto al indicador de cobertura de alcantarillado, se tiene que de las
EPS que no se encuentran en RAT son la EPS EMSAPA YALLI LA DROYA
S.R.L. ¥y EPSRIOJA S.A las que presentan |a cobertura mas baja con valores
de 44.35% y 50.66% respectivamente, Asimismo, de las EFS que se
encuentran RAT se tiene a la EPS EMAFPA CANETE 5.A. y EPS MOYOBAMBA
5_A. presentan la cobertura méas baja con valores de 63.98% y 64.37%,

Calidad

Eil &rea de calidad a los servicios comesponde a los indicadores de continuidad,
presion, densidad de roluras y densidad de atoros, bajo el ambilo de las
Empresas Prestadoras.

Con respecto al indicador de continuidad, se tiens que de las EPS que no sa
encuentran en RAT es la EPS EMAPA PASCO SA la que presenta la
continuidad més baja con un valor de 1.4 horas/dia. Asimismo, de las EPS que
se encuentran RAT se tiene a la EPS EPSSMU 5.A. y EMAPAB S5.A. que
presantan la coentinuidad més baja con valores de 1.65 y 5.85 horas/dia.

Con respecto al indicador de presion, se tiene que de las EPS que no se
encuentran en RAT es la EPS U.E. AGUATUMBES la que presenta la presion
mads baja con un valor de 6.51 m.c.a. Asimismo, de las EPS que se encuentran
RAT satiena ala EMAPA CANETE S.A. y EPSEL S.A. que presentan |a presion
mas baja con valores de 5,88 y 693 m.ca.

Con respecto al indicador de densidad de roturas, se tiene gque de las EPS que
no se encuentran en RAT a la EPS SELVA CENTRAL 5.A. y EPS MUNICIPAL
MANTARQ S A. que presentan al indice de densidad de roturas mas bajo con
valores da 2.72 y 5.17 roturas/m respectivameante, Asimismo, de las EFS que
se encuentran RAT se tiene a la EPSSMU S.A, y EPS SAN MARTIN S A, que
presentan el indice de densidad de roturas con valores de 4.40 y 3.08
roturasicm.

Con respecto al indicador de densidad de atoros, se tiene que de las EPS gue
no s2 encuentran en RAT a la EPS EMSAPA YAULI LA OROYA SR.Ly
SEDAPAL que presentan el indice de densidad de atoros mas baja con valores
de 2.04 y 2.06 atoros/km respeclivamente. Asimismo, de las EPS gue se
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encuantran RAT se tiene a la EPS MARANON S.A y EPS BARRANCA S.A.
que presentan el indica de densidad de atoros con valores de 2.72 y 2,39
atoras/km.

Sostenibilidad

El area de sostenibilidad de los servicios corresponde a los indicadores de
relacitn de irabajo, seguridad de abastecimiento de agua y micromedician, bajo
el &mbito de las Empresas Prestadoras.

Con respecta al indicador de relacidn de trabajo, si el indicador es mayor a
100%, significa que la Empresa Prestadora no estaria cubriendo sus costos y
gastos desembolsables, lo cual afectaria negativamente la sostenibilidad de los
servicios. De las EPS que no se encuentran en RAT son las EPS EMAFPA
PASCO S.A, EMSAPUNG 3A. y EMAPA HUANCAVELICA S.A. las que
presentan & (ndice de relacidn de trabajo més desfavorable con valores de
114.28%, 102.44% y 104.20 % respectivamente. Asimismo, de las EPS que se
encuentran RAT se tiene a la EPS EPSSMU S.A. v EMAPAE 5.A. que
presentan el indice de relacion de frabajo mas desfavorable con valores de
133.87% v 101.92% respectivaments

Con respeclo al indicador de seguridad de abastecimiento de agua, el indicador
se presenta deniro de un rango de valores de 0 a 3% esto nos permite estimar
la capacidad de un sistema para satisfacer la demanda de agua con un alto
grado de probabilidad, en condiciones dificiles y durante interrupciones
extramas, con el fin de apoyar en la toma de decisiones y poder implementar
medidas que impacten pesitlivaments en la seguridad y sostenibilidad del
ganvicio ante situaciones de emergencia considerando |a ocurrencia de eventos
naturales extremos y |os probables efectos del cambio climético . De las EPS
que no se encuentran en RAT es la EPS RIOJA S.A. la que presenta el
indicador mas bajo con un valer de 0.91%. Asimismo, de las EPS gue se
encuentran RAT es la EPS RICJA 5.A. la que presenta el indicador mas bajo
con un valor de 0.81%.

Con respecto al indicador de relacién de micremedicién, parmite fomentar el
cuidado del agua potable a fravés de la medicion del consumo real por
conexion. De las EPS que no se encuentran en RAT son las EPS EMAPA
FASCO SA y EPS AGUAS DEL ALTIPLANG S.R.L. las que presentan el
Indice de micromedicidn mas bajo con wvalores de 0% y B39 %
respectivamente. Asimismo, de las EPS que se encuentran RAT se tiene a la
EPS EPSSMU 5.A. y EPS SEMAPACH S.A. gue presentan el Indice
micromedicidn mas bajo con valores de 0% y 12.01 % respactivamente.

Economia Circular

El area de economia circular de los servicios corresponde a los indicadores da
Indice de cumplimiento de la nermativa sobre VMA, Tratamiento de aguas
residuales y operacion y mantenimiento, baje el dmbite de las Empresas
Prestadoras.

Con respecto al indicador Indice de cumplimiento de la normativa sobre VMA,
sa tiene qua de las EPS que no se encuentran an RAT son las EPS MUNICIPAL
MANTARO 5.4, EPS SELVA CENTRAL S.A., EPS SIERRA CENTRAL 5.A.,
EMAPA PASCO S.A., EMSAPA YALULI LA OROYA S.R.L., EPS AGUAS DEL
ALTIPLANG S.R.L., EPS NOR PUNO SA y EPS RIOJA SA. las gue
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presentan el Indice mas desfavorable con valores de 0%. Asimismo, de las EFS
gue se encuentran RAT es la EPS EMAPAB 5.A. la que presenta el indica mas
bajo con un valor de 17.65%.

Con respecto al indicador tratamiento de aguas residuales, se tiene que de las
EPS que no se encuentran en RAT son las EPS SIERRA CENTRAL S.A.,
EMAPA PASCO S.A., EMSAPA YAULI LA OROYA SRL, SEDACA) S.A,
EPS AGUAS DE LIMA NMORTE S.A,, EPS CHAVIN S A, EPS RIOJA SA vy
EMAPA HUANCAVELICA S.A las que pressntan el indice mas desfavorable
con valores de 0%. Asimismo, de las EPS que se encusntran RAT es son las
EPS EMAPAB S.A., EPSSMU S.A., SEDA HUANUCO S.A., EMAPA HUARAL
5.4 EPS MOYOBAMBA S.A, v EMUSAP S A, las que presentan el indice més
desfavorable con valores de 0%.

Con respecto al indicador operacidn y mantenimiento, se tlene que de las EPS
que no se encuentran en RAT son las EPS U.E. AGUA TUMBES, EPS SIERRA
CENTRAL S.A, EMAPA PASCO S A, EMBAPA YAULI LA OROYA SR.L,
SEDACAJ 5.A., EMSAPUNO S.A., EPS AGUAS DE LIMA NORTE 5.A., EPS
CHAVIN S.A., EPE RIOJA 5 A y EMAPA HUANCAVELICA S5.A. las gue
presentan el indice més desfavorable con valores de 0%. Asimismo, de las EP'S
que se encuentran RAT es son las EPS EMAPAB S.A., EPSSMU S.A, EPS
SEMAPACH S.A., SEDA HUANUCO SA, EMAPA HUARAL S.A,
EMAPAVIGS S A, EPS MOYOBAMBA S A, y EMUSAP S.A. las qua presentan
el indice més desfavorable con valores de 0%,

o Clientas [ Atencidn a usuarios

El drea de clients y atencién de los usuarios corresponde a los indicadores
densidad de reclamos e indice de gestidn de atancién, bajo el ambito de las
Empresas Prestadoras,

Con respacto al indicador de densidad de reclamos, represanta el ndmero da
reclamos por cada mil (1000) conexiones, Entonces, de las EPS que no se
encueniran en RAT es la EPS SEDA CUSCO 5.A. la que presenta &l mayor
indice de reclamos con un valor de 296 reclameos. Asimismo, de las EPS que
sa encuentran RAT es la EPS EPSSMU S.A. la que presenta el mayor indice
de reclamos con un valor de 235 reclamos.

Con respecto al indicador de indice de gestién de atencién a usuarios, se tieng
que de las EPS que no se encuentran en RAT son las EPS MUNICIPAL
MANTARO 5.A., EPS SELVA CENTRAL 5.A., EPS SIERRA CENTRAL S Ay
EPS NOR PUNO S.A. las que presentan el indice mas bajo con un valor de
66.57% todas ellas. Asimismo, de las EPS que se encuentran RAT es la EFS
EMUSAP S.A. la gue presenta el indice mas bajo con un valor de 33.33%.

4.3 Capacidad Financiera de las EPS en RAT y régimen
concursal

Con rezpecio a las EPS que estin pasando por una situacidn financiera delicada, como
seria el caso de las EPS que se encuentran en RAT, al afio 2022, la SUNASS ha
publicade la Resolucidn de Consejo Directiva N.7 121- 2022-SUNASS-CD que aprusba
 los Informes Finales de Evaluacion para la Continuidad en el RAT en donde s2 sefala
|, que dichas ampresas se mantienan, principalmente, en el mencionado régimen debido
. | \a su debilidad econdmica-inanciera persistenta,
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Asimisma, las EPS que no se encuentran en RAT han logrado pasar satisfactoriamente
la evaluacion realizada por la SUNASS, entre las cuales incluye el criterio de
avaluacion econdmico financiero, conforme a lo sefialado en la Resolucién de Consejo
Directive N.* 120-2022-SUNASS-CD:

Fuente: SLMASS

A manera de ejemplo, podemos ahondar en algunas EPS en RAT y régimen concursal,
como |o serian EPSEL 5.A, y EPS GRAU 5 A, respactivamente, donde s consideran
sus respectivos Estados de Flujo de Efectivo Operative. De esta manera se pusde
mostrar cual es el impacto de la emergencia en la capacidad de generacién de
recursos liguidas.

A, Sobre la capacidad financiera de Empresa Prestadora de Servicios de
Saneamiento de Lambayeque 5.A. (EPSEL 5.A.)°

Conforme s& desprende de la informacién financiera de EPSEL S.A, (adjunta en la
llustracion 3}, la EPS presenta una situacitn financiera muy delicada, en tanto, al ver
la Cuenta de Resultados Acumulados, en el Estado de Situacién Financiera {antes
Balance General), se observa que en los dltimos afios la EPS ha venido gensrando
perdidas que acumuladas superan los S/ 156 millones y que en &l Gitimo afio (2022),
en el cual, después de muchos afios, la EPS logrd obtener ganancias.

lustracion 3
Estado de resultados sn millones de soles

L0103 10E.58 10814
¥,

[ jericio Econdmico

M venta: [ Costos ¥ gasios openalives B Cbros Ingresos y gasios [ Resultadios

Fuente: EPS EFSEL 5 A,

¥ Fuenie: Ciicio N*321 -2003-EFEEL 4G5
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Conforme se aprecia la ilustracidn anterior, los costos y gastos operatives aslan por
encima de los ingresos faclurados por los servicios de agua polable y alcantarillade y
que ha venide generando que la EPS obtenga resultados negativos, a excepcion del
afio 2022 en el cual, después de mucho tiempo, la EPS logrd obtener ulilidad
(ganancias),

El lento crecimiento de los ingresos puede atribuirse principalimente a deficiencias en
la gestidn comercial, en donde se registra un alto indice de conexiones inactivas,
presencia de numerosas conexiones clandestinas, regimenes de facturacion
predominantes con asignacion de consumos y promedio historico, los que a su vez
generan al incramento del Agua No Facturada.

Para el presenie afio, de acuerdo al Flujo de Caja presentado por EPSEL S.A., para
gustentar los requerimientos econdmico-financieros que le permitan afrontar la
probable ocurrencia del Fenomeno El Nifio que se presentaria en los proximos meses,
la EPS ha considerado una caida fuerte en sus ingresos de mayo a diclembre,
generando saldes netos negativos en el afio 2023, lo que determinaria saldos netos
scumulados nagativos por un monto aproximado de S/ 28°008,005. La EPS ha
proyectado este monto bajo un escenario conservador, considerando que se prevé un
Fendmeno El Nifio de baja a mediana intensidad.

Con respecto al Flujo sin emergencia de EPSEL 5.A., se puede apreciar que es
positivo y significativo durante todos los meses del afio 2023. Sin embargo, podemos
apreciar también que los ingresos se mantienen estables, al mismo tiampe que los
costos se elevan ligeramente en algunos rubros como materiales, suministros, entre
otros. En consecuencia, &l Flujo de Efective acumulado presenta una clara tendencia
negativa, como sa apracia en la Tabla 4.

Tabla 4:
Estado de Flujo de Efectivo de EPSEL S.A. para el periodo enero-febrero, con

proyeccién de marzo-diciembre, sin considerar el estado de emergencia
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Por otro lado, en emergencia, se puade sefialar que el Flujo de Efectivo de EPSEL
S.A_Se proyecta positivo hasta diciembre, como se aprecia en la Tabla 5. Sin embargo,
la caida del efectivo entre enero del 2023 a diclembre del 2023 es significativa: 10,8
millones de soles. Ademas, 1a tendencla es negativa por lo que se esperaria que de
seguir la situacién de emergencia EPSEL S A se veria mas sfectada aln. Asimismo,
comparando ambos escenarice (con y sin emergencia) se puede apreciar que la
emergencia scumula cerca de 3 millones menos de soles de liquidez durante el afio
2023,
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Tabla &: Estado de Flujo de Efective de EPSEL S.A. para el periodo enero-
febrero, con proyeccidn de marzo-diciembre, considerando el estado de

emergencia
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Fusanta: EPS EPSEL 5.4

Por otro lado, como se puede observar en la Tabla 8, durante el pericdo de febrero a
abril, EPSEL S.A. aportd al fondo de inversiones y reservas cerca de s/ 2 661 millones
por diversos conceptos. Al misma tiempo que a marzo se extrajeron cerca de &' 1.3
millones. Por otro lado, se prevé egresos por conceplo de pago a proveedores de
bienes y servicios del orden de s/ 1,084 millones.

Tabla &: Saldo de Fondo de Inversidn y Reservas de EPSEL 5.A.

ESTADO DE FILUND DEFONDO BF MVERSIONES ¥ SE5ERAS

THA1 et 141,87 . L%
A a7 LEIRIE ] A Man
35w 31w

wiaa
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B. Sobre la capacidad financiera de la EPS GRAU S.A.

Ahora bien, sobra la situacidn econdmica-financiera conforme se obsarva en |s
lustracion 4, mostrada a continuacién, los ingresos que genera la EPS no cubren sus
costos y gastos, lo que conlleva a la generacién de pérdidas, a elflo se suma qua an
los ditimos afios; se ha incrementado las cuentas por cobrar comerciales y las cuentas
de cobranza dudosa; no se cuenta con liguidez necesaria para asumir el cronograma
de pagos del Plan de Reestructuracion Patrimonial, y se viene afectando la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios.



llustracién 4: Relacion de ingresos y costos totales de la EPS GRAU S.A.
180,000,000
160,000,000 | g
240,000,000 = =
120,000,000
T, 00D, D0k v
80,000,000
60,000,000 |
401,000,000 |
30,0, 000

i) N R

AR 2009 Afie 2020 afin 2021 Afio 2022

= Ingresos por prestacion do serviclos 3 Tots] Costos

Fusnts: Memena 2022 de la EPS Grau 54

Si bien &l Gobierno Macional, a través de los diferentes organismos, realiza
transferencias financieras a la EPS, estas son para fines especificos y no inciden
diractamente en &l incremento de sus ingresos o en la reduccidon de sus costos y
gastos.

Con respecto al Flujo sin emergencia da EPS GRAU 5.A., se pueds apreciar en la
Tabla T que es positive, pero poco significativo durante todos los meses del afo 2023,
a excepcian de diciembre. Si bien es cierto que podemos apreciar que los ingresos se
mantienen estables e incluso crecen, al mizmo tiempo, los costos también tienen un
comportamients creciente. En consecuencia, el Flujo de Efectivo es estable pero
escaso durants todo el afio, lo gue muestra una sensible fragilidad de la emprese ante
hechos fortuites que amenacen la capacidad de generacion de recursos liquidos.

Tabla 7: Estado de Flujo de Efective de EPS GRAU 5.A, para el periodo
anero-febrero, con proyecelén de marzo-diclembre, sin considerar el
estado de emergencia

Fuenie: EPS Grau 5.A.

Por otro lado, el Flujo con emergencia de EPS GRAU S.A. es negalivo y poco
significativo durante todos los meses del afio 2023, en especial a diciembre del 2023
donde se proyecta una caja negativa (urgencia de cubrir dicho deéficit con préstamos o
recortes de gastos) debido a un sibito incremento de los costos. Sin embargo,
podemos apreciar en la Tabla 8 dicho escenario de gran urgencia por recursos también
loe meses de mayo y julio. Finalmente, comparando ambos Flujos se puede apreciar
que |la capacidad de generacion de recursos cae enormemente, hacia niveles
paligrosos para |a sostenibilidad operativa de |la empresa,
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Tabla 8: Estado de Flujo de Efectivo de EPS GRAU S.A. para el periodo
enero-febrero, con proyeccion de marzo-diciembre, considerando el
estado de emergencia

Fusnbe: EPS Grau 5.4

Caba remarcar que conforme a lo sefialado por la EPS, los pronésticos de ingresos
{recaudacidn) reflejan un detsrioro en funcidn a las metas proyectadas, que lleva
consige una afectacion de la liquidez y por ende una insuficiencia para cubrir las
cbligaciones mensuales programadas; ocasionando un resultado de déficit mensual,
teniendo en cuenta que los costos de operacion y mantenimienta son gastos de
naturaleza fija como: susldos y remuneraciones, Insumos quimicos, servicios basicos,
pagoe concursal, entre otres, Es decir, estos no pueden ser disminuidos pese a no
contar con los recursos necesarics para el cumplimiento del pago.

La situacidn descrita amerita tomar medidas urgentes, en tanto se estaria poniendc en
grave riesgo poder atender los costos y gastos requeridos para garantizar la
continuidad de Ia prestacion de los servicios.

4.4 Capacidad Financiera de las EPS que no cumplen con las
condiciones del RAT ;

Liquidez corriente

Este indicador explica la relacidn total entre el activo y el pasivo coriente; es decir, la
capacidad con Ia que cuenta la empresa para asumir sus obligaciones da corlo plazo.

Tabla 9: Relacion de EPS por nivel de liquidez corrients
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Endeudamlento

Este Indicador mide la proporcion de deuda que puede soportar |3 empresa con sus
recursos propios. Con el indicador de endeudamiento, la empresa puedes obsarvar su
dependencia frente a recursos de farcaros.

Tabla 10: Relacién de EPS por nivel de Endeudamiento

EP% AGLME DEL AL TIPLANO SRL | nos
EPS EM3ATA CALCASA | nss
EMEAPA YAUL = LA DROVASRL | oo
S NOR PUND 54, | 000
EMAPA- YSRL an
EMAPA- HVCASA am
Fuenie: SUNASS

Retorno sobre Actives - ROA
El ROA mide la capacidad de los activos para generar rentabilidad; es decir, del total de

acfivos con los qua cuanta la empresa gué porcentaje contribuyen a la genaracion de
bensficios,
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Tabla 11: Relacién de EPS por nivel de Rentabilidad (ROA)

S ABUAS TEL ALTIPLAN SAL e S eS|
EMESAPA YALLI = LA OROYA SAL ESSESngee
DMAPA PASCO S Y o
EPS SEDAM HUUNCAVD 2.4, N 1o
EPS EMAPAT 24, | R
EPSSECEA, - 17.97%
EPS EMEAP CHANKA 5.4, | REERS
EFS MUNCIPAL MANTARD SA B o
EPSROM SA pdes Y lemebie
“""ﬁﬁa:""""“rmﬁ“‘"““'
EPS EMUGAP SHANCAT SAL, . 457% Rewinie
=TT T Tomernn sk = T 7 7 J 21w “Parciaiments rentatie
T T Tomemasae L e T EEs
EMAPA- ¥ SRL 0,40%
EPFS SEDANULIACA 54 0.00%
SETIA AYACLKCHO 102% |
SEDACASSA, 2.70% |
S NOR PUNO 5.4 179 ||
EPS TACHASA 236% ||
EPS SEDACUSCO SA -437% [}
EPS SERAA CENTRAL SRL 2% [ Ho rentable
SITA CHIMBOTE SA
EMAPA- HVCA SA,
EPS AUAS DE LIMA NORTE A,
EMEAPUND EA,
EPS EMPESAPAL SA
EPS CHAVIN 5.0
EFS EMSAPA CALCA SA,
Fusnie: SUNASS

En sintesiz, dal total de 28 EPS evaluadas:

a. Solo una EPS tiene un indicador de liquidez menor a 0.8, demostrando una baja
capacidad para asumir sus obfigaciones de corto plazo,

b. Veinticinco (25) EPS cuentan con un indicador de endeudamiento situado enfre
0y 1.5 vecas como maxime, lo que indica que tienen una menor dependencia de
recursos de ferceros,

¢, Catorce (14) EPS cuentan con un indicador de ROA menor a 1% (incluyendo
valores negalivos), es decir, ef 50% fienen una baja capacidad para generar
rentabilidad.

d. Sdlo el 3% de las EPS fiene capacidad financiera muy baja, el 28% tienen una
capacidad baja, el 36% una capacidad media y el 32% tienen una capacidad alta.
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4.5 Principales afectaciones producidas en las regiones a
causa de intensas precipitaciones pluviales durante el afio 2023

Entre las principales afectaciones comunes de los componentas de los servicios de
saneamiento, podemos citar:

A. Afectacién de las fuentes de captacién: Parglizacion de fuentes da
captacién debldo al desborde de rios y huaycos que ha generado un
incremento considerable en |a turbledad en la calidad del agua a tratar.

B. Afectacién de la red de alcantarillade sanitario: Los anieges e
inundaciones ocasionados por las intensas luvias, han comprometido el
sistema de alcantarilado sanitario, cuyo drenaje discurre a |as redes
colectoras amastrando sedimentos y materiales que atoran los buzones y
redes de alcantarillado, generando storo y celmatacion de buzones
generando su colapso y desborde de aguas residuales en las diferentes
calles de las ciudades, provocando contaminacion ambiental y
comprometiende la salud de la poblacidn través de enfermedades
respiratorias agudas e intestinales,

C. Afectacién de los sistemas de bombeeo: Los sistemas de bombeag, tanto
de agua petable como de agua residual, se han visto afectados debido a la
inundacién de sus casetas, comprometiendo el funcionamiento de los
equipos de bombeo, provocando cortes de servicio para el abastecimienta
de agua potable y tratamianto de aguas residuales,

D. Afectacion de las lagunas de tratamiento de aguas residuales:
Presentan problemas de fratamiento debido a gue ha superade su
capacidad de disefio, eslo generado por &l incremento de caudales
provenientes principalments de las precipitaciones pluviales gua
directamente llenaron las lagunas, asi como & ingreso da lluvias juntamente
con sedimentos, ocasionando de esla manera la colmatacion de buzones e
ingresos considerables a las lagunas.

Tabla 12: Poblacién afectadas aproximada con reportes de dafios en los
servicios de saneamiento a causas de intensas precipitaciones pluviales en el
ano 2023

Departamento | FE
Ancash 1,023,722 1,030,173 1,034,250
Arequipa 1355818 1,381,190 1,404,168
Ayacucho 650421 651,261 651895
Cajamarca 1,042,151 1039421 1,034,759
lea 446,174 455,732 464,591
La Libertad 1908237 1936488 1,960,400
Limbayeque  TILETS  TIBOAT 724,235
Uma _LE%2362 1682169 1,710,382
L1 SR 877,374 886,062 897,331

San Martin 253476 257,750 261776

Tumbes 180,518 183,220 185,681

10,101, 918 10223 519 10,339,614

25



4.6 Requerimientos para la mejora de la gestion de las EPS

1. SOBRE LA MECESIDAD DE REFORZAR LAS EPS5 EN RAT EN EMERGEMNCIA
POR INTEMSAS PRECIPITACIONES PLUVIALES Y LA PROBABLE
OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO

En lo gque conclerne a las EPS incorporadas al Régimen de Apoyo Transitorio y
que se encuentran comprendidas dentro de las declaratorias de emergencia por
fuerles precipitacionas y consideradas en riesgo ante la probable ocurrencia del
Fendmeno El Nifio, la situacion en que éstas se encueniran requiers de mayores
esfuarzos y que el OTASS se ve imposibilitade de ejecutar debido a las
restricciones que se fiene, tanto de indole legal como también por el tema
presupusstal,

Del analisis de la situacidn actual, ss preciso hacer referencia a la naturaleza
especial de las EPS incorporadas al RAT, considerando que, dichas empresas
gozan de un régimen legal especial debido a deficiencias identificadas en cuanto
a sostenibilidad econdmica-financiera, sostenibilidad en la gestion empresarial y
sostenibilidad de la prestacion de los servicios. En consecuencia, el OTASS tiene
la posibilidad de aplicar |las disposiciones especificas sefialadas en el TUO del
Decreto Legislative N*1280 respecto de la contratacidn de gerentes en calidad de
servidores de confianza.

Se debe tener en cuenta que, gestionar y administrar las-EPS con 5 gerentes no
&5 eficaz cuando &a trata de una EPS Grande 1, como EPSEL S.A. con 768
trabajadores y no es eficiente en casos como la EPSSMU S.A. gue cuenta con
cuatro 4 gerancias siendo una EPS Pequefia con solo 23 trabajadores.

Tabla 13: Representacién de las cinco gerencias en las EPS en RAT

| Represenacién
M EFS Tamaito TR e {# gerantes / tatal i
acthra Garentes ) servida
1| EPSEL 5.A. G1 768 B 0.7% B4, B2E
2 | SEDALORETO 5.4, G2 1z 5 ] 1.5% 418,891
3 | EMAPICA, 5.4 G2 204 4 2.0% 227,038
4 El.wmup S, 1 198 § Z.5% 171,502
5| 5EDA HUAMUICD 5 A G2 195 4 21% 221,658
6 | EMAPA SAN MARTIN .EA. G2 184 & 27% 168,213
7 | UE D02 AGUA TUMBES " G2 181 5 2.8% _1m.m.
&|EPSILOSA (1] - 118 5 4% 78,485
o | EMAFA I:“.FLI‘:I'ETE SA, G2 108 4 3% 154,701
16 | EMAPISCO B.A. M 103 5 4.5% 103,065
11 | EPS BARRANCA SA M o 5 0 B 5% 80,429
11- -l;_Ps MARARON 5.4, M 81 5 B.2% B0,310
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13 | SEEMAPACH S A G 8D 4 50% 196,808
14 | EMAFPA HUARSL 5.4 bl Fif) 4 6% 83,778
15 | EFS MOYOBRAMABA 5.4, I ) & 8.8% 549,914
16 | EMAPAVIGE 5.A F 4 5 12 5% 37,245
1T | EMUSAP 3 A F k] 3 13.2% 36,048
18 | EMAPABR 5.0, P 24 5 20.6% 18,148
18 | EPEEMUSA P 23 1 17.4% 34,417

Todal 2881 4.7 7 3,187 465

/1. Se encuentra bajo ta gestitn y administracién del OTASS; sin embarge, no s& encuentra en el RAT.
Fuente: Informacién raportada a Sciembre de 2022, DGF-OTASS,

Es importante acotar que en el inciso 3 del numeral 101.1 del articulo 101 del
Decreto Legislativo N® 1280 se precisa que el OTASS se encuentra facultado para:

.. fl Confrale gerentes baio fa modaidad oe Confrafackn Admimisiative de
Senicios (CAS), hasta wn méximo de cinco (5) personas que tendran /e calidad de
personal de confanza, excepldndase del requisilo de que fa plaza 5o shoenine
previamente prevists en e Cuadro de Asimaciin de Personal (CAP), CAP
Provisional, Cuadro de Puesios de s Entided y Presupenesto Anaiilico de Personal;
asi como, de la condicidn establecida en la parte final de la Primera Disposicidn
Complementarda Final de la Lay N° 28848, Ley gque eslablece la effminaciin
progresiva del Rbgimen Espacial del Decrato Legistalive N° 1057 y clorga derachios
laborales; y, da los limites esfatlecidos por &l articufo 4 de fa Ley N° 28175, Lay
Marco del Emplec Publes, ef arficulo 3 dal Decrelo Shpremo Ne 034-20716-PCM,
Gue preciza la designacidn v fos limiles de loe empleados de conffanza on s
enfidades pobWcas, y el sifcuio 77 de la Ley N° 30057, Ley del Senvicio Chdl; i)
Asume las gerencies con profesionales perfenecientes al OTASS, po, i} Rafifica
en aus cangos a los perecles gue vendan desempefidndose previe al infelo dal
Réglmen de Apoyo Trangiono

Asi también se hace referencia al Informe Técnico N 00002-2023-3ERVIR-
GDRSH del 5 de enero del 2023 emitido por la Gerencla de Desarrollo del Sistema
de Recursos Humanos de SERVIR, guien se pronuncia respecto al limite de
servidores de confianza en las EPS en RAT, y en el numeral 7-4 del referido
informe concluye que “resulta factible que e OTASS aplique las disposiciones
especificas sefialadas en el TUO del Decreto Legislativo N* 1280 respecto a la
contratacidn de gerentes en calidad de servidores de confianza, sin perjuicio de
que, en todos aquellos aspectos no exceptuados de manera explicita en la
normativa vigente aplicable a les EPS bajo el régimen RAT, debe aplicar los
lineamientos del SAGRH comrespondientes.”.

Durante los meses de marzo y a la fecha, debido a las condiclones climaticas
diversas, gran parte del pais se vio afectado por las intensas lluvias, las cuales
han colapsado los sistemas de agua potable, alcantarllado sanitario y
tratamientos de aguas residuales.

Con la finalidad de que la reconstruccidn, rehabiltacidn y prevencidn de riesgos
de estas zonas, donde algunas EPS son administradas por el OTASS, se propone
asumir la gestion integral de las EPS en condiciones de inminenta riesgo coma lo
propone el Decreto Supremo N*072-2023-PCM, con la finalidad de poder ejecutar
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trabajos de mantenimiento preventive, cbras e inversiones requeridas para
afrontar los riesgos indicados.

Coma un punto importante y necesario se ha propuesto que el OTASS pueda
incorporar mayor nlbmero de personal en las EPS indicadas, para ello se presenta
la posibilidad de que se contrate personal en puestos de confianza que puedan
gestionar y ejecutar los planes y acciones que se requieren gjecutar en estas.

En vista del analisis realizado se propone:

. La cantidad de gerencias ¥ personal de mandos medios a cargo del OTASS para
gestionar y administrar las EPS en RAT en emergencia, debe estar dada en
funcidn a su organizacion, especificamente disponer de parsonal con perfiles de
cargos adecuados para asumir los cargos de confianza, considerando puestos
de Gerentes, Subgerantes, Jefes de Cficina y/o Jefes de Departamento de ser
necesario, hasta el tercer nivel de la organizacién, donda se encuentran los
perfiles de ejecutives y carges de confianza.

. Sa define coemo Perfil de ejecutives a aquel compuesto por los jefes de oficina,
fefe de departamento o subgerentes, quienes se encuentran supervisados por
los gerentes, y a su vez, les brindan los principales logros e incidentes de su drea
de liderazgo. e encuentran a cargo de grupos de 10 o mas trabajadores en su
area de accion'”. Los ejecutivos son los encargados de programar tareas,
implementar medidas y hacer que se ejecuten las actividades diarias
relaclonadas con los diferentes procesos de los Prestadores, segun su Plan
Operativo Institucional (PO} anual,

. Los perfiles ejecutives son los encargados de operativizar, supervisar y controlar
acciones inmediatas y de emergencia, gestionar e implementar los diferentas
planes que tienen las EPS en RAT y demas funciones relacionadas con las
operaciones, tales como adquisicion y contratacidn de bienes y servicios,
ejecucion de inversiones, nacesarios para la gestion de las EPS ante el posible
peligro inminente ante las lluvias y precipitaciones pluviales 2023 y 2024, Por
ello, es importante reforzar la gestion mediante Ia contratacién de personal de
conflanza en processs CRITICOS de la empresa, asi come los procesos de back
office que s deriven (adquisiciones, Recursos Humanos, Finanzas, Cobranza,
entre otros) para fa mejor gestion de la empresa.

La propuesta recoge un andlisis realizado sobre los Cuadros de Asignacién de
Personal Vigentes aprobados en las EPS en RAT, entre los afies 2019 y 2020,
de los cuales se han lomado para el célculo de la prasenta propuests, puestos
de confianza adicionales consideranda los topes establecidos en al articulo N* 4
de |la Lay dal Empleo Plblico — Ley N® 28175, en forma referencial.

Considerando los niveles remunerativos CAS que el OTASS define para su
personal Gerencial y Ejecutivo en las EPS incorporadas al RAT, se ha realizado
el calculo del presupuesto estimado 2023 (julio - diciembre) y &l nimero de
persanal propuasto en las EFS en RAT gue estan inmersas en & Decretn
Supremo N*072-2022-PCM.

j
& =

| ™ Consormio DELOITTE (2021),
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Tabla 14; Calculo del presupuesto estimado 2023 (jullo - diciembre) y el
nimero de personal propuesto en las EPS (incluye EPS Grau S5.A.)

Jufa do
o[ e [ o] o | 2L
Jats Oficing
EFS EMARS CARETE S A G| 30755411 g - : &
EFS EMARICA 5.4 a| sesEizse 1 - 2 9
EPS SEMAPAGH 5.4, o| ezzsse8 ' - 1
EPS MOYOSAMBA 5.4, M| 22877843 5 - . 5
Stttk a| sz25568 1 - 1
EPS MARASION 5 A M| 18302274 4 - 5
EPS SEDAHUANUICO 5.4, G| 38978880 7 - 1 &
EPSEL SA a| genase0z 18 : 2 17
EPS GRAL A, a| sozssocs 16 1 5 10
TOTAL 360786795 | 7O 1 12 57

Fuenie: Elaborscin Prapa

. La propuesta sefialada, se hace con en base en los CAP vigentes de las EPS y
considarando la necesidad de mejorar la gestidn de las EPS. Se puede cbservar
gue las 15 empresas requieren 70 trabajadores, con un costo por 5.5 meses
equivalents a S/ 3,697 897.95.

. En la presente propuesta, con la finalidad de que el plan de acciones a realizarse
se ejecute adecuadamente y con el personal necesario para su ejecucion, se
propone gue el OTASS mantenga la facultad para designar al personal de
confianza, vinculdndolos bajo la modalidad de Contratacion Administrativa de
Servicios (CAS) Confianza, conforme a los cargos de confianza identificados en
sus documentos de gestion vigentes,

Por ende, se propone la siguiente inclusidn en el texto del Decreto de
Urgencia:

“Ei OTASS cuenta con Ia facultad de designar al personal de confianza de
las Emprasas Prestadoras de Senvicios de Saneamiento (EPS) en Régimen
de Apoyo de Transitorio (RAT), estando exceptuada dal limita sefalado en
el incisa 3 del nurmaral 101.1 del artfcuto 101 del Texto Unico Ordenado del
Dacreto Legislafiva N® 1280, Decreto Legisiative gue aprueba ia Ley Marco
de la Gestidn y Prestacidn de fos Senvicios de Saneamiento, aprobado por
el Decrefo Suprema N° 005-2020-VIVIENDA®

. Adicionalmente se propone incluir en el Decrato de Urgencia el exceptuar el
OTASS del requisito de que la plaza se encuentre previamente pravisia en el
Cuadre de Asignacién de Personal (CAP), CAP Provisional de la Entidad y
Presupuesto Analitico de Personal; asl como de la condicion establecida en la
parte final de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29843,
Ley que establece la eliminacién progresiva del Régimen Especial del Dacreto
Legislative N® 1057 y otorga derechos laborales.

* En la siguiente tabla, s& presenta el nimero de personal CAS requerido por EPS
y &l costo mensual equivalente y el costo total de la planilia CAS estimado para
un parodo de 5.5 meses, ver tabla N® 15.
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Tabla 15: Gasto total de la planilla CAS por EPS personal
propuesto en las EPS (incluye EPS Grau S.A.)

N* Personal|  ©o%t0
EPS bt Mensual | N*Meses | Total Costo
Equivalente
EPS EMAPA CARETE 5 9,319.22 5.5 307,534
:_T_ TRV ARTI 1 11,319.22 55 62,256
EPS EMAPICA 11 9,682.85 55 585,813
EPS EPSEL S.A, 19 9,529.74 5.5 995,858
EPSGRAUSA. 16 10,256.72 5.5 902,591
EPS MARARION 5.4, 4 8,319.22 55 | 183,023
EPS MOYOBAMBA 5.A. 8,319.22 5.5 228,778
EPS SEDA HUANUCD 5.4, 9,604.93 5.5 368,790
EPS SEMAPACH 5.4, I 11,319.12 5.5 62,256
| TOTAL 70 3,607,898
Elshorachn prapia

Considerando los niveles remunerativos CAS que el OTASS define para su
personal Geranclal y Ejecutive en las EPS incorporadas al RAT (ver tabla 18),
se ha realizado el céiculo del costo estimado 2023 (julio - diciembre) segin el
numero de parsonal propuesto en las EPS an RAT, que permitiran afrontar la
situacion de emergencia en el marco del Decreto Suprema N*072-2022-PCM,

ver tabla 17.

Tabla 16: Nivel remunerativa CAS segin cargos en las EPS

{incluye EPS Grau 5.A.)
Empresas Em as |
Caraos AL LA Mi:hnas ; Feqpll::m
Gerente General 5/ 14,064 5/ 12,064 & 10,064
Otros Gerentes 5/ 11,064 5/ 10,064 5/ 8,064
Subgerencias 3er nivel 5/ 9,064 5/ 8,064 5/ 7,064
Elabaracién progia

Tabla 17: Calcule del presupuesto estimado 2023 por cargo en las
EPS (incluye EPS Grau 5.A.)

Fuanta: Elabaracitn Propla

. EPS v | PlanitaCAS | Tetsl |Gerente | Ofros | Subgerents
& Puestos | General | Gerendes | (3er nival)
1 EfE”""“MEE g | 30753811 B 5 8
[ 2 |EPSEMAFICA B.A, G | 685.812.64 n = z [
3 |EPSSEMAFACHSA. | O B2, 255 68 1 = 1 -
4 |EPSMOYOBOMEASA | M | 22877843 B : 5
EFS EMAPA SAN e e,
5 | MARTIM S A G 52,255 69 1 i
8 | EPS S.A M_| 16302774 4 . 2
7 ETSEMH""’””C“ G | 36978980 7 1 B
& | EPSEL 5.A. G | 99585602 18 2 17
8 | EPS GRAU 5.A G | 90250096 18 1 5 10
TOTAL 3 657 887 65 70 ] 12 &7
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La propuasta sefialada, se hace en base a los CAPs vigentes de las EPS y
considerando la necesidad de mejorar la gestion de las EPS; en ese sentido se
tiana 08 empresas que requieren 70 trabajadores con perfiles ejecutivos, por 5.5
meses (julio — diciermbre) euyo costo asciende a S/ 3,697,898, cuyo detalle se

rnuastra la siguiente tabla:

Tabla 18: Planilla CAS detallado por EPS por cargo de confianza (incluye EPS

Grau 5.A.)
5 W Wgses | Reswaneracidn | Easalud | Aguinalde | Ramuneracion
H* Ord CARGD Condicién | 1) Ticy esissi gl [P flr e it
EFS EMAPA CANETE
i m““m e Taccuttins Confiarza 55 w064,190 | ooo4s|  ocnn 51,255 A9
2 gmmhuﬂfﬁu o Detamalio ¥ | ponfianen 5.5 apedre| 20048 308 50 81,265 69
1 El.rhirm:m dlm:ﬂdmmbhiuhl ¥ Cosflanza 5.8 poad 0 | 20048 300,99 5129580
4 ns ga Conisbildad | Gonlancs EE B 08413 | wecad| 30009 51 255,58
Subgerenls de la Chicing de Ingeniara, =
B P 1o y Cibras Confanza LE 4,064.18 00,44 }H;Eﬂ 5125568
B__| Sebgerente dela Ctiona fonsl Confanza 58 g.hes10] 20043 81,255 60
EMAFICA = 1
i Goreme o Desanplio i P oscpuasio Confianza ) 11,084,108 | 30048 3300 \A55.80 |
Fl inganieria P 3] Caalianza 5.5 11004, 1% | 200.48 30000 2. 265 65
g | e S Cofianes | 55 posdie| woes| a00m 51,285 88
) antn 3o Qfcina de Costabiiisd % EE B4 19| 0048 30000 51,295 0
mdﬂ Oficee diy Fisnras anza B3 gadda| madnf  sondnd 0 51 P54 |
Bl na da Logksica Confanzs 5 G064 10 ] Bcda 200.00 h1,228.00
Ebgaranie do % Corporalia y
7 Goskan Social Confanza a5 L 084,18 20043 200,00 51 255,80
8| Adminisiar 3 Localdad Parcons Comezp | E¥ SEBATE| 2004|0000 iRL1L]
% | Administracor de Localidad Palpa 55 0041 | AR ] 1, I55 B
19 | Adm Los Confiang E.5 WO 16 | M) 48 ) 300 0% 51, 200.0%
Su o Obciea do Ejecuicidn,
11 s idasian it Corflanza ES gost1E| 20048 A 00 51,2558
E ACH 5. =
T Gerente di B Otras Corrfan xh 55 105418 | 20048 300,00 B2 25650
ORAMBEA S A, o
1 E:.Itwﬂ'ﬂun la Ciana da Recwrsos Confisnza B &084.10 o LS 206000 5,755 KA
3 Subgerams de 18 OTGea de Desamoio y
z |p s Cerfinsra 55 Bof4 16 | 20048 30000 45, 76409
Bubgetania oo la Ofcira de Logiskea y
3 Corirel Prvimonia Confignaa 1] 00 18| FO0AR . #5 THE A
Eybgarerin do fa Gftcina o Ingainiia
] Pros y Clbeats Confanza 45 !,D-E-I 16| 20048 60,08 45, T35,80
Bubgenenie de ia Cigng de Disibuddny
B m Confianza ES ENGAAB | 20048 300,00 45 74460
EFS ERMAPA SAN MARTIN 5.A. = ——
] Crermnis ge Ingaiieia P Oibras Lonfisnea 55 11,064, 15 20 4 | 300 00 E2 355 68
EPS SECA MUAHLICD 5.4 —
1 Ceiranin di Igankis (] 11004 1% | Jui &8 300 2 el ]
2| Subgorenis de la Dhcins de Planaasnicento ﬁiﬁﬁ 005418 | rooan| 3000 51 35553
3 ﬂ’-‘“‘g”"" dula Cridna ge Conirol ¥ Confisaza 5l 508410 | 20048 200.09 51 748,80
Halogeresis dn Ciring o Imagen ]
o Gestin Social -:::urﬂmu; 4.3 g 084,18 EE_H BO.00 81, 25568
Cenlador El_-nnrd o Corflania 55 8064.19 | 20048 S5 00 | E1,255 B9
EBubgerarts o |8 Uudad Opsratva ol E.5 posd s | 20048 300,00 1,288 85
5El.;ltn;rmrrll-:i'lla Lnidad (pefatien Leowcia | noonanzs 2.4 08418 | 20048 300,00 E1.35560
R
Mﬂ&ft:;:l Oficire de Desamolio ¢ Clecuive 1] (LR 300 43 300000 48 T55 66
Butgereste de la Chena de Logistics ¥
O el Pl Epecutvn 54 E064.19 | 20048 :mr::: 45, TEEES
Subgerania oa CAGNa oo Hecwsos
I Ejicuih 5.4 ma:.u 204,48 anaco 45, TES E0
Subrgerenis da knagen Comporagva y .
4 - Elpoutivg 55 B0EE 18 | 2004d 2000 &5,700.68




! N Wises | Remunaracicn | Essalud | Aguinaido | Remireeacions
N Ord | CARGD Caondiziom [l ic) | Miarescind Wemaunl | (Dic) Totsd
B.A
1| Gaania ds Deanmole y Presupuesis Conflanza | B& 1108416 | =ooas|  3c00a 82,255 54 |
2 | Gwems Comoncial i Cosfianzy A5 11.064.70 | 300,48 200.00 B2, 255 &4 |
] ina de Costabiidad _%:En 55 46 | Zooa8| 30000 B1:258.09
L | ubgerasts e OSCNG 0 Franzis. anza [ Boed 18 | 0.8 300.00 51,355 84
§ | Subgerscte oe CAcina de Logisica [ Cenfianza i G08410 | J00aA AKLCD K1, 755,60
A mdﬂwﬂﬁ.‘ﬂf‘”ﬁ" de Confisrza S wosdte| zo0ea|  @onco 51,255, 04
T Emm! ians ar s oo Cenfianca 58 w0610 | Do04s 5,00 1,366,650
B | reoscks ue G-t ok TG Confanza | &8 ana1a| 2004z| acooo 54,255 80
g | Subgariobs e i de Crudpe ¥ Corfianza 58 posé1a| 048]  scoon 81,208 68
10 | SUngeraria ca Ciiche g Reenciin, Coflanza | 84 opasin| mean| 30000 P——
e | S PEVIEDN Y LiguidRcion e Oiiag
11 Mﬂﬁm Caonflanza E5 pose.1e | Foo.aE 300,00 L]
Subgerents de de Producciin @&
| 17 | Agus Potabie Confiancs 8.8 poed 10| o8| 30000 £1.255.69|
13| Eubowresly de Dficna da Disrbunion M 55 2,004.98 | 0048 | 30500 51,288.68
14 EH%W 55 j.004.18 | on0ds ¥00.00 £1,95.60 |
T3 [ et ey Confanza | 85 soacte | 2004s|  3ooo0 £1,265.60
10 m.:: s ﬁ't Oficina Zoad Norte Confianza 55 goseta | 20043 oo £4,365.60
17 sgeien ; ‘Comianza 56 U089 | ZoodB|  dna00 £1,255 68
[ e ST o Bat Corfianea 85 aopi1s| 2048  aoo00 8128508
1% a“g’dﬂ'“ N e Asaguiariomio 08 | cortania B8 LT ST 00,50 E1.255 8
Ceernrniy Gorwral Conlanza 3, i, 0, 200,46 Hib o IEE@E
Geerpnioly die Adminisirabva Financiam Conf=nzs ] ] 2ILER 300D &_?.%«_Bl
Darunia di |rgerers Confanza 11,004.18 | 2o0.48|  3pn FiZ, 200,68
Gerooo da ¥ Manlevmische | Confanza 5 11,084 20048 A0 B2 365 40 |
ﬁw b ] 11,064, 20048 | 5300 52, 206.48
dn anza 5 5 11,060.08 | 2ooda 300,00 B2 2556
mﬁ””* . Cosfianza | 48 sose e | zo048| 30000 51,255.60
: i Inizmaica Corfanza E5 DEL 1§ | DOGAE]| 200,00 B 2hh i |
e (Hicha de JiiTgia | Confisnza B D415 | 200,48 300.00 E1,255 £
Subgements de Oficing de Flonsamiento Confarca 3B Bo5d 15 | J00.4 ETTE] 1 EQ
1_|5u e Bura Confisren i 855478 | o0, 0000 51 755 F
] Coeduzanas Confianza ] 1004, 18| o004 00 o _H1. 7505
Sutigsrarns de Sucursal Talara _g% 4.5 2,084, 1 | Eﬁ‘ AD0C0 51 25680
da Suciraal PRika Co 5 Riad 10 A48 SO0, 24 8128308
Subgeraris u Confanzh_ ] 5,064, 45 00 00 51 Z566.80
_ g | Bubgerente de Secursal Scllans Contanza 5 [ AR 00,00 51,355 808
TOTAL JULKD - DECIEMERE | 36597 #e7.85

En el marco de los procesos administrativos, se realizara la Certificacion para
realizar log procesos de convocatoria en el mes de julio, por el monto de S/
3,697,896 y durante el mismo mes de julio se efecluard el compromiso y el
devengado cormespondiente a 15 dias por un monto de S/ 334,263, Asimismo,
durante el periodo agosto - noviembre se realizara el devengado por S/ 668,527
mensual, considerando que en el mes de diciembre se realiza el pago de
aguinaldos se ejecutara en dicho mes por 5/ 689,527, en la siguiente tabla se
evidencia el cronograma.

Tabla 19: Cronograma de Certificado, Compromise y Devengado de la
contratacidn de personal bajo la modalidad CAS
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. Es necesario mencionar que la EPS GRAU S.A al no formar parte del RAT
corresponde programer el gasto CAS en la Activided 50006196 Asistencia
Técnica y Financiera a los Prestadores; asi mismo a fin de viabilizar los contratos
CAS de la EPS priorizadas se requiere fortalecer la capacidad operativa de la
Unidad de Recurses Hurnanos del OTASS, con 05 locadores v la habllitacion
mediante alquiler de un ambiente apropiado, esimandese un mento total de S/

S80,000.00
Tabla 20: Gastos operatives para implementar las contrataciones CAS para
EPS
Gastos Oparativos - 0TASS Cantidad Monto &
F2.!!1.2.5.'1 1.De Edificios ¥ Estructuras B 300,000.00
.12.3.2.8.1.1 Locacidn De Senvicios Realizados Por Personas Naturalf 5 | & 260,000.00
TOTAL &/ 50, 000.00{

. Las aclividades gue raalizardn los locadores vinculados a |os procesos CAS, son:

T 1. Brindar asistencia técnica a las arsas usuarias para la elaborecion de
: perfiles de puestos acordes a la normativa vigente, a fin de contar con los
| puesios solicitados por la entidad dentro del plazo establecide.
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2. Desarrollar las actividades operalivas de las etapas de los procesos de
seleccion asignados, a fin de dar cumplimiento al cronograma establecida
en cada convocatoria de personal.

3. Verificar los antecedentes |aborales, policiales, penales, asl como la
verificacion de impedimentos para asumir funcionas, con la finalidad de dar
cumplimiento de los requisitos solicitados por la normativa vigente,

4. Realizar el saguimiento del proceso de seleccidn y evaluacion de la entidad,
para informar sobre el estado situacional cuando sea requerido por los
organos competentas,

5, Verificar la documentacidn brindada por elflos ganadores de los procesos de
selecclon a del personal designado en la modalidad de CAS confianza, para
la elaboracién de los contratos formalizando el vinculo con la entidad, de
acuerdo con los procedimientos vigentes.

6. Realizar el seguimiento de la desvinculacion del personal designado en la
modalidad de CAS Confianza delfios servidores, para el registro en el
aplicativo T-Registro de la SUNAT e informar a los drganos competentes,
conforme los ineamientos establecidos en la entidad

T, Aperturar el legajo fisico y virlual de los servidores ingresantes a la entidad,
asl como la fiscalizacion posterior de los documentos presentados por el
personal, con el fin de cumplir con lo estipulado en la Ley N°27444 y los
lineamientos da la entidad.

8. Proponer y desarrollar estrategias e instrumentos para medir la efectividad
de las acciones desarrolladas y los planes de mejora de los procesos de
evaluacién de desempefio y cultura y clima organizacional.

9. Elaborar informes referentes a la gestion de recursos humaneos en el ambito
de su competencia, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacién
internar y axtermas.

. Es importante tomar en cuenta que &l clima laboral en las EPS es muy sensible
al aspecto salarial, esto debido a que las escalas salariales de los trabajadores
no han variado an mas de 25 afios y ello conlleva reclamos de los sindicatos y
trabajadores. Por ello, es preciso tener en cuenta que esta medida, que
estimamos mejorard la gestion y eficacia de las EPS, puede considerarse poco
popular y para |o cual se deberdn establecer medidas adecuadas para mitigar
estos riesgos.

. Ofro aspecto a considerar es que se requiere de soporte administrative en la
Unidad de Recursos Humanos en el OTASS para la seleccitn y contratacion de
esie personal,

2. DE LA GESTION ADMINISTRATIVA DE LA EPS GRALU S.A.

La Entidad Prestadora de Servicios de Sansamiento Grau Sociedad Andnima —
EPS Grau S.A., a8 una emprésa municipal de derecho privado, constituida como
sociedad andnima con autonomia administrativa, técnica v econdmica, cuyo
objeto es la prestacién de servicios de saneamiento en cinco provinclas del
departamento de Piura (Piura, Morropon, Paita, Sullana y Talara); actualmante |a
poblacion atendida por la EPS supera los 1,13 millones de habitantes. Dentro de
suU dmbito de prestacion se encuentran 27 localidades.




Mistracidn 7 Ambifo de adminisfracidn de fa EPS Grau S.A4.

Fuente: Estudio Tanfare EFS Grau 5.4,
1.1. Del proceso concursal de EPS Grau S.A.

La EFS Grau S.A., mediante Resolucion N*303-2000/CRP-PIURA, de
fecha 6 de noviembre dal 2000, fue declarada en estado de insolvencia
y con fecha 15 de enero de 2004 se aprabo el Plan de Reestructuracion
Patrimonial por un total de S/ 393 185235, El principal acreedor da la
empresa, por deuda comercial y tributaria reconocida, es el Fonavi con
el 8% del total (Sf 164,588,517) vy la Sunat con el 20% (5/ 50,504,414).

Las aclividades de la EPS se ejecutan mediante un Reégimen de
Administracion Mixta, conformada por la Junta de Acreedores, presidida
por una Comiskon Ad Hoc y su Directorio.

La EPS estd sjecutando parciaimente el cronograma de pagos
establecido en 2l Plan de Reestructuracion Patrimonial™, el mismo,
cuya ditima actualizacion corresponde al 03 de junio de 2015.

A la fecha, |a deuda de la EPS estd compuesta por deudas comerciales,
tributarias vy laborales, clasificadas en deudas reconocidas, no
reconocidas y deudas conlingentes, por montes de Sf 288,187 754, S/
2,654 266 y 5/ 2,593,018 respectivamente.

1.2. De los estados financieros al 31 de diciembre de 2022

A diciembre de 2022, el rubro Propiedad, Planta y Equipo (neto), que
constiluye la partida mas importante del active, disminuyo a S/
836,300,545 mientras que al cierre del 2021 era de 5/ B75,501,558 lo
que representa una disminucién de 5/ 38,111,013, Esta situacion
demuestra que los activos se estan depreciando mas de lo que se
renuevan debido a8 que la EPS no cuenta con capacidad de
endeudamiento ni con suficiente liquidez para la compra o construccién
de activos.

Per otro lado, el pasivo total de la EPS era S/ 395,731,617 deducido de
ingresos difesidos por transferencias de subsidio gubernamental,

14 selamive el afla 7090 EPS GRAU 54, soma 5 18,127,372 en cuwalas almsadas, debido a fos afresos an f4a

oy amatiFacionss de pagos confemplados on of Plan de Reesiuciwaciin Petnmandal, siendo ura de las feclores
-J,' prinsipales o) Fardmens B Mo gue asold & Plura an ol afa 2017,
o -
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mientras que, a diciembre de 2021 ara 5/ 328,457,160 lo que representa
un incremeanto de las deudas en 5/ 67,274 457,

En resumen, se tiene que los activos vienen disminuyenda versus el
incremento da las abligaciones (deudas).

lustracidn 2 Relacidn de Ingresos v cosfog lalales de fa EPS GRALU 5.4,
00,000,000
150,000,000 — PO —u

100,000,000 ‘-—._.___-.___'_*.._—-—-_‘

50, 000, CH)

0
afio zo13 ARO zozo  &RQ 2021 ARD Xo2r

s INErEs 05 MOr Qresiacion de serdiciod === Total Costos

Fusnis: Ksmona 2022 de la EPS Gy 5.4

Conforme se observa en el grafico siguiente, los ingresos que genera la
EPS no cubren sus costos y gastos, lo que conlleva a la generacion de
perdidas, a ello se suma que en los dltimos afics: se han incrementado
las cuentas por cobrar comerciales y las cuentas de cobranza dudosa;
no se cuenta con liquidez necesaria para asumir el cronograma de
pagos del Plan de Reastructuracion Patrimonial; y e viene afectando la
sostenibilidad de la prestacion de los servicios,

1.3. De la capacidad financiera de EPS Grau S.A.

Conforme lo sefialado por la EPS™, los prondsticos de ingresos
(recaudacién) reflejan un deterioro en funcion a las metas proyectadas,
que lleva consigo una afectacidn de la liguidez y por ende una
insuficiencia para cubrir las obligaciones mensuales programadas;
ocasianando un resultado de déficit mensual, teniendo en cuenta que
los costos de operacién y mantenimiento son gastos de naturaleza fija
como: sueldos y remuneraciones, insumos guimicos, servicios basicos,
pago concursal, entre otros. Es decir, estos no pueden ser disminuidos
pasa a no contar con los recursos necasarios para el cumplimiento del

pago.

La situacién descrita amerita tomar medidas urgenles, en tanto se
estaria poniendo en grave riesgo atender eficientements los costos y
gastos requendos para garantizar la continuidad de la prestacién de los
servicios de saneamiento.

3. DE LA GESTION COMERCIAL DE LA EPS GRAU 5.A.

La gestidn comercial en la EPS Grau S.A. también se ha visto perjudicada
debido a los efectos de las fuertes precipitaciones y ocurriria lo mismo frente
a |la probable ocurrencia del Fendmeno El Nific (FEN).

Estos acentacimientos han conllevado a la interrupcidn de los servicios y con
allo, a la insatisfaccién de los usuarios por la disminucion de la continuidad y
prezion en el servicio de agua potable, hechos gue se traducen en la falta de
page y en el incremento de reclamos, sumado a ello, que la poblacién también

#f' ¥ Offcio N425-2023-EP5 GRAU 5.4-260-100
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se habria visto afectada en sus ingresos, hecho gue estaria repercutiendo en
el incremento de la morosidad.

A continuaclén, se muestra la situacidn de los principales indicadores de
gastidn comercial:
Conexiones inactivas:

La EPS al inicio dal 2023 tenia 14.31% de conexiones inactivas, que
representa un total de 34,078 conexiones que no se vienen facturando y que
aporta negativamente al Agua No Facturada que se encuentra en 55.2%. De
acuerdo a la experiencia de otras empresas, el indice dptimo de inactves no
debe ser mayor al 5%.

luzfracidn 3 Ewalumitn de las conexiones de sgus pofable an Epssl SA.
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indice de micromedicién:

La gestion de la micre medicién, ha venido decreciendo en los Uitimes € anos,
llegande a reducirse en 35% desde el 2017. Por un lado, esta el incremento
de conexiones cortadas o en cierre temporal y de conexiones inactivas. no
obstants, el incremento de conexiones reales, esto dltimo tiene mucho que
ver con la falta de actualizacién catastral.

Wimers de conexiones ién Dickembre de 201772032
Sia Coresienes | Conecanes | (rdice de Can Medicar indice da
Feaies Activas | Conexiones | Astivas Cortadas Total Wicramed.
7 216.4300 16703 AR HE® 1243 130858 Sl1E%
B prEEe)| 18 TS [ 11 6y EE D
L 2,70 168578 BAD% 1071 IEZ D R
ma 0,577 T L 105140 1357 VBT GiA1R
i RS mewH  Boah | 13,150 104E]  &0.00%
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Fuemis: Gemnda Comancisl EFS Grou §.A

Principales Indices en Conexiones por Zosgl en Diclembre de 30337

| Concepte Plura | SuRana Palta | Talars [Chulucamas | Total
(e i Conedones I A g6.1e8 15 A0% AT A5.60%
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Fusms Gamnss Domercial EFS Graa 54
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Del total de reclamos recibidos, al 52% comesponde a Consumo Medido,
porcantaje que se incrementa hasta 95% si se considera, ademas, los
reclamos por Consumo Promedio y Asignacién de Consumo,

Ante la inminanta ocurrencia del FEN se prevé el incremeanto sustancial de los
reclamos, tanto en la parte comercial, pero mayoritafiamente por

desabastecimiento.
Tabla 21: Detalle de Reclamos en el afio 2022
l;-.:.htmn Auclamos Atendidos Indice da Tndice ds
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Fupnfar Coransn Coseecin EPS Groo 5.4
Facturacidn:

En lo que va de la emergencia por lluvias intensas, se estima que, debido a
las restricciones del servicio, los volumenes facturados estarian disminuyendo
por el incremento de facturacion por promedio de consumo y por la
interrupeion del servicio de aguellos usuarios que se vieron afectados por
estas medidas.

4. DE LA NECESIDAD DE QUE LAS EPS EN REGIMEN CONCURSAL SEAN
ADMNISTRADAS POR EL OTASS PARA UNA ADECUADA
REHABILITACION, RECONSTRUCCION ¥ PREVENCION ANTE LA
PROBABLE OCURRENCIA DEL FENOMENO EL NINO

Con base en lo sefialade sobre la gestién administrativa, comercial y
operacional de la EPS Grau 5.A,, se requieren tomar medidas urgentes a fin
de asegurar la continuidad de la prestacidn de los servicios de saneamiento,
ante los dafios causados por las intensas lluvias v la probable ocurrencia del
Fendmena El Nifio

Con la finalidad de garantizar una adecuada rehabilitacion, reconstruccion y
prevancion de riesgos en el Ambito de prestacion de servicios de EPS Grau
S.A., se considera necesario asumir |a gestién integral de dicha empresa en
condicicnes de emergencia, ello permitiria acelerar las intervenciones de
manera mas optima para garantizar la continuidad de la prestacion de los
servicios de saneamiento, para ello, se requiere analizar la posibilidad de que
el OTASS, a través de personal con perfiles de cargos adecuados, asuma los
cargos de confianza en dicha empresa en funcion a su organizacidn existents.

Lo sefialado, permitifa disponer de personal para asumir los cargos de
confianza, quienes actualmente se encuentran a cargo de grupos de
trabajadores en su drea de accién13. Al ser cargoes de confianza son de libre
designacion y remocion,

" Consorcio DELOITTE (2027)
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Los ejecutivos son los encargados de programar tareas, implementar medidas
y ejecutar las tareas diarias relacionadas con los diferentes procesos de los
Prestadores, segun su Plan Operative Institucicnal (PO} anual, Por tanta, son
los pediles ejecutives los encargados de operativizar, supervisar y controlar
acciones inmediatas v de emergencia, implementar los estudios tarifarios y
demés funciones relacionadas con la operatividad de la gestidn de la
empresa, en procesos CORE o CRITICOS del negocio, asl como procesos
administrativos que gestionan la empresa,

Dicho eflo y considerando que, para implementar las medidas antes
mencicnadas en la EPS Grau 5.4, &l OTASS reqguerira de contratar parsonal
de confianza para que efectten laberes en dicha empresa prestadora.

Asimismo, considerando el monto remunerative de las gerencias de las EFS
gue se encuentran bajo la administracion del OTASS, se propone que el
parsonal de conflanza cuente con una remuneracion que se encuentre acorde
al mercado y que permila atraer talento adecuado para una adecuada gestion
de la EPS.

Conforme lo sefialado, las remuneraciones deben eslar acorde con |as
gerencias de las EPS que se encuentran bajo la administracion del OTASS y
su financiamiento deberia ser gestionado a traves de una demanda adicional
de recursos, toda vez que el OTASS no tiene presupuestado eslas nuevas
actividades.

Con base en kb sefialado, se propone que remuneracionss sean |as
siguientes:

Tabla 22: Estimacién de remuneraciones por tipo de puesto de

confianza
e —— Menuneacion | Essdled | Sganilde
L =0 ] Cenidezein [Ago-Ticy Mg val Biprvpiaal | Mnacas] Wenausl
pandh | fea§) | s S0

1 | Goreni Genamd Confarea 45 14015 | 200 ¥ TE T
7 | Gemnca da Admisicrates Fieancera Confiarca 55 11,9119 | 200 43 ] 01,255 5%
1 | Gerrca ta ingerseiia = Gomiwma | 55 1igete] 204 a0 BLIGESE
& | dwreia de Opesrackonss ¥ snisnimisnis ioith i [ 1106403 | 20048 CT) BT 65 AR
§ | Chimisroks Cameroial s 2] 11,084,780 Flir L] :rnﬂ £2. 1055
B | Jels ce Audioria fnems Conbisnze LE 41, 08470 548 | ] £ELTEE N
T | i e Crlcira i imesgen | radsucorsl Gorlanzs E1] B, 084,10 Fi ] ]
A | Joie de O%ra de imianidce Goafarsm 55 BON410 | 2G04 ] SR8
% | Jefw oo Cidng de Asescrin Juridos Corfiasen 58 0G| o0 ] [T
10 | Jofe da Obicne de Paneamens [ [T §08416 | 20049 200 59,355 B
11 | Ja'e da Zonesd Prem aniangm == 0 0E4 15 Eﬂﬂ 1 41,3555
12 | et de Zonal Chuksanas | Confisnzs s 08 1% | 200 48 0 §4,555.50
[ 13 | Jete de Buoural Taism Contangs | 25 BRI | 004 o ]
tid | Jala on Saounal Paks ‘Em EE] (e TR ] ﬁ&:lll B B4 4E R
16 | Jeis s Sunrss Sechume | Gonfenzs L] B0 10 MJ-'B sl B, pA% e
[0 | Jete on Gucurss) Gulena Conbams | &8 B4 A0 | M0GR 200 B i
TOTaL, JULE - WCEVEIRE L R LE ]

Fuenie: EPS Grau 5.4 | Elaborackin propia

DE LA NECESIDAD DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

Conforme lo sefalado, existe una gran necesidad de mejorar la gestion
comercial de la EPS Grau S.A., conforme se ha analizado, €l nimero de
conexiones inactivas y clandestinas es excesiva y dificulta directamente en la
generacién de recursos necesarios para una optima prestacién de senicios y
su existencia alenta en el servicio que recibe la poblacion comprendida dentro
de su ambito de prestacién y en las finanzas de la EPS, an tanto se estaria
incuriendo en costos y gasios gue no son recuperados y gue estarian
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destinados al tratamiente, distribucion, recoleccidn y tratamiento de aguas
residuales para atender a gran parte de los usuarios que estarian en tal
condicidn.

Sumado a log hechos anteriores, este comportamiento genera que el

indicador de Agua No Facturada se vea incrementado, en tanto se estaria
producianda (incurriendo en costos y gastos) sin retorno en la facturacion.

Otras oportunidades que aparecen bajo este escenario, es la gestién de les
Clientes de Alto Consumo, la venta de conexiones a usuarios factibles, |a
regularizacién de conexiones inactivas ylo clandestinas, enfre ofros gue
parmitiian mejoras importantes en la economia de ambas empresas.

De ser el caso, adicionalments a las actividades de gestion comercial antes
sefialadas, también resulta necesaric incluir recursos para la ejecucidn de
actividades respecto a la recepcion de la administracion de EPS Grau S.A.
asl como su comespondiente liquidacidn y al final de la administracién

temporal,

A confinuacion, se sefiala el presupuesto aproximado que daberia requerirse
para la realizacion de las actividades descritas:

Tabla 23: Presupuesto requeride para ejecucion de actividades
complementarias ean EPS Grau S.A.

Mixta Marits apras.

M * Denominacién de la intersencltn

fen &)
Levantamisnio de  infornaciin  respecto al

4 | estado shuacional de i Inﬁ:t:u'lrul:l:u:lay Informe 'T"" "”'T’dﬁ:mrﬂ_ AT
gaskdn operacional, comensal, administeitve ¥ SO— 1
fnandiars de la EPS Grau 5.4, financiaro de i EPS Grau BA.

Corelclame de la adminskracian lemporsl da
OTASS respecio & estedo sivacional de s | Informe  de cofelciome da B

2 nfgasiruclura  y  paglidn  operacianal, | adeinistracidn temponl de OTASS 250, 000.00
comescial, adminEirative y inancisra de la EFE | en la EPS Grau 5.4
Giaw 5.4

Bothvar 200000 Comoxizonas
Feduacidn da inestivas v morssidad, denbro ded .
3 | sirbltn de EPE Goa 6 A Depuracidn 3,500 Conaxlones 1,850,000.00
Ira ciiiag o= 8%

4 | Cplimzacan de la medicidn de consumos | Reemplazo de 10,000 Consdones 1. B00,000.00
prormedics, dentra del dmbito de EPS Grau B.A. | [adecuscién eonica; 13%) '

5 Actualizacign calasfral da Fonales: Piure y | 152,720 conmziorms acluafizadas o 2 800,000,060
Sukana, denbro dal dmbito de EPS Grau 5.4 nicofporadas a la base da datas o
Mdduls da Adencidn de Feclamos, dentre del Majora del nitval de satisfaccidn del

& | ambito de EPS Grou 8.4, mm] Begin Indicador Sunass {en 42,000.00

Prasupussto sstimada 0,650, 000.00
Elaboracion propia

De acuerdo al sustento indicado lineas arriba, la autorizacién al OTASS para
actuar como administrador de EPS GRALU S.A. permitia:
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Garantizar la continuidad de |a prestacion de los servicios de agua potable,
alcantariltade sanitarfio y tratamiento de aguas residuales, a través del




aseguramiento de la continuidad, esto estd vinculade directamente en
asegurar la mejora de |8 calidad de vida da la poblacion beneficiana y con
ello, la disminucion de incidencias de enfermedades asociadas al contar con
los sarvicios da manera adecuada, esto a su vez, incide en gue la poblacion
tenga que asumir costos adicionales para la dotacién de estos servicios.

= El no intervenir en las medidas propuestas, es dacir gue la gestion de EPS
Grau S.A continde de la misma forma que se ha venido dando hasta ahora,
conllevard a no garantizar la continuidad de los servicios y ello ird en
perjuicio de la poblacién comprandida dentro de su ambito vy conllevaria al
incremento de enfermedades, por consiguiente, el incremento de gastos en
galud y peor adn en el incremento de la morbilidad y comorbilidad de la
poblacion. El incremento en los costos de salud esta compuesto
basicamente por los gastos que debera incurrir la poblacion y el Estado de
manera conjunta para salvaguardar la salud y con ello la vida de la
pablacidn.

6. DEMANDA TOTAL PARA LA IMPLEMENTACION DEL DECRETO DE
URGENCIA:

A fin de atender los puntos sefialados y cuyo detalls se encuentra contenido
en el presente documento, a continuacién, se sefiala el consclidado de
presupuesto requerido.

Tabla 24: Presupuesto requerido para la implementacion del PDU

H* Denominacién da la intervencion ““'“ﬂ'r'“”“'
{1 | Confratcs administraives ds sarvicho para personal da confianza en EPS Grau 5.8, 502, 590,56
2 | Cantraios adminilrativos de servicio para parsonal de confanzs en Epsal 5.4 B35, B5R.02
5 | Caniralos adninisirativos de senvicio para perscal de confianza en EFS EMARA GARETE | o sny 11
SA , 3
4 | Coniratas u.drrmh.mﬂw:.du sericio para pecsenal de genflarza an EPS El.liP._FIEﬂ S SH5.B12.54
& | Contratas sdministralivas de sardcio pers peeonel do confianza an EPS SEMAPACH 5.4, Gi205.60 |
& | Contratos adminisiralives de servicio pem personal de confianza en EPS MOYODBAMBA SA. | 23377843
¢ | Contratos scminstratvos de senicic para perscnal de corfianza en EFS EMAPA SAN 2 258 80
MARTIN 5.4 il i
g Eu-n'l.r.l'lnu. adminisirativos 8 aovic para punr:unnlda-u:lnﬁ.lnﬂmEP‘E MARANON 5.8, 183022 Ta
Contralos adminSratvos de servico pare personal de confisnza en EPS SEDAHUANUCO
ol 7Y 360,789.80
10 Levantamiento de mfomacion respecio al 4 eatade sibuacional de |8 fracsuciura y gestion SR B00.00
cperacional, comercial, sdministrativa y finenciera de la EPS Grau 5.4 ——
Cotalceme de |3 administacdn temporal g8 OTASS respecie al aslado sfuacicnal de la
11 |infraestuctima ¥ geatisn operacional, comarcial, administrativa ¥ financiera de la EPS Grau | 250,000,00
Eh,
12 | Reduecin de inactives y marosidad, dentra del dmbito de EPS Grau 5.4, 1,850,0040.00
13 | Optimizacién de la mediciin de sansumos prormedics, danfro gel Amblio de EPS Gray 34 1.800.00:0.00
14 | Actuplizacidn catasirel de Zonskes: Pura ¥ Sullana, deniro del dmbko de EPS Grau 5.4 2.500,000.00
15 | Médule de Alencidn de Reclames, derire dal &nbite de EPS Grau 5.4, _40,000.00
16 | Gastos eparatvcs OTASS S80,000.00
Presupusasts estimado total 10,367.887.95

: ; Fusnie, OTASS

V. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA

El Decreto de Urgencia contiena nueve {9) articulos, referidos a lo siguiente:

- Objeto del Decreto de Urgencia en maleria economica y financiera para
autorizar la transferencia de recursos destinados a fortalecer la gestion de las
Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), a fin de garantizar
la continuidad de la prestacion de los servicios de saneamiento en Zonas
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declaradas en Estado de Emergencia ante intensas precipllaciones pluviales y
por la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, asi como dictar otras
medidas.

Autorizacion de transferencia de partidas a faver del OTASS destinada a
financiar la contratacién de perscnal de confianza bajo la modalidad CAS para
prastar sarvicios en las EPS en RAT, asi como aclividades urgentes
identificadas por la EPS Grau.

Excepciones para la contratacién de personal de confianza por parte del
OTASS,

Disposicionas sobre los Fondos de Inversiones y raservas.

Autorizacion al Organismo Técnico de la Administracion de los Servicios de
Sansamiento para actuar como administrador de las Empresas Prestadoras de
Servicios de Saneamiento sujetas al ambito de aplicacidn de la Ley General del
Sistema Concursal.

Seguimiento y Monitorao

Responsabilidad y limitacién sobre el uso de los recursos.

Vigencia del Decreto de Urgencia hasta el 31 de diciembre de 2023,

Refrendo por el Presidente del Consejo de Ministros, Ministro de Economia y
Ministra de Vivienda, Construccién y Saneamiento,

5.1 Sobre el objeto del Decreto de Urgencia

El| Decreto de Urgencia propuesto tiene por objeto establecer medidas extraordinarias,
en materia economica y financiera, para autorizar la transferencia de recursos
destinados a fortalecer la gestién de |las Empresas Prestadoras de Servicios de
Saneamiento (EPS), a fin de garantizar |a continuidad de la prestacién de los serviclos
de saneamiento en zonas declaradas en Estado de Emergencia ante intensas
precipitacionas pluviales y por la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifie, asi como
dictar otras medidas.

Sobre el particular, caba mencionar que el ambito de aplicacion de las maedidas
exiraordinarias y urgentes a ser efectuadas en el marco de este Decreto de Urgencia,
corresponde a las zonas en Estado de Emergencia ante intensas precipitaciones
pluviales y probable ccurrencia del Fentmenao El Nifio en diversos distritos de algunos
departamentos del pais, que fueron declaradas y/o praorrogadas mediante los Decretos
Supremos N* 043, 056, 058 059, 061, 062, 085, 067 y 072-2023-PCM.

Asi, el Decreto de Urgencia considera a los Estados de Emergencia, cuyo nivel de
emergencia son de grado 4 y 5", y que fueron declarados por los Decretos Supremos
en mencién, considerando las categorias siguientes:

-

Por peligre inminente ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fendmeanao El Nifio.

Por impacio de dafios & consecuencia de intensas precipitaciones pluviales
For desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas precipitaciones
pluviales.

Asimismo, debemos indicar que las disposiciones establecidas en el Decreto de
Urgencia son aplicables para las EPS, en cuyos dmbitos de responsabilidad haya sido
declarados en Estado de Emergencia considerando las fres (3) categorias antes
mencionadas (Por peligro inminente, por impacto de dafios y por desastre de gran

" D conformidad con el Reglamenio de ks Ley M* 28664, que crea =l Sistema Nacional de Gastidn del Rissgo da
Desastres, aprobecks por Decredo Suprema N® 0d-200 1-PCM
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magnilud), ante intensas precipitaciones pluviales y la probable ccumencia del
Fendmeno El Nino

Tenlando en cuenta el Ambito de aplicacion del Decreto de Urgencia, es importanta
precisar que, dicha norma establece disposiciones especificas aplicables para las EPS
en RAT, coma lo serian las excepciones para contratar a personal de conflanza por
parte &l OTASS, asi como para la EPS que se encuentra en régimen concursal,
referente a su administracién temporal a cargo del OTASS,

5.2 De la propuesta normativa para financiar las intervenciones
en saneamiento en zonas declaradas en estado de emergencia

Conzideranda que las intervencionas habilitadas con las medidas previstas en los
articulos 3 y 5 de la propuesta normativa, constituyen actividades que no se tiznen
programadas, se propong financiarla con cargo a la Reserva de Contingencia, de
acuerdo al siguiente articulado:

Articulo 2.- Autorizacion de transferencia de partidas

2.1 Autorizar una Transfarencia de Partidas en el Presupuesto del Saclor
Pliblico para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 10 967 B98.00 (DIEZ
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y
CCHO Y 004100 SOLES), a favor del Organismo Técnico de la Administracién de los
Servicios de Saneamiento - OTASS, destinados a financiar |a contratacion de personal
de confianza bajo la modalidad CAS a cargo del OTASS, para prestar servicios en |a
Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarilado
de Lambayeque Sociedad Andnima - EPSEL SA, en la Entidad Prestadora de
Servicios de Saneamiento Grau Sociedad Andnima - EPS GRAU 5.A., en la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Caflete S.A - EPS EMAPA CANETE S.A, en la Empresa Municipal de Agua Potable
vy Alcantarillade de lca Sociedad Andnima - EPS EMAPICA S.A, en la Empresa de
Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarilade de Chincha S5.A. - EPS
SEMAPACH S.A, en la Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento de
Maoyobamba Sociedad Andnima - EPS MOYOBAMBA S.A_, en la Empresa Municipal
de Agua Potable y Alcantarillade de San Martin S.A. - EMAPA SAN MARTIN 5.4, en
la Empresa Prestadora de Servicios Marafién Socledad Andnima - EPS MARANON
SA. y en la Empresa Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Hudnuco - EPS SEDA HUANUCO:; actividades urgentes identificadas por la EPS
GRAL, y, gastos operativos derivados de las confrataciones de personal da confianza
bajo la modalidad CAS a cargo del OTASS; en el marco de la declaratoria de Estado
de Emergencia an varios distritos de algunas provincias de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Moquegua, Pasco, Plura, 5an Martin, Tacna y
. Tumbes, por peligro inminente ante intensas precipitaciones pluviales (pericdo 2023-
2024) y posible Fendmeno El Nifio; en el marco de lo establecide en los articulos 3 y
5 del presante Decreto de Urgencia con cargo a los recursos de la Reserva da
Contingencia del Ministerio de Economia y Finanzas, de acuerdo al sigulente detalle:

DE LA En Soles
SECCION PRIMERA, . Gobierna Central
PLIEGD 302 : Ministeric de Economia y Finanzas
UNIDAD EJECUTORA 0 . Administracion Genergl
CATEGORIA PRESUPUESTARIA 2002 ; Asignaciones presupuestarias que no
resultan en productos
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ACTIVIDAD 5000415 : Administracion ded Proceso
Presupuastario del Sector Plbkco

FUENTE DE FINAMCIAMIENTD 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.0 Reserva de Contingencia 10 967 888 00
FEEEEmEEEE=s
TOTAL EGRESOQS 10 96T 808,00
ALA En Sales
SECCION PRIMERA : Gobigmo Central
PLIEGD 207 : Organismo Técnico dea la
Administracion de los Serviclos de
Saneamiento
UNIDAD EJECUTORA, 001 : Organismao Téenico de la

Administracién de los Servicics de
Saneamiento — OTASS

CATEGORIA PRESUPUESTARIA 9001 : Acciones Centrales
ACTIVIDAD 5000005 : Gestidn de Recurses Humanos
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Sarvicios 580, 000,00
CATEGORIA PRESUPLESTARIA 0082 : Programa MNaclonal de Saneamiento
Urbano
PRODUCTO 3000857 : Prestadores Reciben  Asistencia
Técnica y Financiara para la Prestacidn
del Sarvicio
ACTIVIDAD 06196 : Asistencia Técnica y Financlera a los
Prastadores
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Sernvicios 802 591.00
2.4 Donaciones y Transferencias &,690,000.00
ACTIVIDAD 5006197 : Régimen de Apoyo Transitorio
FUENTE DE FINANCIAMIENTO 1 : Recursos Ordinarios
GASTO CORRIENTE
2.3 Bienes y Servicios 2,79%5,307.00
-} - -
TOTAL, EGRESOS 10,967 B9800

2.2 El Titular del pliego habilitade en la presente Transferencia de Partidas,
aprueban mediante resolucidn, la desagregacién de los recursos autorizados en el
numeral 2.1 del presente articulo, a nivel programaético, dentro de los cinco (05) dias
calendario de la vigencia del presente Decreto de Urgencia. Copia de la resolucidn se
remite dantro de los cinco (05) dias calendaric de aprobada a los organismos
senalados en el numeral 31.4 del articulo 31 del Decreto Lagislativo N® 1440, Decreto
Legislative del Sistera Nacional de Presupuesto Plblico.
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2.3 La Oficina de Presupuesto o la que hapga sus veces en el pliego
invalucrado, solicita a la Direccign General de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas, las codificaciones gue se requieran como consecuencia de la
incorporacitn de nuevas Partidas de Ingresos, Finalidades y Unidades de Medida.

2.4 La Oficina da Presupuesto o la que haga sus vecas del pliego invelucrado
instruye a las unidades ejecutoras para que elaboren las comespondientes “Motas de
Modificacidn Presupuestaria® que se reguigran, como consecuencia de lo dispuesto en
el presente articulo.

Cabe indicar que, los recursos provenienies de la transferencia de partidas seran
destinados a la contratacién de personal de confianza bajo la modalidad CAS por parte
dal OTASS quienes brindaran servicios en las EPS sometidas al RAT, en el marco de
lo establecido por &l articulo 101 del Decreto Legislative N* 1280 y lo dispuesto en la
Resolucién Ministerial N® 308-2018-VIVIENDA, que aprueba el perfil de puestos de
Gerente General, Gerentes de Linea, Gerentes de Apoyo y Gerenlas de Asesoria de

las empresas prestadoras de senvicios de saneamientc publicas de accionariado
municipal.

De otro lade, se preciza que la habilitacion presupuestaria para actividades urgentes
es =solo para la EPS GRAU S.A., ello debido a, la necesidad de optimizar la gestion
comercial y a través de ello disponer de mayores recursos para la atencion de las
diferentes necasidades que sean generadas por las intensas precipitaciones pluviales
y por la probable ocurrencia del Fenomeno El Nifio, que permitan garantizar la
continuidad de la prestacion de servicios a cargo da la EPS GRAU S A. En ese sentido,
a confinuacion, se muestra una tabla con los impactos esperados por la aplicacion de

esta medida:
Tabla 25: Impacto esperados por la implementacion de actividades urgente en
la EPS GRAU 8.A.
I Sinyscian de saide el 31,12 2003
: Sl de erarasl e
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= aniads miumzionsl de 51
| 250
0y oeslids opamoiaral wa
e P e =
al de OTASS wespecm ol evias
stoackenal de fa nrassirucirs v gestiin N, [0 O
oparacionsl, cemeecisl, sdmineelnithe ¥
n-un.-:_ L o el
Anduccrin de marsatad 3 266 45300 1 A5G0 D303 A HEA RSO0
Feduooin de Factes I : gEiTaa00| | eemsmm|
Bn d& I mradiEn
& N EI B 50 10 i mudider sdesgane | TEMATIND| 0¥ dgarsape) 4w
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Sulant. Calesie St 2400, 200 - 1pntaen| 18 sEvesadon| 23
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I B B0 000 0D Il'_.p"1ﬂﬂﬂlil:| 1 18, 746641 60 ___}ﬂ

I: R ingicadar barsliceiczaio
Fuanie: OTASS

Conforme se observa en la tebla anterior, la inversidn solictada para optimizar la
gestion comercial de la EPS GRAU S.A. asciende a S/ 6,690,000.00, inversion gue
puede generar beneficios en la recaudacién de recursos que ascenderian enire S/
12,216,210.00 y S/ 18,745,641.00, as decir, de hasta 2 a 3 veces del monto de la
inversian, situacion que justifica la ejecucidn de |a inversion, consideranda que dicho

45




ingreso permitiria a la empresa destinar recursos adicionales para garantizar la
continuidad de la prestacion de los servicios de saneamiento, en el dmbito de su
responsabilidad.

DE LA NO DISPONIBILIDAD DE RECURS0S PRESUPUESTALES EN EL PLIEGO
207: OTASS

De acusrdo al diagndstico realizado por la Dirececidn de Gestidn y Financiamiento del
OTASS se requleren tomar medidas urgentes a fin de asegurar la continuidad de la
prastacion de los servicios de saneamiento, ante los dafios causados por las infensas
lluvias y la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio. Con la finalidad de garantizar
una adecuada prevencidn, reaccidn y rehabiltacidon de riesgos en el ambito de
prestacién de servicios de la EPS Grau 5.A., recomienda asumir la gestién integral de
dicha empresa en condiciones de emergencia, ello permitiia acelerar las
intervenciones de manara mas dptima para garantizar la continuidad de la prestacicn
de los servicios de saneamiento,

En gimilar situacion de falta de capacidad operativa para afrontar e FEN se encuentran
14 EPS en RAT, dentro el dmbito de la declaratoria de emergencia del Decreto
Supremo N® 072-2023-PCM; en ese sentido, para superar &l alto riesgo identificado
propone que se dote de personal iddneo de direccidn y de mando medio con perfiles
espacializados, para que asuman cargos de confianza en dichas empresas, acorde a
la organizacién existente, En esa misma linea bajo el contexto de dicha norma ha
identificado actividades urgentes para estabilizar |a situacion cadtica empresarial v de
servicios gue afronta la EPS GRAU S A

Como resultado del diagnéstico, se ha identificado una demanda adicional de recursos
prasupuestales por la suma de S/ 10,067 89795 en la Tabla 26 =e detalla las
necesidades de gasto para atender gasto de personal CAS de las EPS priorizadas; an
la Tabla 25 se detalla las necesidades de gasto para atender actividades urgentes
requeridos por la EPS GRAU S.A; en la Tabla 32, los gastos operativos requeridos por
OTASS para viabilizar las contratacionas de CAS de confianza para las mencionadas EPS.

Tabla 26: Demanda de Recursos Presupuestales para CAS — EPS

e e D&nnn'rinm:iui!l'l da la intervencsdn CAS Manko 51
Contratos adminisfratives de servicio para el personal da confianza en
1 EPS Bray 5.A 16 S0 500,565
Conlralos administratives de senvicio para el personal de confianza en
2| EpsEL BA 18 B95.656.02
Coniratos adménistratives de serviche para el personal de confianza en
* | EMAPA CARETE 5.4 o || S
b e e oanlie e eonvic parm ot pahonat de e . | i | cesseie
Contrates sdminisirativos die sanicio para el personal de confianza en B
5| SEMAPACH S.A b L
Coniratos adminisirativos de servicio para el personal de confianza en
6| EPS MOYOEAMEA § A copame 5 | 226,778.43
7 Contrabes adminletrativos de servicio para el personal de confianza en 1 82 955,69
EPS EMAPA SAN MARTIN 5.4 —
Contratos adminlsiratives de servicio para el personal de confianza en |
B | EPS MARARCN B.A & | Eeele
g | Contralos admirisirativos de servicio para el parsonal de cenflanza en 7 256 780,80
| EPS SEDAHUANUCO 5 A ) PR,
Tolal CAS 0 [3.,697.897 .86

Tabla 27: Necesidades de gasto-Actividades Urgentes - EPS GRALU 5.4
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e Cenominacion de ia e rrercen Mento &F
i Levantamisnio da Rformasitn papechs o satads shuacional da [ infasstnches v geaitn i A0.000.00
pperacional, ol adminkiratva y Tnancens de la EF5 Grad 54, 4
mmﬂhmﬂmwﬁﬁwﬂdﬂﬂﬂﬂﬁmﬂmmﬂhﬂﬂh y
3 |infessinctura ¥ gestidn operacional, comercial, adrminkiretva iy fnanciens os la EPE Grau| S 250,000, (i
Sl . ————
3 |Resusdin de inacdvos ¥ morosidad, dento daldmbia de EPS Graua 8.4 - f.ﬂ!n.'-"ﬂml
4 |Ootmizacitn de la madicidn da cordumas pramedios, dento del $misto ds EFS Grau 54, | & A, B4, OO0
_; Achalzooidn ootssiral de Zonales: Phi  Sulang, dentn ;m:bEFEGIIJ&h = 2, 15060 D000
6 |hsduls da darchin de FRaclamos., deniro dal drmbio de EPS (i 5.8, ar m-':‘]'}ﬂﬂ'l
Tedal Actividades = Imuﬂ

En las tablas del 28 al 33 se presenta el detalle de cada intervencion, asi como los
costos segln bienes y servicios.

Tabla 28: Detalle del costo de Levantamiento de Informacidn respacto al
astado situacional de la infraestructura y gestion operacional, comercial,
administrativa y financiera de la EPS Grau 5.A

L L .
pET T ] M
3 Tl

Tabla 29: Detalle del costo de Corte / Cierre de la administracién temporal de
OTASS respecto al estado situacional de la infraestructura y gestion
sracional, comercial, administrativa y financiera de la PE- rau
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Tabla 30: Detalle del costo de reduccién de inactives y morosidad, dentro
del ambito de EPS Grau 5.A
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FRESUPLESTD ALl ESTAATECIA A

TR e
=nUCCION DE

SLRVICIOS

MOROSIDAD E INACTIVGS - EPS GRAL 54,00 0|

51,638,800
Servitio Coordinadar general de estrategts L Ctro.Chil | 55 | §/10905 /60,000
Superyisores zonales 0 Ciro. 0wl 55 55,515 5273000
Gestores de Cobaris 5 Zonabes 1 Chre. Ciwdl 5.5 53,734 5f637.515
Gosfiterns Cobranza 5 2onales 249 Ciro. Civil 5.5 52288 5/365,052
Servicios especializados diversos 5 Eervicio 5.5 513,258 57107 408
Servicio comunicacional 5 sondles 5 glehal 5.5 LTALE Fas

- BTERES =
]_:Imﬁﬂmpﬁnn cobranza 1 giohal 55 38400 5211, 200|
[TOTAL GLOBAL /1,850,000

Tabla 31: Detalle del costo de optimizacion de la medicién de consumos

promedios, dentro d

el ambito de EPS Grau 5.A

EAHTIUAEEEHIFEIE MES| P.UNIT | P.TOTAL
SERVICIOS
Servicio Supenvisor-Coordinador 1 Servicio | 5.5 | 5/10,909 | 5/60,000
Gestores de Campo -Instalacion de medidor 27 Servicio | 5.5 | 52400 | 5/356400
servicios Informdticos (analista de consumos hi 1 Servicio | 5.5 | 5/5455 | 5/30,000
Sarvicio de Adecuacidn caja, marco y tapa-Dispq 250 Serviclo | 55 | 5338 | 5/464.600
BIEMES o
Adquisicion e instalacidn de medidores al segme) 3500 BIEN 1 | 57254 | S/8B5,000
Bignes diversos | 1 gobal | 1 | /2085 | sfzo3s

TOTAL PRESUPUESTO DE LA ESTRATEGLA 5/ 1,800,000

Tabla 32: Detalle del costo de Actualizacion catastral de Zonales, Piura,

Sullana dentro deal

dmbito da EPS Grau S.A

SERVICIOS CART DESCRIF | MES] P UNIT SJLH.H,E

Semvicio Coordinados X EPS ] SErvicia 55 58787 5/ 240,000
Serviclo Supervisor de Estratapia por £F5 15 Servicia 5.5 55,455 550,000
|Fenvicio de Gestons de campo Catastre camercisl 18 ferviclo | 5.5 | 53000 | 5/792.000
|5ervicias Informéticos de digitacion 10 Serdcio | B8 | 5273 | sfis0,000
Servica dy siskaematizeciin de o Intenendidn 2 Sericio . 57 500 5,530,000
Sunvicio de Migrackdn v valldacicin de dats « anales [ Londcie 1 SA5000 | 57210000
servitio de Difusion local ejecucion estrafegla & Servicio 5.5 s,n'zlrr.r 5,150,600
_ |Servicio de abkguller espaclo @n la miba i Servicike | 5.5 e 5/23,400
Serdclo de adminlstracidnytrarsferencla Arctals 1 Servicia | 5.5 | &7om 5/39,000
BIENES CANT | DESCRIP |ME5S| P.UNIT [ /475,600
|plottens [ wnid 1 530,000 5/ 234,000
Software Cartoprafica ArcGlS PRO Plurs-Sullana-Talara 3 unid i SAR0,000 | §130,000

Dranas con accesarios 1 umid 1 5/34,250 5/6E500 |

pc o alta gama 12 glebal i : g

5/53,100

Tabla 33: Detalle del costo de médulo de atencién de reclamos, dentro del
ambito de EPS Grau S.A

CANTIDAD DBESCRIPCION]  MES P.UNIT | P.TOTAL |
SRR
Gestores de Campo -instalacien do medidor i Sardcio 1 517,000 577,000
Senviclos informiticos-module stenckan reclamaos 1 Sareicio 5.5 56,000 £/33,000
COSTO TOTAL 5/40,000

! En necesario mencionar que la EPS
; EWI‘EEWI‘EIE programar el gasto CAS en

GRAL SA al no formar parte del RAT
la Actividad 50006196 Asistencia Técnica y
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Financiera a los Prestadores: asi mismao a fin de viabilizar los contratos CAS de la EFS
priorizadas se requiere fortalecer la capacidad operativa de la Unidad de Recursos
Humanos del OTASS, con 05 locadores y la habilitacion mediante alquiler de un
ambiente apropiada, estimandose un monto total de S/ 580,000.00

Tabla 34: Gastos operativos para implamentar las contrataciones CAS para

EPS
Gaslos Operativos - OTASS Cantidad Mot 5
2.3.2.5.1.1.De Edificios ¥ Estructuras 8 300,000.0)
2.3.2.9.1.1. Locacidn De Servicios Realizados Por Personas Naturall 5 & 280, 000,00
TOTAL s 520, 000,00

El Pliego 207: OTASS, a fravés de sus tres (03) Unidades Ejecutoras ha evaluado gue,
los gastos propuestos no se encuentran previstos en el presupuesto institucional;
asimismo al cierre del presente afio no proyectard saldos presupuestales; en ese
santida conforme se indicd lineas arriba, la No disponibilidad presupuestal se justifica
por la imprevisibilidad del gasto generado por la declaratoria del Estado de Emergencia
en los departamentos de Piura, Tumbes y Lambayeque.

En este punio es necesaric mencionar que, sl se le encargara &l Pliego 207 OTASS
atender |as necesidades de gasto propuesio para preparar la capacidad operativa de
la EPS GRAL 5.A v de |a dotacion de recurses humanos especializados para las otras
EPS priorizadas por la suma de S/ 10 722 161.00, este proyectaria un deficit por dicho
monto. Los principales gastos que ejecuta €l Pliego por Genérica de Gasio son los que
=& detallan en la Tabla 35

Tabla 35: Proyeccion de Ejecucién y Saldo Presupuestal 2023 del Pliego
207: OTASS por UE y Genérica de Gasto
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A continuacian, se presenta |a situacién de la ejecucion presupuestal por genarica da
gasto:

2.1 Personal y Obligaciones Sociales:

= Distas: Corresponde al pago de las distas por conceplo de asistencla de
funcionarios a las sesiones de Consejo Directiva del OTASS. Al cierre del
presante afio se proyecta ejecutar el 100% del presupuesto aprobado.

2.3 Bienes y Servicios:
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CAS: esta partida de gasto tiene una asignacion presupuestaria de S/ 35.5
millones y al 05 de junio se tiene el 97.0 % con carificacion de crédito
presupuestario; la diferencia se encuentra en proceso de acuerdo al
cronograma de contratacidn de gerentes de EPS; sl se imputa los mayores
gastos CAS de EPSEL y EPS GRAL se proyecta un déficit por S/ 2,751,108,

Estrategias: Se cuenta con tres (03) estrategias aprobadas por el Consejo
Directivo del OTASS; |a "Estrategia distribucién de agua mediante camiones
cisternas (I Etapa), la "Estrategia de mejora de la gestidn operativa de las
EPS RAT, No RAT y UE Agua de Tumbes a través del mantenimientc de
colectores — V Etapa Operacién Alcantarillade”; esta se encuenira en
proceso de liquidacion y cierre; la tercera Estrategla: “Apoyo temporal con
hidrojet — emergencia nacional®, aprobada en el mes de abril; las estrategias
proyactan ejecutar al 100%.

Otros Bienes y Servicics: Son los gastos administrativos v operativos
{pasajes, vidticos, locadores, servicios basicos, limpleza, vigilancia,
alguileres, entra ofros), que contribuyen al cumplimiento de las actividades
operativas programadas en el POl 2023 y proyectan sjecutar el 100%. Es
necasario mencionar que el gasto operalive del OTASS excluyendo CAS,
Transferencias y Esirategias asciende a S/ 7.6 millones, a la fecha se liene
certificado &l 78,5%, la diferencia se sujeta a los procesos segin Cuadro de
Mecesidades.

2.4 Donaciones y Transferancias:

Transferencia Financiera (Fortalecimiento de capacidades): Se realiza
transferencias financieras a favor de lag EPS en el marco del Fertalacimienta
de capacidades a cargo de la Direccidn de Gestidn y Financiamiento. Se
tiena programado fransferir a la EFS EMAPICA 5.4, EPS SEMAPACH 5.A,
¥ otras EPS en evaluacién por S/ 4,390,371, de los cuales ya se ejeculd S/
404,248, el resto se gjecutard en julio y agosto; en caso se encargue al
OTASS atender las necesidades de gasto de EPSEL y GRAU, proyectaria
un déficit per S/ 9,680,000

Transferencia Financiera (Integracidn de prestadores): entre junio y agosto
se tiene programadeo transferencias financieras a favor de las EPS en el
marco de la Inlegracion de Prestadores a cargo de la Direecidn de
Integracion por la suma de 5/ 12,416,622, a la fecha se tienen en proceso la
elaboracion da las fichas técnicas que sustentan las intervenciones de
IOARR en la EPS EMAPA SAN MARTIN 5.A; EMAPA CANETE; EMUSAP:
EPS EMAPAT 5.A; ILD; EPS MOQUEGUA; MOYOBAMBA S.A con lo cual,
se ejecutara el 100% del presupuesto aprobado.

Transferencia Financiera (Auditoria Financiera): Se tiens programado
realizar la transferencia financiera a favor de la Contraloria General de la
Repiblica, en el marco de la auditoria financiera gubermamental.

2.5 Otros Gastos:

Arbifrios: Corresponde el pago de los arbitrios, Al clerre del presente afio sa
proyecta ejecutar el 100% del presupuesto aprobado.

2.6 Adquisicién de Actives no Financieros:
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= Equipamiento: Corresponde & la adquisicion de equipos para el
mejoramiento del parque informatico del OTASS (PC's, Laptops,
Impresoras, entre otros bienes), que permite brindar soporte a las labores
administrativas y operativas que realiza |a Entidad.

= Inversiones; Sa cuenta con dos inversiones, la IOARR con CUL 2454710
“Mejoramianto y ampliacidn del servicio de agua potable en la zona sur da
Ia region Tumbes (Corrales)” a cargo de la UE 002: 55T, y el Programa de
Iversion con CUI: 2325008 "Gestidn del Programa y Otros: (...)" a cargo de
la UE 003: Modernizacién de la prestacion de los servicios (...). De Ia
evaluacion realizada se ha dentificado riesgo en &l proceso de selacciin;
sin embargo, cualquier saldo que se proyecte serd optimizado para atender
la cartera de inversiones de la UE 002 S5T Tumbes

EJECUTABILIDAD DE LOS RECURSOS

El OTASS, conforme a lo explicado en el presente Decreto de Urgencia, durante el
mes de julio realizara la cerificacién y compromiso por la suma de S5/ 10,867,898,
conforme al siguiente delalle:

Tabla 36: Compromiso y certificado de los recursos presupuestales requeridos.

Asimismo, el devengado del CAS se realizars de manera mensual. Asimismo, lo
correspondiente a las actividedes de EPS Grau S5.A. se realizaran mediante
transferencias de recursos en el mes de julio del 2023; ademas, los gastos operativos
de alquiler requerido para OTASS estd previsto para agosto y setiembre; y los
locadores de manera mensual, (ver Tabla 37).

Tabla 37: Devengado de los recursos presupuestales requaridos.
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5.3. Sobre las excepciones para la contratacion de personal de
confianza por parte del OTASS

De igual forma, en el articulo 3 del Decreto de Urgencia se dispone que, para el caso
da laz EPS an RAT, adicionalmente a lo establecido en el inciso 3 del numeral 101.1
. del articulo 101 del TUO de la Ley Marco; el OTASS se encuentra facultado para
| coniratar personal de confianza bajo la modalidad CAS, siempra que &l nimero
adicional de personal de confianza a ser contratado por dicha entidad no supere el
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limite de servidores de confianza previsto en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, y
en el Decreto Supremo N® 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprusba el
Reglamento de la Ley 31419, de cada EPS en RAT, que se encuentran detalladas en
el numeral 2.2 del articulo 2 del presente Decreto da Urgencia.

En ese sentido, en el marco del RAT, para el supueslo de designacion del personal de
confianza adicional, el OTASS se encuentra exceptuado del requisito de que la plaza
§e encuentre previamenta prevista en el Cuadro para Asignacion de Personal (CAP) o
Cuadro para Asignacion de Personal Provisional (CAP Provisional) y Presupuesto
Analitico de Personal, seqdn commesponda; asi como de la condicidn establecida en la
parte final de la Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29849, Lay
que establece la eliminacidn progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo
MN® 1057 v otorga derechos laborales.

Sobre el particular, cabe precisar que en el caso de las EPS no les aplica el Cuadro
de Puestos de la Entidad, de acuerdo a lo establecido en la Quinta Disposicidn
Complementana Final de la Directiva N" 003-2021-SERVIR-GDSRH, Elaboracién del
Cuadro de Puestos de la Entidad:

“Quinta. Entidades y empresas cuyos servidores no estdn comprendidos en ef
régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil, Las entidades y las empresas
piblicas a cuya ltolalidad de servidores civiles no les resulla aplicable af
régimen de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil por efecto de la Primera
Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 30057, deberdn elabovar yio
actualizar su CAF Provisional y PARP.*

Paor su parts, debe tenerse en cuenta que, mediante Informe Técnico N° 00002-2023-
SERVIR-GDSRH, la Autoridad MNacional del Servicio Civil - SERVIR, concluye que:

7.3 (...) las EPM bajo el régimen RAT gozan de un régimen legal especial como
consecuencia de deficlencias identificadas en cuanto a sosfenibiidad econdmica
- financiers, sostenibilidad en la gestidn empresarial y sostenibiidad de fa
prastacidn da los servicios. (.. ).

7.4 Tomando en consideracion lo expuesto, resulfa factible que el OTASS aplique
las disposiciones especificas seffaladas en el TUQ del Decreto Legisiativo N° 1280
respeclo de la confratacidn de gerentes en calidad de servidores de confianza, sin
perfuicio de que, en fodos aquelios aspecios no exceptuados de manera expliicila
en la nomatividad vigente aplicable a las EFM bajo régimen RAT, debe aplicar
los lineanventos del SAGRH corespondientes.”

Cabe precisar que, la contratacidn del personal a que se refiere el articulo 2 del Decreto
de Urgencia estara a cargo del OTASS y sera personal de confianza bajo la modalidad
CAS, gue brindara servicios en las EPS sometidas al Régimen de Apoyo Transitorio;
Pl '."Hldebiendu de tenerse en cuenta que segin el articule 101 del Decreto Legislative N®
- ")]_- 1280, que aprueba la Ley Marco de la Gestidn y Prestacién de los Servicios de
WA/ Saneamiento, a partir del iniclo del RAT, el OTASS asume la direccitn de la EPS con
“  profesionales pertenecientes a dicha entidad, encontrandose facultado para, entre
otros, contratar gerentes bajo la modalidad de CAS, que tendran la calidad de personal
da conflanza; considerandose, ademas, que segun el numeral 101.2 del mencionado
articulo 101, dicho personal de confianza debera cumplir con los requisitos v perfiles
establecidos por el Ente Rector en la normativa sectorial, es decir, la Resolucian
- Ministerial N* 308-2018-VIVIENDA, que aprueba el perfil de puestos de Gerente

', General, Gerentes de Linea, Gerentes de Apoyo y Gerentes de Asesoria de las
empresas prestadoras de servicios de saneamiento publicas de accionariado
J municipal,
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De otro lado, considerando que el OTASS ya tiene plazas previstas para 85 gerentes
en empresas bajo el RAT, en el marco del numeral 3 del parafo 101.1 del articulo 101
del TUO de la Ley Marco, es necesario que para que pueda contratar personal
adicional an el marco del presente Dacrate de Urgencia.

Cabe sefialar que, la contratacion del personal adicional, se efectuara respetando los
perfiles de puestos y funciones establecidos por el OTASS para los puestos de
confianza que se contrataran en €l marco del presente Decreto de Urgencia,

Ello, considerando que, estos perfiles son mas especializados que los que contemplan
los instrumentos de gestién de las EPS a efectos de poder contar con una gestion mas
eficiente que permita ejecutar |as aclividades operacionales, administrativas y
comerciales en aras de que puedan afrontar de mejor manera los estragos de las
intensas precipitaciones pluviales y los efectos de la probable ocurrencia del
Fendmano El Nifio.

Dicho ello, considerando que el OTASS va a contratar personal adicional en las EPS
en RAT, es necesario gue el limile da esta contratacion, sea fijado conforme a la Ley
30057 y el Decrato Supremo N* 053-2022-PCM, respecto de cada EPS en RAT
establecida en ! numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia.

En ese sentido, a efectos da avidenciar lo antes indicado, a continuacion, se presente
gl cuadro con la informacién del personal CAP vigente de cada una de las EPS
ralacionadas gl Decrata de Urgencia v el personal adicional que sa confratara, cuyas
cantidades se ancuentran dentro del limite sefialado en el marco normativo antes
mencionado.

Tabla 38: Informacién del personal CAP vigente de cada una de las EPS
relacionadas al Decreto de Urgencia y el personal adicional que se

contratara
Topa de
e contrefacion | Cantidadde | Garentas
_— e E.:p "% de personal | Personalde | Costratados
o A dnconflanza | Confisnea | ([OTASS)
vigewn (5% (i1} vigomie
| SERVIR
| 1 EPSELSA Granda 1 THE .30 19.00 5
3 EMAFICAS A Grande 2 235 41,80 11.0d 4
5 SEOAHUABLICD A Grends 2 279 1145 700 4§
B EMAPS SAN KERTIN S.A Grands 2 i) 1430 1.00 5
8 ENARA CANETE SA Grance 2 127 B.35 f.00 4
12 EPS MARANION B4 Medlans 53 485 4.00 5
| 12 SEMAPACH 5.4 Grande 2 125 B30 1.00 4
| 48 E=S MOYOAAMBA 3 4 Wedano 51 455 50 B
16 EPS GRALI S.A Granie 1 a3 4160 1600 o
Tatal 70,00

Fuente: OTASS, Instrumentos de gestidn de las EPS en FAT vigentes.
Finalmante, el articulo 3 del Decreto de Urgencia precisa gue el personal de confianza

. aque se refiere 1a presente disposicitn es contratado sélo hasta la vigencia del Decreto

| de Urgencia. Cumplido dicho plazo, tales coniratos del personal de confianza
| econtratados en el marco del Decreto de Urgencia concluyen de pleno derecho y son
nulos los actos en contraric que conlleven a sus respeclivas ampliaciones. La
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comunicacion que la enfidad pudiera hacer de la conclusion del vincule contractual
tiene caracter meramente informativo y su omisién no genera la prémoga del confrato.

En tal sentide, una vez vencida la vigencia del Decreto de Urgencia y, por ende, la
vigencia de los contratos, el OTASS solo estara habilitado a contratar para las EPS en
RAT, hasta cinco (5) gerentes, en &l marco de lo establecido en el numeral 3 del parrafo
101.1 del articule 101 del TUO de la Ley Marco.

5.4 Disposiciones sobre los Fondos de Inversiones y reservas
Con relacion a los Fondos de Inversiones y reservas se proponen las siguientes
disposiciones:

4.1 Las EPS, cuyo ambito de responsabilidad se encuentre comprendido en las
zonas declaradas en Estado de Emergencia, ante Intensas precipitaciones
pluviales y la probable ocurrencia del Fenomenao El Nifio, deban destinar los
recursos provenientes del Fondo de Inversiones y las reservas, establecidos
&n las Resoluciones de Consejo Directivo de la SUNASS, para financiar los
costos de las actividades de operacién y mantenimiento, asl como las
inversionas para atender yfo prevenir los dafios asociados a la emergencia,

4.2 Las EPS deben informar a la SUNASS el uso excepcional del Fondo de
Inversidn y las reservas, asi como el saldo de estos, al finalizar cada mes hasta
la vigencia ded presente Decreto de Urgencia.

4.3 Como consecuencia de lo establecido en los numerales precedentes, la
SUNASS evalda, para cada caso, Ia realizacion de la revisian tarifaria.

4.4 La SUNASS, en &l marco de sus competancias y funcionas, realiza |a
fiscalizacion para que el uso de los recursos provenientes del Fondo de
Inversiones y las reservas sean destinados Gnicamente para los fines del
presente articulo.

Actualmente, los montos en el Fondos de inversién y reservas por las EPS, son los
siguisnte:

Tabla 33: Monto de Fondos de Inversion y Reserva por EPS
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Como se indica en |a presante tabla, la mayor parte de la informacién esta actualizada
a diciembre del 2022, siendo en algunos casos actualizade a febrero del 2023 o antes.

Ademas, como también se puede apreciar, la mayor parte de los fondos se encuentran
aglomerados en el Fondo de Inversiones de cada una de las EPS (s/ 542 millones). En
ece sentido, SEDAPAL (s/ 118 millones), SEDALIB (s/ 141 millones) y SEDAPAR (s/
174 millenes) explican la mayor parte de dichos fondos. En ofras palabras, solo estas
3 EPS (las cuales no estan en RAT) acumulan cerca del 80% de todos los fondos de
Inversian disponibles en las EPS afectadas por los Decretos de Urgencia,

Por otra parte, empresas como EPSEL $.A. de Lambayeque tiene solo &/ 77 mil scles
an su Fondo de Inversiones, mientras que su vecina SEDALIB 5.A. tiene cerca de
1,800 veces aza cantidad. Al mismo tempo, EPS GRAL S5.A. de Piura tiene solo 8/ 3,2
millones en su fondo, a pesar de atender a mas poblacion gue las dos anferiores EPS
mencionadas. Esto da muestra de la abismal diferencia en recursos disponibles y su
eventual capacidad de respuesta en caso de eventualidades que goipeen
negativaments a las empresas y a sus usuarios. Ademas, no es la Unica empresa can
este tipo de problemas: EMUSAP (s/ 935 mil), EMAPAB (s/ 7 mil) y EPSSMU (s/ 52
mil) de Amazonas; EPS NOR PUNO (s/ 2 mil) y EPS Aguas del Altiplano (s/ 231 mil)
de Puno: EPS Sierra Central {s/ 51 mil) y Yauli - La Oroya (s/ 180 mil) de Junin;
EMAPISCO (s/ 254 mil) y EMAPICA (s/ 2 millones) de |ca; EPS Aguas de Lima Norte
(s/ 791 mil) y EMAPA CANETE (s/ 391 mil) de Lima; son empresas que también estan
pasando por un problema similar de falta de un fondo suficientemente grande que las
respalde en caso de eventualidades negativas.

Asimismo, a nivel global, las empresas que se encuentran en RAT tienen menos
recursos en dicho fondo; en promedio, una empresa en RAT fiene s/ 2,6 millones,
mientras que una empresa fuera de RAT en promedio tiene s/ 23,9 millones (8 veces
mas). De hecho, incluso excluyendo a SEDAPAL, SEDAPAR y SEDALIB, las
ampresas bajo el régimen RAT tienen en promedio la mitad en fondos de inversion,

Por ofro lado, con respacto a los Fondos de Reserva GRD, MRSE, ACC, PCC y PASS,
estos suman s/ 69 millones; y, que la mayor disponibilidad de fondes se encuenira,
nuevamente, en SEDALIB (&/ 11 millones), SEDAPAR SA. (s/ 14 millonas) y
SEDAPAL (s/ 7 millones), aungue también en SEDACUSCO (8/ 16 millones).

Entonces, las EPS tienen fondos de inversién y reserva que puaden ser muy utiles a
la hara de disponer de dinero liguide para afrontar gastos inesperadoes producto de
evenios devastadores como el Fendmeno del Nifio, Por lo tanto, en momentos de crisis
serd vital disponer de ellos libremente. Sin embargo, solo un pequefio grupo de EPS
tiene bajo su administracion fondos lo suficientemente grandes come para atender, en
caso sea necesario, emeargencias graves, Mientras que la gran mayoria de las otras
EPS no tiene suficientes fondos para tales tareas, por lo que pronto se verian
superadas, y, de hecho, las EPS bajo el régimen RAT se encuentran bajo una especial
situacién de desventaja,

A cortinuacion, se establece alguncs casos, sin ser limitativos, en los cuales se debe
usar los Fondos de Inversiones y reservas, en el marco del Estado de Emergancia,
conforme a lo siguiente:

- Alquiler de generadores eléctricos para reposicion de energia temporal como
par jemplo en estaciones da bombeo de agua y desagle.
- Alguiler de camiones cisternas para abastecimiento provisional en caso de
interrupciones del servicio causados por intensas precipitacionas pluviales.
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- Compra o alquiler motobombas para reducir inundaciones en componentes de
los senvicios de agua, alcantarillado o Tratamiento de aguas residuales.

- Elaboracidn yie gjecucion de |IAORR de emergencia antes del desastre por
gjemplo para la rehabilitacién de una tuberia de alcantarillado en mal estado
con rlesgo de colapso ante aumento de caudal por precipitaciones pluviales.

- Elsboracion yfo ejecucidn de IAORR de Emergencia Post Desastre para
reparacion de estructuras que han sufrido dafios por las intensas
precipitaciones pluviales.

Cubrir costos operacionales gue no puedan ser cublertos con la recaudacién
de ingresos por la prestacion de los servicios de saneamiento debldo a intensas
precipitacionas pluviales,

- Las inversiones del plan de inversiones de la EPS.

5.5 Respecto a la autorizacion del OTASS para actuar como administrador
de las EPS sujetas al &mbito de aplicacion de la Ley General del Sistema
Concursal

Cabe mencionar gue las medidas extraordinarias y urgentes a ser efectuadas en el
marca de este Decreto de Urgencia, corresponden a las zonas declaradas en Estado
de Emergencia Nacional por desastre de Gran Magnitud a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales, a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales,
declaradas mediante Decretos Supramos,

Anle ello, se emitic el Decreto Supreme N 043-2023-PCM, que declara el Estado de
Emergencia Nacional, por desastre de gran magnitud, a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales en los departamentos de Lambayeque, Piura y Tumbes, la
cual fue prorogada con el Decreto Supremo N* 065-2023-PCM.

En ese contexto, se debe indicar que en la actualidad la EPS GRAU 5 .A., ubicada en
el departamente de Piura, es la unica EPS que se encuentra en el sisterna del régimen
concursal; por lo que, ante los graves dafios que viena sufrlende dicho departamento,
y con ello la mencicnada EPS, resulta necesario asegurar la operatividad de los
servicios de saneamienio que brinda a los usuarios del departamento de Piura.

En ese sentido, en el numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto de Urgencia, se autoriza
al OTASS a actuar como administrador da la EPS GRALU S.A. en el marco de lo
establecido en el literal b) de numeral §1.1 del articulo 61 de la Ley N* 27809, Ley
General del Sistema Concursal, previo acuerdo de la Junta de Acreedores de la
mencionada empresa, exceptuandosele de registrarse amte la Comisidn de
Procedimientos Concursales del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de
la Proteccion de la Propiedad Intelectual — INDECOPI, para actuar coma administrador
de las EPS sujetas al ambite de aplicacion de la Ley General del Sistema Concursal,
para tal efecta:

1. La Junta de Acreedores es convecada por su Presidente mediante aviso,
publicado una vez, en el Boletin Concursal con una anticipacitn de tres (3)
dias habiles a la fecha de su realizacién en primeara convocatoria.

En este supuesto, el plazo para el procedimiento de publicacidn del aviso
de convocatoria a que hace referencia el numeral 1 del acdpite V.3.1 de la
Directiva N® 009-2018/DIR-COD-INDECOPI, que regula |a implementacién
de la publicacitn en el Boletin Concursal del INDECOPI, es de dos (2) dias
habiles.



2. A partir del inicio del rol como administrador, la administracidn de la
prestacién de los servicios de saneamiento se encuentra a cargo del
OTASS. Para dichos efectos, el OTASS cuenta con |a facultad de designar
y remover al personal de confianza de la EPS. Para el supuesto de
designacién del personal de confianza, el OTASS se encuentra excaptuado
del requisito de que la plaza se encuenire previamente prevista en el
Cuadro de Asignacién de Personal (CAP), CAP Provisional de |a Entidad y
Presupuesto Analitico de Personal. El personal de confianza a que se
refiere la presente disposicidn es contratado sdlo hasta la vigencia del
presente Decreto de Urgencia.

3. La administracién del OTASS surte efectos desde la aprobacidn del
acuerdo de la Junta de Acreedores hasta la vigencia del presente Decreto
de Urgencia. Previo al vencimiento del periodo de administracion a cargo
del OTASS, dicha entidad se encuentra facultada para reguerir al
Presidente de la Junta de Acreedores de la EPS, meadiante documento de
fecha cierta, la convocatoria a sesion de la Junta de Acreedores con un
Unico punto de agenda referido al acuerdo scbre el nuevo régimen de
administracidn temporal de la EPS. Sl transcurrido un plazo de tres (3) dias
habiles del requerimiento, el Presidente no efectia la convocatona, el
OTASS puede acudir ante la Comisién de Procedimientos Concursales del
INDECOPI para que autorice a publicar el aviso de convocatoria respectivo,
autorizacién que debe ser emitida en el plazo maximo de un (1) dia habil
de recibida la solicitud que formule el OTASS.

Al respecto, se debe indicar que la autorizacién al OTASS como administrador
temporal de lag EPS en régimen concursal tiene como finalidad contribuir & la
recrganizacion econdmica y financiera de dichas entidades, respetando la autonomia
privada respecto de las decisiones adoptadas en los procedimientos concursales,
teniendo en consideracion que su designacidn se realizara, previo acuerdo de la Junta
de Acresdores de las EPS y solo se mantendra en vigor durante |a vigencia del Decreto
de Urgencia, en atencidn a las justificaciones expuastas,

Asi, el inciso 3 del numeral 2.1 del articulo 2 establece expresamente que “la
administracion del OTASS surte efectos desde |a aprobacién del acuerdo de la Junta
de Acreedoras hasta la vigencia del presente Decreto de Urgencia®, Del mismo medo,
se ha contemplado un procedimiento célere para la convocatoria a la Junia de
Acreedores en la que se deba de designar al nuevo administrador de la EFS en
procedimiento concursal, De esta manera se busca asegurar, gue previo al
vancimiento de la vigencia del Decreto de Urgencia, el OTASS pusda promover |a
convocatoria de la Junta de Acreedares de EPS Grau 5.A., en la que se designe a su
reemplazante, todo esto dentro del presente afio. Una vez designado el nuevo
administrador, este continuara con la administracion de la EPS Grau S.A., en el marco
del régimean concursal.

Sumado a elle, con el numeral 2.2 del articulo 2 del Decreto de Urgencia, se establece
gue el Acta en la que consten los acuerdos de Junta de Acreedores a que se refiere el
parrafo precedente, debidamente certificada por &l OTASS, tiene merto suficienta para
su inscripsin en el Registro de Personas Juridicas de la oficina registral
correspondiente, siendo &l Unico documento necesario para dicho fin.

De otro lado, se precisa que el acta sea certificada por el OTASS, a fin de evitar

ohsarvaciones de la Oficina Registral correspondiente, gue pueda considerar que, en

estos casos, resulta de aplicacidn el articulo 55.3 de la Ley General del Sistema

Concursal, cencordado con el articule 22 de la misma ley (acta cerlificada por un
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raprasentante de la Comision).5.3 Sobre |la Exoneracidn al OTASS del limite del
nimero de perscnal de confianza durante la aplicacidn del Régimen de Apoyo
Transitoric

5.6 Seguimiento y Monitoreo

Se estableca que el OTASS es responsable del seguimiento ¥ monitoreo de los
recurses transferidos en el marco Decreto de Urgencia, lo que incluye el avance fisico
y financiere de los mismos, deblendo emitir un informe técnico sobre el avance fisico
y financiero de la ejecucion de los recursos transferidos en el marco del Decrato de
Urgencia, el mismo que se publica en el portal institucional hasta el 29 de diciembre
del 2023

5.7 Responsabilidad y limitacion sobre el uso de los recursos
Como otras medidas el articulo 7 del Decreto de Urgencia establece |o siguiente:

- El Titular del pliego bajo los alcances del presente Decreto de Urgencia es
responsable de su adecuada implementacian, asi comao del uso y destino de |os
recursos comprendidos en la aplicacién del presente Decreto de Urgencia,
conforme a la normatividad vigenta.

- Los recursos que se transfieran en el marco del presante Decreto de Urgencia no
pueden ser destinados, bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos o habilitados.

5.8 Sobre la vigencia del Decreto de Urgencia

El Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2023, lo cual incluye
a todas las disposiciones establecidas en el Decreto de Urgencia.

VI ANALISIS DE CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO DE
URGENCIA

1. Requisitos formales

* Requisito a): El Decreto de Urgencia debe contar con la ribrica de la
Presidenta de la Republica, el refrendo del Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de Vivienda,
Construccion y Saneamiento,

Se propone que el Decreto de Urgencia preve tales refrendos, por lo que se considera
cumplido al requisito.

* Requisito b): El Decreto de Urgencia debe contar con una fundamentacién.

Sobre el particular, se observa que el presente Decreto de Urgencia se encuentra
fundamentade a través de los informes l&cnicos remitidos, ademas de estar
acompafiados de una Exposicion de Motives, por lo que se tiene por cumplida este
requisito.
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2. Requisitos sustanciales

. Requisito c): Este requisito exige que la norma propuesta regule materia

econdmica y financiera.

Al respecto, de conformidad con lo establecide en el numeral 18 el articulo 118 de |a
Constitucién Politica del Peni, caresponde al Presidente de la Replblica ...} Diclar
medidas extraordinarias, mediante decrefos de urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica financiera, cuando asf lo requiere el inferés naclonal y con cargo de dar
cuenta al Congreso (...)". De su parte, el articulo 74 prohibe la regulacion de materia
tributaria, mediante Decretos de Urgencia.

Dicho ello, &l Decreto de Urgencia cumple con esta condicién, toda vez gue conliene
medidas extraordinarias, en materia econdmica y financiera, para auterizar la
transferencia de recursos destinados a fortalecer la gestion de las EPS, a fin de
garantizar la continuidad de la prestacidn de los servicios de saneamiento en zonas
declaradas en Estado de Emergencia ante intensas precipitaciones pluviales y por la
prabable ocurrencia del Fendmeno El Mifio, y dicta otras medidas.

En ese sentido, el Decrato de Urgencia contempla medidas en materia econémica y
financiera, referante a:

- Autorizar una Transferencia de Partidas en el Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2023, hasta por la suma de S/ 10 967 888.00 (DIEZ
MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS
NOVENTA ¥ OCHO ¥ 004100 SOLES), a favor del Organismo Técnico de la
Administracién de los Servicios de Sanesamlento - OTASS, destinados a
financiar la contratacién de personal de conflanza bajo la modalidad CAS a
cargo del OTASS, para prestar servicios en la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento de Agua Potable y Alcantarillado de Lambayeque
Sociedad Andnima - EPSEL S.A, en la Entidad Prestadora de Servicios de
Saneamiento Grau Sociedad Anbnima - EPS GRAU S.A., en la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamiento Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Cafiete S.A. - EPS EMAPA CANETE 5.4, en la Empresa
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Ica Sociedad Andnima - EPS
EMAPICA SA, en la Empresa de Servicio Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Chincha SA. - EPS SEMAPACH S.A, en la Empresa
Prestadora de Senvicios de Saneamiento de Moyobamba Socledad Anénima -
EPS MOYOBAMBA S.A., en la Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de San Martin 5.A. - EMAPA SAN MARTIN 5 A, en la Empresa
Prestadora de Servicios Marafién Sociedad Andnima - EPS MARANON S.A. y
en la Empresa Municipal de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Huanuco - EPS SEDA HUANUCO S A. S.A.; actividades urgentes [dentificadas
por la EPS GRAU S.A; v, gastos operaiivos derivados de las contrataciones
de personal de confianza bajo la modalidad CAS a cargo del OTASS; en el
marco de la declaratoria de Estado de Emergencla en varios distritos de
algunas provincias de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa,
Ayacucho, Cajamarea, Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad,
Lambayaque, Lima, Moquegua, Pasco, Piura, 5an Martin, Tacna y Tumbes,
por peligro inminerte ante intensas precipitaciones pluviales (periodo 2023-
2024) y posible Fendmeno El Nifio; en el marco de lo establecido en los
articulos 3 y 5 del presente Decreto de Urgencia, con cargo a los recursos de
la Reserva de Contingencia dal Ministerio de Economia y Finanzas

59




v mantiene el estado da “Alarta de El Hlnu Gustﬂru ya que considera que, para el

Complementando dicha medida, se propone:

- Para las EPS en RAT: Excepciones para la contratacidn de personal de
confianza por parte dal OTASS,

- Para las EPS en régimen concursal: La autorizacién al OTASS para actuar
como administrador de las EFPS sujetas a dicho régimen.

Del mismo, para el caso de las EPS en general cuyo dmbito de respensabilidad se
encuentre en zonas declaradas en Estado de Emergencia, el Decreto de Urgencia
contempla disposiciones sobre del Fondo de Inversiones y reservas, estos se orientan
a financiar actividades de operacién y mantenimiento, asl coma las inversiones para
atender ylo prevenir los dafios asoclades a la emergencia. Ademads, debe tenerse en
cuenta gue, de acuerdo a lo infermado por el OTASS, los fondos y reservas ascienden
aproximadamente a s/ 612 millonas, los cuales servirlan para coadyuvar en la atencidn
los impaclos de las intensas precipitaciones pluviales y la probable ocurrencia del
Fendmeno El Nifio.

En atencién a lo sefialado, debe quedar en claro que no se pueden ver las
disposiciones del presente Decreto de Urgencia come medidas aisladas, sino en
conjunto con |as demas, destinadas a fortalecer la gesfitn de las EPS, lo gue permitira
mejorar su situacidn econdmica y financiera, asl como su capacidad para efectuar
intarvenciones en saneamiento en zonas declaradas en Estado de Emergencia ante
intensas precipitaciones pluviales y por la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio.

. Requisito d): Sobre la excepcionalidad e imprevisibilidad.

En cuanto al cumplimiento de este requisito, &l numeral 16.1 del articulo 16 del Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccidn y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2022-JUS,
esiablece que la norma debe estar orientada a revertir situaciones extraordinarias
e imprevisibles, condiciones que deben ser evaluadas en atencion al caso concratg,
¥ cuya existencia depende de la comprobacicn de datos ficticos determinados de
manera técnica y que sean objetivamente identificables antes de su promulgacian,

Las intensas precipitaciones pluviales ccurridas en los meses de marzo y abril de 2023
han originade un aumento de los caudales de los rios, por encima de los volimenes
usuales, ocasionando desbordes e inundaciones y la acfivacidn de diversas
quebradas, con el consiguiente dafio a la poblacin, viviendas y unidades de
preduccién, siendo necesario intervenir de manera Inmediata en aguellos framos de
ribera de rics, y quebradas con elementos expuestos v vulnerables a sufrir dafios por
peligro de inundacion, flujo de detritos (huaico) yo erosion fluvial.

Pese a los prondsficos iniciales de magnitud débil del Fendmeno El Nifio para el afio
2023, con el Informe Técnico del Estudio Macional del Fendmena “El Nifie” - ENFEN
del 31 de mayo de 2023, se sefiala que la Comision Multisectorial del ENFEN

prasente ano, la ma D para el
tofio (hasta junio de n!rafuer‘tﬂ rm::u:l rada mmwamn
ertre jun iembre de 2023 iembre a diciembre de 2

moderada; siendo que, en las regiones que abarcan la zona nerte v centro del mar
peruano, &l Fendmeno El Nifio continde hasta el verano de 2024,

En esa linea, el INDECI, mediante su el Informe Situacional N°007-2023-SDSIERD,
identificd un total de ochocientos cincuenta y cinco (856) distritos de algunas provincias
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de los departamentos de Amazonas, Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca,
Huancavelica, Hudnuco, Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Maoquegua,
Pasco, Piura, San Martin, Tacna y Tumbes con muy alto rigsqo a exposicion de luvias

' iados; por lo que determind en peligro inminente dichos distritos, con
una poblacian fotal de 14,326,108 habitantes expuesta a dicho muy alto riesgo.

Azimismo, con el Informe Situacional N® 000011-2023-INDECIDIRES de fecha 05 de
junio de 2023, el INDECI sefiala que varios distritos estdn expuestos al peligro
inminente ante intensas precipitaciones pluviales, asi como al posible Fenomeno E
Nifio, que generaria inundaclones y movimientos en masa en la costa peruana y
vertiente occidental de los Andes; por lo gue, la magnitud de la situacion descrita,
demanda la adopcién de medidas urgentes que permitan ejecutar las medidas y

acciones de excepclén, inmediatas v necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo
existentsa.

Tres (3} dias después del pronunciamiento del INDECI, con fecha 8 de junio de 2023,
la Oficina Macional de Administracion Ocednica y Atmosférica (MOAA, por sus siglas

en inglés) de los Estados Unidos de América,_informa gue el Fenomeno El Nifio, con
o jas para todo el pl rapiciar fendémenos climati ra ha

comenzado'™.

En esa linea, con el Comunicado Oficial ENFEN N° 08-2023 de fecha 16 de junio de
2023, la Comision Multisectorial del ENFEN concluye para el caso de El Nifio Costero
{zona de la costa norte y centro del mar peruano) se martiene el estado de Alerta, ya
que se espera que continde hasta el verano de 2024, debido a la alta prebabilidad del
desarrcllo da El Nifio en el Pacifico central.

Bajo dicho contexto, mediante los Decretos Supremos N* 043, 056, 058 059, 061, 062,
065, D67 y 072-2023-PCM, se declaran en Estado de Emergencia en varios distritos
de diversos departamentos del pais, por peligro inminente, por Impacto de dafio y
desastre de gran magnitud a consecuencia de intensas precipitaciones pluviales
(periodo 2023-2024) y posible Fendmeno El Nifio, para la ejecucion de medidas y
acciones de excepcion, inmediatas y necesarias de reduccién del Muy Alto Riesgo
existente. Si bien estas declaraciones de emergencia fienen una regulacion
independiente en el marco de los establecido en el articulo 137 de la Constitucidn
Politica del Perd por las graves circunstancias que afectan la vida de la nacién, las
normas sefaladas evidencian que las intensas precipitaciones pluviales y el probable
Fenémeno El Nifio son hechos de la naturaleza que a su vez genaran un impacto cuya
magnitud de afectacién actualmente resulta imprevisible, en lo referente a la
continuidad de la prestacién de los servicios de sansamiento, entre ofros..

En ese sentido, ante |a situacion de la probable ocurrencia de intensas precipitaciones
pluviales y del Fendmeno El Nifio, lo cual constituye una situacidn extraordinaria e
imprevisible, s& ha identificado la necesidad de dictar disposiciones que permitan
~. fortalecer |la gestion de las EPS, a fin de garantizar fa continuidad de la prestacidn de
"\ los servicios de saneamiento en zonas declaradas en Estado de Emergencia ante
! | intensas precipitaciones pluviales y por la probable ocurrencia del Fenémena El Nifio;
{4 ya que, de no adoptarse estas disposiciones existe un alto riesgo de afectacion a la
continuidad de la prestacion de dichos servicios.

Como se ha descrito, de acuerdo a los informes citadas, la magnitud del Fendmeno El
. Nifio mas probable para lo que resta del presente afio irla de fuerte a moderada, lo
S
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que conlievaria a un allo riesgo de afectacion a las EFS, por las intensas
precipitaciones pluviales y peligros asociados con dicho fendmeno, en las zonas
declaradas en Estado de Emergencia,

En ese sentido, estos fendmenocs climatoldgicos traeran como consecuencias
inmediatas afectaciones que, a su vez, resultan imprevisibles para las EPS, como
afectaciones de las fuentes de captacién, de la red de alcantarillade sanitario, de los
sistemas de bombeo del agua potable y del agua residual, y de las lagunas de
tratamienio de aguas residuales.

En este escenario de probable afaclacién de las EPS, es necesario tener en cuenta la
fragilidad y |a deficiente sostenibilidad financiera de las EPS, donde se evidencia que
los efectos del Fenameno El Nifie tienen una mayor incidencia negativa sobre aquellas
que presentan menor seguridad de abastecimiento de agua potable (contingencias
naturales, robustez del sistema de abaslecimiento y capacidad para gestionar
situacicnes de emergencia), ¥ que estan medidas en el indicador de seguridad de
abastecimiento de agua potable (ISAM).

En ese sentido, de las 50 EPS, hay 12 EPS en RAT que conforman las categorias de
muy vulnerable (mencs de 100 ISAA), vulnerable (mencs de 110 ISAA) y de
vulnerablidad media baja (mencs de 120 ISAA). Es decir, adiclonalments, a la dificil
situacion financiera, comercial y operativa que supone la entrada en RAT, también son
muy vulnerables a los efectos climaticos negativos, riesgos naturales y antrédpicos gue
demandan una serie de acciones necesarias para asegurar el abasiecimiento de
agua'®. Respecto a esto ultimo, es preciso indicar que la situacidn de dichas empresas
se verd agravada con la vulnerabilidad extracrdinaria & imprevisible que ocasionan las
intensas precipitaciones pluviales y la probable ocurmrencia del Fendmeno El Nifio.

" Fpscalindo del Bechmankng 2022, SUMASSE, pg. 44 NHpeiwas, suness ool pefp-comertupkads 202 20EBENC HMARKING-
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Grifico 2: Indicador de Seguridad de Abastecimiento de Agua Potable (ISAA) por
EPS
Mg Hin

§ AN O O ] T B T T

LA L LT A

P e P i WAL, S S ST
sk T Y T 187

— I — o= = g — = 1 1
VR T T a5 rinibn paja

iFmnar rear LA TS 0 WOECT
PR T — T T
T,
LR g A DO DR RN, R TR 14
Py~ |
S L e —— ] W

n—_—
LA L]
LD LA e b . e
(R T T T
fors s S ST
irmsimpb At L T S

w iy H o
B odadte] & B P ES AR nmEny
I s okt P il e § By arimevrsln Sl

-

Fuente; Benchmarking 2022 — SUNASS

Elaboracidn propia,

Del cuadro anierior, se aprecia gue las EPS que se encuentran en zonas declaradas
en Estado de Emergencia ante intensas precipitacicnes pluviales y por |a probable
scurrencia del Fendmeno El Nifio se encuentran en condiciones de meanor seguridad

de abastecimiento de agua potable.
Para profundizar scbre las consecuencias directas que trae a las EPS el hecho

imprevisible, se puede ejemplificar con las 2 EPS mas grandes de las zonas de las que
se encuentran en régimen concursal o en RAT, conforme a lo siguiente:

En el caso de la capacitad financiera de la empresa EPSEL 5.A., como ya se
detalié en apartados anteriores, generalmente ha estado en pérdidas y recién
en el 2022, ha logrado obtener ganancias (llustracién 3). No cbstante, con la
peurrencia de El Nifie, la empresa determina saldos netos negativos en el ano
2023 por un morto aproximado de s/, 28 008 005.00. Respecto al fiujo en
efactivo, se sefiala qus la tendencia, con el actual manejo, negativa, de 10.8

millones de soles.
En &l caso de la empresa GRAL S.A., como también se detalld en apartados

anteriores, los ingreses no cubren sus gastos, por lo que se encuentra en
pérdida. Por otro lado, se comenta gue la capacidad de generacion de recursos
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proyectados, ante fa ccurrencia de El Nifio, cee enormemente hacia niveles
peligrosos para la sostenibilidad operativa de la empresa.

En atencion a lo sefialado, las intensas precipitaciones pluviales y la probable
ocurrencia del Fendmeno El Nifio, con magnitud de fuerle a moderada para el presente
afo, resultan hechos que generan una afectacion en la vulnerabilidad da las EPS que
resulta imprevisible, dado que, como se ha visto, el impacto que tendrian dichos
fenomenos meteoroldgicos en las EPS repercutiria en su gestidn vy, por lante, en la
continuidad de la prestacion de los servicios de saneamiento,

Come se pusde evidenciar, existe data objetiva v verificable que muestran las
consecuenclas Inmediatas al impacto de las precipitaciones pluviales en las empresas
de saneamiento afactadas. Ademas, existe un peligro inminente de ocurrencia de El
Mifio.

En ese sentido, se verifica el cumplimiento de los requisitos de excepcionalidad e
imprevisibilidad de aprobar la medida mediante un Decrete de Urgencia.

= Requisito e): sobre su necesidad.

En cuanto al cumplimiento de este requisito, &l numeral 16.2 del articulo 18 del Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién vy
Sistematizacion Legisiativa, aprobado por Decrete Supremo N° 007-2022-JUS,
establece que las circunstancias detectadas deben ser de naturaleza tal que el iempo
gque demande la aplicacion del procadimiento legislativo para la expadicion de leyes,

pueda impedir la produccién de dafios o, en su caso, gue los mismos devengan en
irraparables.

Al respeclo, la necesidad o urgencia de la medida se sustenta en el impacto que
generarian las intensas precipitaclionas pluviales y la probable ocurrencia del
Fendmeno El Nifio, lo cual generaria una afectacidn en la prestacion de los servicios
de saneamiento. A manera de ejamplo, se aprecia a continuacidn la afectacion de
diches servicios durante el paso del cicldn Yaku en el afio 2023, situacion gue podria
repetirse hasta fines del presente afio.

Tabla 40: Afectacién de los servicios de saneamiento, durante el paso del
Ciclon Yaku

fed de Red de Red de Rird die
Departamento Apua Agua Abcantarillado Alcantarillado
Afectada Destruida Afectada Destruida
{ K ) [Kim) i fm]
Piura 256 11.2 0.2 . Q.7
San Martin — 0.3 1.6 43 u.ﬁ-_
Ayacucho 165 225 K 10.3 EX)
II;I::I:inEiai 4 A al i
Ancash 5.8 19.4 EE 0.2
Cajamarca 359 202 23 1.3
Ica 0.9 0.0 0.0 0.0
_La Libertad o a0 0.0 i




Fuenie: INDECICOEN (2023)

En esa linea, conforme a las Gltimas proyecciones de la Comisidn ENFEN y del
INDECI, se estima que hacia finales del afio 2023, la magnitud del Fendmeno El Nifie
serd de grave a moderada; con lo cual amerita la urgente implementacion de las
medidas establecidas en el Decreto de Urgencia, referidas a: i) Medidas de gestién en
favor de las EPS en régimen concursal ¥ RAT; v, §i) Las disposiciones del Fondo de
Inversiones y reservas, permitiran a las EPS afrontar los impacios mencionados en el
parrafo anterior.

De otro lado, respecto a la situacién critica de la EPS Grau 5.A., esta se agravaria a
consecuencia de |la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio; no existiendo marco
lagal que habilite al OTASS a Intervenir en calidad administrador. En ese sentido, con
el articulo 5 del Decreto de Urgencia se otorga dicha habilitacién a fin de que el
OTASS, previo acuerdo da Junta de Acreedores, pueda ser designado administrador
y, Con su expertise en la administracion y gestion de EPS (por ejemplo EFS en RAT),
adopte medidas inmediatas en aras de garantizar la continuidad de los servicios de
saneamianto en el &mbito de responsabilidad de dicha empresa, qua permitan mitigar
el impacto de las intensas precipitaciones pluviales y la probable ocurrencia del
Fentmeno El Nifio.

En ese sentido, la expedicion del Decreto de Urgencia resulia imprescindible, toda vez
gue las medidas establecidas estan condicionadas a la emision de una norma con
rango de ley. La implementacion de dichas medidas no puede asparar el procedimienta
regular de aprobacion de leyes, porgue el tiempo que demoraria tal procedimiento,
incluyendo la aplicacién de la regulacidn de la normativa del Andlisis de Impacio
Regulatorio (B meses en promedio) conllevaria a que no se brinde una atencidn
oportuna a los efeclos que ocasionaria las intensas precipitacienes pluviales y la
probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, cuyo inicio esta confirmado desde el mes
de junio de 2023 en adelante.

Por ello, ante la imprevisibilidad del impacto que pueda generar la ocumrencia de dichos
eventos meteorolégicos, se hace necesario y urgente adoptar medidas que van a
confribuir a fortalecer la gestin de las EPS, tales como para:

- Las EPS en general, como lo serian las disposiciones del Fendo de Inversiones
y TESErVas;

- Las EPS en RAT, como: Excepcionas para la contratacion de personal de
confianza por parte del OTASS;

- Las EPS en régimen concursal, como la autorizacidn al OTASS para acluar
como administrador da las EPS sujetas a dicho régimen.

En consecuencia, con el presente Decreto de Urgencla se establecen las medidas
\ artes sefaladas que permitiran fortalecar la gestién de las EPS, ante la probable
' peurrencia de las intensas precipitaciones pluviales y del Fenémeno El Nifio, a fin de
garantizar la continuidad de la prestacidn de los servicios de saneamiento en las zonas
declaradas en Estado de Emengencia.

Por tanto, las medidas establecidas en el Decreto de Urgencia, a fin de que surtan
efectos a la brevedad posible y. de esta manera, se fortalezea la gestion de las EPS
. con el fin de evitar que se vea afectada la continuidad de la prestacion de los servicios

de saneamiento y de esa manera, mitigar el impacto en |a poblacidn de las zonas
declaradas en Estado de Emergencia por las intensas precipitaciones pluviales y la
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probable ocurrencia del Fentmeno El Nifo, lo que hace necesaria la urgenla
aprobacion del presente Decreto de Urgencia.

Teniendo an cuenia esto ditime, es preciso indicar gue las medidas que se proponen
en | presente Decreto de Urgencia resultan de inmediata atencién, por cuanto lo que
se busca es evitar que la afectacién a la gestidn de las EPS se lorne imeparable v,
como consecuencia de ello, s&8 generan mayores gastos al Tesoro Plblico para la
remadiacion de las mismas; situacion esta ditima que no solo supondria acciones de
fortalecimiento, como son las que se promueven con la norma propuesta, sino que
importaria la adopcion de medidas estructurales en lo referido a la prestacidn de los
gervicios de saneamiento,

En ese sentido, se verifica |a urgente necasidad de aprobar la medida mediante un
Decreto de Urgencia.

= Requisito f): sobre su transitoriedad.

En cuarto al cumplimiento de este requisito, el numeral 18.3 dal articulo 16 del Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decrete Supremo N' 007-2022-JUS
establece que las medidas extraordinarias aplicadas no deben mantener vigencia por
un tiempa mayor al estrictamente necesario para revertir la coyuntura adversa, lo cual
debe sefialarse de manera expresa en la norma a ser promulgada.

Al respecto, conforme a lo explicado en parrafos anterioras, de acuerdo al Informe
Técnico del Estudio Nacional del Fendmeno “El Nifio" - ENFEN de fecha 16 de junio
de 2023, se establece que para el afio 2023 se tendria una magnitud probable dal
Fendémeno El Nifie de fuerte a moderada; siendo que para ello para el afie 2024 se
evidenciaria la magnitud entre moderada y débil,

En atencion a ello, y en marco del principio de anualldad presupuestaria, establecido
en el Decrate Lagislative del Sistema Nacional de Presupuesto Piblice, aprobado por
Decreto Legislativo N* 1440, el cual consiste en que el presupuesto del sector plblico
tiene una vigencia anual, se establece que la vigencia de las medidas previstas en el
presente Decreto de Urgencia se apliquen hasta fines del afio 2023; con o cual se
podria reducir o mitigar los riesgos ascendentes del impacto del Fenémena El Nifio
garantizando la contfinuidad de |a prestacidn de los servicios de sansamiento en los
zonas declaradas en Estado de Emergencias.

Por ende, caba precisar que todas las medidas que sefala el DU, terminan con la
vigencia del Decreto de Urgencia, es decir, las sigulentes medidas culminan el 31 de
diciembre de 2023:
= Las EPS en general, como lo serfan las disposiciones de| Fondo de Inversiones
Yy reservas;
= Las EPS en RAT, como: Excepciones para la contratacidn de personal de
confianza por parie del OTASS:
= Las EPS en régimen concursal, como la autorizacién al OTASS para actuar
como administrador de las EPS sujetas a dicho régimen

En ese sentido, teniendo en cuenta que para el afio 2024, la magnitud del Fenémeno
El Nifo serla de moderada a leve, ello no ameritaria continuar con las medidas
establecidas con el Decreto de Urgencia; por lo que, en virtud a los prondsticos
meteorolégices y a las medidas de gestion de rapido impacto a implemeantarse, se
' considera que el tiempo estrictamente necesario en revertir a situacion excepcional
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seria hasta finales del presente afio; con lo cual, se verifica que el Decreto de Urgencia
es de caracter transitorio.

« Requisito g): sobre su generalidad e interés naclonal.

En cuanto al cumplimienio de este requisito, el parrafo 16.4 del articulo 16 del Decreto
Suprema que aprueba el Reglamenio de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa, aprobade por Decreto Supremo N° 007-2022-JUS,
astablece que el interés nacional que justifica la aplicacion de la norma implica que los
beneficios que genere su aplicacién deben alcanzar a la comunidad en general. No
puede circunscribir sus efectos en intereses determinados.

Al respecto, se advierte que el Decreto de Urgencla se justifica en el “interés nacional®
toda vez qgue los bensficios que genera dicha norma recaen sobre la comumdad en
general, constituida por los usuarios de los senvicios de saneamiento de los distritos
declarados en Estado de Emergencia, ante intensas precipitaciones pluviales y
probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, gue podrian verse afectados en la
continuidad de la prestacion de dichos garnvicios.

En esa sentido, las medidas establecidas en el presente Decrelo de Urgencia
permitirdn que las EPS, cuyo &mbito de responsabilidad se encuentren en los distritos
declarados en Estado de Emergencia, puedan atender los dafios asociados por las
intensas precipitaciones pluviales y la probable ocurrencia del Fenomeno El Nifio,
precisdndose que las medidas establecidas aplican para:

- Las EPS en general, como |o serian las disposiciones del Fondo de [nversiones
y reservas.

- Las EPS en RAT, como: Excepciones para la contratacion de personal de
confianza por parte del OTASS

- Las EPS en régimen concursal, como la autorizacion al OTASS para actuar
como administrador de las EPS sujetas a dicho régimen.

En esa linea, la emision del presente Decreto de Urgencia se enmarca en &l interes
nacional, perque responde al compromiso estatal frente a la sociedad de atender a la
poblacidn ante a la posible afectacion de los servicios de saneamiento por las intensas
precipitaciones pluviales y la probable ocurrencia del Fenémeno El Nifio, lo cual
evidencia el interés publico (derecho al acceso al agua potable, reconocido en el
articulo 7-A de la Constitucion Politica del Perd) que asiste a la poblacién en no verse
afectada por la falta en la continuidad de la prestacidn de los servicics de saneamiento.

En consecuencia, la emisidn del Decreto de Urgencla responde al interés general y &l
interés piblico expresados en las normas citadas, a fin de garantizar la continuidad de
la prestacion de los servicios de saneamiento, a través del fortalecimiento de |a gestion
~, de lag EPS, frente a las intensas precipitaciones pluviales y probable ocurrencia del
- Fenémena El Nifto; con lo cual se cumple el requisito de generalidad.

=
|
’J/- Requisito h); sobre su conexidad.

En cuanto al cumplimienta de este requisite, el parrafo 18.5 del articulo 16 del Decrato
Supremo que sprucba el Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y
Sistematizacién Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N® 007-2022-JUS,
. establece que debe existir vinculacidn inmediata enfre la medida a ser aplicada a

traves del decreto de urgencia y las circunstancias extraordinarias existentes que lo
! justifican.
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Dicho ello, el proyecto de Decrelo de Urgencia tiene por objelo adoptar medidas
urgentes para autorizar la disposicion de recursos destinados a fortalecer la gestion de
las EPS, a fin de afrontar los impactos originados por las intensas precipitaciones
pluviales y por la probable ocurrencia del Fendmeno El Nifio, gue ponen en riesgo [a
continuidad en la prestacién de los servicios de saneamiento, y con elle garantizar su
continuidad.

Ante un escenario imprevisible y de incertidumbre, ocasionado por las inlensas
precipitaciones pluviales y la probable ocurencla del Fentmeno El Nifio, resulta
necesario adoplar medidas adecuadas para fortalecer |la gestidn de las EPS, de
manera que estas puedan garantizar la presiacion de los servicios de saneamiento,
frante a un escenario donde se pueda producir dichos aventos meteorelgicos durante
el presente afo.

De esta manera, se busca garantizar la prestacion de los servicios de saneamianto,
mediante la adopcidn de medidas de gestion oportunas, que permitan afrontar los
eventuales efectos ocasionados por las intensas precipitaciones pluviales y |a probable
ocurrencia dal Fenomene El Nifio.

Agimismo, deba tener en cuenta que, los efectos del Fendmeno El Nifio tienen una
mayor incidencia negativa sobre las EPS que presentan menor seguridad de
abastecimiento de agua potable (contingencias naturales, robustez del sistema de
abastecimiento y capacidad para gestionar sifuaciones de emergencia), y que estdn
medidas en el indicador de seguridad de abastecimiento da agua potable (ISAA). En
ese sentido, de las 50 EPS, hay 12 EPS en RAT que conforman las categorias de muy
vulnerable {menos de 100 ISAA), vulnerable (menos de 110 ISAA) y de vulnerabilidad
media baja (menos de 120 ISAA). Es decir, adicionalmente, a la dificll situacidn
financiera, comercial y operativa que supene la entrada en RAT, también son muy
vulnerables a efeclos climaticos, riesgos naturales y antrdpicos que demandan una
serie de accionas necesarias para asegurar el abastecimiento de agua™.
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Gréafico 3: Indicador de Seguridad de Abastecimiento de Agua Potable {(ISAA) por
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Elaboracion progia.

De ofro lado, las disposicicnes referidas al Fondo de Inversionas y reservas tambien
se encuentran vinculadas con el objeto, ya que permitirdn afrontar los impactos de las
situaciones de emergencia en las EPS comprandidas dentro del alcance da la presente
propuasta normativa.

Asimismo, las disposiciones referentes a la autorizacion del OTASS para actuar como
administrador de las EPS sujetas al régimen concursal {como lo seria, la EPS GRAU
5.A), son concordantes con el objato del Decreto de Urgencia, toda vez que permitiran
que el OTASS pueda intervenir como administrador de dichas EPS, a fin fortalecer la
gestién de esta, ante la probable ocurrencia de las intensas precipilaciones pluviales
y &l Fendmeno El Nifio. En el caso de la situacion de la EPS GRAU S.A., esta se
agravaria ain mas a consacuancia de los mencionados fenémenos meteorologicos,
no existiendo marco legal que habilite al OTASS a intervenir en calidad administrador
en el marco del régimen concursal; por lo que, se hace necesario una disposicidn en
esa sanfido, a fravés del presente Decreto de Urgencia.

Da asta manera, el cumplimiento de este requisito se da por cuanto se -.'afiﬁv.l-.a &l nexo
entre su objeto, es declr, la adopcion de medidas urgentes para autorizar la disposicion
de recursos destinados a fortalecer la gestion de las EPS, & fin de afrontar los impactos
i originados por las intensas precipitaciones pluviales y por la probable ocurrencia del
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Fenémeno El Nifio, que ponen en riesga la continuidad en la prestacion de los servicios
de saneamiento; y, la situacion extracrdinaria e imprevisible gue lo motiva, esto es, la
ccurrencia de la intensas precipitaciones pluviales y el Fenémene El Nifio que han
dado lugar a los Estados de Emergencia declarados por los Decretos Supremos antes
mencionados.

En ese sentido, se verifica que el Decreto de Urgencia cumple con el requisito de
conexidad,

Vil ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 del Reglamento de la Ley Marco
para la Produccidn y Sistematizacidn Legislativa, aprobado por Decreto Supremo N*
007-2022-JUS, el andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la legislacian
nacional tiene por finalidad precisar de manera detallada si se trala de innovar
supliendo vacios an el ordenamiento juridico o sl més bien se trata de una propuesia
que maodifica, deroga o complementa normas vigentes,

En ess sentido, se sefiala que [a presente norma no genera mayor cambio en el
ordenamiento juridice naclonal, puesto que no se derogan nommas vigentes; no
obstante, establece medidas extraordinarias y temporales, en materia econdmica v
financiera, gue permitan al Ministerio de Vivienda, Construccién y Sansamiznto
realizar acciones inmediatas para la atencién del peligro inminente y las emergencias
por impacto de dafios ante la ocurrencia de inlensas precipitaciones pluviales y
peligros asociados que se hayan producido en las zonas que vienen siendo declaradas
en estado de emergencia.

Asimismo, conforme al articulo 5 del Reglamento de la Ley Marce para la Produccidn
y Sistematizacién Leglslativa, aprobado por Decreto Supremo N* 007-2022-JUS, el
presente proyecto normativo no pasa por el Anglisis de Impacto Regulatorio Ex Ante,
debido a gque no incorpora o modifica reglas, prohibiciones, Bmitaciones, obligaciones,
condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genera o implique
variacion de costos en su cumplimiento por parte de ampresas, ciudadanos o sociedad
civil, que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el 6ptime desarrallo
de actividades economicas y sociales que contribuyen al desarrollo integral, scstenible
y al bienestar social, conferme a lo sefialado en el numeral 10.1 del articulo 10 del
Reglamente que desarrolla el marco institucional que rige el proceso de mejora de la
calidad regulsteria y establece los lineamientos generales para la aplicacidn del
analisis de impacto requlatorio ex ante, aprobado mediante Decreto Supremo N° D63-
2021- PCM,

Adicionalmente, es preciso sefalar que los decretos de urgencia gue dictan medidas
en materia econdmica y financiera no se encuentran comprendidos en &l AIR Ex Ante,
de acuerdo a la excepcitn prevista en el sub numeral 8 del numeral 28.1 del articulo
28 del Reglamento que desarrolla el marco Instituclonal gue rige &l proceso de mejara
de la calidad regulatoria y establece los lineamientos generales para la aplicacion del
analisls de impacto regulatorio ex ante, aprobado mediante Decreto Suprema N* 063-
2021-PCM.

Finalmente, respecto del refrendo de la norma, corresponde advertir que, el numeral 2
dal articule 11 de la Ley N® 29158, Ley Organica del Poder Ejecutive, establece que
los decretos de urgencia son aprobados por el Consejo da Minisiros, rubricados por el
' Presidente de la Republica y refrendados por el Presidente del Consejo de Minisiros,
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- % gl Ministros de Economia y Finanzas y, en |os cases que cormesponda, por ung o mas
}I | Ministros a cuyo dmbito de competencia esté referido; siendo que en el caso espacifico
«"/  de esta propuesta, y dadas las medidas que se proponen, corresponde a la Ministra
de Vivienda, Construccién y Saneamiento refrendar la misma.
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Chue, & articuls 7-A da la Consifucidn Palitica de| Permd
reconoss el denecho o8 kooa persona a eeoader do forma
Pﬁ?“ y aniversal al aqua polable, y ealeblecs gue

do garantiza este derecho prisrzendo & consumo
humans Sabes oiros usse; ademds, sefisla gue ol Exlado
pramuewa & manejs sosienible del mgua, o cual se
PECONGOCA CHME UM Mecurss nalural esencial v comos 16,
congliiiye un bien piblico ¥ pavimonie de B Neckng
es por diche m@zon que mersner B conBhuided de bos
di sapsamienio o5 esencial para preservar
la vida vl sabsd de los pereones, s como |8 higens
personal, impiezs y desintaceidn da Bus hogeras,

Cue, @misma, da sonformidad con o dEpussts por al
mﬂmmﬂunmpmfﬂcnmiﬁerﬁ el Estado
acila, entre ciras, an el drea 08 k03 sancios pubicos;

Cue, medianie o Dacreln Supremo N® D43-2023-
PCM, 58 declers of Estads oa Emargencia Macional, par
d-nultrt e pﬂm- migiilud, & corsecUsnEs da nbengay

phriales B0 as mankas da
Lrnbal;.-ecm Fiura ¥ Tumbes, por 2l plazo de seaenla
qHJUHmru.mhqmdemﬂdﬂv
accires de emcapcion, inmadislas y necasaras, de
respuesia y rehabillaciin gque cormespanden;  siendo
diche plaag promogedn, rrrn.d-ar'lnﬁlhm&:prﬂmhr'
QES-2023-FCM, por sasen|s [60] digs calandaria, g partir
del 26 de maya de D023, para divereas dievites da ks
mancionadas departamenios;
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Chia, mgdianta os Dacraics Supremas Mros
058, 058 y 059-2023-PCM, =8 declara al Eslado de
Emargancia an varios disintos oo provindias da
los deparismentos de Sen Martin, Ayaciecho, Sacash,
Gajamarza, La Libedad y Lima, por mpacte de dadfios
A consecipncia da iMensas precipiaconas Dludales;
asimisma, con los Doorplos Supremcs Mros, 081 y 082-
2023-PCM, se profrega ol Esledo da Emenganciaan vanas
distritas do slgunas provincias de los depadamentas de
AMazonas, Ayacuchs y Ancesh, por impacta de dafios &
ponspouencia de las nlengas precpilscones plosiales,
ﬂmzﬁﬂaﬁm {60} digs cedandarig, a partir oal 18 de mayo

= z

Cue, medianie of Bacreta Suprema H* BET-20Z3-PCM,
58 declara ﬂEa_Ludﬂ;ulEmgmrﬁa mﬁdﬁﬂlﬂ da
-Ilg.lﬂﬂ.l pl'ﬂ#‘ll'l:lﬂl (u ma ﬂ.punmun:.
Arpquipa, Ayeoucho, Cusco, ica, Junin, Pasco,
Puno y Taonm, por pelijra minentea anta daficlt nidnico
COMD  CONSRoUBNCE posibie  Fendmaena El Mifio;
asimiama, con & Decreln Supramo N® 072-2023-FCM, 58
declarn @l Esiado de Emergencia = vamios disirios da
algunas provinclas de los dapanamentos de Amazones,
Arcash, Areguipa, Ayacuchs, Cajenanca, Huancaelica,
Hugnucn, lca. Junin, Le Libartad, Lambayaguae, Lima,
Moguegua, Pasco, Plura, San Martin, Tacna y Tumbes,
pof peligre inminants  anta Intensas iteciones
plinialas -||:|ar|nd|:| 20232004} y posble Ferdmena El
o

Oisd, madianle & Comunicado Oficial EMFEN
W 2023 del 01 de junio de 2023, B Comisidn
kultlsposodal ded ENFEN mantiens of estado de *Alaria
da E| Mifie Costera”, ya gue conskders gua es mas
probable que, en la regida Nito 1+2 [que abarca la
zona da la costa nore y cantro ded mar paraannd, El
Niflo coslena confinde hasla & verano de 2024, esla
titima con wna probabidsd de 77 % La magnitud
mas probabla del avenio pera al oiofio 2023 astaria
ontra fuerta y moderada; misntras qua, para myviama
Eﬂpﬂmm. medarade. Finalmenta, para &l warano 4

24 la magrilud méds probabls eslaria entre madarada
v déb#, Para i regidn dal Paciéco cantral (ragitn MWifg
3.4), confarma al juicio experio dal ENFEN; basada en
s datos obseevades hasia la fecha, asd come da los
prondaticos de los modekos cimalicog inlemacionales;
F:r:ilbu una mayn probadilidad del desarrolla de El

ifo a panir &8 junio dal presanta afo;

Oue, &l Sarvicio Macional da Malaamalsgla & Hidgreiogea
gal Per @ trorvds dol Informa K° 34-20 Mt BAH-D A
SPC, da fechs 2 junia de 2023, denominada “informa
Tacritn Escenanios 8 Lluvies Asociados al Faendmsand
El Nifig®, sefipla que o desarmolio del aclual evenla El
Wi, e ncduso tandrd un shcance giobal, configura una
situsaciin de palgio inminanbe reapoecto & la cturancia da
fendmences hidroma icos exiremaos . coma Buneas
mtanaas on o mﬁnmﬁzﬂmm Bai coma tembkin un
profable escanano da d nid de |Idss an kb regicn
snding, principalmanta an la sieers sur, El Nifo ¥ su
givergidald histdricarmenle han condiconado palronss dea
afectacion dierenciados, enire luvias intensas en ka ooska
g d4feil sevaros en bos Andas; par b que recomienda b
gelermineddn de los posbles Enpactos an los weciores
sansiles ol olima come agicullora, agus. Fansporta,
vivianda, salud, entre olros, foda vez que gran parte dafos
ambibos criticos Mentificadas estuvisron axpussias a E
WEfe Coabang 2023, con & fin &8 desarrabar s scdonag
diE Urgenda Goe =1

Que, en al Oficial ENFEN N 085
2023 da fecha 16 da umio da 2023, le misma Comisicn
Mulisectoral ded ENFEM concluye para el casa de El Mifa
Castera (que abarca la zons de la costa norta y cantro dal
mar paruaniog se mantiona &l estado de Alerta, ya que s
espern qua conbnde hasty &l varang da 2024, dshido ala
alta mjmutuatinuaudﬁmmmm El Wifip en al Pacifon
ceriral;

Que, ol Minksterlo da Vivienda, Consiruccidn y
Sanaamienla, enbe reclar en malaia da saneamianla,
encargado o6 planilcar, disaflar, normar y secular kag
p-ul'hlt.u:- nacionaes - seciorishss daniro e &L Ambila

oa compeiencia, gqua son da obigatordo cumplimisntg
por bog tres niveles de gobierna, em &l marco dal
Erocesa B8 Gescaniralizacidn, y en oo &l iemilora

nacianal, ande s nlensas precpilaconss plovisien ¥
in probabla gcurmencia dal Fensmeno E| Nefio para of
presanie afo y aleclos para & ane 2024, ha idenblcads
fa necasidad de fafalecer la gastion de (&g Empresas
Preastadoras de Servicios de Sameamianta (EFPS) cuyvos
Ambitos de responsabiidnd comprendan los disknios
arles meEncionades, sl coms disponer da medidas
complamantanias, con af propdsilo de mitigar las
elaclas negalivas que compromatan 13 continuidad da |a
prestacdan de los servicios de saneamsente e favor de
la polslacidn,

O, 0 atencitn o o, resulls necssado diclar
masdicias axireandinanies v UPEENies de Cardoier economico
y Fnanciaro para aulerizar la rapslerencia da resurscs
deslinades a fortafpoer la gestion de las Empresas
Prestadaras de Servicion de Saneamianio (EFS), a fin de
garantizar la conbnuidad de 3 da s senacios
da sanaamianio gue brindan 135 EPS an zonas declaradas
en Estado de Emergéncia anle inlensss precpiackones
pluialas ¥ por k3 probable sourencia ded Fenomena El
M, an Faver de la poblacidn, o8 marnarg oue Bs mismas
puedan atendor o preversr los dafios producides por los
isancionades eventos meteseoldgioos;

En uso da las facultades corfeddas por el indda 19)
el aficla 198 da la Conatitucidn Politca del Pand v el
incign I dad artiouln 11 de la Lay N 28168, Loy Ongdnica
el Poder Ejecutv;

iCon al voio aiprobataono del Consejo da Minstos; y,

Con cango de dar cuanta al Congress de Iuﬂmmﬁm

DECRETHA:

Articula 1.- Dbjeta
El prasenta Docnatn de Urgencia lene por abjaio
Estabiacer medidat extrapeinanas, &n maiaria aconsmica
:.I'ﬁl‘l.u.l’ll'ﬂ'a. msﬂnim’l.ut‘amlarum da macurscs
gaslinados a foralacer la pestdn de s Emprosas
Prestadoras de Servicios de Senearsanta (EPS), a fin de
ndizar la continuidad da la prestacidn do los sordcics
seneameantd an ronas declaades en Estads de
Emargancia anta imonses procipiacones pkndales y par
la probable ocwrenca dal Fendmana B Mifa, sl coma
dictar olras masddas.

Arficulo 2. Adutoricacién dha transferencia de

2.1 Autorizar ura Transfeencia e Paridas an
6l Prasupuasio ool Sactor Pdblico para ol Afa Fiscal
2023, hasta por la =uma de 50 10 SGT H98.00 (DIEZ
MILLOMES MOVECIENTOS SESEMTA Y SIETE MIL
DCHOCIEMNTOS MOVENTA ¥ -OCHD Y 00100 SOLES)L
& Tawvad dal mEme Techics de la Adminisiracien de
los Servicios de Saneamiands - OTASS, dedfinados &
financiar la contrataciin de parsonal de conflanza bajo
ia modalidad CAS a carge del OTASS, para prestar
senicias &n la Empresa Prestadora de Servickes de
Saneameante de Apua Polable y Alcantarilado de
Lambaysque Sociedad Andnima = EPSEL 5.4, =n la
Erdided Prestadara de Servicks de Sanaamenio Grau
Sogedad Andnima - EFS GRAL 5.4 en la Empresa
Prestadora de Servicios de Saneamienis Municipal de
- :Ffdlalgln ﬁarﬂ-ﬂ‘llll&d-:r da Cafiete E‘n..':\d- EPS

CANE ar lm ]

PFolabla ymmnmmmmm ‘gb"
EI'|'I.|I|F‘1'I'_‘A 5.4, &n la Empresa de Servicio Municipal de
;g: H Abcantanifado de Chincha £.4, - EPS

errh Emgprasa Prestadora de Ea'dn:ﬂ:ua
hll'.‘l"r'[]EAME.i. S A, en la Empresa

Socedad Andnima - EPS
kunicipal de Agua
Folable y AlcantasdPado da San Martin 54, -

8.4, en la Empresa Prestadons de Senicos
Marafdn Sodedsd Andrema - EPS MARARON 54, y
e im Empresa Municipal de Sardcios de Agus Poiable y
Alcantariflada de Hudnuco - EPS SEDA H Lo 5A
5.4, actividades urgenles denlificadas por la EPS GRAU
&A.. ¥, Gaslos coeraivas cervados da las

de confiarza Ia modalidad CAS a cb
|:|nl QTASS; an ol marco la declaraloria do E

#a Emerganca an varies diziiios da glgunas provincies
fa o deapanamentos de AMAaIonas, i{mﬂ Aeuina,
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Syacuchs, Cajamarca, Huancawelica, Hudinuoo, lca,
Junini, La Liberad, Lembaysque, Lime. Moquegua,
F'am:!:n Piura, San Watin, TmyTu‘rbﬂ. por peligro
irmirente aribe irilensas pracipitacianas plusiakas (parods
20232024} v pesbla Fandmana El Nifa; en & manss de
I pslabiecido an os aniciios 3 ¥ 5 dal presanta Decralo
de Urgencia, con camgo & los fecuress o8 13 Resena da
Sonngencia dal Mirestena de Economia y Finanzes, da
scuards al siguanie desalle:

DE L& LIE= ]
EFRCCKN PRIMERR - oo Cankal
PLEGO 308 | Mimgeei e Dooeenis y Finarum
LRI EJECUTORA M ddvanbabiin Ganarsl
CATEGOR{LPRESUPUESTARIL G001 - hakpuaciones psnpimesne g40 52
RS 5 peoducios
ACTIIDSD ARG  Agminiaciin dal Poome
Frempnsiong dyl Sactar Piblcn
FUERTE DE FiaRCIRNIENTD 1 | Fiswemng Ordinarion
GRTTO (XRRIENTE
10 Rgran fin ConSroesa ) 57 BN
TINTTETTTETy
TOTAL EGREECS 0T ML
P ——
ALA Ea Soksi
SECCENH FRIMERS st Coaksl
PLIESD AT odrganure Téod de W
Adrimnkasan 0 ke Sewneg do
s B
UNEAD EDCuToRe D rjaceme Témio oo W
i ratde 4 m Bandos da
B il - OTRES.

FROOUCTO HASY  Beldans  Aoobea AssErca
Téoaa y Fegadom pom B
Prstaciin pal Serdoly

ACTIE0RD EOBE1HS - Assimacy Temica v Franaém » d
Presladares

FUENTE DE FMNSCIREEN T 1 - Bagrsm. Jndnarie:

Q8570 DORREERTE

3 Bl Bl B3 A

24 [erasionid § Trnisarnoies LR 3

ACTRSOAL SL0EART < Abgimen da Apopn Trassirds:
FLEATE CE FIAMCEMERTD 1 | Paores

AT CORRENTE
13 Bl iy Sl

TOTRL EGEREIE

.EEEI‘I'h.rhrﬁdpﬁu
Transferencia do

upmhun medinme resaliciin,
a acﬂrr-ﬁalm racursos autorzados en el
nurmaral del presante anicuto, a nivel programadaticn,

daniro e os cnoo (05) dlas calendarnio da |8 vigencla
encla. Copla da |3 nesclucian

{05 dias calandaro de
aprabada a ko ﬁmﬁmmﬂa safipiydos an ol numeral 39.4
il articula 21 Decrete Legi M2 1440, Decrets
Legpalativa dal Siatama Nacional de Prasupuasio Plbkoo.

LAla Oficing de Presupeeslo o la que naga 5Us veres
an &l plego mmlucrado, solicks a la Disscoidn Genersal
de Presupussic Plbkco del Minlsterio de Economia i
Finanzms, las codificacones que 26 regquiamen como
aongeoianoia da fa incorparacitn de nuevas Parlidas de
Ingresan, Flnaldades y Unicades da Modida.

24 La Oficina de Presupuesio o 18 gua haga sus
wacas dal pliego mecleorsdo insinuye a8 las midedes
ajecuinras para qua slaboren las cormespandianias Moles

de Modfcackin Prasupuesiania® qua so reguieran, como
consacuencia de i dispuesio an 8l presanta aflcn,

Articubs 3.~ Excepchones para l:hlnumm:d&rl
da personal de conflanza por parie Organismn
Técnico de la Admini da lps Servicios de

Sanaamlanbs

3.1 Para &l coso de IEFEanHﬁgrmnuimn
Trareiacia (RAT), lo eslablacida &n
& incign 3 gal numaral 011 del :r!n:.l.i: 104 i Texia
Unice Ordenacds del Legislatvo W 1280, Decreto

Legisiatve que aprueha la Ley Marco de la Gaslidn y
Praatacsin de ks de Sancamiongg, aprobada
ol Decels Supreme NF005-2020- WIENDA; al
TASS sa encuentra facullada para corfiralar parscnal oa
configrica bajo ka madal CAZ, siempre qua el rdmano
adidonal de parsonal de confiarza & ser confresado
da servidores de confiarcs

el Decreds Supresmno M® -PCK, Decralo Suprema
o annucha o Reg da ka Ley 31418, da cada
E‘S an RAT qua sz en tran detalladas &n &l pumeral

: Ciacrato de Lirgencia

32 Pora el supuesio Ba designaciin del pasonal de
conflanza sdicional, establecida en el nurneral precedanis,
&l OTASS &8 enNCUENTa emuptul:ludﬂl requisilo de qus
ook it bl b g s
para ] para
Asignagisn oy Parsonal Pray {&AF' Pronisianal H'
Prasupiesio Anaklics de F'anamul SEgLIn
asl como da la condicidn asiahlacids an & panfs d-l!l
la Primara Disposiclin Complamendaria Final de la Ley
HY o  esisblace B aliminackin progresiva
cdied Fiagimaen del Deoeie Legesiadive N* 1057 y
atarga darschoa laborales, El peraonal da confiarea & qua
56 rafiena ka presante dispasicién es contralado sole hasta
la vigencia ded presente Decralo da Urpanda, Cumplida
dicha plago, takes conlralos conchiyen de plend darecho
y 30n nuos os Bckos an contraria que conlleven & =sus
respeciivas ampkacianes, La comunicackin que b entidad
pudiers hager de la conclusidn del vinculs conrachusl
ligne cardctar maramsania indormative ¥ Su omsidn R

panars la priroga dal contrata,

Articuls 4. Disposiciones sobre los Fondos de
Ivwersiones y resaras

41 Las EPE cuyo dmbils de responcshildad se
encuantie comprendido en las zomas dedamdas en
Estado de Emaprgoncia, anla inlensas precpilaciones

luvigles v la probeble gcumencia del Fenomena El
ﬂ.m.mummmmmm
Fonda da inverslones v las reservas, estableddos en |&s
Fesolciones da Consspo Dinsctiva da la Supenintendancia

Sarvcios do Sancamienls - SUMASS, para
financiar los cosioe de a8 BCivdadas o oparacian y
manteEnimiends, asi como 3% e Rt es nEfE amwmndar yo
pravenir ins dafos asociados o la e

4.2 La=s EPS daban Immramﬁwﬁﬁd u=a
excepciorl ded Fondo de livvertdn y las resaruns, ol
acoms ol salde de esios, al Fralizar cafa mes hasta fa
vigencla del prasanis Dacreto de Lingencia.

4.3 Comd coneecuencia ce lp estableckio en s
numerales g, la SUNASS evaiia, para cada
casa, |a renllzacién de la revisdn tarfaria. ]

44 La SUNASE, en 4l maroo de sus compelencias

funciones, rmafiza o fscaliracsdn para que el usn da
Lrﬂ.—ur&m provanientes el Fonds de iearsianas y las
resavas sean desSnadas Anicamednta para o fnes del
presanie articuo,

Artiguby 5. Agtorizacion al ismo Tétnico da
la Adminisiracién da ks o5 da Sansamiznto
para actear coma administeader 8 fas Empresas
Prestadoras de Serdicios de Sansamisnto tag al
:._r:“m die aplicacidn de la Ley Genaral del Sistama

5.1 Autorizar gl OTASS a acluar goma admimisirador
da lag EPS, en & marcs da o establacido en el Earal
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by da numaral B1.1 del aniculs 61 da la Ley N° 27809,
Ley General dal Sislema Cancursal, previa acisrds de
g Jimla oa AcTepdores 08 |8 MEncanadas ampresas,
arcepiudndoscla do regstansa anlte 3 Comnisidn da
Procedimientos Cancursales ded nslilulo kacioral da
Oefensa de la Compelencia y de la Proleccitn de la
Propledad Imighaciual - INDECOP, Para tal efecho;

1. La Jumia de Acrecdones £3 convooada paor su
Prasidenls medianls aviso, publicada una waz, en
Bolgtin Concwsal com una anbcipacidn do iras (3}
digs habile: a fa focha de gu mealzackn on primera
canvocalana,

En asta supuesis, el plazo paa ol procedimiants
de publicacidn del sviso de corvocaloria 8 que hecs
referenda o numenal 1 del aoh '-I'E.i-l:l-nlllh'l:-:lh'q
H' Eﬂ'ﬂ%ﬂ‘lﬂlﬁlﬁ-ﬁﬂ]—lm P, oque

dala icacicn an el Boletin D-nnmr:u]
d-EI-I HI:IE':‘.DFI. ap da dos 2y diss hdbiles,

2. A partir del inicio ol cama administrador, s
admmlamm da 13 prestacion da s senviclos oa
SRS ArTaEio S ancUEnira 3 del OTASS. Paradichas
alecios, al OTASS cuenta con & facuitad de designar
¥ femaver al personal de confianza de la EPS. Para of
supuastn da designacidn dal personal de confanza, al
OTAES e encienira excaptuado cal requisto da que la
plaza se encusnire prevismanta provista en el Cuadro
para An de Ferponal | o Cusdre pera

i : e Parsonal Provisional (CAP Provisional) y
Prasupuesic Analitico de Parsonal, segin comesponda;
a5l comn da 18 condicitn astablecida en B pene fingl da
Ia Primeera Disposicitn Complementada Final da la Lay
N 29849, Leay gue asiablece & aliminacién progresiva
dal Régimen Especial del Decrelo Legistative N° 1057 v
olonga derschas laborales. El personal de confianza a qua
sa rafiars Ig presanta dispogicadn s contratado sclo hazta

la wigencia del precenis Deonslo de U . Cumplida
dicho plazo, iskss confratos conciuyen de pleno daracho
¥ %on mulos s acios an condraka que conllwoan a sus

respectivas ampllaciones. Le comuricacsdn qus la sntided
pudigra hacer de b conchsicn del vinculo coniaciual
tana cardcher merssnenta mfoMaivg Y Su oSN No
l& prifroga ded confralo.

3. La agminisiracidn dal OTASE surte ofecios dasda la

g g gl et g e
a ErEsa via

al wancimanla dol periodo do admin IWWHE&I
dal OTASS, dicha antidad &8 encioenka facufada para
requenir al Pragidania de la Junls de Scredores ds a8
EPE, medianie documenio de fecha ciera, la conveacaloria
& Besicn o9 I3 Junila d6 Acreadorss com un Onico pUnED
de agenda referido ol scuerdoe sobre &l nuave régmen
da adgminisimcidn tamparal da |2 EFS, 5 transouricdo
un plaze da lres (3) dizs hibiles del regusrmienis, e
Prasidenie no a la oormeocatoria, al OTASS puada
acudi gnta la Comislon de Procadmancos Concursakes
del IMDECOP| para gue auiotice a publizar el aviso de
convoeatona  respaclhse, que  deba ser
mmifida sn o plazo maxime de un {1} dia habil de recibida
In solickud que fommle @l OTASS,

£.2 El Acia en la que consian los acwsardes de Junta
B Acrecdores 3 que =8 reflera o pamafo precedents,
dabidamenls conificada par &l OTASE, Bend ménta
suficients para su insoipddn en el Regsin de Persaomas
Jurkdicas de la oficina registad cormespondiants. skendo el
unico decumaniis necasaris para dicha fin.

Articubn 6.« SBaguimiants y Manitonaa

B1 Bl OTASS es mesponsable del seguimisnto y
manitored de los recuros andlefdos an el maisa
del numesal 2.1 del aficuo 2 el enie Deorodo da
Urgencia, ko gus incuwe &l avance fieico ¥ inencan de

ins mismos,

6.2 E} OTASS eenite un informa Bécnico schre el
avance fisico y financiera de la ajecucidn da los frecursas
transferidos an @ marca del nemaral 2,1 dal anicain
2 dal presenls Decrein de Urﬁm’ . Esta informe 28
pubkca en e portalinsttucianal kasta el 23 de diciembne
dol 2023,

drticula 7.- Responsabilidad y limitacicn sobro al
uen de log recuraas

7.1 El Tilular disl pliege bajo e alcances del presents
Decrety de Urgenca &3 responsable de su adecisada
irplementacdn, asi como del uso ¥ destino de ks
recursas comprendidos en la apkcackin del presenta
Decredo de Ungancid, sonlorme a la normatividad vigenba,

T2 Los recursas qua se trarafieran en al marca dal

Decrata ca U na Sar gaplinados,

jo responsabifdad, & dislinioe para o cuales son
ramafanidas o habilifados.
Articula 8.- Vigencia

El presena Dedralo da Urgencia tene vigandca hasta
al 31 da diciembee de 2023,

#frticulo 9= Refrendo

El Emm Decreto da Ungancia es. mimendada
par & Presidania del Conssjo de Ministros, & Mintsino
de Economia v Finanzas ¥ la Minista de Viviarda,
Construcsiin y Sarsamiento.

Dads & la Casa de Gobiema, an Lima, a bs
weinlinueve dias del mes de junio del 8o dos mil veinbinds,

DirA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidants da ba Repibbca

LUHS ALBERTO OTARCLA PERARANDA
Presldante del Conseo da Minisiros

ALEX ALOMSO CONTRERMS MIRAND
Wimistia de Ecomamla y Finanzes

HANIA PEREZ DE CUELLAR LUBIENSKA
hinisita de Vivienda, Consrsacon y Sanaarsania

HO18334

Acreditan representantes de las
Asociaciones de las MYPE y Comités de
MYPE ante CODEMYPE, CLCDAP, FIDECOM y
Consejos Regionales de la Micro v Pequefa
Empresa de los Goblernos Regionales del
Callaoy Tacna

RESOLUGCHYN MINISTERLAL
N 000221-2023-PRODUGCE

Lima, 26 de junio da 2023

VISTOS: El Unforma WY 001-2023-PRODUCES
CEMM W 002-2023-PRODUCE;, o Informe N
O00a 00122023 PRODUCE DCl-mmorslass ¥ al
Memoendo  Bf Q0000 39-2023-PRODUCEDC] da
l& Direccidn de Cooperslvas & Eslilucioraidad, sl
Memoeranda N* 000006 74-2023-PRODUCEDGDE de b
Diracoidn General de Dasarrollo Empresanal; o Proveido
W QO0AZIT-20Z3-PRODUBCEDVMYPE-l dal Daspacha
Vicerministanal da MYPE & Industda; ¥, al infema N¥
DO000E3SE -2023-PRODUCEIOGAL da 13 Oficing Ganaral
e Anesarla Jurlifica; v,

CONSIDERAMDOC

l:|-ua uamm&mbamhgmmmhrmﬂ
Docredo Legisiing gue aprusba la Ley de Organzacion y
melurmaddHhHaﬂnd&HFmﬂ:ﬂbnym&dﬁmimn
esinbiace que al Minsterio de i Produsodn - PRODCE
& competans, enlre ofrog, en msterla da micro y
i Empresa;
Que, e arficulo 1 de la Ley N* 29051, Loy
qua regula la paricipacidn v la elccidn de los
represanlantes de las MYPE en ks diveraas enlidedas




