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Sefor

PEDRO CARLOS OLAECHEA ALVAREZ-CALDERON
Presidente de la Comisian Permanente

Congresc de la Repablice

Presente. -

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 135" de la Constitucidn Politics
del Perd, nos dingimos a usted sefior Presidenle de la Comisién Permanente, con
el objelo de dar cuenta de la promulgacion de! Decreto de Urgencia N* 002 -2020,
que esiablece medidas para la lucha contra la informalidad en a8 prestacion de
senvicios educalivos de educacion basica de gestion prvada y para el
fortalecimiento de la educaciin basica brindada por instituciones educativas
privadas, para gue lo examine y lo eleve al Congreso, una vez que este se instale

Sin olro paricular, hacemos propicia ia oportunidad para renovarle los
sentimiemos de nuestra consyderacion

Alentamenriz,
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MARTIN ALEERT@ VIZCARRS CCRNEJO VICENTLE ANTONI
Presdente’de [a Republica Fresidente dal

ZE LT0S SALINAS
anses de Ministroes

USWLND gy



COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA REPUBLICA

timad de EMESO.  de 202D

De conformidad con o segunde phmate del ariculo 1187
de la Consiituc del Peri, pase o Decrato de
Urgencia N* .. .. 1 8 Cominitn Pamansnis,

At e

el
GOMGRESD DE LA BLACA

As Ariar
I
# Agands

Sidw s Trary
AEEin el ey

— R L

LY AT [l [ETHTE ST

Sidadle Hulrraia

-

T

GEFARTARENTIUE |
RELAEDALA. A5 1 ALte% |
Al e Deggacho - A e
Parzuerizrm =

J =1

GEMTELY  wramtante[]

|
| Ampega s s
Arrepidamisy 0O

et bpeeay dcm
RESE OF LA REFUBLICA



CONSEJO DIRECTIVO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 9 de junio de 2020
Con acverdo del Consejo Directive, pase el Decreto de Urgencia 002-2020 a |3 Comisidn
de Educacidn, Juventud y Deporte y a la Comisidn de Constitucion y Reglamento, de
conformidad a lo dispuesto par‘ti articulo 1.3.'?r de |la Constitucidn Politica del Pery, ——
|



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESD DE LA REPUBLICA
Lima, 10 de marzo de 2020

El congresista Ochoa Pezo, coordinador del grupo de trabajo encargado de la elaboracidén del
informe del Decreto de Urgencia 002-2020, que establece medidas para la lucha contra la
informalidad en |a prestacién de servicios educativos de educacidén bisica de gestidén privada y
para el fortalecimients de |a educacidn bdsica brindada por instituciones educativas privadas,
presentd, el 20 de febrero de 2020, con los congresistas Apama Orddiiez, Robles Uribe, Flores
Vilchez v Andrade Salguero de Alvarez, el citado informe.
En sesitn de la fecha, la Presidencia dio cusnta del mencionada informe v o puso a debate.
Finalizado el debate, s somelic a votacion nominal, el Informe del Decreto de Urgencla O0Z-
2020, 2| cual 58 aprobs por 11 votos a favor, ningdn voto en contra v 7 abstenciones.—

La Presidencia manifestd que dicho informe sera elevado al nuewo Congreso, una vez instalado
este, para que proceda conforme a lo establecido en el segundo parrafo del articulo 135 de la

Constitucion Politica del Peri. g
Se acordd la dispensa del tramite de sancién del Acta para ejecutar lo acordado en la presente
se5ian.— e el e

pwime Abensur Pinasco
irertor Gemeral Parlamentsrio (¢}
Congreso de la Repablica



COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lira, 15 de enero de 2020

En sesion de la fecha, la Presidencia dio cuenta del siguiente decreto de urgencia remitida por el
Poder Ejeculive, s - -
Decreto de Urgencia 002-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas para la lucha contra
Iz informalidad en la prestacidn de servicios educatives de aducacién basica de gestidn privada v
para el fortalecimiento de la educacion basica brindada por instituciones educativas privadas,
presentado mediante el Oficia 002-2020-PR, recibido el 9 de enero de 2020.--— =
Seguidamente, & Presidencia propuso como coordimador al congresista Ochea Pezo para la
elaboracidn del informe sobre @l Decreto de Urgencia 002-2020 con los congresistas Apaze
Ordanez, Robies Unbe v Flores Vikchez,
Efectuada la votacidn nominal, se aprobd por 13 votos 3 favar, ningon voto en contra y ninguna
abstencidn la designacidn del congresista Ochoa Pezo como coordinador para la elaboracidn del
informe del Decreto de Urgencia 002-2020, con los congresistas Apaza Orddfiez, Robles Uribe y
Flores Vilchez quienes recihirdn [a asesora técnica legal del Departamento de Comisiones.--—-
La Presidencia dejé constancia del vato a favor de los congretistas Ledn Romaers, Hullea Flores y
Arana Zegarra,----- -
Posteriormente, a solicitud de la congresista Andrade Salguero de Alvares, la Presidencia propaso
su Incorporacidn al mencionade equipe de trabajo, lo cual ch‘!'ﬁ.mn el asentimiento de los
mitemibros de g Comishan Permanente.— - =

Se acordd la dispensa del tramite de aprobacion del Agta
SBEI0ON.—~-

lo acordado &n la presenta

--------------
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Decreto de Urgencia
WO 002-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA INFORMALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
DE EDUCACION BASICA DE GESTION PRIVADA ¥ PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA EDUCACION BASICA ERINDADA POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PRIVADAS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Cue, de conformidad con el arficulo 135 de la Constitucién Politica del Perd,
durante &l interregno parlamentario, el Poder Ejecutivo legisia mediante decretos de
urgencia, de los gue da cuenta a la Comision Permanenie para que los examine y los
eleve al Congreso, una vez que este se instale;

Cue, mediante Decreto Supremo N° 165-2019-PCM, Decreto Supremo gue
disuelve el Congreso da |a Republica y convoca a elecciones para un nuevo Congreso,

s2 revocd gl mandato parlamentario de los congresstas. manteniendose an funciones
e, la Comigién Permananie;

P

i Que, loz articulos 4 v 16 de la Constitucidn Politica del Perd establecen que |a

'i“ ‘.r- S j comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio v al adolescente; v que el Estado
| _-;" formula los lineamientos generales de los planes de estudios, asi como los requisitos
AT minimos de la organizacion de los centros educativos. supenvisa su cumplimiento y la

calidad de la educacion;

Qua, el articulo 1X del Tiwlo Preliminar de! Codigo de los Nifies y Adolescentes
dispone que, an toda medida concermiente al nifio v al adolescente que adopte &l
Eztado, se considerarad el Frincipio del Interés Superior del Nifio y del Adolescente vy el
respelo a sus derechos,;

Que, de acuerdo con &l articulo 4 del Decreto Ley N® 25762, Ley Organica del

A Ministerio de Educacion, corresponde a dicho Ministerio formular las politicas

, nacionales en matera de educacion, cultura, deporte y recreacion, en armaonia con los

planes del desarrollo y 1a poalitica general dal Estada; asi camo, suparvisar y evaluar sy
cumplimiento y formular los planes y programas eh materias de su compatencia;

Que, en el aticulo 3 de la Ley N°® 28044, Ley General de Educacién, se sefiala
e, Hue Ia educacion ez un derecho fundamental de la persona v de la sociedad, vy que
- “us, Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para

L1
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todos v la universalizacion de la educacion basica; asimsmao, en el articulo 5 de dicha
Ley se ha dispuesto que el Estado reconoce, ayuda, supervisa y regula la educacion
privada con respeto a los principios constifucionales v a [a citada ey, ¥ que la iniciativa
privada confribuye @ la ampliacion de la coberura, a la innovacion, a fa calidad y al
financiamiento de los senvicios educativos;

Que, asimisma, el articulo 13 de la Lay Genaral de Educacion astableca que la

; calidad de la educacidn es el nivel dplimo de formacidn gue deben alcanzarlas personas
wkeary™ para enfrentar los retos del desarrclle humane, ejercer su ciudadania y continuar
"2\ aprendiendo durante toda la vida; correspondiende al Estado regular y supervisar los

Y

| &% my%‘ factores de la calidad en las ingtituciones privadas;

e, el Tribunal Constitucional, an el fJundamento 11 de |la sentencia recaida en
el Expediente N° 4232-2004-AATC, se ha pronunciado Indicando que la educacion

posee un caracter binario pues no solo constituye un derecho fundamental, sino también
un senvicio publico;

Que, mediante la Ley N* 26549, Ley de los Centros Educatfivos Privados, se
requla las actividades de los centros y programas educativos privados; no siendo
materia da dicha Ley la regulacion de las actividades da log Institutos v Escuelas
Supenores y Universidades;

Cue, la precitada Ley de los Centros Educativos Privados no establece
macanismos de supervisidn ¥y sancidn para aquellas personas, naturales o juridicas, que
brindan servicios educalivos sin contar con [a respectiva autorizacion sectonial; lo cual,
entre otras razones, ha favorecido el crecimiento de una oferta de esiablacimientos
informales que no pueden validar oficialmente la trayectoria educativa de [as nifas, los
nifos y adolescentas que reciben aprendizajes en dichos establecimientos, poniendo en
resgo su permanencia en el sislema educativo y su formacion integral como
estudiantes,

Que, adicicnalmente, la Ley en mencion no establece condiciones minimas que
las instituciones educativas privadas deben de cumplir para brindar ei servicio publico
de educacion; lo cual, entre ofros, genera una falta de homogeneidad en la calidad de
los servicios brindados por éstas, que incide significativamente en los procesos de
! aprendizaje de los esludiantes;

Que, los meses previos a la instalacidn del préxime Congraso de la Replblica,
es un pericde critico para que las familias puedan determinar y elegir donde y de qué
forma sus hijas e hijos recibirdn aprendizajes, esta decision no solamente incide en la
formacion integral de los futuros ciudadanos y ciedadanas, sino que a largo plazo
Impacia-efealcrecimiento economico y social del pais;

L



Decreto de Urgencia
)

Que, a efeclos de conlar con una adecuada regulacion de log semvicios
educativos de Educacion Basica de gestion privada, y con la finalidad de garantizar un
Buen Inicio del Afio Escolar 2020, resulta priontane modificar 'a Ley de los Centros
Educativos Privados, para establecer medidas necesarias que permitan asegurar la
. adecuada prestacion de este tipo de servicios a nivel nacional,

En uso de las facultades confendas por el articulo 135 de la Constitucion Politica

/{Z%% dsl Peri;

‘g Con el velo aprobatonc del Conseje de Minisiros; v,

Con cargo de dar cuenta a la Comisidn Permanents para gue ko examing y lo
eleve al Congreso, una vez que éste se instale:

DECRETA:

Articulo 1. Objoto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto establecer medidas para la
lucha contra la informalidad en la prestacion de servicios educatives d2 Educacion

Basica de gestion privada y para el fortalecimiento de la Educacion Basica brindada por
instituciones educativas privadas.

Articule 2. Finalidad

El presenta Decrete de Urgancia tiene por finalidad garantizar que el sericio
educative brindado por las instiluciones educativas privadas de Educacion Basica, en
su condicibn de semvicio plblico, contribuya al cumplimiento de los fines de la educacian

peruana y a la efectiva tutela del derecho a la educacion de los nifios, nifas y
adolescentas del teritono nacional,

Articulo 3. Modificacién de los articulos 3, 4, 7, 13,14, 16,17y 21 de la
Ley N° 26549, Ley de los Centros Educativos Privados

Maodificanse los articulos 3, 4, 7, 13, 14, 16, 17 y 21 de |la Ley N° 26540, Ley de
Ios Centros Educativos Privados, en los siguienies terminos;

"Articulo 3.- Propietario o promotor

3.1 El propietario o promotor es la persona natural o juridica que constituye
una institucion educativa privada para conducirda ¥ promoverla, en ese sentido, la
commesponde & esta persona establecer la linea axioldégica que rige su institucion
educativa, dentrc del respeto a los principios y valores establecidos en la Constitucién
Politica del Perd, la duracidn, contenido, metodologia y sistema pedagdgico del plan
curricular de cada afo lectivo o pericdo promocional; i0s sistemas de evaluacion Yy




e

control de los astudiantes; la direccion, organizacién, administracian v funcionas de la
institucidn educativa privada; los regimenas econdmiceo, disciplinario, de pensiones y de
becas; las relaciones con log padres yio madres de familia, tutores o apoderados; sin
mas limitaciones que las que pudieran establecer las normas vigentes, todo lo cual debe
constar en el reglamento interno de la institucion educativa. La elaboracion de planes
de estudio se sujeta a los lineamientos generales establecidos por el Ministerio de
Educacion para la diversificacion curricular de la Educacitn Basica,

4.2 El propietano o promotor de una insttucion educativa priveda no debe
tener antecadentes panales ni judiciales ni estar incursoe en cualquiera de los dalitos
previstos en la Ley N® 20088, Ley que establece medidas exfracrdinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educativas publicas y pnvadas,
implicado en deltos de termorismo, apologia del terrorismo, delitos de viclacidon de la
libertad sexual y delitos de trafico ilicitc de drogas, crea el Registro de personas
condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delitos de
viclacion de la liberiad sexual v trafico ilicito de drogas v modifica los arficulos 36 v 38
del Cadigo Penal, o los comprendidos dentro del alcance de la Ley N® 30901, Ley que
implementa un subregistro de condenas y establece la inhabiditacion definitiva para
desempefiar actividad, profesion, ocupacion u oficio que implique el cuidado, vigilancia
o atencion de nifas, nifios o adolescentes, ylo de las normas que las modifiquen, las
amplien o las sustituyan

3.4 La transferencia de los derechos de propietario o promolor debe ser
comunicada ¥y acreditada ante la Unidad de Gestién Educativa Local, dentro del plazo
de trainta {30} dias habiles desde que s& efeclua dicha transferencia. El Ministeno de
Educacion determina los requisitos, las condicionas, el plazo y la autoridad competente
a cargo de este procedimiento, los cuales se especifican en el reglamento de fa presente
Ley.

3.4 El propietario o promotor es sclidanamente responsable en el pago de |a
sancion pecuniana impuesta a la institucidn educativa privada”

“Articulo 4.- Autorizaciones y condiciones basicas para brindar servicios
educativos de Educacion Basica de gestion privada

41 Lasautorizaciones de funcionamiento, de amplacion de servicio educativo,
de traslado de servicio educatlivo y de reapertura constfituyen titulos habilitartes que
acreditan el cumplimiento de laz condiciones basicas para brindar servicios educativos
de Educacitn Basica. La Direccion Regional de Educacion, o |a gue haga sus vecas, @n
coordinacion con la Unidad de Gestion Educativa Local respecliva, evalua las solicitudes
de autorizacion de funcionamiento
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42 Las condiciones basicas aplicables a los servicios educativos de
Educacicn Basica son determinadas por el Ministerio de Educacion, confemplande,
entre otres, la gestion institucional, la infraestructura, el eguipamiento, el mobibario, la
propuesta pedagogica, los recurses humanos ¥ fos recursos educativos.

43 Toda persona jurldica de derecho privado, en cuyo objeto o fines se
encuentre &l educativo, puede prestar el servicio educativo de Educacion Basica en
cuaijuiera de sus modalidades, para o cual, solicita la autorizacién de funcionamignio
correspondiente y acreditar el cumplimiento dE' las condiciones basicas aplicables a los
semcina educativos de Educacion Basica, a través de la presentacian de los requisitos
que se especifican en el regiamento de la presente Ley

44 La Direccion Regional de Educacion, o la gue haga sus vecas, biens un
plazo no mayor a sesenta (60) dias habiles para aprobar o denegar la autorizacion de
funcionamiento, contada a partir del dia de presentacidn de la solicited ante la autoridad
competente. El administrado tiene por denegada su solicitud si, vancido dicho plazo, no
& hubiera emitido un pronunciamienio expreso por pane de la autondad competente.

45 A efectos de brindar & sarvicio educativo, Ia institucidn educativa privada
debe contar con @ thulo habilitante correspondiente, como es &l caso de la resolucion
de autorizacion de funcionamiente, de ampliacion de servicio educative o de reapertura,
d= forma previa al proceso de dfusion de la matricula del afio lective o periodo
promocional, bajo responsabilidad administrativa por el incumplimiento, Similar
obligacion resulta de aplicacion para el caso de traslado de uno o mMas servicios
educativos brindados en uno o mas locakles de una institucion educaliva privada, a uno
o mas locales distintos; &si como en los casos de reorganizacion de los servicios
educativos de una institucion educativa privada, mediante fusion o divisidn, Los plazos

aplicables al procaso de matricula son aprobados por e Ministerio de Educacién por
rasolucion ministerial,

46 Laautorizacdn de funcionamienta habilita a la institucion educativa privada
a brindar una o mas servicios educatives en las edades o grades de estudios, ciclos o
niveles v modalidades de la Educacion Basica, en uno o mas locales educafivos que se
encuentran dentro el ambito de competencia territerial de una misma Unidad de Gestion
Educativa Local. Este dmbito de competencia territorial tambian resulta aplicable a los
pedidos da ampliacidn de servicio educativo, traslado, reapertura v cualguier otra
modificacién a la autorzacion de funcionamiento otorgada inicialmente.

4,7 Una vez otorgada la autorizacson de funcionamiento s& proceds con el
registro de la instifucion educativa privada en los medios y'o sistemas informaticos
.. puesios a disposicion por el Ministerio de Educacion, en los plazos establecidos par la
-\ citada entidad,




48 El Minigterio de Educacidn cuenta con competencia para establecer los
requisitos. las condiciones y los plazos aplicables a los procedimientos de ampliacion
de servico educativo, traslado, reaperiura, fusion o division, cierme o receso de servicios
educatives, cierre de la institucion educativa privada. o cualquier ofra modificacion a la
autorizacidn de funcionamiento inicial; asi comao, para determinar [a instancia de gestbion
aducativa desceniralizada competenta para resolver esios pedidos, los que se

o desarrollan en el reglamenta de [a praserte Ley. Hesulta aplicable para este tipo de

f "‘*% solicitudes el silencio administrative negative que rige la autorizacidn de funcionamiento.
ﬁ_i"_E———-F 49 La institucién educativa privada debe informar a los usuarios dal servicio
L T respecto de su cierre total, o en su caso, del receso o clerre de sus servicios educativos;
e —.c asi como, de la fecha aproximada en la que planea efectuar su ejecucidn. Dicha

informacion debe comunicarse por escrito @ los usuarios del senvicio educative en un
plazo no menor a sesenta dias (50) calendario previo a la presentacion del pedido de
CION §] receso o cierre, salvo circunsiancias extraordinarias, |as que quedan sujetas a
justificacion por parte de |a insfitucion educativa privada. El receso se olorga hasta por
un plazo de dos (2} anos consecutivos como maximo, pudiendo prorrogarse por Onica
vez por el mismo plazo

'::' . -".‘*-._ 4 10 E! Ministerio de Educacion y los Gobiernos Regionales. a través de sus
i 2 brganos competentes, cuentan con facultad para revocar la aulorizacion de
4 g M 1 funcionamienio otorgada a favor de la insfilucién educativa privada en el caso que se
/ verifigue alguno de los siguientes supuestos:

(i} Hubiaran desaparecido uno o mas requisitos o condiciones bajo los cuales
g8 obtuvo la aulorizacién de funcionamiento, traslado, reapertura o
ampliacién para brindar el servicio aducative, por causal atribuible a la propia
institucién educativa privada.

{i} Hubiera transcurrido mas de un (1) afo desde que se otorgd la autorizacion
de funcionamiento y la institucion educativa priveda no hubiera iniciado la
prastacion del servicio educativo autorizado.

(ii) La institucidn educativa privada hubiera cesado o suspendido |a prestacion
del servicio educativo, sin contar praviameanie con la autorizacion respectiva.

() La insfitucion educativa privada no hubiera solicitado la reaperiura del
servicio educativo recesado, hasta treinta (30) dias habiles antes al
vencimiente de la sutorizacion de receso.

4.11 Enningin caso se ejecuta la revocataria, el cierre o receso en el franscurse
del ano lectivo o pericdo promocional en curso, Salvo en el caso de peligro inminente
para la integridad, vida y seguridad de los estudiantes.”




Decreto de Urgencia
WO

‘Articule 7.- Director o director general

7.1 lLas instituciones educativas privadas son dirgidas por uno o mas
directores, segln lo determine su estatuto o reglamento intemo. En el supuesto que
exisia mas de un director, uno de ellos se desempefia como director general, respecio
- del cual recae la represantacion legal de la Instilucion educativa privada.

' o 7.2 El nombramiento o remocion del direcior o director general recag en &l
2 propiet

ang o pramotor reconacids como {al por la autoridad competente del Sactor
Educacién.

7.3 Son condicionas para ser director de una insbitucion educativa privada;

a) Contar con un fitulo profesional univarsitario o pedagogico
bl Mo tener antecedentes penales ni judiciales ni estar incurso en cualquiera
de los delitos previstos en la Ley N* 29988, o los comprendidos dentro del

alcance de la Ley N* 30901, yo de las normas que las modifiquen, las
amplien o las sustifuyan

7.4 El propistario o promator, reconocide como tal por la autoridad compatents
del Sector Educacidn, comunica v acredita el cambic de director o director general ante
la Unidad de Gestidn Educativa Local, dentro del plazo de treinta {30) dias habiles de
haberse designado & la nueva persona a cargo de |a direccion de la institucion educatva
privada. El Ministeric de Educacitn determina los requisitos, las condiciones, el plazo v
ia autoridad competent2 a cargo de este procedimiento, los cuales se especifican en &l
reglamento de la presente Ley.”

‘Articulo 13.- Supervision de servicios educativos de Educacion Basica de
gestion privada

13.1 Las Unidades de Gestion Educativa Local, a solicitud de parte o de oficio,
supervisan los servicios educatives de Educacion Basica de gestion privada, a fin de
asegurar & cumplimiento de las obligaciones legales vy reglamentarias

correspondientes, a través del procedimiento que se especifica en el reglamento de la
presenta norma

3.2 La competencia de supervision de las instanciazs de gestion educativa
descentralizadas alcanza a las instituciones educativas privadas, los propistarios o
promaotores que constituyen dichas institucienes educativas, asi como a las parsonas
naturales o juridicas que, sin contar con la autorizacion correspondiente del Sector
Educacion, prestan senvicios educativos.”

-
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‘Articulo 14.- Informacion a entregar respecto del servicio educativo

14.1 La institucidbn educativa privada se encuentra obligada a brindar a los
usuarics del servicio educativo, en forma veraz, suficiente, apropiada y por escrilo, en
un plazo no menor de freinta [30) dies calendaric antes de iniciarse €l proceso de
mairicula de cada afe lective o pericdo promecional, como minime, la siguients
informacibn.

a)
b)

)

d]

El reglamento intermo actuaizada.

El monto y oportunidad de pago de la cuota de matricula, La cuata de
matricula no puede axcaeder al imporle de una pension mensual.

El monto, nimero y oportunidad de pago de las pensiones, asi coma los
posibles aumentos. Las pensiones son una por cada mes de estudios del
respectivo afio lectivo o periodo promocional,

El monto y oportunidad de pago de [a cuota de ingreso, asi comao la forma v
el pmcesn de devolucion de dicha cuota segin las disposiciones
astablecidas por el Ministerio de Educacidn an el raglamento de la prasenta
Lay,

La infermacion histérica del monto de las pensiones, la cuota de matricula y
la cuota de ingreso establecidas en los dltimos cinco (05) afos. En el
supuesto que la institucién educativa privada cuenie con menos de cinco
[05) afios de funcionamienio, la informacion historica corresponde a todos
I0E anos gue tiene desde que obluvo la aulorzacidn para presiar servicios.
31 efectua la retencion de certificados de estudios por |a falta de pago de
pensiones, conforme a o establecido en el parrafo 16.7 del adiculo 16 de la
presente Ley

Los requisifos, plazes y procedimiento para el ingreso de nuevos
esiudiantes, asi como el nimero de vacantes disponibles.

El plan curricular de cada afio lectivo o periodo promocional, defallando su
duracion, contenido, meiodologia v sistema pedagogico del referido plan
curricular.

Log sistamas de evaluacion y control de asisiencia de los estudiantes.

El ealendario del afo leclive o periodo promacional y al haranio de clases.
El numere maximo de estudiantes por aula.

Los servicios de apoyo para los estudiantes, de contar con estos.

Las resoluciones de autorizacion del Secior Educacion gue sustenten los
sarvicios educativos que se brindan.

Los datos de identificacion del propietario o promotor y del director o director
general de Iz institucion educativa privada, de acuerdo con lo establecide en
la Ley N® 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales.

Cualguier etra informacion relacionada con los servicios educativos que
ofrece la institucion educativa privada v que sea de relevancia para los
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14.2 Sin perjuicio de la obligacién que, como regla general, se establece en &l
numeral 14,1 del presente adiculo; adicionalmente, se debe entregar, por escrito, la
informacion a la que s refieren los literales b) y c) del precitado numeral a los usuarios
del senvicio educativo, como minimo, treinta (30) dias calendario antes de finalizar el

14.3 El incumplimianto de alguna de las oblgaciongs conlempladas en los
lterales a) al n) del numeral 14 1 del presente articulo es pasible de la imposicion de

sancidn administratva, de acuerdo con las reglas que se especfican en & reglamento
age |la presente norma.

14.4 Las instituciones educativas privadas deben permitir a los usuarios del

¥ senvicio educativo obtener copias fisicas o digitales de la informacion a la que se refiere

el numeral 14 1 del pragante articulo

14.5 El director de la instifucién educativa privada esta obligade a enviar a la
Linidad da Gestidn Educativa Local competente, de manera completa y precisa, a traves
de los medios y/o sistemas informaticos que el Ministerio de Educacion establezca para
estos fines, la informacion a la que se refiere el numeral 14,1 del presente articulo, en
los plazos y 1a forma que se especifican en el Reglamenio de |a presente Ley.”

“Articulo 16.- Exigencias y cobros prohibidos

16.1 La institucion educativa privada esta prohibida de condicionar la atencién
de reclamos, la entrega de libreta de notas, |a asistencia o evaluacion del estudiante al
pago de la pension o cualguier olro pago. La institucion educativa privada Unicamente
pueds refener los cerificados de estudios correspondientes a los grados de estudios no

pagados, siempre que hubiera informado de ello a los usvarios del sarvicio en el plazo
ettablecida en el articuls 14 de la prasenta Lay,

18.2 La institucidn educativa privada no puede exigir a los vsuarios del servicio
el pago de sumas o recargos por conceptos diferentes a los establecidos en esta Ley
Tampoco puede obligar a los usuarios a efectuar el pago de una o mas pensiones
mensuales adelanladas, salvo an el caso en que dichos pagos suslituyan a la cuota de
ingreso 0 a ia cuota de matricula, a eleccion de estos. 38 encuentra prohibido el
condicionamiento de la inscripcion o matricula, o en 2u caso, la permanencia en la
instifucicn educativa privada, al pago de contribuciones denominadas voluntarias o al
pago de montos por concepto de adaptabilidad, accesibilidad y/o adecuacion para
personas con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad.




16.2 La institucion educativa privada no puede exigir Ia compra de unifonmes,
mateniales wWo utiles educativos en establecimientos sefialados con exclusividad por
parte da ésta,

16.4 La institucion educativa privada se encuentra prohibida de axigir el integro
de los materiales yio Otiles educativos el pnmer dia de clases, asi como de requernr
malenales y'o utdes educalives que no respondan a las necesidades de aprendizajes
‘de los estudiantes. La entrega de los refendos (liles o materiales debe ser realizada de
manera progresiva, acorde a las necesidades de uso de los estudiantes, v en funcion al
plazo gradual que establezca la institucidn educativa privada a través de su reglamento
interno. La fecha de inicio de dicho plazo no puede ser menor a treinta (30) dias
calendario postenor al incio de clases

f 16.5 La cuota de ingreso olorga al estudianta el derache a obtener una vacante
¥ ¥ permanecer en la insbitucidn educativa privada hasta la culminacién de sus estudios
"'*\..J en ia misma. Se cobra por Unica vez, salvo que hubiera sido previamente devuelia, en

cuyo casc se aplican las reglas establecidas en el presente articulo. A decision del

propistario o promotor, la cuota de ingreso s& cobra como un Unico pago al ingreso del

AR, alumno a la institucion educativa privada o en pagos parciales al inicio de cada nivel o

f ciclo,

: _ N ’“i-—": 168.6 En caso de trastado de la matricuia o de retiro voluntario del estudiante, la

o -/ institucion educaliva privada debe devolver la cuota de ingreso de forma proporcional al
T’ tiempo de permanencia del estudiante, Salve que, el usuario del servicio mantuviara

deuda pendiente de pago. En dicho caso, la institucion educativa privada deduce dicha
deuda del monto a devolver por concepto de cuota de ingreso. En todos los casos, la
base para el calculo toma en cuenta el iempo de permanencia del estudiante en la
institucion educativa privada, contado desde el ingreso o la primera matricula del
estudianta 2 la instifucion educativa privada, El Ministerio de Educacion determina la
farmula da calculo para la devalucidn de la cuota de ingreso, [a cual se especifica en el
reglameanio de la presante Ley.

16.7 Bajo ningln supuesto la institucion educaliva privada puede negarse a
devalver el concepto cancelado por cuota de ingreso, el cual debe concrefarse de
acuerdo con o establecido en el presente articulo. El incumplimiento de esta obligacion
constituye una infraccion pasible de sancion conforme a lo establecido en el reglamento
de la presente Ley,

16.8 En caso de reingreso del estudiante a la institucion educativa privada, no
puede exgirse el pago de una nueva cuota da ingreso; salvo. gue dicha cucta hubisra
+, &ido previamente devuelta al usuano del servicio educativo. En este ultimo caso, el pago
=\ de |la nueva cucta de ingreso debe efectuarse de forma proporcional al tiempo de
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permanencia del estudiante en la institucion educativa, acorde a los niveles o ciclos gue

S& van @ cursar, segun las disposiciones establecidas en el reglamento de la presenie
Ley.”

“Articulo 17.- Potestad sancionadora en los servicios educativos de
Educacion Basica de gestion privada

17.1 Las Direcciones Regionales de Educacion o las gue hagan su veces, v las
Unidades de Gestion Educativa Local, conforma a sus competencias, cuentan con
facuttades para supervisar, fiscalizar, sancionar @ imponer medidas preventivas,
carrectivas y cautelares a la institucion educativa privada ylo al propistanio o promaotor,

" per infraccian de las disposiciones legales y reglamertarias que las regulan y por la

inobservancia de las condiciones baszicas aplicables a los sendcios educafives de
Educacion Basica.

17.2 Al propietano o promaotor le resultar aplicables las sanciones pecunianas

3 _establecidas en el articulo 18 de la presente Ley, [as que son impuestas por la Direccion

Regional de Educacion o la que hags sus veces, 0 la Unidad de Gestion Educativa
Local, de acuerdo con la gravedad de la infraccion,

17.3 Las personas naturales o juridicas gue, sin contar con la autorizacion
correspondiente del Sector Educacion, prestan senvicios educativos, incurren en
infraccion administrativa muy grave pasible de sancion con clausura definitiva y una
multa no menor de cincuenta (50) ni mayor de cien (100) Unidades Impositivas
Tributarias. La Direccion Regional de Educacion, o la gue haga sus veces, cuenta con

competencia para imponer fales sanciones y establecer las medidas preventivas,
corractivas y cautelares correspondientes.

17.4 Sin perjuicio de la responsabilidad civil ¥ penal correspondiente, ia
aplicacién de las sanciones previsias en este ariiculo reguiere un procedimiento

administrativo previo, a cargo del drgano respective, an el que se garantice el derecho
da defensa del administrado.

17.5 Mediante Decreto Supremo sa tipifican fas infracciones adminisirativas por

< incumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a las

institucicnes educativas privadas, al propietario o prometor, v a lag personas naturales
o juridicas gue sin contar con la autorizacion cormespondiante del Sector Educacion,
prestan servicios educativos, se aprueba la escala de infracciones y sancicnes
correspandientes; sa establecen los criterios de graduacién de estas, v e regulan los
alcances de las medidas preventivas, corractivas y cautelares a ser emitidas por las
instancias de gestidn educativa descentralizada competentes.,
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17.6 Las sanciones descritas en el articulo 18 de la presente Ley se imponen
sin perfuicic de las medidas preventivas, comectivas y cautelares que resulien
indispensables para la proteccion del derecho a la educacidn de los estudiantes,
conforme a los alcances y limites que sa desarrallen via reglamento.

17.7 La Unidad de Gestion Educativa Local es competente para imponer
sanciones por la comision de infraccionas leves,

17.8 En al supuaste que, en el ajercicio de las facultades de supervisién o
iscalizacidn o en el tramite del procedimiento administrative sancienador, la Unidad de
Gestidn Educativa Local o la Direccién Regicnal de Educacion tome conocimiento de la
presunta comision de delitos o faltas enla prestacion del senvicio educativo. debe poner
a conocimiento de |la autoridad competente tales hechos dentro del plazo maximo de
2y cinco (5) dias habiles desde gue conpcd los mismos, bajo respensabilidad.”

“Articulo 21.- Cobro de multas
21.1 El monto ce las multas es calculado con base a la Unidad Impositiva
Tributaria {UIT) vigenta a la fecha de pago voluntario o &n |a facha que se haga efectiva

la cobranza.
£ / 1“'-. 21.2 Los ingresos que se recauden como consecuencia de sanciones
¥ -'i'j-r.:_- lpecunlanas impuestas a insfituciones educativas privadas, pf-DpIEltE:I'IBE o nrnmﬂtﬂres
Wi | u.:,.' asi como a las personas, naturales o juridicas, que brindan servicios educativos sin
Sl contar con la respectiva autorizacion sectonal, consttuyen respectivamente ingresos

propios del Ministerio de Educacion y los Gobiemos Regionales, en el ambito de sus
comespondientes competencias terrtoriales.

21.3 El Miristerio de Educacion y los Gobiernos Regionales, en el ambito de

sus cormespondientes competencias territonales y marco legal aplicable, pueden exigir

= coactivamente el pago de las sanciones pecuniarias o |a ejecucon de las obligaciones
respecto de las sanciones contempladas enlos articules 17 ¥y 18 de |a presente Ley”.

Articulo 4. Incorporacion del articulo 1-A a la Ley N® 26549, Ley de los
Centros Educativos Privados
Para efectos de la presente Ley, toda referencia al centro aducativo privado se

- entience realizada a la institucion educativa privada definida en el articulo 72 de la Ley
MN* 28044, Ley General de Educacion.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de lo establecido en el presenta Decreto de Urgencia se
financia con cargo al presupuesto institucional de |as entidades involucradas, sin
‘oA dermandar recursos adicionales al tesoro piblico
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Articulo 6. Refrendo

El Dacreta de Urgencia es refrendada por el Presidenta dal Consejo de Ministros
y la Ministra de Educacin.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en wvigencia al dia siguienie de su
publicacion; salho o dispuesto en el numeral 3.3 del articule 3, los numeraies 4.1, 4.2,
4.3, 4.7 y 4.8 del articulo 4, el numeral 7.4 del articulo 7, &l numeral 14.5 del articulo 14,
los numerales 16.6, 16.7 y 16.8 del anticulo 16, y los numerales 17.5 y 17.6 del articulo
17 de la Ley N° 26548, Ley de los Centros Educativos Privados, los cuales entran en

SEGUNDA. Reglamentacion

El Foder Eiecutivo, mediante Decreto Supremo, adecua en un Unico disposttivo
normativo el Reglamento de las Instituciones Privadas de Educacion Basica y Educacion
Técnico - Productiva, aprobada por Decreto Supremo N* 008-2006-ED, v el Reglamento
s . de Infracciones y Sanciones para Insfituciones Educativas Particulares, aprobada por
(= A, . % Decreto Supremo N° 004-98-ED, a las disposiciones contenidas en al presenta Decreto
(o e f_- da Urgencia, en un plaze no mayor a ciento ochenta (180) diag calendario, contado a
v A + partir del dia siguienta da su publicacion.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Supervision orientativa

Durante el plazo da cinco (5) afos, sigulentes a la vigencia del presente Decreto
g2 Urgencia, las acciones de supervision a ejecutarse en las instituciones educativas
privadas de Educacion Basica, respecio al reguisito de ostentar titulo pedagogico o titulo
profesional para el ejercicio de la docencia, sefalado en el articulo 58 de |a Ley N° 28044,
Ley General de Educacion, tenen finalidad orientativa.

Las instituciones educativas privadas de Educacion Basica cuentan con el plazo
establecido en la precitada disposicion, para subsanar los incumplimientoes que hubieran
sido detectados en las acciones de supervision respacto al requisito antes mencionadao;
gl vencimiento del cual son pasibles de sancidn ante su incumpimiento.

Esta disposicion, Onicamenta, resulta aplicable para las contrataciones que las
e, Insfituciones educativas privadas de Educacion Basica hubieran concretado de forma
fims 'Eti;!h "-1_)previa a la entrada en vigor de la presente noma,
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SEGUNDA. Procedimientos en tramite

Los procadimientos administrativos gue se encuentran en tramite contindan
rigidndose por las disposiciones normativas bajo las cuales fueron iniciados, salvo en lo
relative al procedimiento administraiivo sancionador, en cuyo casos s aplican las
dispasiciones que resulten mas beneficiozas al administrada.

T TERCERA. Implementacién progresiva
%5 Las instituciones educativas privadas que hubieran cbitenido su aulorizacién de
: L:JJré,i, =1 funcionamiento con anterioridad 2 la entrada en vigor del presente Decreto de Lirgencia
T 4/ deben adecuarse a las condiciones basicas aplicables a los servicios educativos de
s __,-'/ Educacion Basica en el plazo que el Ministerio de Educacidn establezca para tales fines,
= sometiendose a la supervision y fiscalizacion posterior.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derdganse los articulos 5 y 20 de la Ley N° 26549, Ley de los Centros
Educativos Privades,

) Dado en |a Casa de Gobierno, en Lima, a los siete dias del mes de enero
del afio dos mil veints.

VICENTE ANTONIO ZEBALLDS SALINAS
Prascdeme del Consejo de Mrrsiros




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO DE URGENCIA QUE ESTABLECE MEDIDAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA INFORMALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS EDUCATIVOS
DE EDUCACION BASICA DE GESTION PRIVADA Y PARA EL FORTALECIMIENTO

DE LA EDUCACION BASICA BRINDADA POR INSTITUCIONES EDUCATIVAS
PRIVADAS

I CONTEXTO DE LA OFERTA PRIVADA DE EDUCACION BASICA

Durante la década de 1990 en el Perd, tiene lugar una fuerte expansion de la oferta
educaltiva privada, principaimenie, como consecuencia de la aprobacién de dos
importantes normas de promocidn de la paricipacidn de proveedores privados en la
prestacion de senvicios educatives (la Ley N* 26549, Ley de los Centros Educativos

Privados y el Decreto Legizlativa N°® BB2 Ley de Promocion de lg Inversion en la
Educacidn).

El impacto de estas normas ha generado que, en los dltimos veinte (20) afos, &l ndmerg
de instituciones educativas privadas hubiera crecido en un 575, porcentaje mayor que
el de los publicos (Véase Grafico 1). Por ello, en el ano 2018 represantan el 20.71% del

lotal, s decir, 1 de cada 3 insfituciones educativas a nivel nacional es de geshion
privada.

Grafico N 1: Ndmero de instituciones educativas a nivel nacional
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s E| numera de centros educativos privados a nivel nacdonal auments en 57%. ‘
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Elaboracics piopia

En consecuencia, € numero de esiudianies que asisten a instiiucionez educativas
privadas de Educacidn Basica a nivel nacional se ha duplicado, mientras en los plblicos
ha diaminuide [Véese Grafico 2. Asi 21 bien en 15998 la cifra de estudiantes an

(=



instituciones educativas privadas ascandia a poco mas da 1 millon, al 2018 esta cifra se
ha incrementado a mas de 2 millones’,

fi “2: Matricula a nivel nacional

Estudiantes ten millones)
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Elaboracian progia

Cabe resaltar gue esta expansion también se origind como consecuencia de una serie
de otras condiciones, Entre ellas, la percepcidn cominmente extendida entre la
poblacion que |a propuesta pedagogica de la educacion privada era generalmente major
que la brindada por las instituciones educativas de gestion pdbfica®. No obstante, la
evidencia existente al respecto demuestra que dicha percepcion no se condice con la
realidad®

La calidad de los semnvicios educativos puede ser evaluada en téminos de rendimiento
académico, medide a partir del porcentaje de estudiantas que obtienen resultados de
nivel satisfactorio en la Evaluacién Censal de Estudiantes [en adelante, ECE) aplicada
a nivel nacional. Un analisis longitudinal {en &l tiempo) de los resultados de todas las
ECE aplicadas, comparado entre instituciones educativas privadas y plblicas, arroja
resultados heterogéneos. En ese sentido, no es posible afirmar que la calidad de los
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servicios educativos esté determinada por el tipo de gestion de la institucion
educativa (pablica o privadal.

Como puede apreciarse en |los graficos a continuacion, en el Uitimo perodo analizado
(2018}, los resultados de las instifuciones educativas privadas son mas altes gue los de
los publicos en Comprensidn Lectora, teniendo 17 puntos porcentuales mas de
estudiantes con resullados de nivel satisfactorio. Esta diferencia se reduce a 13 puntos
&n el caso dal ambito urbano, donde las instiiuciones aducativas privadas incrementan
su rendimiento, siendo é3ta la comparacion mas pedinente, pues |a educacidn privada
Es un fendmena cuya expansian se ha presenizdo principalmenie en grandes ciudades.

Por otro lado, en Matemalica se obzervan resultados muy similares en ambos fipos de
gestidn, mostrando un bajo rendimiento académice con un porcentaje de estudiantes en
&l nivel satisfactoric menor al 20%. En ofras palabras, actuaimente solo 1 de cada 5

estudiantes es capaz de realizar las operaciones matematicas esperadas tanio en
instituciones  educgtivas privadas como en publicas, Asl, pueds apreciarse en el
Grahee 3 a continuacion:

@  Grifico N° 5: Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes en
Comprension Lectora y Matematicas en 2do de primaria, segun
gestion

By

Wy

418

2

(2

b= ) I es am L AT HMIx I Lt e U]

— T S LT (T Fraadey| Haaraiican [B Paadag

TRLEATE: MIMADL - SWORECE

Lospmrade le=oe i Ritkcas =—itmmik:n (B Pabca)

Elabaracian progia

Es impotanie sefialar gue, la anienor tendencia no cambia radicalmente al solo mostrar
resultados del ambito urbano, pues las instituciones educativas privadas incrementan
gu rendimienta en solo un punto porcentual (Véase Grafico 4)

VEASE EL GRAFICO N° 4 EN LA
| PAGINA A CONTINUACION =
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Grafico N® 4: Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes en
Comprension Lectora y Matematicas en 2do de primaria, segin gestion en

zona urbana
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Elaboracitn propea

En conclusién, cuande e hace la comparacion solo a nivel urbano, en los ditimos cuatro
(4) pernodos analizades, la brecha de resultados entre instituciones educativas publicas
y privadas se acorta en Comprensién Leclora, mientras gue, en Matematicas, las
instituciones educativas plublicas aumentan su margen sobre los privados, Es decir,
como ha sido mencionado, estas lendencias no muestran resultados uniformes que
permitan afirmar que un tipo de gestion obtenga o no mejores resultados que el
otro tipo de gestion

Es importante resaltar que, los resultades antes analizados guardan relacién con los
obtenidos en el marco del Programa para la Evaluacion Internacional de Estudiantes
(PISA. por sus siglas en inglés) de la Organizacion para la Cooperacidn y el Desarrolin
Econdmicos (OCDE) que se aplica cada 3 afos y busca conocer en qué medida los
estudiantes de 15 afos son capaces de utilizar los conocimientos v habilidades
nacesarios para hacer frente a las situacionas y desaflos que les plantea la sociedad
actual.

En lo relativo a Lectura vy Matematica, de acuerdo con esta prueba, los estudiantes de
instituciones educativas privadas obtuvieron en promedio 69 y 62 puntos mas que sus
pares en instituciones educativas de gestion plblica, respectivamente®. No obstante, al
introducir |as caracteristicas socioacondmicas da los estudiantes la diferencia se reduce
a 11y 13 puntos, respectivamente®. Cabe resaltar que, los resultados de la prueba PISA,
aun suponen un esfuerzo compartido en el que las instituciones educativas piblicas y
privadas aun deben de trabajar (Véase Graficos 5y 6).

mlarmagan de b= Unded de Medodn o b= Colded de on aprondizafes dsposible @n @ Sguiects enlaca

%ﬁmmmmmmmmﬂmw [Wigsalzacife realizada el © de dcambee do

Promediog confien.e coehcisnts sxtydishcameme signifcatiea 3l B%



Grafico N° 5: Resultados en Lectura, seqin medida promedio v
niveles de desempaefo — Perd, Latinoamérica y OCDE®
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Como puede observarse, tanio de los resultados nacionales como internacionales, se
confirma que 'a cabdad de los servicios educatives de gestion privada no es uniforme, y
no se diferencia significativamenta de 1a piblica En ambos casos, aun cuando exista
S una ventaja de los estudiantes de instiuciones educatives privadas sobre las
insttuciones educativas pdblicas, el rendimianto de los primeros s& ancuantra aun “an
proceso” de mejora.

Oe ofro lado, otro de los aspectos gue ha contribuido al crecimiento de la oferta
educativa priveda de Educacion Basica el alto crecimiento de la poblacién escolar
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(principalmente, en zonas urbanas) asociado a una oferta educativa piblica limitada’
Lamentablemente, el crecimienio de fa oferta educativa privada no se encontrd
acompafado de una reguiacon legislativa pertinente®, Por el contrario, la existenda de
una normativa con contradicclones y vacios ha incidido significativamente en el rol que
&l Ministerio de Educacion {(en adelante, Minedu) y las Direcciones Regionales de
Educacién y Unidades de Gesbion Educativa Local {en lo sucesive, DRE y UGEL,
respectivamente) han vemido desarrollando.

En este contexto, se ha gestado un mercado educativa privade con una oferia de calicad
sumamente heierogénea’, asi como la ex'stencia de un creciente subsector de
instituciones educativas de bajo costo orientado a brindar contenidos mas que una
educacidn integral™®

Efectivamenta, la informacion recabada de los sisliemas de informacion del Minedu
avidencia que, la mayor parte de inetituciones educativas privadas a nivel nacienzl son
pequenias (77%) pues cuentan con menos de 100 estudiantes, v son de bajp costo

(55%), al cobrar pensiones cuyo monte es inferior a los S/ 200.00 (doscientos y
C/100 Soles).

Asimismo, de |a informacion existents se ha podido advertir gue el monto de [a pension
promedic asciende a S¢ 216.24 (doscientos dieciséis con 241100 Scies) a nivel
nacional'’. Siendo que. inicamente el 5% de |as instituciones educativas privadas a
nivel nacional tiens pensionss cuyo monte supera los S/ S00.00 (quinienios y
00/100 soles), y de éstas, un 1% ha establecido pansiones cuyos monios son suparnores
alos S/ 1 000.00 (mil v 00100 soles).
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Grafico M° 7: Instituci educativas privadas por tamano de matricula
de pensidn, a nivel nacional
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La situacion antes anotada {abaratamiento de los precios del servicio educativo de
gestion privada) se ha generado por los incentivaos que la Louy N° 28549, Ley de los
Centros Educatives Privados (en adelanta, la Ley N° 26549) introduio™, a través da una
desregulacién total del mercado™ No obstante. tal objelive sin la insiauracion de
condiciones bdsicas apicables a los servicios educativos de Educacion Basics
brindadeos por insttuciones educativas privadas, pone en grave riesgo la calidad de los
gprendizejes de los estudiantes; y, por ende, la proteccién de su derecho a una
educecion de calidad e integral,

Adicionalmente, sobre la base de los resuliados oblenidos en campanas de deteccidn
de informalidad gue a Direccion Regional de Educacion de Lima Metropolitana (en
adelante, DRELM) levd a cabo en el periodo comprendido enfre los anes 2016 ¥
2018, se obzervd que -en el ambito de Lima Metropoltana- & niomere de instilucioneas
educativas privadas que no contaban con autorizacibn para funcionar en alguno de sus
niveles educatives, asi comoe &l numers de establecimientos informales (esto es,
aquellos gue no contaban con ninguna autorizacion) ascendia al 22% del total de la
oferta educativa privada urbana™; cifra gue resulta significativa si se considera que esta
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circunscripcon termitorial concentra el mayor numero de locales educativos y de
matricula escolar a nivel nacional,

Estos resultados demuestran ademas que, la heterogeneidad de |a oferta no sdlo sa ve
determinada por el costo de la pension o el tipo de la propuesta padagdgica ofertada,
sino por la participacién de las propias instituciones educativas privadas en el mercado,
las gue en multiples casos acuden a préstamos, alquiler de cédigos sectoriales o

practicas parecidas para anular la intervencidn del Estado como garante de este servicio
piiblico.

En efecto, como congecuencia de la aprobacion de |3 solicitud de autorizacion de
funcionamiente de insblucion educativa privada, el Minedu emite cddigos Gnicos,
intransferibles e imepetibles, conformados por una serie de nlmeros, que idertifican a
la institucidn aducativa privada, los servicios que este brinda y las locacionas an las que
los presta’. Son estos codigos los que permiten a la institucidn educativa contar con el
acceso a los sistemas informaticos del Minedu, entre ellos el Sistema de Informacion de
Apoyo a la Gestion de la Institucion Educativa (en adelante, SIAGIE), que permite al
director de la institucion educativa privada registrar el nomero de estudiantes
matriculados, ingresar |as notas de los estudiantes, gestionar los traslados de matricula,
entre otros.

Dada la imporiancia de los accesos que brindan estos codigos, se ha convertido en una
praciica recumente por parte de ciertas instituciones educativas privadas gue no se
encuentran en funcionamiento, pero que teren vigente sus codigos, el cader (mediante
alquiler o préstamo) los mismos a ciros establecimientes gue no cuentan con la
autorizacion y registro comrespondiente. Esfa nociva practica pone en riesgo la vida,
seguridad 2 integridad de los estudiantes que reciben aprendizajes en estos
establecimientos, pues, no existe ninguna garantia de que sus instalaciones
{infragstructura y mobiliario) sean idoneas para la prestacion del servicio aducativa de
gestion privada.

Ademss, dado que dichos estudiantes figuran registrados a través de una institucion
educativa "formal” {esto es que cuanta con la autorizacién previa del Secter Educacidn)
resulta de muy dificil deteccion el constatar que los servicios no se prestan por este
eslablecimiento, De esta forma, cierfo grupo de instituciones educativas privadas
agudizan la situacién de heterogeneidad de |a calidad educativa.

Ahora bign, g situacion de la educacion privada de Educacion Basica no solo resulta
critica por las caraclerislicas anles anoladas, sino porgue —como hemos mencionado &l
inicio de la presenta seccion- la poblacion de estudiantes de dicho servicio representa
a 2'068,162 estudiantes; &3 decir al 25.67% del total de @ poblacion de estudiantas del
pais. En ese sentido, =& puede afirmar gue, a nivel nacional, 1 de cada 4 estudiantes
asiste a una institucidn educativa privada'™.

De igual modo, debe advertirse que su  crecimiento s& ha enfocado
-predominantemeante- en el area urbana, concentrandose en un numero reducido de
departamentos. En primer lugar, se encuentra Lima Metropolitana, donde se encuentra
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el 43% da |as instituciones aducativas privadas a nivel nacional (5,910 locales escolares)
que atienden al 48% de la demanda escolar del pais (991 026 estudiantas malriculados)

Adaemds, del total de instituciones educativas de dicha regidn, que asciends a 7,829, las
instituciones educativas privadas raprasentan &l 75% de locales escolares vy & 48% de

la matricula. Ello permite afirmar que 1 de cada 2 estudiantes en Lima Metropaolitana
asiste a una instilucion educativa privada®™

Grafico N* 8; Instituciones educativas privadas en Lima Metropolitana
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En segunde lugar, se encuentra Arequipa, con 132,507 estudiantes que representan e
39% del tolal de la matricula de dicho departamento, ¥y 1,133 locales que constituyen &
45% del total. A este departamento le sigue la provincia del Callag, gue cuenta con
g2 333 estudiantes que representan al 38% del tolal de la matricula, ¥ 669 locales
privados. el 70% del tolal.

En cuario lugar, se encuentra Lambayeque con 93 420 estudiantes matnculados que
constituyen & 28% del total y 623 locales privedos, gue constituyen el 34% del tolal,
Luego se encuentra La Libertad con 113,983 estudiantes que representan el 23% del

total de estudianies matriculados vy 787 locales privados que representan el 24% del
total.

En sexto lugar, se encuentra Junin con 77,284 estudiantes matnculados que equivalen
al 22% del total y 704 loceles escolares qua equivalen al 17% del total. Finalmente, se
encuentra Piura, gue cuenta con 103,597 estudiantes, los que equivalen el 20% del fotal
de estudiantes y 708 locales, nimero que equivale al 18% del total™.
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Como consacuencia de lo antes mencionado, |as principales caractaristicas de la oferta
privada de Educacion Basica se pueden resumir da la siguenta forma:

1.

Matricula en crecimiento

En &l parlodo comprendida entre 1998 y 2018"  |a matricula en instituciones
educativas privadas casi se ha duplicadp, concentréndose dnicameante en
siete (¥) ambitos geograficos determinades. En efecto, &l nimero de
estudiantes en instituciones educativas privadas a nivel nacional cracid en
02% (de 1.04 a 2 millones, aproxmadamente®™), en dicho periode. En
contraste, ef nOmero de estudiantes en instituciones educativas de gestion
publica ha disminuide en 2%, de 5.92 a 5.82 millones.

En este periodo, ademas, s& evidencid que -a nivel nacional- el ndmero de
Iacales escolares en insiituciones educativas privadas sumentd en 575% (de
8.6 a 13.5, en miles). Ello, pase a que el nomero de locales escolares en
instituciones educativas de gestion publica aumentd en 34% (de 39.4 &
52.9 en miles).

El crecimiento de instituciones educativas privadas a nivel nacional se ha
presantado en aquellos que tienen menos de 100 alumnos (gue representan
&l 77% del total) y de bajo costo (un 55% cobra pansiones cuyos montos son
inferiores a los 5/ 200 eoles mensuales, mientras solo &l 1% cobra pensiones
cuyos maontos superan los 5/ 1,000 soles mensuales).

El mercado educative privado se concentra en siete (7) regiones especificas
del pals que representan mas del 80% de la matricula a nivel nacional®'
Sendo gque, la proporcibn en  Lima  Metropolitana es  de
1 de cada 2 estudiantes,

Bajos logros de aprendizaje®

L]

De aguerdo con los resultados de la ECE aplicada en el 2018, el nimero de
estudiantes de 4 grado de primaria de instituciones educativas privadas
que =& encuentran en el nivel salisfactorio en matematicas asciende a
34.4 puntos porcentuales (de forma muy similar a las instifuciones
educativas publicas que tienen una cifra de 32.5) y en lectura es de
£2.9 (mientras que, &n las instituciones educativas plblicas, dicho ndmera
asciende a 355 puntos porcentuales).

El numero de estudiantes del 2*° grado de secundaria en el nivel satisfactoria
en matemalicas es de 24.1 y en lecture es de 28.3 puntos porcentuales,
conforme la ECE 2018, lo que implica gue solo 1 de cada 3 estudiantes en
una instilucidn educativa privada comprende o que lee o es capaz de
realizar |as operaciones matematicas esperadas

Este penods par of @AlES S8 M eRQKe 0000 B UM BN eeip g Clioecsliza® el memcado, pero =& maniene B regulacion
bdsicamante igual

Al-carmg del pedodo 2010, ecEn 13877 insdlvoones ecucaiivas pravadas 2 nival racional A L lecha (11 de niiarmes dal
2019) b citip 2 i iciementads a 14,007

Fales cormesnondien a Lima Maropaiians, Cedeo. Arequins LameRysque, Li Libsdad. Plur y Jumin

Lo oom{srackin w00 COnsd @ RS naiucsone sducaivis 98 pEslitn pubsca Ol &mbilo urtana. Elo g=bdo @ gu= &
BrOEGroitn A8 in o cales aducsiivak pubicas rurles B miLy peaueia oinexisisnhs.



Informalidad en la prestacidn del servicio educativo de gestion privada

Entre los afos 20116 v 2018, &l Minedu v la DRELM, en veirtidds (22) distritos de
Lima Metropolitana, desarrellaron una labor de deteccion de presunta infermalidad
en la prestacion del servicio educative de gestidn privada, detectando un namero
de 1,315 instiluciones educalivas privadas que prestan servicios educativos en
niveles diferentes a los autorizados y'o en direcciones diferentes a [as autorizadas
{institucion educativa con nivel o niveles de informalidad) y 264 establecimientos
que prestan servicios educativos de educacion basica sin contar con autorizacion
de funcionamiento del Sector Educacion (establecimientos informales).

Grafico N° 9: Deteccion realizada por la DRELM entre el 2016 v 2018
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Cabe sefialar que, un establecimiento informal &5 aguel gque no cuenta con
ninguna autorizacion oforgada por e Sector Educacion, Estos incurmen an
practicas irregulares de prestamo o alquiler (u otra similar) de codigos de
funcionamiente previaments brindados a una institucién educativa asutorizada
para la emisidn de cerifficados de esfudioz®: o, en su defecto no emilen
documente alguno que permita carificar de forma oficial los aprendizajes recibidos
por los estudiantes en dichos locales

Er cambio, una institucidn educativa con nivel o nivales de informalidad as aquella
que sa encuentra aulorizada por el Seclor Educacidén, sin embargo, brinda
sefvicios educativos de gestidn privada no autorizados; an consecuencia, en a5
nivelies) o cicle(s) no tienen asignados los codigos que otorga el Sector, Asi, de
la misma forma que los establecimientos informales, para poder brindar el servicio
educativo en estos niveles o ciclos, estas instituciones registran a sus alumnos en
nstituciones educativas que si se encuenlran aulorizadas, las cuales ceden,

fransfieran o comparten sus codigos registrados en el Registro de Instituciones
Educativaz (RIE} .

Sobre las prachcas anles mencionadas, es precso sefialar que, de acuerdo con
gl marco normativo vigente, el Minedu, luego de la aprobacion de |a solicitud de
autorizacion de funcionamiento y registro, emite codigos Onicos, intransferibles e
irrepetibles, conformados por una serie de ndmeros, que identifican a la institucian
educativa privada, los servicios que este brinda v 1as locacionas en las que los
prasta. Estos codigos parmiten a B institucidn educativa contar con acceso a los
sistemas informaticos del Minedu. entre ellos la plateforma SIAGIE, a traveés del
cual el director de la insfitucion educativa registra el nimero de estudiantes

matriculados, ingresa las notas de los estudiantes, gestiona los raslados de
matricula. entre otros.

Dada |la importancia de los accesos que brindan estos codigos, e préstamo,
alquiler o cualquier otra modo de cesidn de asios, representa una praclica nociva

Los chHdgos &1 MEncion [OFESponden a jos conlempiados an la Morma Tecnica denominada “Harra gee Grez v Begufa o
Furciosamienmio del Reps¥o o rsilucones Ecucativas {RIE|, apiobada por Resolcion oe Seoebria Geneml
B° R 0T RMNE DL Tia S Ghe &R fdime wR 1) einn modulas, (i) aditips do astablacimiama educatb, (H]) cSpo
o8 insRuSan eucaiva, v, (V] GSEg6 O noal adecatvi.
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que pone en riesgo la calidad educativa, la vida, seguridad v 1a integridad de los
estudiantes. Asimismao, invisibiliza a los estudiantes, ya que dificulta al Minedu
tutelar de manera efectiva sus derechos.

*10: ad en la oferta educati ivada de gestidn
privada
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Elataracitn peopla

Intarvenciones interinstitucionales para combatir la informalidad en la
prestacion de servicios educativos de gestion privada

En atencion a los resultados de la deteccicn realizada en los veintidds (22) distritos
de Lima Metropoiitana a que se hizo referencia precedentemente, en el 2019, &
Minadu v |la DRELM desarmollaron una Estrategia de Supervigién contra la
informalidad en Lima Metropolitana, la cual contemplé |la participacién de
entidades aliadas como el Instituio Macional de Defensa de la Competencia y
Proteccidn de la Propiedad Intelectual [en adelante, &l Indecopi), la
Superintendencia Macional de Fiscalizackin Laboral (en adelante, Sunafil} y los
Gobiernos Locales, para el desarrollo de acciones conjuntas de supervision, ceda
una actuandoe en el marco de sus compelencias.

En ese contexto, &n &l afio 2019 sa& realizaron 339 oparativos de supervision con
las entidades aladas antes mencionadas, de los cuales se advirtid que: (i)
82 locales prestaban servicio sin contar con autorizacion del sector Educacicn; (ii)
212 instituciones educatvas prestaban servicio educativo en un nivel distinto al
autorizado vy/o prestaban servicio en un local distinto al autorizado; y (i)
45 instituciones educativas cumplian con lo establecido en la normativa
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Grafico N° 11: Intervencidn interinstitucional 2019
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De lo anterior se evidencia que del total de 339 locales intervenidos de febrero a
octubre de 2019, solo 45 cumplian con las autorizaciones gue exige el Sector (esto
es, constitulan propiamente instituciones educativas privadas), mientras gue

204 locales no contaban con alguna autorizacion del sector, informalidad que
represanta &l 87% del tofal supervisado,

Estos resultados demuestran qua hay un impertante porcentaje de informalidad
&n la prestacion de sernvicios educativos de Educacion Basica de gestion privada,
el cual incide directamente en los aprendizajes de los estudiantes. De forma
estimada, de las intervenciones interinstitucionales reslizadas se ha podido

advertir que al menas 3500 estudiantas estarian viéndoss afectados por esta tipo
da practicas irragularas.

Pese a los denodados esfuerzos de! Minadu para combatr la informalidad en ta
prestacion de servicios educativos de Educacion Basica de gestidn privada ™, sin
un marco legisiativo gue contemple una estrategia mas integral, estos esfuarzos
son insuficientes. En efecto, como se desamollara en el andlisis y susterto de la
propuesta, en la aclualidad, las inslancias de gestion educaliva descentralizada
no cuentan con potestad sancionadora ¥y de Imposicibn de medidas
administrativas respecto de establacimientos gque prestan Senvicios sin contar con
autorizacidn del Secior, Esta situacién impide la efectiva proteccion de los
daerachos de los estudiantes que reciben senvicios en tales locales.

Por otra parte, es preciso sefalar que la estrategia de defeccion de presunta
informalidad en la prestacion de servicios educatives de Educacion Basica de
gestion privada no solo s& ha limitado &n el ambito de Lima Metropolitana donde
1 de cada ? estudianies asiste a una institucidn educativa privada; sino gue,
ademas, & Miredu en &l afo 2018 ha implemantado una Estrategia de

Ui & alios comespone @ Deoslo Suonemo N DO7-701T-MINEDU, que modifiod diversos amculks del Deogesa Supremo:
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Supernvision en Regiones®, para ello se focalizaron @ aquellas con mayor
concentracion de instituciones educativas privadas, siendo eslas |as sigulenles:

Tabla N* 12: Locales escolares por reqion focalizada

Total de
DRE locales
escolares”

DRE Arequipa 1149
DRE Callag BrT
DRE La libertad 788
DRE Lambayeque 637
DRE Lima Provincias 454
DEE Piura 713

*Comprende EBR, EBE y EBA

Al lgual que en Lima Metropoltana, 105 operatives de supervision se realizaron con la
participacion del Indecopi y los Gobiemos Locales.

Como puede dezprenderse de la descripcion del contexto del mercado privado de
Educacion Basica, han transcumrido mas de veinte (20) afos desde que e Poder
Legslativo emitid leyves destinadas a regular |a oferta privada de Educacion Basica, de
acuerdo con las caracteristicas que tenla a dicho momento;, estas leyes se han
mantenido sustancialimente inalierables, en la l6gica de promover su crecimiento, antes
que asequrar la calidad del servicio [y, por ende, |a efectiva proteccion del derecho a la
educacidn), por elio, ante la disolucidn del Congresc de la Replblica, resulta
indispansable la aprobacion de un decratoe da urgencia que cautele de forma afectiva al
derecho de los estudiantes. A continuacidn, se explica la necesidad de esta norma.

Il.  MARCO LEGAL QUE JUSTIFICA LA EMISION DE LA PROPUESTA
NORMATIVA

Mediante Decreto Supremo N* 165-2018-PCM, Decreto Supremo que disuelve el
Corgreso de la Republica y conveca a elecciones para un nuevo Congreso, se revocd
el mandato parlamentanio de los congresistas, manteniéndose en funciones la Comision
Permanente.

En esa contexto, el articulo 135 de la Conslitucién Polifica del Per(® establece que,
%, duranie el interregno parlamentaric®, el Poder Ejecufivo legisla mediante decretos de
T\ urgencia, de los gue da cuenta a la Comigién Permanente para que log examing vy los
eleve al Congreso, una vez gue éste se instale,

Sobre el particular, la Direcciaon General de Desarrollo Normativo y Calidad Regulatonia
del Ministerio de Justicia y Derechos Sociales, mediante el Informe Legal
N® 389-2019- JUS/DGDNCR, elaborado por la Direccion General da Desarrolio
Momativo y Calidad Regulatoria del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, de
fecha 7 de octubre de 2019, sefiala que:

- Par lg repieeraniaadn o o Eoirpkags e diefiaon 05 etgoas. ) indormaidna de 8 astratega, ) operatva de seperosen plolo
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INFORME LEGAL N* 388-2019- JUSIDGDNCR

ki)

12, {...) en & anficiio 118 sa facuifa a Prosidenfe de ja Repiblica a “dictar
medidas extraordinanas”, mientraz que el articulo 135 fe faculta, Nanamente,
a “legisiar”, términos que enire si guardan una gran diferencia en cuanto a
su alcance, puas en el primero &l se reconoce exprasaments la
excepcionalidad de la medida, mientras gue en el seguido, a pesar de la
excepoionalicad de la siluacidn en la que se legisla, hey un mandafo
genérnco de legisiar; por o gue este debe entenderse en senfido amplia,
aungue con ciertos parametros, ...

13 La necesidad de emitir un Decrelo de urgencia duranle el interregno se
fundamernta en la prevencion del perjuicio o potencial perjuicio & la sociedad
y al Estado, que implicaria esperar la inslalacion del nueve Congreso. En
ese senlido, de manera enunciativa, el sustenlo puede estar referido a la
profeccidn de jos derechos fundamentales, asequramiento de fa prestacion
de los senicios plblicos, alencion de las necesidades basicas de los
'. ciudadanos; garantizar el funcionamiento del Estado, elc.

14 Forofro lado, los decretos de urgencia emitidos durante el inferregno no
san necesariamente normas transitorias, pues el propio Decrefo de
urgencia puede definir su vigenoa, 0 la propia naluraleza de la materia
ragulada puede fijara, a diferencia de los decretos de urgencia emiidos al
amparo del articuio 118 de la Constifucion, que fiene wn plazo de vigencis
delarminado.

15 A su vez, no existe restriccion de que la materia a regular mediante estos
Decretos de Urgencia tengan que versar sobre materia econdmica y

financiera, sin gue ello suponga la inexistencia de clerdos parameiros a
considerar & momenfo de legislar,

" o
(Enfasis agregada)

En similar santido, en &l documento denominado “Lineamientos para la elaboracian vy
tramite de los Decretos de Umgencia emifidos en el marco del articulo 135 de |a

Constitucién Politica del Pend", elaborado por la Presidencia del Consejo de Ministros,
se indica lo siguienie:

LINEAMIENTOS PARA LA ELABORACION ¥ TRAMITE DE LOS DECRETOS
DE URGENCIA EMITIDOS EN EL MARCO DEL ARTICULD 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

‘)

il NATURALEZA ¥ DEFINICION

Loz Decrelos de Urgencia aprobados en e marco del aricule 135 de s
Constitucidn Folitica del Pend (CPFP), o también denominados Decrefos de
Urgencia en el interregno parfamentanio (DU), son normas con rango v fuerza de
ley que dicta el Poder Ejecutivo, Son aprobados por el Consejo de Ministros (CM),
rubricados por el Fresidente de fa Repdblica, y refrendados por el Presidente del
Consgo de Minislros ¥ por uno o meas Ministros a CUyo ambito de competencia
esle refendo.

Los DU entran en vigencia al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial,
salvo disposicion confrana del mismoe gue postergue su vigencia en fodo o en
parte. Pueden lener vigencia transiiona o pemanenie.

i)




- REQUISITOS

Parg efectos de la emisidn de los DU en el marco del Decredo Suj::remr:r

N® 165-2019-PCM, Decrelo Supremo que disuelve &l Congreso de la Repiblica y

coNvoca a efecciones para un nuevo Congraso, se henen en cuenta los siguienies

A MATERIAS HABILITADAS

1. Son malerias habilitadas para ser abjeto de reguiacion medianfe DU, entre
ofras, las siguentes:

a) Ley Anual de Presupuesto para el Sector Publico {articuto 78 de la CPF).

b} Ley de Equilibrio Financiero (articulo 78 de la CPP).

c) Ley de Endeudamiento para el Sector Publico (articwlo 78 de fa CPP).

d) Leyes que crean o aumentan gasto publico (articule 72 de la CPP).

e} Leyes sobre materia fributara (ardiculo 74 de la CFF)

f} Consentirmento para ef mgreso de lropas extranjeras (articulo 102 numeral 8
de la CPF).

g) Concesidn ae pensiin de gracia (Ley N° 27747, Ley que reguia el oforgamigntao
de las pensiones de gracia).

(...)

B CRITERIOS DE NECESIDAD

La necesiad de emifir un DU se fundamenta en la prevencién del penuicio o

potencial pefuicic a la sociedad o al Estado, gue implicaria esperar la instalacidn

n’ef nievo Congreso. En es5e s-enm:fcr de manera enunc:arwa el susfento puede
2 e . : Blas. assguramiento

n's- .l'a pmsramjn n‘g jc.'-ssem::ms pl‘..'b.l'ﬁ."'.ﬂ!.‘ arenr:i-:ﬁn e fas neces-ﬂaﬂe-: bésicas de

Ins ciudadanos, garantia del funcionamiento del Estado.

0

(Enfasis y subrayada agregada)

Coma puede advertirse de los documentos anles mencionados, durante el interregno
parlamentario, el Poder Ejecutivo cuenta con competencia para emilir 1as normas

necasarias que aseguren el funcionamiento del Estado, 1as cuales -entre otros- pueden
encondrarse referidag a la proteccidn de derechos fundamentales,

En aste caso en particular, el proyecto normative tiene por objeto establecer medidas
para la lucha confra la informalidad en la prestacion de servicios de Educacion Basica
de gestion privada y el fortalecimiento de los servicios brindados por las instituciones
educativas privedas. En ese sentido. &l contenido del presente decreto de urgencia se
encuadra dentro de los supuestos conforme a los cuales se puede emitir un dispositivo
normativo de tal rango, al estar destinada a la proleccion del derecho a la educacion,

Ahcra bien, a efecios de explicar la inaplazable necesidad de emitir el presenta decrato
de urgencia, es indispensable describir cual es el contexio de |a Educacion Basica
brindada por las instiuciones educativas de gestidn privada en el territono nacional.

. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD DE LA NORMA

.1 Laeducacidn como derecho fundamental

del Perd establece que “fa educacidn tiene como finalidad el desarrollo integral de
la persona humana”, y, el arficulo 14 de dicho cuerpo normativo estipula que la
educacién “promueve el conocimienta, ef aprendizaje v la practica de las humanidades,
la ciencia, la bécnica, las arfas. la educacion fisica y ef departe. Prepara para la vida, &f

F/. Como punio de partida, es preciso indicar que &l articulo 13 de la Constitucion Paolitica
frabaio ¥ fomemta la solfidandad”.

(.



Al respecto, el Tribunal Constitucional, en el furdameanto 10 de |3 sentencia recaida en
al Expediente N* 4232-2004-AAMC, ha senalado que ‘dentro da las funcranes que
condicionarn la existencia del Fxlado, la educacion oslenta prelacidn del mas alto rango,

pues se fundamemnta en los prncipios esencigles de la demogracia ¥ 58 vincula
direclfamenie con el desarmolio economico y social del pais”

Enestalinea, el maximo intérprete de la Constitucidn complemento su analisis indicando
que "ef ejercicio cabal de este derecho permile, en buena medids, & cumplimiento de fo
establecido en &l inciso 1) del aiculo 20 de la Constitucion, relativo al libre desamralilo
de la persona humana. Ello presupone un proceso de lransmision del saber y la
afimacion de valores gue ayuden a la persona en su desamollo infegral vy en la
realizacion de sus proyectos de vida en comunidad”.

Asi, desde la perspectiva del Tribunal Constitucional puede concluirse que. la educacion
es un derecho inherente a la persona, que contribuye a gue esta cristalice su proyecto
de wida. Pero, no sa frala da cualquier derecha, por el contrano, su reconacimienta y
garantia son esenciales para el progreso de la sociedad.

En esta linea, el Tribunal Constitucional en sendas sentencias™ ha indicado que “la
educacion es un derecho fundarmental infrinseco y un medio indispensable para la plens
realizacion de olros derechos fundameniales, ¥ permite al Gudadano parbicipar
plenamente en fa vida social y poifica en sus comunidades™*

Tomando en cuenta a la educacion como un “derecho fundamental intrinsaco”, el
supremo interprete de la Consttucion ha senalado gque su  confenido
constitucionalmente protegido esta determinado por “el acceso a una educacion
adecuada (articulo 16), la libertad de ensefianza (articula 13), la Ebre eleccion del centrg
docenia (aricule 13), el respeta a la ibertad de conciencia de los esiudiantes (articula
14), el respeto a la identidad de los educandos. asi como el buen frato psicologico y
fisico (articulo 15), |a libertad de catedra (articulo 18), yla libertad de creacion de centros
docentes y universidades (articulos 17 y 18)%; el cual “debe realizarse en concerdancia
con las finalidades constitucionales del derecho a la educacidén en el marce del Estado
Social v Democratico de Derecho”.

Ahora bien, teniendo en cuenta que las normas relativas a los derechos y a las iberades
fundamentales se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos
Humanos ¥ con los fratados y acuerdos internacionales sobre [as mismas matenas
ratificades por el Pend', el derecho a la educacidn se encuentra recogido en la

&1 j‘] Declaracon Universal de Derechos Humanos que establece

DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
‘Articulo 26

1. Toda porsona ene derecho a la educacidn. La educacion debe ser gratuita, af
menos én lo concerniente a la insfruccion alemental v fundameantal. La instroceidn
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elemental sera oblfigatona. La insfruccion tecnica y profesional hebra de ser
generalizaca; el acceso a Ios estudios sUpenores sera igual pars todos, en funcion
de los méning respectivos.

2. La educaciin tendra par abjeto el pieno desarmollo de la personalidad humana
y & fortalecimiento del respelo a fos derechos humanos ya las fiberlades
fundamentalas {...})"

En linea similar, & articulo 13 del Pacto Intemacional de Derechos Economicos,
Sociales y Cullurales establece gua:

"Artlcwlo 13.-

1. Los Estados Pares en ef presenfe Pacio reconocen el dereche de toda persana
& la educacidn. Convienen en gue la educacion debe oriemtarse hacia el plenc
desarrolfo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad (...). Cormvienan
asimismo en que fa educacion debe capacilar a lodas las personas para parficipar
efectivamente an una socedad fibre (. ..).

2 Los Estedos Fartes en gl presenle Paclo reconocen qus, con objelo de lograr
&l pleno ejercicio de este derecha

a) La ensefianza primaria dabe ser abligatona y assquible a todos gratuitamente;
b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensefianza
secundania fécnica vy profesional debe ser generalizada y hacerse accesible a
todos;

c) La ensefianza supenor debe hacerse igualmente accesitle a fodos, sobre la
hase de la capacidad de cada uno, por cuantas medios sean aproplados, y en
jparticular, por la implaniacion progresiva de la enseflanza graluifa.

d} Deba fomentarse o intensificarsa, en la medida de lo posible, la educacidn
fundamental para aguel'as personas que no hayan recibido o terminado el cicle
completo de nslruccion pimana;

&) Se debe proseguir activarmente el desarmolic def sistema escolar en 10dos /oS
cicias de fa enseflanza, implantar un sistema adecuado de becas, ¥ majorar
continvamente las condicionaes matenales del cuerpo docenle.

Al

(Subrayado agregada)

Cabe indicar que, en la interpretacion realizada por el Trbunal Constitucional, la
educacion no solo es un derecho intrinseco a la condicion de ser humano, sino también
se configura como un servicio poblico™, asl su prestacion sea realizada por
Inversionistas privados, bajo fiscalizacidon estatal™ Sobre este punto, es oportuno
indicar que &l articulo 4 de la Ley N° 28044, Ley General de Educacion reconoce a la
aducacién como un servicio publico.

Parficularmente, en su dimensién de servicio publico, &l Tribunal Constitucional ha
resﬂltadn que ‘el Estado tiene la obligacion de garantizar la continuidad de los

servicios educativos, y de aumnanlar progresivamente la coberura y calidad de los
mismos, lenfendo siempre, como premisa basica, que tamo ef derecho a la educacion
como todos los derechos fundamentales (e incluso las disposiciones consfitucionales
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gue reguian la actuacion de los drganos constitucionales) tienan como fundamento el
principio da fa dignidad humana™, Esta responsabilidad no solo es privativa dal pader

legislative, sino que irradia a todos los poderes ylo entidades que conforman el aparato
estatal {denira del cual se encuentra el Poder Ejecutiva).

En esta linea considerando la situacion actual del mercado privado de Educacian
Basica, en |a que la calidad del servicio es heterogénea, es imperative que & Estado -
de acuerdo con &l mandato constitucional- supervise &l cumplimierto de los requisitos
minimoas de la organizacién de las institucionas educativas privadas y |a calidad de la
educacién brindada en estas™,

Asl, lo ha reconocido el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
MN® 0266-2016-AA, en la que sefald lo siguisnte:

Teedd

10. Este deber de supervision se hsce sun (sic) més indispensable en las
soviedades acluales, En efeclo, como se expuso supra, la educacidn es también
un servicio pablico. Sin embargo, debido a las diiculfades de distinta indsle que
tene el Esfado para prestaro, en muchas oporunidades esla responsabiicad ha
sido delegada a enlidades privadas. Como adviere el Relator Especial sobre el
derecho a la educacion de fas Naciones Unidas, “[s]e puede observar un
crecimiento de 1os proveedores privados en e ambilo de la educacion basica,
aungue esa educaciin sea responsabiidad prmordial de Jos gobiemos. La
adiucacién privada se asfda promoviendo debido a la falta de prowvizion phblica de
Ios servicios de educacicn o al bajo rendimiento de las escuelas pablica” [informe

del Relator Especial sohre el Derecho a la educacion. ASS9402. Informe de 24 de
seplfembre de 2014, pdg. 36).

11 Ahora hian, ef proceso educativo no solo =8 restnnge a ls mera accion de los
cenfros educativos, ni fampoco al entomo familiar. Ademas de elio, @8 necesario
gue of Estado, a través de su aparato administrative, asuma, un rol tutelar
dentro de diche procese ante fode y no unicamente en cusnio al contenido
prestacional se trate Por ende, se encuenfra cbligado a adoptar fodas
aguellas medidas gue resulten necesarias para gue el efercicio del derecho
a la educacion sea efectivo, 10 que inciusive, enlre ofras cosas, el freconacimianio
e fos que satisfactoriamenta hubleran sido realiz ados.

{-)"

Un aspecto que motiva aun mas la participacion efectiva de! Estado en la proteccion del
derecho a la educacion en lo relativo a las instituciones educativas privadas, se
encuentra referida al hecho que, conforme sa indicd en el acdpite previo, un importanta
rumeara de estas na cumplen con los requisitos minimos de -infraestructura, propuesta

pedagdgica yle docentes- que permitan asegurar que los estudiantes del temritorio
nacional reciban una educacidn de calidad e integral.

Adicionalmente, se debe resaltar gue 'a Cuarta Disposicion Finel y Transtoria de la
Constitucién Politica del Perd, dizspone gue las normas relalives a los derechos v a las
libertades fundamentales se interpretan de conformidad con la Dedaracion Universad de
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Derechos Humanos v con los Tratados y acuerdes internacionales sobre las mismas
materias ratificados por el Pery, dentro de las cuales se debe resaltar las siguientes:

al La Declaracidn Universal de oz Derechos Humanos, sobre el cerecho a la
aeducacién precisa, an su articulo 26, que *(...} 2. La educacitn tendra por objeto
el pleno desamollo de la pereonalidad humana vy el fortalecimiento del rezpeto a
los derechos humanos y a las libertades fundamentales (...}

b) El Pacto Internacional de Derechos Economicas, Sociales v Culturales, en su
numeral 1 del articulo 13, establece gue: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion. Conviengn en que
la educacion debe orientarse hacia el pleno desamollo de la personalidad
humana y €l fortalecimiento del respecto a los derechos humanos y el sentido de
su dignidad {.. ) Convienan, asimismo, en que |a educacion debe capacitar a
todas fas personas para participar efectivamente en una sociedad libre (..}

De acuerdo a lo antes sefalado, se puede colegir que existe el deber de garantizar y
proteger los derechos fundamentales de los educandos, asi como el respeto de su
integridad fisica v psicologica, leniéndosa siempre como premisa que una de sus
finalidades as "el desarmlio integral de la persona’, Io que se encuanira recogido fanto
en nuestro marco normativo nacional, como el internacional, v que sa han tomado como
presupuesio para el desarrollo de los articulados de esta propuesta.

Asimismo, so debe sefalar que el caracier de servicio publico de la educacidn, genera
la obligacidn del Estado de garantizar la prestacion de los servicios educativos, y gue
estos sean adecuados y de calidad, o que debe cumplirse en todos sus aspectos y
arislas, entre eslos, en los aspaclos minimos gue refieren a las condiciones del servicio
educativo de gestion privada, deblendo preverse y disponerse, por tanto; en & marco
de la legalidad y respeto de los derechos fundamentales, todo lo necesario para
asegurar que estos s=an idoneos.

A confinuacidn, tomando en cuenta su relevancia para el interés nacional v atendiendo

al principic de necesidad, se detalla cual es el sustento de necsesidad de las
disposicionas normativas propuestas.

.2 Contexto de necesidad para la aprobacidn del presente Decreto de Urgencia

Come se ha explicado en el acapite | del presente documento. los vacios y deficiencias
de fa legislacion vigente limitan las acciones gue las instancias de gestion educativa
descentralizada del Secltor Educacion puedan realizar para cautelar debidamente los
derechos fundamentales de los estudiantes de Educacidn Basica.

A la fecha, la aprobacion de 8 presents propuesta se sustenta en Ia proximidad del
siguiente Afo Escolar 2020. En efecto, & la fecha, a nivel nacional, viene culminandose
el Afo Escelar 2019 y viene concretandose la reserva de vacante para la matricula del
proximo afio, Esta siluacidn tiene mayor auge en enaro del proximo ano, periodo en &
que los padres de famiia, cancelaran los montos por conceplo de matricula yio cuota
de ingreso. Sendo febrero, [a facha en la gue -usualmenta- realizan la compra de dtiles
y materiales escolares, asi como uniformes.

Como puede apreciarse estos son los meses mas criticos para el servicio educativo de
gestion privada, pues determinan donde y de qué forma los estudiantes recibiran
aprendizajes, y definen cudles son las condiciones basicas que los proveedores deberan
de ofrecer en la prestacion del servicio.



En estalinga, la presante propuesta plantea cambios sustanciales a antrar an vigor para

el présamo inicio del afio escolar 2020, que no se encusniran sujetos 3 un plazo de
reglamentacion, como son aquellos referidos a lo siguiente:

Que el propietarnio o promotor que constituya una institucion educativa privada, asi
camo &l director o director general que conduzcan la misma, no deban tener
antecedentes penales o judiciales ni estar incursos en cualguier de los delitos
previstos en la Ley N7 29988, Ley que eslablece medidas extraordinarias para el
personal docente y administrativo de instituciones educalivas pablicas y privadas,
implicado en deltos da lerrorisme, apalogia del terrorismo, delitos de viclacidn de
la libertad sexual y delitos de trafico ilicito de drogas; crea el Regestro de personas
condenadas o procesadas por delito de terrorismo, apologia del terrorismo, delites
de violacidn de la libertad sexual y trafico ilicito de drogas y modifica los articulos
36 y 38 del Cadigo Penal® (en adelante, la Ley N® 29988) y la Ley N° 30901, Ley
fque impiemanta un subragistro de condenas y establece la inhabilitacidn definitiva
para desempeniar actividad, profesion, ocupacion u oficio que implique &l cuidado,
vigilancia o atencion de nifias, nifios o adolescentas (en adslante, |z Lay N* 30801)
(Vease, el articulo 3, numeral 3.2 y articulo 7, numeral 7.3).

La urgencia de esle ariculo se susienta en la necesidad de garantizar la
integridad, vida y seguridad de los estudiantes que ingresaran al Sistema
Educativo o continuaran sus aprendizajes an el 2020 en todas 1as instituciones
educativas de geston privada a nivel nacional.

- Cue [as instancias de gestién educativa descentralizada cuenten con facuitades
para supervisar no solo a instituciones educativas privadas, sino también a
establacimientos que no cuentan con autorizacion sectonal, (Vease, el articulo 13)

La urgencia de esta disposicion se sostiene en el hecho que, una vez inciadas las
clases, los costos de traslado de los estudiantes a otras instituciones, implica que
estos deban de realizar nuevos aprendizajes en estas. Ademas, de aquellos
raferidos a la bisgueda de vacanta & ingreso a estas nuevas instituciones,

La informacidn de la matricula se entregue en un plazo no menor de feinta (30)
dias calendario antes de iniciarse el process de matricula ¥ que 105 usUanos

puedan ablener copias fisicas o digitales de [a infformacion, (Véase of articulo 14,
numerales 14,1 v 14.4)

La urgencia de esta disposicion s sustenta en garantizar un plazo minimo de
enfraga de informacidn, antes del inicio de la matricula 2020.

iz, = Cue deba entregarse informacion histérica sobre el monto de pensionas, cuots de

matricula v cuota de ingreso, asi como informacion sobre las personas
propietarias de la institucon educativa v la posibilidad de retener certficados da
estudios por la falia de pago de pensiones, treinta (30) dias calendario antes de
iniciarse el proceso de matricula. (Véase el articule 14, numeral 14.2)

La urgencia de esta disposicion se sustenta en garantizar la entrega de
informacion relevante, antes del inicio de la matricula 2020
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- Cue la inslitucion educativa privada no pueda condicionar la asistencia de los
estudiantes al pago de la pension o cualguier otro pago (Vease el articulo 16
numeral 16.1}.

La urgencia de esta disposicién se sostiene en la necesidad de que, en &l afio
escolar 2020, (y hasta que se apruebe una medida en fal sentida), no se realice
esie tipo de condicionamiento.

- Cue ta instifucion educativa privada no pueda condicionar la matricula v
permanancia al pago de conceptos de adaplabilidad, accesibilidad y'o adecuacion
para personas con necesidades educativas especiales. (Véasze el articulo 16
numeral 16.2).

La urgencia de este ariculo se sostiene en la necesidad de garantizar los
derechos fundamentales de |os estudiantes con necesidades educativas
especiales al momento de la matricuta 2020 (enera y febrero principaimante),

. Que la insfitucion educativa privada no pueda exigir el inlegro de los materiales
yio Ofiles educativos el primer dia de clases. Siendo que su enfrega debe
realizarsa de forma progresiva, acorde a las necesidades de los estudiantes, y en
funcidn al plazo gradual que establezca la institucion educatva privada en su
ragtamaento, @ cual no puede sar menar a freinta (30) dias calendario posterior al
inicio de clases. (Véase el articule 16, numeral 16.4).

La urgencia de esta dispesicion se sustenta en el hecho que en enero y febrero
de 2020, se realiza la compra y entrega de los materales y Utiles educativos; por
lo gue, una propuesta posterior, no caulelara 03 intereses econdmicos de los
padres y madres de familia.

- El establecerse la competencia de las UGEL para imponer sanciones leves.

Su urgencia se sustenta en la necesidad de cumplir con el principio de legalidad
e&n materia sancionadora.

De otro lado, esta propuesta también plantea que 8! Ministerio de Educacién también
- cuente con facultades para establecer los requisitos referidos a los procedimientos de
"y autorizacion y sus modificaciones, asl como los reconocimientos del cambic de director

y cambio de propietario, aspectos gue serdn maleria de reglamentacion posterior. El
I j plazo previsto para ello, 5 uno indispensable para evaluar cudles son los reguisitos a
cumplirse por todas las instituciones educativas privadas a nivel nacional. Ademas, de
aprobarse un reglamento de infracciones y sanciones, que contemple los hechos
infractores aplicables a los propietarios @ instituciones educativas privadas.

De otro lado, es importante sefialar que a fraves de este decrefo de urgencia se
establecen cuales son los crilerios gue deben contemplarse como condiciones basicas

de calidad y que daran lugar a que se materialicen como requisitos del procedimiento
de autorizacion de funcionamienta.

Al respacte, la no aprobacidn de una propuesta legislativa que confemple estos
parametros minimes, supone cendenar a los estudiantes (y a sus familias) a cargar con
los impactos negativos de recibir el servicio educative de gestion privada en un
establecimienio infermal o en una institucién que no cumple con las condiciones basicas
para brindar el mismo. Mas alla de ello, en ambos casos, el no recibir los aprendizajes
adecuados incide directamente en el desarrolle social y econdmico del pals.



Agi, o ha sefalado el Banco Mundial en el documento "Esirategia de Educacidén 20207,
"Lo educacion cumple una funcidn fundamental en el desarroio de una macicn. La
verdadera nqueza de las naciornes son las personas, & quienes la educacidn les permmite
flevar una vida mas saludabie, mas feliz y mas productiva, Exisfe un ampiio acuerdo,
respaldado por observaciones, de que ja educacion mejora la capacidad de las personas
para tomar decisiones con fundaments, consequir medios de vida soslenibles, adoplar
nuevas lecnologias, ser mejores padras,  enfrentar fas crsis, Yy Ser ciydadanos
responsables v guardianes eficaces del medio ambiente nalural Eslos vinocuwlos enire ia

ediicacion y la calidad de vida de las personas son /a razon por la cual la Declaracion
Universal de Derechos Humanos (1948) v la Convencion de las Naciones Unidas sobre
fos Derechos def Nific (1989) reconocen fos derechos de los nifios & fener una
educacidn. Estos vinculos fambién se transforman en bepeficios mas alla del
ndividuo y la familia: idad economica )

carencias. £l analfabetismo, la ignorancia ¥ las capacidades deficientes no pueden ser
la base del desamollo™ (Subrayado y énfasis agregados).

Es imporante sefalar que, de no aprobarse la presente propuesia vy esperarse a la
instalacidn de la proxima legislatura, es posible gue los estudiantes que reciben
aprandizajes an establacimientos que no cuentan con las autorizaciones sacloriales
correspondienies o en espacios de aprendizaje deficienies, con altos costos continden
en el sistema educative {acudiendo a la prueba de ubicacion o volviendo a realizar el
grado en ofra institucion educativa), esta situacidn no es la que deberia guiar el actuar
del Estado. Ello dado que, este neo puede relegar su rol de proteccian del derecho
fundamental a la educaciaon de las nifas, los nifios y adolescentes del iermtorio nacional,
la ni la proteccion de su integridad. En mayor madida, debe nolarse que -en este caso-

s@ encuantra de por medio no solo la proteccion de derechos fundamentales, =ino
también al future del crecimiento ded pais.

Por tal razdn, la medificacion de diversos articulos de la Ley N® 26543, propuesta a
través del presente decreto de urgencia, respende -en primer lugar- a la inaplazable
necesidad de cautelar de forma efectiva a todos aguellos estudiantes que cursan
aprendizajes de Educacion Basica en las modalidades de Basica Regular, Basica
Especial y Basica Alternaliva a nivel nacional, quienes ven amenazada su trayectoria en
el sistema educative (y, por ende, su derecho a la educacin), por el hecho de recibir
aprendizajes an esiablecimientos que no cuentan con la respectiva autorizacidn

sactorial?, y que por ende no puaden ser supenvisados ni sancicnados por las UGEL vy
DEE.

Ademas, teniendo en cuenta que “las deficiencias en el aprendizaje que revelan las
encuestas sobre alfabetizacion y las gvaluacs il i iovtale

resullade lanto de fa falla de acceso @ opotfunidades de aprendizaje como de
geficlencias en los enlomos de aprendizale disponibles™™, es innegabéle gue el tomar
acciones concretas @ inmediatas sobre 08 ntornos de aprendizajes que s encuentran
disponibles antes de iniciarse el préximo ano escolar (y, por ende, antes de instalarse la
proxima legislatura), es un paso importante para que el Sector Educacion pueda trabajar
de forma efectiva en cambiar dichos resultados.
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Sobre este punto, es importante indicar que esta propuesia se encuentra alineada al
cumplimiento del Primer Objetivo Estratégico Sectorial (OES1) astablecido en el Plan
Estratégico Sectorial Multianual de Educacién (PESEM) 2016-2021, aprobado por
Resolucidn Ministerial N* 287-2016-MINEDU, que plantea “Incrementar la equidad y
la calidad de los aprendizajes y el talento de los nifios y adolescentes”.

De acuerde con este objetivo, el Sector Educacidn debe desamollar estrategias y
emplear instrumentos y contenidos que favorezcan y faciliten la formacion integral de
log ciudadanos, habiéndose planteado incremantar la meta al 2021 del porcentaje de
estudiantes de segunde grade de primaria®® con nivel satisfactorio en comprensidn
lectora de B0% a 69%% (37% en rural) v el porcentaje de estudiantes de segundo grado
de primaria con nivel satisfactorio en matematica de 27% a 43% (32% rural). Esto es
particularmente importante si, conforme se explicd en el acapite | del presente
documento y se& mostrd en los graficos 3 y 4, las instiuciones educativas privadas —al
igual que las inslituciones educativas pdblicas- no alcanzan aun estos resultados gque
s esperan para el 2021,

Siendo esto asi, la urgente necesidad de aprobar esta propuesta no solo se sosiiene en
la proximidad del siguiente afio escolar (y los efectos que este tendra en la poblacion
escolar), sino en la necesidad de cumplir con los plazos y objetivos estrategicos dal
Sector Educacidn para el afio 2021

Como segundo punto principal, esta propuesta se sustenta en la impostergable
necesidad de garantizar que los estudianies que reciben aprendizajes en instifuciones
educativas privadas a nivel nacional cuenten minimamente con una propuasta educativa
imegral y de calidad, derecho fundamental que se ve amenazado por & falta de
homogeneidad en la prestacion del senvicio, en la que existen nstitucioneas que no
cuenlan con una infraestructura y mobiliaric adecuados a las exigencias fecnico-
pedagogicas del |lugar dende se brinda el servicio, un odrganc que promusva lg
convivencia democratica al interior de la institucion, una propuesia pedagogica alineada
al Curriculo Macional de la Educacién Basica, entre olros, que favorezcan su proceso
formativa yio el debido desamollc de sus aclitudes, conocimientos, capacidades ¥
competencias como futuros ciudadanos,

Sobre las condiciones basicas que deben reunirse para adecuados aprendizages
recientamente, &l Banco Mundial™ ha senalado lo siguiente

“El aprendizaje, que es la adquisicion de conocimenios i capacidades, se
produce en ef transcurso de la vida, pero el periodo que abarca desde el
nacimiento hasta aproximadamente los 25 afos es fundamental porgue la
capacidad de aprender gue se desarmolla durante ese lapso es una base
para profundizar este aprendizaje a traveés de la vida: esto permite que una
persona cuente con la habiidad necesarna para capacilarse nuevamenis,
incluso formando parle oe la fuerza de frabajo sdifts. Que los nifios v
dvenes reaimente aprendan durante esie odo ende de las
oporiunidades de aprendizaj e n disponibles vy de la calidad
de esas oporfunidades. Los nifios menores de cinco afios necesitan una
nulricién ¥ una alencion de salud adecuadas, asi como estimulacion
cognitiva y social par parte de log padreg o los adulfos a cargo, Cuando

fegan a la edad escolar primaria, os nifios desarollan sy potencial 51 pasan
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guficiente empo en un enforme de aprendizaie sequro v eshmulante, con
adecuados malgrinles de aprendizaje y maeslos atenlos v capaciiados.
Durante la adolescencia, fos jdvenes consoidan las capacidades bisicas
aprendidas ¥ se preparan para el mundo laboral v para ser miemiios
responsabves de s sociedad”

{Enfasis ¥ subrayvadas agregadas).

En asta caso, la reciente disolucion del Congreso de la Replblica dispuasta mediante
Decreto Supremo N® 165-2019-PCM, asi como la convocatoria a elecciones para un
nuevo Congresa en enero de 2020, determinan, ademas, que la proxima legislatura
recién pueda ieneriugar a partir da marzo I:E=I pmmmu afio, E:stﬂ es, ggandu gg ha lenld

hnndarﬁn dicho afio, & inclusa mu:ladn O an fecha carcana a mlmame &l a.n'm lectve o

pericdo promocional de tales senvicios®, tiempo que resulta significativo para cautelar
de forma efecliva los derechos fundamentales descritos en los parrafos previos,

En esa linea, debe considerarse gue si bien el Minedu realiza denodados esfuerzos para
gque los padres y madres de familia s& informen scbre la calidad de la oferta educativa,
publica ¥ privada, entre otros, a traves de sus platafiormas tecnologicas “ldenficole” y
Estadistica de la Calidad Educativa (Escale), lo cierto es gque aun existe un impornante
numero de estudiantes afectados®® por la existencia de establecimientos gue prestan el
senvicio educativo de gestidn privada sin contar con |a autorizacian sectorial respectiva.

Resta sefialar gue la deteccion de este tipo de establecimientos es muy baja, por la
propia naturaleza del servicio que tiende hacia al acceso al sistema educativo. As|, para
la matricula del estudiante, si bien resulta necesario gue el padre o madre de familia
acompane copla simple dal documento nacional de identidad de su menor hija o hijo, o
&n su caso, su partida de nacimientn, |a falta de dichos documenios no es impeadimenta
para concratar la misma, pudiendo regularizar la presantacién de dichos decumanios

hasta cuarenta v cinco (45) dias después de iniciado el afio lecliive o periodo
promecional.

De forma frecuente, los padres o madres de familia recién reparan en la entrega de los
documentos anles mencionados al finalizar el afio lectivo o periodo promocional de cara
a recibir los documentos académicos correspondientes, o cuando tienen necesidad de
tragladar 1a matricula de su mejor hijo © hija a ofra institucion, bajo estas circunstancias
toman conocimiento de alguna dg [as siguientes situaciones:

{1) Estos no figuran como estudiantes en los sistemas informaticos del Minedu
(SIAGIE). pues el establecimiento educativo tampoce cuenta con el registro
carrespondiente ante dicha entidad (cadigo modular),

{2} Mo pueden oblener un cerificado de valer oficial y deben acceder a una prueba
especial de cerificacidn de los aprendizajes aprendidos para continuar su
trayectoria en el sistema educative (prueba de ubicacion);
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S encontraban registrados en ofra institucion educativa distinta. Elio debido a que
el establecimiento con el cual iniciaimente confrataron habia empleado |a
modalidad d=l "ruleteo’, #sto es, la modalidad por la cual un colegio informal utiliza
gl codigo de una institucion educativa que si esta autorizada, bap la figura del
alquiler de por medio.

Como puede advertirse, [a oportunidad en la cual el padre o madre de familia toma
mnucl"menm de estas practl::as & presenfa cuando ya han confratado el servicio, el

; por o que, postergar Ia

aprﬁbamﬂm da Iaamndlﬁca::lqna-aa ia LayM* 26549 al inicio da la legislatura del prd:.mmn
Congreso, significaria exponer a las nifias, los nifios y adolescentes a la innecesaria
afectacion potencial de su derecho a una educacidn integral y de calidad.

Con mayor razon si, de acuerdo con lo cortemplado en el articulo 4 de la Constitucion
y la Convencién sobre los Derechos del Nifio™, el Estado debe tener en consideracion
el interés superior de los nifios, nifas y adolescentas.

Es cierto que, en los Ultimos afios*®, el Minedu viene realizando de forma frecuente
campafas de informacion scbre como prevenir y combatir la informalidad en la
prestacion del servicio educativo de gestion privada. Incluso, a nivel reglamentario,
incorpord como infraccion @ practica de compartir, ceder y transfenr los codigos
asignadcos a fa instifucion educativa Sin embargo, carece de competencias para
supervisar y sancionar con clausura o cese temporal a aquellos establecimientos que
ge aprovechan de la buena fe da los padres de familia y se hacen pasar por instituciones
aducativas. Esto significa que, en el periodo mas importante del afie {(enero — marzo), el
sector Educacidn no puede ejercer su rectoria para velar por la efectiva proteccion de
los esfudiantes.

El hecho que un establecimiente no cuente con la autorizacion comespondients del
Sector Educacidn supone fa falta de verificacion de -enire otros- si la propuesta
pedagogica estd acorde al Curriculo Nacional vigente; si el mobilkario yio la
infraestructura no exponen a peligro a los estudiantes; si se cumple con &l minimo de
horas pedagdégicas estipuladas por el Minedu, entre olros. Poer elle, la urgente necesidad
de aprobar esta regulacion antes de la instalacion de! proximo Congreso.

De otro lado, en lo ralative a las condiciones bascas aplicables a8 los semvicios
educativos de Educacidn Basica brindados por instituciones educativas privadas v a la
necesidad de que deban de aprobarse antes de la instalacion de la préxima legislatura,
es particularmente importante traer a colacien las conclusiones de las visitas que la
Defensoria del Pusblo realizé en febrero de 2019, a 116 institucionas educativas de
Educacién primaria en siete departamentos: Arequipa. Cusco, Huanuco, La Libertad,
Junin, Lima y Madre de Dios y en la provincia constitucional del Callao™, conforme se
muestra a continuaciin:

Aprohads por Resolicitn Legisativa N° 25278y ratficida confecha %8 de agostn 4o 1990,
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INFORME DE ADJUNTIA N° 004-2019-DP/AAE. DERECHO A UNA
ENUCACION DE CALIDAD EN COLEGIOS PRIVADOS DE NIVEL PRIMARIA.

LOGROS DE APRENDIZAJE ¥ CONDICIONES DEL SERVICIO EDUCATIVO
PRIVADD

"CONCLUSIONES

(...)

3 S8 supervisaron 116 coleglos privados y los principales hallazgos
encontrados sabire las condiciones de presiacion osl senvicio educalivo, soi 05
siguienies:

o [a mayoria de fos colegios prvados climile con fener [as aulorzaciones
necesanas para brndar & servicio: 113 ienen resolucion de autonzacion
de la DRE y 97 tenen licencia municipal de funcionamiento, Empera, 33

colegios  privados no lenen cerificado  técnico de segundad en
edificaciones

. o 92 colegios privados benen provecto curnclular de fa jnstitucion, perg stlo

71 _lineamienios sobre sdaplaciones curriculares para la alencidn de
esludianies con discapacidad, Ademas, 108 colegios privados benen
reglamento interno, pero 40 no tienen designado el drgano competente
para sancionar a estudiantes, 32 no Henen procadimiento disciplinanio
pregstablecido de estudiantes y 24 colegios no tienen relacidn tipificada de
infracciones y fallas de estudiantes.

*  Sobre ruciura escolar, 61 coegios cuenfan con biblioteca vy 36
con Iatlﬂrgtg;g El analisis de esta variable y los resuilados de aprendizaje
presenta e siguiente resuillado; 28 colegios privados con biblhioleca
alcanzaran logros de aprendizae significalivos en compransidn da lectiira,
mientras que 10 colegios privagdos que no fienen bibliofeca alcanzaron
aprendizajes En lnicio.

o Sobre la accesibiidad. 70 colegios povades requieren rampas para
personds con discapacidad v sdlo 26 tienen servicios higignicos adapfados
para el uso de dicho grupo.

= Sobre el personal docente, de 118 colegios prvados, 55 benen personas
ensefando a niflos y nifias sin tener tilule en educacion. Para una lectura
integral, se lene que analizar olros faclores, como la formacion inicial y las
capaciiaciones. A este respecio, de 46 docenfes enfrevistados, sofo 23
indicaron que su fitulo es con mencién en educacidn prmana. (...)

« Con relacion a la gestion de la convivencia democratica para prevanir ia
violencla contra estudiantes en la escuela 95 colegios privados
conformaron su comité de luforfa y convivencia democratica y 91
efaboraron sus noMmas de convivencia,

Y v
{(Subrayado agregado)

Ez particularmente relevante gque, conforme al estudio antes mencionado,
17 instituciones educativas informaron que no contaban con Proyecte Educativo
Institucional (PEL), 24 no contaban con Proyecto Curricular de la Institucidn Educativa

persoral del codogio o O las faciidaces para realzar b superssadn (43 En s 116 || EE. supsnisadsy ae enlrevisty 8 46
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[FCI) y B no tenia Reglaments Interno (RI). Ello pese a gue el PEL, es el instrumento de
gestion de mediano plazo gue orienta la gestion escolar de la institucion educativa al
legre de los aprendizajes v a garantizar el acceso ¥ la permanencia de estudiantes en
la educacién basica; el PCI, @5 un instrumento de gestidn que orienta los procesos
pedagdgicos de la institucon educativa, a fin de desarrollar los aprendizajes
establecidos en el Curriculo Macional de la Educacién Bésica, v, el Rl es al instrumento
gque regula |a organizacion ¥ funcionamiento integral de la insttucion educativa, para
promaver reglas de convivencia y un clima favorable a los aprendizajes, de acuerdo al
marco normativo vigente

Estos resullados demuestran una situacidn preocupanie, pues como sefiala la
Defensora del Fueblo, "El principal abjativo de fodo af sistema educalive, y por endea de
fas instituciones educalivas publicas v privadas, es gue las niftas, nifios v adolescentes
fogren aprendizefes de calidad, lo cual implica no sdlo aprender flas compefencias
establecidas en ef curriculo nacional, sino una formacion integral como personas”. Pese
a elio, la Ley N°® 26549 no ha establecido la obligacion que toda institucion educativa
deba contar con los instrumentos antes mencionados, los gue orientan los procesos
pedagogicos de la institucion

Por otro lado, |a Defensoria del Puebla también da cuenia de practicas que afectan los
logros de los aprendizajes de los estudiantes, en tanto advirtid la existencia de
instifiuciones educativas que agrupaban a estudiantes de diferentes grados &n un solo
espacio; no contaban con espacics de apoyo al proceso de aprandizaje del estudiante
{conforme se muestra en el grafico abajo); y la faita de acceso a servicios basicos de
electricidad, agua potable, servicio de internet.

Elo pese a que, |a existencia de espacios de apoyo a la docencia, como bibliotecas,
laboratorios v salas de computo, tanto asi como la conexidn con senvicios plblicos da
elactricidad y telefonia; y la existencia de agua potable, desagle y servicios higiénicos
en numaro adacuado, son factores de la infragstructura que tienen mayor vinculacion
con los logros de aprendizaje de acuerdo con los resultados del Segundo Estudio

Fegional Comparative ¥y Explicative realizade por el Banco [nferamericanc de
Desarrollo,

Grafico 13: Espacios de apoyo a la docencia en instiluciones educativas
privadas
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Asimisma, del Estudio realizado por la Defensoria del Pueblo, también se observd un
numero significativa da instituciones que no habian adaptado sus instalaciones para
estudiantas con discapacidad (principalmante, en espacios donde habia mayor transito
de personas).

Baco Inerarercano o Desamoiic, InfResnuciurs esciary Aprendizajes on la Educacion Basica Latnosmansasa: Un
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Grafico 14: Necesidad de rampas en las instituciones educativas privadas
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En palabras de la Defensoria "Garantizar l@ accesibiidad a las personas con
discapacidad es obligacion del Estado. En ef caso de los colegios privados, a lraves de
las normas sobre construccidn de edificaciones, de cardcfer abligatorio. No obsfanfe
gua los colegios supenisados son de bajo costo, efo no impide gue los padres y madres
de familia exijan cumplir con condiciones hasicas como la accesihilidad ()"

Cabe advertir que la heteregenaidad antes expuasta que incide en |a calidad de los
aprendizajes de loz estudiartes no e2 un sucezo que solo hubiera sido advertido el afo

2018, sino que viene evidenciandose a través de distintos estudios y plataformas
tecnologicas.

Asi, por gjemploe, de los reclamos recibidos en la plataforma tecnoldgica "ldenticole” en
&l periodo comprendide entre los afios 2015 y 2019, 308 estuvieron vinculados a la falta
de oneidad de la infraestruciura educathva, conforme s& muestra a continuacién:

Grafico 165. N" DE CAS0S REPORTADOS EN LA PLATAFORMA TECNOLOGICA
"IDENTICOLE” SOBRE RECLAMOS VINCULADOS CON LA IDONEIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA, PERIODO 2015-2019, POR REGION
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Grafieo 186 N° DE CASOS REPORTADOS EN LA PLATAFORMA TECNOLOGICA
"IDENTICOLE" SOBRE RECLAMOS VINCULADOS COMN LA IDONEIDAD DE LA
INFRAESTRUCTURA, PERIODO 2015-2019, POR ANO
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Con relacion a este extremo, “la evidencia empirica es flagrante: contar con aulas y
espacios de aprendizaje en buen estado es determinante en el momento de lograr
que los alumnos obtengan los resultados academicos esperados. En olras
palabras, el pstado de log colegios incide directamente en &l desempeito de los alimnos.,
¥ es que una buena infraestructura escolar, con espacios renovados, posibilita que
nifios y jovenas que viven en sitios remotos puedan estudiar v, ademas, fiende a mejorar
la asistencia e interés de los esludiantés y maestros por e aprendizaje. Por esta misma
razon, las inversiones en infraestruciura escolar fienen un papel fundamental para
solucionar el probferna del acceso de fos estudiantes &l sistema esSCofar y para mejorar
su rendimiento™

De acuerde con la CAF — Banco de Desarrollo de América Latina, "La mejora de las
condiciones fisicas de las escuelas tiene una relacion tan estrecha con el aprendizaje
como la que tienen ofros insumos educatives incluyendo el ambiente familiar, la
motivacion, los buenos maestros, bibliotecas, [as tecnologias o los servicios para los
estudiantes”. De acuerdo con las investigacionas realizadas por dicha entidad, una
infraestrictura escolar puede considerarse de calidad cuando cumpla con los siguientes
paramatros

. “Condiciones de _comodidad para los estudianies. docenfes v sdminisiradores:
espacios para los docentes y los alumnas, con temperatura adecuada, ventilacion
& fluminacion adecvadas, con servicio de agua, eleciricidad e infernel, asi como
sanitarios y sus respectivos drenajes de aguas negras’,

"Esnacias para gl desamollo de ensayos y praclicaes como bibliotecas, laboratonios
de clencias naturates, de informatica, fisica y quimica”

. ‘Espacios para el desamrollo del talento v del entretenimiento, del deporte v la
cultura”

Pese a dicho ideal, en el 2017, la DRELM advirtid una sifuacidn alarmante sobre |a
infragstructura educativa de lag instituciones educativas privadas en Lima Metropolitana,
donda "un 70% de 11 mil no tiene infraestructura adecuada y funcionan en viviendas,

CAF, Basco da Desamolo os Aménce Lating (2018], La imgorancia oy enes .J1= Buang ErEsEincium ﬂmar’ dapans &n
W EguRnle  eNaes  BEEE) | 0 |mrar
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lncales que fuaron hotelss. y que ademas carecen de una evaluacion profesional de sus
docantas™%

En linea similar, con relacidn a condiciones para &l aprendizaje, también es oportuno
citar la investigacion realizada por Grupo de Analisis para el Desamollo — GRADE®™

sobra instituciones educativas privadas en San Juan de Lurgancho, en el que se
evidencid lo siguiente:

‘3.4. La escuela privada en tanto espacio educativo: propuesta pedagogica
y organizacion escolar

(...}

Canclusiones
(...) la heterogeneidad se reproduce también en el ﬂqﬂg de la organizacion
escolar, donde of grado de cohesion de las propuasias curricularss y

Eidgﬂgﬂ!ﬂllt y las practicas -:h- liderazgo v organizacidn del frabajo doconte
arian I nivel o cuela.

En cuanto a la propuesta pedagdgica v curricular, encantramos de dos clases. Por
un fado eslan las propuesias de las escuelas de menor coslo, accladas por la
ensefanza de confenidos y o académive” (entendido come la cantidad de lemas
gue se cubren). Con su arnenfacion preunfversitana, buscan diferenciarse de la
oferfta poblica, gue desarroife compelencias y no enfalize [anto fos contenidos
cumicidares. Eslo sg eiliends en un confexto en & gue lfa oferla pablica es la
principal compeatancia de las escuelas an ef nivel mas bajo del mercado educalivo
privado. Este enfoque, ademas, se adapla a io que (as familias exigen: “confenidos
para ef ingreso a la universidad” Algunas de las estralegias empleadas por eslas
escuelas para transmitir conocimientos (que sirven, ademas, para ef marketing)
son, por efemplo, desagregar los cursos en distinfas mafenas desde nivelas muy
tempranos o enfatizar [a ensefanza de ciencias y matematicas. \Varios actores de
eslas escuelss —especialmente los docentes— cuesfionan este hpo de
educacion, reconocen que no redunda en una formacidn infegral, pero declaran
gue eso es lo que las familias exigen y que elles deban acalaro,

finc)

En esta misma clase de propuesta pedagdgica y curmicular podemos mciuir la de
un primer grupo de escuslas de cosfo supenor & los 200 soles. Se lrata de
instifuciones con una onentacion tambien “preuniversitana’, cuyo curmicuio busca
proveer -8 Ios alumnos de los conocimientos necesaros para convertilos en
futuros posiulanles & las princpates untversidades del pais. Son escuslas que
iguaimente enfatizan e desarollo de fa mayor cantidad de femas posible,
oforgando especial importancia a las matemalicas y las ciencias duras, Por fodo
aflo, coinciden con sus homdlogas de cosfo menor, aun & su infraestrucifura as
mejor y offecen cursos extrapedagogicos

For olro lada, en este mismo nivel de pension (mas de 200 soles), espacialmenta
entre las escuelas mas cares, empieza a surgir una segqunda clase de propuesta
pedagogqica y curricular, gque busca una formasion méas infegral y menos centrads
en los contenidos. Son propussias que parecen adecuarse mas al marco curricular
nacional y gque muchas veces surgen de una critica al enfoque de formacion
preunfversitara, que se percibe como nocivo para e desamolio integral de 10s
estudiantes. En algunos casos, Sin embargo, no se algjan del objetivo del ingreso
a la universidad. Como mencionaba el coordinador de una de estas escuelas; "Al

Solew il Cedaraedt, viash B sigusnit ol Pestooisica: TR enna, il PO, petn ol i d-y- polci bes 20 7-01 -0 8-nag-
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Viease Balrin M, KEmang, &, Hopo W, & Rodnguee, M. F, bidem, gp 123-127.



tener mayor poblacion de mayor nivel adguistivo, lambien impiica gue elios no van
a postular necesariamente a las eslatales, sino a las parlicwares, v las particulares
ya exigen ofra tipo de estudiante, mds pensante”.’® Asl, es clara fa mflvencla de
fos distintos segmentos poblacionales de SJL, y sus demandas, enlas propuesias
pedagogicas y curmcifares con las que las escuelas privadas del distrifo se
publicitan y que supiestameante asumen

()

{Enfasis y subrayado agregado, nota al pie en ariginal).

De acuerdo alo sefialado por GRADE, la heterogoneidad de la oferta no es privativa del
estado de las condiciones de infraestruciura del local, sino gue también alcanza a la
propuesia pedagdgica y como esta incide en los aprendizajes de los estudiantes.

Como sefialan Rolleston & James (2011), el reto de cualguier sistema educativo no es
unicamente el acceso v |la permanencia al sistema educativo, sino |3 calidad ¥
efectividad de todo el iempo de aprendizaje que recibe el aducando. Asi, factores como
|a baja calidad de instruccion, la baja asistencia, entre otros, pueden poner en riesgo ef
desarrollo de habilidades basicas de los estudiantes y provocar gue se pierdan algunos
de los beneficios de la educacion®. Por tal razon, la presente propuesta tene por chieto
evitar que se concreten perjuicios significativos en el desamrollo de los aprendizajes de
los estudiantes que ingresaran al sistema educalivo en el siguiente afo escolar, asi
como los que continden sus aprendizajes en al mismo

Como puede advertirse de los resultados antes mencionados, para mejorarse la
regulacién del mercado privado de Educacién Basica se necesita un nuevo horizonte
normativo con principios claros que permitan colocar el interés plblico (proteccion del
derecho fundamental a la educacién) v de los estudiantes, por encima de cuakjuier ofro,
que se traduzca en una modificacion inmediata la ley exisiente, sin la cual no &8 posible
la adecuacion de los reglamentos correspondientes. Esia situacion no es posible de
profrogarse hasta [a préxima instauracion del Congreso, pues incide directamente en la
formacion de los futuros ciudadanos, no pudiende ser remedida con medidas
retroactivas.

EXPOSICION DE LA PROPUESTA Y ANALISIS DE CONTENIDO

El Decreto de Urgencia contempla cinco (5) articulos, dos (2) Disposiciones
Complementarias Finales, tres (3) Disposiciones Complementarias Transitorias y una
Unica Digposicion Complemantaria Derogatoria

Log articulos 1 v 2 establecen el objeto y la finalidad de la propuesta respectivamenta,
cuyo sustento de necesidad ¥y marco nermativo se ha sustentado precedentemente.

De otro lade, &l articule 3 propone la modificacion de los articulos 3, 4, 7, 13, 14, 16,
17 y 21 de la Ley N° 26549, cuyo analisis y sustento se realiza a continuacion;

1. Modificacion del articulo 3 de la Ley N® 26549.-

En este punto, la propuesta plantea cambios sustanciales que buscan rescolver las
deficiencias en la ley respeclto de la persona. natural o juridica, gue constituye la
insttucidn educativa privada. Cabe resaltar gue, dado el contexto de apertura al
dasarrolio de la oferta educativa privada en & que se promavid la emision de la Ley, se
privilenid la expansidn del nimero de instituciones aducativas privadas, sin repararse
en la condicion de la persona que [a promovia v conducia.
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En ese sentido se propone:

Incorporar la precision que el propietano (o también conecido coma promaotor) da
la instilucion educativa privada, es la persona natural o juridica que la constituye
con la finalidad de conducirla y promoverla; por lo gue, se planiea su diferenciacidn
respecto de la instifucion educaliva privada en si.

Cado el rol del propietano o promofor en la conduccion de la institucion egucativa
privada, en la propuesta se plantea gue éste no se encuentre incurso en los delitos
contemplados en las Leyes N° 28888 y N° 30801%,

De la misma forma, teniendo en cuenta el rol del propietario, con esta iniciativa se
establece gue éste sea responsable sclidario en el pago de la multa impuesta a |a
institucion educativa privada por las infracciones cometidas an la prestacion del
sarvicio educativo de gestion privada.

En mérito a lo dispuesto en el articulo 15 de 1a Constitucidn Politica del Per, se
ha previsto sefalar a fravés de una norma con rango de ley la forma a traves de

la cual los propietarios o promotores de una institucion educativa privada pueden
transfenr la propiedad de astas.

Estos cambios se sustentan en la identficacion de las siguientes deficiencias en la Ley
vigente:

(1

Falta de claridad sobre la naturaleza juridica del propietario o promotor y la
institucion educativa privada.-

El articulo 15 de la Censtitucion Politica del Perd establece que toda persona,
natural o juridica, tiene el derecho de promover y conducir instituciones
educativas, conforme a Ley. En consistencia con ello, el articulo 2 de fa presente
Ley vigenle indica gque “toda persona nafwal o juridica fiene ef derecho de
promover y conducir centros y programas educstivos privados”

De otro lade, elariculo 72 da la Ley N* 28044, Ley General de Educacion, amitida
el 29 de julio de 2003, sefiala que la institucion educativa constituye una persona
juridica de derecho privado, creada por iniciativa de perscnas naturales o juridicas,
pesze aello, el actual articulo 3 de la Ley vigenie no realiza una clara diferenciacian
entre los propistaros que constituyen la institucion educativa. de esta misma. Una
muestra de ello es el segundo parafo del ariculo que indica “Las
responsabilidades da ley por la actividad de los centros y programas educativos
igg asume la persona nalural o jurldica propietaria o titular de los mismos”.

Pese a la dandad de las normas antes mencionadas, la diferenciacién enire
propietario o promotor y ka institucidn educativa privada no ha sido interpretada de
forna clara por [as ingtancias de geslion descentralizadas, las que han otorgado
autorizaciones de funciocnamiento a personas naturales, guiadas por la redaccion
de la norma que sefiala que una instiiucion educativa puade ser promaovida y
tonducida por una persona natural o juridica. Pese a que, desde el 2003, las
instituciones educatives son personas juridicas de derecho privado

En 3 senido, pon Sicka pracisdn 58 comprende ias codScaciones INroscisas o le ey M 28588, como consecuenca de
Apmbackin dal Decnelo 0 Urgencia N° 0152018



Es de singular importancia adverir las implicancias o2 las diferencias en la
responsabilidad entre una persona natural y una persona juridica. En efecto, las
parsonas juridicas son responsables con fodo su pairmaonio mientras que, por el
contrario, en el caso de personas naturales existe un limite legal para el embargo
de sus bienes por incumplimiento de sus responsabilidades™.

La situacion antes anotada reparcute en |3 cobranza de [as multas impusstas por
incumplimientaes a la normativa vigente En efecto, de acuerdo con el articulo
17 de la Ley N® 26549 las institucionas educativas privadas son sancionadas por
la autoridad competente del Sector Educacion; esto es, la sancién debe recaer
sobre una persona juridica. No obatante, al haberse otorgado la autorizacién de
funcionamiento a favor de una persona natural, no es posible ejercer la cobranza
de la multa. Debe recordarse que el objetivo de una sancidn pecuniaria es el del
desincentivar la comision de una practica conftraria al ordenamiento juridico; por
lo que, al no hacerse efectiva, no se cumple con dicho objetiva.

En ese sentido, al difuminar |a responsabilidad del propietario o promotor respecto
a las consecuencias de la aclividad de la institucidn educativa, la formula legal
viganie limita la capacidad del Sector Educacion de supervisar el funcionamiento
de la oferta educativa privada y sancionar el incumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley vigente. En ese sentido, log cambios propuestos en el ariculo
3 tienen por finalidad subsanar dichas deficiencias de 1a ley.

En simiar sentido, teniendo en cuenta que el propietario tiene iniciativa para
promover ¥ conducir la institucion educativa privada, enconfrdndose a cargo da su
gegtion, se ha considerado indispensable que éste sea solidariamente
responsable con la Institucion educativa privada en el pege de la multa impueesta
por las contravenciones que ésta dltima hubiera cometide en la prestacion del
senvicio educativo de gestidn privada,

Finalmente, es importants indicar que con esta iniciativa los términos “propietano”
y "pramator” son equivalentes, elimindndose la incorrecta interpretacian de dicho
articulo por la cual "propietario” es la persona que aporta para la consfitucion de
la institucion educativa, pero no la conduce; y. promotor es quien la conduce. Ello,
pese a que, la Constitucidn reconoce a unica persona que promueva y conduzca
la insfitucion educativa privada.

Falta de reglas claras sobre la transferencia de los derechos de propiedad
de la institucién educativa privada, a nivel de norma con rango de ley.-

El articulo 15 de la Constiucién Politica del Perd también establece gue toda
persona, natural o juridice tiene el derecho de transferir la propiedad de las
instituciones educativas gque promueve v conduce, conforme a ley.

En linea con lo establecido en la Constitucion, en &l articulo 3 del Decreto
Legislative N* 882 se dispone gue “ef derecho & adquinr y transfent la propiedad
s0bre lag institucionas Educativas Particwares, se nge por las disposiciones de la
Constitucion y del derecho comin. Conlleva la responsabilidad del propiefario en
la conduceidn de la institucion ¥ en el logro de los objetivos de la educacion”.

De las normas expuestas se evidencia que, en tanto se trata de relaciones entre
privados qua sa rigen por el deracho comin, los propistarios o promotores de las
instituciones educativas privadas sa ancuentran legaimenta habilitades para

‘Véase el numeral & del articula 848 dat Cadigs Procasal Tl



(3)

dispaner de sus derechos respacio de |a institucidn gue han constituido; siendo
gue esta fransferencia conlleva la fransmizién de las responsabilidades propias de
la conduccion de la instiucidon sdusativa. El propio texto constitucional sefala nue

dicha transferencia debe realzarsa conforme a ley, aspecto que la Ley N® 26549,
no realizad,

Estando a la importancia de dicho acto, y Ia necesidad de que €812 se encusnire
expresamente contemplado en una nonma con rango de ley a efectos de que no
constiluya una presunia barrera burocratica llegal. Se ha considerado pertinenta
brindar solucion a dicha deficiencia con esta propuesta de decreto de urgencia

Al respecto, & efectos de no imponer mayores cargas a los administrados se ha
analizado gque no resulta perinente que la transferencia de la posicion de
propietario o promotar de una persona, natural o juridica, a otra se encusnine
sujeta a procedimiento de evaluacion previa; por lo que, en £u lugar se ha
considerads que corresponderd su reconocimiento automatico =i es gue se
hubiera acreditado ante la UGEL, la citada fransferencia.

Falta de previsidon legal scbre la idoneidad meral del propictarie de la
institucién educativa privada.-

Como se sefald antericrmente, el articulo 15 de la Constitucién Politica del Pend
establece que loda persona, nalural o Juridica, lene & derecho de promover v
conducir instifuciones educalfvas v ef de transfenr la propledad de éstas, conforme
4 ley” Bajo tal eslipulacion, el derecho de "promover y conducir una instifucion
educativa y el derecho de “transfenr” su propiedad, deben ajustarse a lo
contemplado en una norma con rango de ley. Con mayor razon si se toma en
cuenta la especial naturaleza de este tipo de servicios.

En efecto, la educacion es un derecho fundamental y un servicio piblico de
acuerdo con o reconocido en los articules 4 y 5 de la Ley N® 28044, Ley General
da Educacién y en sendas sentencias del Tribunal Constitucional, por ello, la
determinacion de la linea axicldgica; la duracion, contenido, metodologia v
sisiema pedegogico del plan curricular de cada afio lectivo o periodo promocional,
la direccion, organizacidn, administracion y funciones de la institucion educativa;
enireé ofras funciones yio responsabilidades similares, deben recaer en una
parsona cuya idoneidad moral garantice el cumplimiento de los fines y principios
de la educacion establecidos en los articulos B v 8 da |a Ley N” 28044 antes
mencionada.

A |la fecha, el ariculo 1 de la Ley N* 20088 establece que: “[Ja senfencia
consenfida o ejeculoriada condenaloria confra el personal docente o
administrativo por cualquiera de los delifos de lerroriemo previsios en el Decrefo
Ley 25475, por of delito de apologia del lerrorisma tipificado en al inciso 2 dal
arficule 316 del Codigoe Penal, por cualquiera de los delitos de violacion de la
liberiad sexval previstos en ef Capifwio TX del Tilulo 1V del Libro Segundo del
Cddigo Penal o por los delitos de traffco Wiciio de dogas, atamea su separacion
defintiva o desifucidn, asi como su inhabilfacidn definitiva, del servicio en
instituciones de educacion basica, (...) ¥, en general, en fodo drgano dedicado a
la educacion, capacitacion, formacidn. resocializacién o rehabilitacion™,

Si Ban o anfzuls 3 dol Decrgieode Wepeeia MY 200 mesdificd of adicolo ® dofa Ley N® ZR0EE. dicha disposicign nprmatia
ariel’ o vgeec Bl OFa aguierta de B puDEEECGN di s TRZRTHND



De la norma antes mancionada Sg puede concluir que en una institucion da
Educacion Basica no puede prestar Servicios una persona que, desempenandosa
como docente o personal administrativo, cuente com sentencia consantidz o
gjecutoriada por delitos de terronsmeo, apologia del terrorismo, violacion de la
libertad sexual o trafico ilicite de drogas.

En similar senfido, el articulo 6 de la Ley N° 30901 dispone que sl encuentran
impedidos de frabajar con nifias, nifos y adolescenies, o presfar servicios
relacionados a eflos, tanto en &l secior pdblico como en el privado, aguellas
personas gue hayan sido condenasdas por los delilos previstos por el arficulo 2 da
la Lay. Esto incluye expresaments el impedimento de trabajar o prestar cualguier
fipo de =envicios an centros v esfablecimientos educativos pibifcos o privados de
todos los niveles en los que haya alumnado maenar de edad y lambign alumnada
de educacidn supenor tanta fécnica como universiaria™,

En ese sentido, de acuerdo con la ley antes mencicnada, ninguna persona gue
hubiera sido condenada por delitos del Capitules | y 1l del Titulo | y Capltulo | del
Tituto IV del Libre Segundo del Codigo Penal, puede prestar senicios
relacionados con nifas, nifics 0 adolescentes en instiiuciones educalivas poblicas
0 privadas de todos los niveles en l0s que hubiere alumnado menor de edad.
Como puede apreciarse, dicha restriccion recae sobre toda persona que presta
sarvicios, con independencia de las funciones que desarrolle dentro de la
instiucidn educativa,

Por tanta, foda vez que la presente propuesta no puede dispensar una proteccion
menor que la hasta ahora establecida en el ordenamiento juridico. se ha
considerado necesario incluir lo siguiente:

“Articulo 3. Modificar los articulos 3, 4, 7, 13, 14, 16 y 17 de la Ley N°
26549, Ley de los Contros Educativos Privados

Modificanse log articulos 3, 4, 7, 13, 14, 16 y 17 de la Ley N® 26549, Ley ds
tos Cantros Edueativos Privados en los términas siguientes:

“Articulo 3.-

(...}

El propiefaric o promotor de una institucidn educativa privada no debe (ener
anfecedenies penales ni fudicisles ni estar incurso en cualguiera de fos
gelitos previstos en la Ley N* 29888, o los comprendidos dentro del alcance
de la Ley W" 30901,y de las normas que las modifiguen ywo las amplien,
{...)" [Subrayado agregado)

Como se puede cbservar la regulacidn propuesta tiene por ebjeto incluir que el
propietario o promotor que promueve y conduce una institucién educativa privada,
al igual que el personal docente y administrativo y todas las personas que prestan

LEY N" 305801

Articulo 2, Oolites compresdidos en &l alcance de laLiy
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servicios en el mismo, ne deba de contar con antecedentes penales ni judiciales
ni estar incurso en cualguiera de los delitos previstos en la Ley N* 28988, o los
comprendidos dentro del alcance de la Ley N* 30801, y/o de las normas que las
modifiquen, las amplien o las sustituyan; en aras de garantizar la proteccion de
los nifios ¥ adolescentes que cursaran aprendizajes en esta principal instancia de
gestidn educativa descentralizada,

Modificacion del articulo 4 de la Ley N* 26549.-
Que propona lo siguente;

1}  Que la autorizacion de funcienamiento que se otorga a las instiluciones
educativas privadas acredite el cumplimiento de las condiciones basicas
aplicables a los semvicios educativos de Educacion Basica.

2) Que las condiciones basicas aplicables a los senicios educativos de
Educacion Basica brindados por instituciones educativas privadas v los
requisitos para la astorizacion de funcionamiento sean establecides por el
Poder Ejecutive por la via reglamentaria

2 DQwe el plazo para evaluar la autorizacion de funcicnamiento sea de sesenta
{50} dias habiles v con la aplicacién de silencio administrative negative.

4) Que el registre de la insttucidn educatva privada en los sisternas
informativos provistos por el Minedu, sea consecuencia de la aprobacidn de
su autorizacidn de funcionamiento,

5) Que |a Institucidon educativa privada debe contar previamente con fa
autorizacion de funcionamiento de forma previa al proceso de difusion de ia
matricula.

€] Cue el Poder Ejecutvo cuenten con competencia para establacer los
requisitos, las condiciones y &l plazo de los procedimientos referidos a fa
ampliacién, traslado, reapertura, fusién o division de servicios educativos o
cualquier otra modificacion a la autonizacion de funcionamianto inicial, cierra
0 recesa.

7} Que el Minedu y los Gobiernes Regionales. a traves de sus organos
competentes. cuenten con facultades para revocar las autorizacionas de
funcionamiente concedidas & determinadas instituciones educativas, bajo
supuestos determinados.

Condiciones basicas aplicables a los servicios educatives de Educacion
Basica brindados por instituciones educativas privadas:

Comao se describid en el acapite I dal presente documento, el mercado privado da
la Educacidn Badsica esla caracterizado por ser un mercedo de calidad
heteragénea, con un crecimiento acelerado, principalmenta en |a oferta con una
pensibn menor a 5/ 200 soles mensuales, 1a cual atiende a familias de ingresos
medios y bajos, las que presumiblemante se ven sfectadas por un servicio
aducative de gestion privada con bajos logros de aprendizaje y dudosa calidad.

LN |



Grifico N® 17: Relacidn de pensidon promedio mensual y resultados de la ECE
en matematic
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En Matematicas™: El manio de la pensidn de una institucion educaliva y su
catidad educaliva, medida en lermines del rendimienioc scademico de sus
astudiantes, estdn debimenie cormelacionados. Fs decir, gue una inshiucidn
educaliva privads sea de allo coslo no necesarmamente implica gue sus
asludiantes oblengan los mejores resulfados.

La evidencia muesira que l8s cinco instiluciones educalivas con pensicnes mas
altas a nivel nacional alcanzaron &l nivel “"En Procesa®, mientras que aguellas
instituciones con log dos puntajes mas altos (alcanzando el nivel “Satisfactoria™)
fienen pensiones menores a los S/ 300 soles mensuales, come sa puede apreciar
an la tabla a continuacidn.

Tabla N® 18: Instituciones educativas privadas por pension promedio
mensual v resultades ECE en matematicas por tipo de gestion privada

2018
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Peri: lelacidn pensidn premedio mensual y rescltados BCE en mateméticas por tipo de gestldn

privade, 2018
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En Comprension Lecfora™ : La comelacidn de una institucion educativa ¥ su
calidad educafiva, medids en terminos del rendimienfo académico de sus
estudiantes, es débimente posdiva Eslo es, el hecho gua una institucion
educativa privada sea de alto costo, na influye de farma significativa en los buenas
resultados de sus estudiantas,
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Fara reforzar este punio, la evidencia muesira que las cinco instiuciones
educativas privadas de mas alto costo a nivel nacional alcanzaron gl nivel "En
Proceso”, mientras que las cuatro restantes alcarzaron i nivel “Satisfactorio” con
puntajes que superan apenas |05 583 puntos. Por olro lado, aguallas institucionas
educativas privadas con los dos puntajes mas altos tisnan pensionas menoras a
los 5/ 300 soles mensuales como se puede apreciar en |a fabla a continuacion

Tabla N° 20: Instituciones educativas privadas por pension promedio
mensual y resultados ECE en comprensién lectora por tipo de gestion
privada, 2018

Peni: Belacidn pensidn promedic mensusl y resultados ECE en comprensidn lactora por tipo de

gestidn privada, 2008
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Aunada a esta situacidn, en este sector, @l proceso de toma de decisiones por
parte de las familias usuarias presenta divarsas limitacionas que comprometen las
condicionses an las que &slas accaden al servicio, entre ellas: la fakta de
informacion sobre sus derechos ¥ las normas que las instituciones educativas
deban de cumplir, la ausancia da criterios para evaluar |a calidad de la educacion
gue reciben sus hijos{as), enire otros.

De esta analisis se pone de manifiesto que la configuracion del mercado privado
de la Educacion Basica podria estar tenlendo un impacto negativo en el derechao
a la educacion de nifias, niflos y adolescentes, al cual se agrava con cada nuevo
proceso de matricula.

For ello, de forma similar al licenciamiento aplicable en materia de Educacidn
Técnico-Productiva, resulta necesano (g, incluso, impostergable) implementar un
proceso de optimizacidn de este, que impulse la verficacion de condiciones
basicas aplicables a los servicios aducatives de Educacion Basica brindados por
instituciones  educativas privadas, confemplands minimamerte la gestidn
institucional, la infraestructura. el eguipamiento, la propuesta pedagogica, los
recursos humanos v los recursos para el aprendizaje

Lainstauracidon da esta tipo de regulacion requiers aprobarse de forma inmediata,
pues el aumento de institucionas educativas privadas aprobados en mérito a una
mara declaracidn jurada y un informe de un profesional que no se encuentra
habilitade (conforme a la regulacion vigente), se agrava en el pericdo previo a la
matricula, lo cual pone en riesgo la vida, integrdad y salud de los futuros
ciudadanos y ciudadanas.



(2]

Similar situacion se presenta para todas aquellas modificaciones de la
autorizacion de funcionamiento inicial, enfiégndase aquellas deslinas a solicitar |la
ampliacidn de un servicio adicional, el receso o la reapertura del servicio, la fusion
o divisidn del servicio educativo, el traslado de local educative, &l cierre definitive
de sarvigios, ente otros. Su incorporacion se sustenia en la urgencia que ol Poder
Ejecutive cuente con la habilitacion legal para regular estes procedimientos, que

no han sido definidos en la Ley N° 26543, la que dnicamente ha contemplado a la
aulorizacidn de funcicnamisnto.

Cabe enfatizar que ios reguisitos gue se Incorporaran en el proyecto de
reglamento, al igual que los vigentes, tendran por objeto cautelar la integridad,
vida y salud de los estudiantes.

Del silencio administrativo aplicable al procedimiento de autorizacion de
funcionamiento:

El actual articulo 4 de la Ley N' 26849 dispone que el procedimientn de
autorizacion de funcionamients de instituciones educativas privadas e encuentra
a cargo del Minedu, a través de sus érganos compeatentes, Asimismo, establece
los requisitos que se deben de presentar para tal efecto.

En el citade articulo, ademas, se precisa gue una vez presentados los requisitos
“la autondad compelente del Ministeno, en wn plazo no mayor de G0 dias
calendano y hajo responsabiidad, emitira la Resolucion que apiuveba o denfegd el
reqgisfro. Transcurrido el plazo sin resolucion de la autoridad competente el
solicitante tendra por registrado su Centro Educativo”. (Enfasiz agregado)

En el marco de esia ditima disposicion, se aprecia que la Ley N¥ 26548 habilita la
aplicacion del silencio administrative positivo, como consecuencia de la omision
de la Administracion Publica de emitir un pronunciamiento en el plazo establecido
en la norma, que para el caso del procedimienio de sutorizacion de
funcianamiento es de sesania (B0) dias calendano:

En primer lugar, si bien el silencio administrativo tiene un efecto positivo en
garantizar los derechos de los particulares frente a la administracien pdblica,
resulla necesario cautelar también sguellos bienes juridicos de especial relevancia

gue deben ser protegidos por el Estade de forma prioritaria, como es el caso de la
educaciaon

En efecto, como se ha desarrollado en extenso en los acapites previos de la
presente Exposicion de Motivos, la educacion es un derecho fundamental v un
senvicio publico. Tal caracter binario no sdlo ha sido establecide en los articulos
3 v 4delaley N* 28044, Ley General de Educacién, sino que ha sido reconocido
por &l Tribunal Constitucional en reiteradas sentencias {véase, por ejemplo, las
recaidas en los Expedientes N° DD25-2017-A1-TC y N° DODOB-2008-Al-TC) v
recogido en tralados y acuerdes intermacionales suscritos por el Perd. Comao es el
caso de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y &l Pacto
Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culiurales, que en sus
articulos 26 y 13 respectivamente, sefialan gue la educacion fene por objeto “el
plenc desarrollo de la personalidad humana y e fortalecimiento del respeto a los
derechos humanos y & 1as libertades fundamentales” y "debe capacilar a todas las
personag para participar efectivamante en una sociedad libra™

Sobre la importancia de la educacién, cabe traer a colacion lo sefiglado por &
Tribunal Constitucional, en el fundamento 10 de la sentencia recaida en al



Expediente N° 4232-2004-AMTC, en el que se refirid lo siguiente: “dentro de las

funciones que condicionan la existencia del Estado ﬂgﬂwﬂﬂg&g_
del mas allo rango. pues se fundamenta en los principios esenciales de la
democracia ¥y se vincula directamente con el desarrolio econdmico v social del

pais.

En efecto, como sefiala el ariculo 9 de la Ley N° 28044, Ley General de la
Educacion, la educaclién paruana no solo tiena por objeto “formar personas
capaces de |lograr su realizacidn éfica, intelectual, artistica, cultural, afectiva,
fisica, espiritual y refigiosa’, sing "contribuir 2 formar una sociedad democratica,
solidania, justa, inclusiva, prospera, folerante y forjadora de una cultura de paz que
gfirme la identidad nacional sustentada en la diversidad cuftural, étnica y
linglistica, supere |a pobreza & impulse el desarrollo sostenible del pals v fomenta
la imtegracion [atincamencana teniendo en cuenta los retos de un mundo
globairado”.

En ese sentido, es imporante resaltar que =i bien el Estado ha habilitado la
posibiidad de que esta tipo da servicio pueda ser brindade por agentes privados,
no se trata de cualquier ipo de servicio, sine de un servicio plblico; cuya calidad
incide directamente en la fermacion integral de las personas y su contribucian al
desarrollo econdmiceo y social del pais.

Asl, la importancia que reviste aste servicio pubkco hace necesario gue & Estado
asuma un rol futelar en cuanto al contenido dal mismo. El momento por excelencia
para ello, es cuando el Estado evalia si el agente privado (que gquiere ingresas al
mercada) pusde © no brindar este lipp de servicio bajo el cumplimienio de
condiciones basicas, Esta es la oportunidad mas idonea para no causar un
impacto a los ofros grupos de interés (esiudiantes v sus familias), ya gue una
revision posterior, sujeta a los estudiantes a la contingencia de recibir el servicio
educativo de gestidn privada en instalaciones que no garantizan la proteccion de
su integridad ni le brindan los minimos para el desarrollo de sus aprendizajes

Asl sl bien la denegatoria del otorgamianto da la autorizacien de funcionamiento
(primera oparttunidad para ingreso al mercado) v &l silencio administrativo negativo
de este tipon de procedimiento suponen una afectacidon a los agentes privados
interesados en brindar este servicio publico, diche costo se justfica con los
intereses primordiales que se buscan cautelar con este servicio,

En este punio, es importante aclarer gue sdlo se estd ante una "institucidn
educativa® {y, por ende, ante una afectacidn a la misma) cuando ésta obtiene la
autorizacion seclorial correspondiente (véase el articule 72 de la Ley General de
Educacion), en tanto &llo no se verifique, solo s& esia ante |a existencia de un
persona, natural o juridica, interesada en constituir una institucion educativa con
el objeto de brindar un servicio plblico. Asi, si bien es posible gue la medida de
imponer un sllencio administrativo negative a las autorizaciones para brindar el
servicio educatvo de Educacion Basica represente un costo para los agentes
privados inferasados en ingresar a este tipo de mercado; la naturaleza del senvicio,
que supone el deber del Estado de proteger el derecho a la educacion de los
estudiantes, su integridad v el libre desarrollo de su personalidad. constituyen
beneficios gue se imponen por @éncima da tales costos.

En esa linea. bajo ningln concepto esta medida perjudica a los estudiantes, slia
debido a que los estudiantes del ambito geografico donde se pretende brindar el
garvicio como una “nueva” inetitucién educativa, ya reciben &l servicio en olras
inslituciones cercanas.



En efecto, como puade evidenciarse de los resultados de Ia Encuesta Nacional de

Hogares (ENAHO)Y del Instituto Nacional de Estadistica & Informatica {(INEI*®, en
al caso de:

. Lima Metropolitana, en e que 1 de cada 2 estudiantes asiste a una
institucidn educativa privada y concentra el 75.45% de locales escolares de
gestion privada, un 97.5% de los nifos con edades de 3 a 5 afics se
encuentran asistiendo al sistema educativo, un 82.2% de los nifios con

edades de 6 a 11 afos vy un 94 9% de los adolescentas con edades de 12 a
16 anos.

. Callao, en el que 2 de cada 5 esiudiantes asiste a una institucidn educativa
privada y que tiene 70 .50% de instituciones educativas privadas, un 85.7%
de los nifnos con edades de 3 a 5 anos se encuentran asistiendo al sistema

educativa, un 57 4% de los nifios con edades de 6 a 11 anos v un 96.7% de
los adolescanies con edades de 12 a 168 anoes.

- Arequipa, en el que 2 de cada 5 estudianies asisie a wna instifucion
educativa privada y tieng un 44.85% de instituciones educativas privadas,
un 95.9% de los nifos con edades de 2 a S afios se encuentran asistendo
al sistema educativo, un 99.7%% de los nifos conedades de § a 11 afios yun
898 0% de los adolescentes con edades de 12 a 16 afics

Estos resultados demuestran que hay un akto nivel de cobertura en l[as principales
zonas geograficas en las cuales la presencia de instituciones educativas pnvadas
es significativa. Siendo esto asi, no podria conclurse que la denegatoria de
autorizacion de funcionamiento por aplicacidn de silencio administrative a uno o
mas interezados, impedira gue los estudiantes de la zona donde s2 ubicaria este
establecimiento educative no puedan acceder a recibir aprendizajes. Como
tampoco podria sostenerse que todas lzs solictudes de autorizacidn de
funcionamianto que se presenten seran denegadas via la splicacidn de silencio
adminisirative negative.

Es importante indicar que, &l Banco Mundial en el documenta “Por una educacion
de calidad para el Perd. Estandares, rendiciones de cuentas y fortalecimiento de
capacidades ™ ha reconocido gue nuesiro pais en comparacidn con oiros paises
VECINDS —2, incluso, con paises de ingresos mas altos- ha mostrado “grandes
avances” en la cobertura de la educacion en lodos 1os niveles, los resultados da
las mediciones de calidad de la ensefianza muestran que existe una "enome
brecha enire |a cobertura alcanzada v |a calidad”. Asl, para dicho organisme, “uno
de los principales retos que es preciso superar para reducir la pobreza y acelerar
el desamollo en el Perl es |la mejora en la calidad de |a educacion®. Tomese en
cuenta gue, si bien tales conclugiones se realizaron hace una década, los
porcentajes de cobertura s& han incremantado desde dicha fecha,

Bajeo lo antes sefalado, la posible chservacion referida a gue |la aplicacion de
silencio administrative negative para el procedimienio de awonzacion de
funcionamiento pondra en rlesgo a los esludiantes debido a la escasez de la
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oferta, no resulia atendible. Con mayor razdn si, los agentes privados no son los
Unicos actores que brindan el senvicio educative, sino gque -al ser un senvicio
plblico- €ste es brindado por el Esiado, por excelencia. Parfir del argumento que
no habran mas instituciones educativas es equivalente a (anticipadamente)
afirmarse que el Estado ya no brindard accese educativo o que no existirdn
agentes privados que si cumplirdn con los requisitos necesanos para oblener |3
autorizacién de funcionamienio,

De ofro lado, la iniciativa de aplicarse silencio administrativo negativo en el caso
de los semnvicios educativos de Educacion Basica guarda concordancia con la
proteccion brindada a otro tipo de derechas igualmente importantes, como &5 el
caso de la salud.

En efecto, de acuerdo con lo establecido en el numeral 38 1 del articulo 38 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Adminstrative
General, aprobada por &l Decreto Suprema N® 004-2018-JUS (TUD de la LPAG),
la salud se encuentra contemplada con un bien juridico sujeto a la aplicacién de
silencio administrativo negative®™. Por ello, en el caso de establecimientos de salud
con internamiento (esto es, Centros de Salud o Centros Médicos con Camas de
Internamiento, Hospitales o Clinicas de Atencién General, Hospitales o Clinicas
de Atencion Especializada e Institulos de Salud Especializados) y  sin
mternamiento (esto es, Puesios de Salud, Consultorios de Profesionales de la
Salud, Centros de Salud, Centros Médicos, Centros Médicos Especializados y
Foliclinicos) que se solicitan ante las Direcciones de Redes Inlegradas de Salud,
a nivel nacional, el TUPA del Ministero de Salud® ha contemplado dicha
calficacion de silencio administrativo

Cabe hacer notar que, las soliciiudes para bnndar el servicio publico de salud, al
igual que el servicio plblico de educacion, tienen un impacto directo en los
derechos fundamentales de los ciudadanos y las ciudadanas del terrtorio
nacional En efecto, en ambos casos, s& encuentra involucrada la integridad de
las personas y el libre desarrollo da su personalidad. Asl por ejemplo, [a falta de
infraestructura adecuada para brindar el servicio educativo de gesfion privada.
pane en grave riesgo la vida de los estudiantes al interior de los establecimientos
que pralenden oblenar la autorizacidn, al igual como podria presentarse en el caso
de los pacientes que se alienden en ceniros de salud que no fienen |a
infraestructura idénea para dicho tipo de categorizacion.

De similar medo, la falta de una propuesta pedagogica adecuada (g, no alineada
al Curriculo Nacional), puede dar lugar a que los estudiantes no adguieran las
competencias necesarias para su desenvolvimiento como ciudadanos o
civdadanas; o que, en dliima cuenta tambien impacia en los resultados nacionales
de progreso social y economico.

TEXTO UNICD SREENADD DE LA LEY §* 27444, LEY DE PROCEDINENTO ADMINETRATVD GEHNERAL

Articule 30.- Procedimienios e evaluacion prevla com silencio negative.
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En este punic debe recordarse que la Educacidn Bagica comprende [as
modalidades de Educacién Basica Regular (en los niveles de educacion inicial,
primana y secundaria), Educacidn Basica Allemativa (que stiende a jovenss y
adultes, asi come adolescentes en extra-eded escolar a padir de los 14 afos, gue
compatibilizan estudio y trabajo) y Educacion Basica Especial (que atiende, con
enfoque Inclusivo, a niftos, nifas, adolescentes y jovenes que presentan
necesidades educativas especiales asociadazs a discapacidad, ftalento v
superdotacion), a nivel nacicnal. Siendo que, al 2018, cerca de 2 millones de
estudiantes & nivel nacional™ reciben servicios de Educacion Basicz en
instiuciones educativas privadas. Por tanto, la habilitacion para prestar este tipo
de servicios tiene un mpacto significativo en el interés plblico.

Tomando en cuenta que la educacion tiene una importancia equivalente al bien
juridico de |a “salud” a los procedimientos de promocién de la inversidn privada en
oz gue se afacta significativamente el interds piblico que si han sido recogidos
en &l numeral 38.1 del articulo 38 del TUOQ de la LPAG, con esta propuesta
normativa se ha previsto introducir que la autorizacion de funcionamientio de

insttuciones educativas privadas tenga la misma excepcionalidad (silencico
administralivo negativo).

Es importante sefialar, ademas, que la sola eliminacién del silencio administralivo
positivo &nia Ley N° 26458, no subsanaria la situacion en cuestion, pugs en este
cago seria aplicable de modo suplstorio el silencio admimstratvo positivo regulade
enel TUO de la LPAG, el cual como s& sefald antenarmenta, ha omitdo consignar
& la educacion como un bien juridico sujeto a proteccién con procedimientos
calificables como de silencio administrativo negativo,

Cabe hacer notar que, esta inicigtiva normativa no resulta antojadiza, puss tiena

como sustentno incluso lo sefialado por el propio Tribunal Constitucional para casos
similaras

En efecto, en &l Expadiente N° 4015-2004-AMATC, el Trbunal Constitucional
sofald que “no estdn sujetos al silencio positive aguellos procedimientos de
evaluacién previa en los gue la trascendencia de la decision final pueda
repercutir directamente en administrados distinfos a el mediante |a
limitacion, perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos”. En
esle caso, los efectos de la aplicacion de sllencio administrativo positivo v, por
ende, la habilitacidn para gue pueda brnndarse el semvicio educative de gestion
privada recae direclamente en los derechos fundamentales a la educacion,
integridad y libre desarrollo de la personalidad de las nifias, los nifios, los

adolescentes vy, en general, de todos aquellos estudiantes de Educacion Basica
en sus fres modabdades, y en sus familias.

Con relacitn a dichos agentes, s preciso resaltar que al articulo X del Tituls
Preliminar del Codigo de los Nifaa v Adolescentes, an loda medida concemienta
al nifio y al adelescente que adopte ol Estado a través de los Poderes Ejecutive,
Legislativa y Judicial, del Ministerio Publice, los Gobiernos Regionales, Gobiemos
Locales y sus demas institucionss, asi como en la accidn de la sociedad, se

consderara gl Principio del Interes Supernar del Nifo ¥ del Adolescente y el respelo
a sus derachos,

El principio antes mancionado, el cual también s& ha reconocido en el articulo
2 de la Ley N® 30466, Ley gue establece paramelros y garantias procesales para

Afio 301 8. Fuente: ESCALE, Minedu
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la consideracion primordial del interés supenor del nifo y en el articulo 3 de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, legitima que -a
través de la presente propuesta normaliva- el Estado precise uns mayor
proteccicn a los estudiantes que reciben servicios en insttuciones educativas
privadas.

Es importante indicar qgue, =i bian es cierto que |3 iniciativa de modificacidn del
articulo 4 de la Ley M® 26549, supone un cambio en la forma en la que actualments
vienen otorgandose las autorizaciones de funcionamiento de instiuciones
educativas de gestion privada. Dicho cambio no se sustenta en la falta de
operaiividad de las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) y Unidades de
Gestidn Educativa Local (UGEL) para atender las solicitudes presentadas, sino
gue -como se explictd precedentemente- en la propia naturaleza del semvicio que
52 pretendes brindar,

Ademas, deba tomarse an cuenta que el deracho a la educacidn as un derecho
fundamental intrinseco y, a la vez, un medio indispensable para |a realizacion de
otros derechos fundamentales; por cuanto permite al ciudadano participar
plenamente en |la vida =ocial y politica en sus comunidades, como bien ha
s2falade el Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el Expediente
N? Q0091-2005-PA/TC. Siendo esto asi, no es posible contemplar otro tipo de
alternativas, como apficar la evaluacidn ex — post o ampliar el plazo del
procedimiento, por cuanto, en ditima cuenta, aun se saguirla desconociendn que
&l been juridico “educacion® no tiene la misma trascendencia que la *salud®, cuando

ambos son derechos que exceden sl campo de la persona y alcanzan un nivel de
"interés plblico”,

De otro lado, cebe resaltar que el mantenimiento de la situacion actual, segln la
cual resulta EIFJ|IE31:IIEI el silencio administrativo positivo para |a autorizacion de este
tipo de senvicio, incide también en el interés pdblico, pues la aprobacion de la
solicitud de autorizacion de funcionamiento da forma ficta repercute a su vez en
postenores habilitaciones gue otras entidades deban de oforgar, como es el caso
de la licencia de funcionamignto olorgada por los Gobiernos Locales, quienes la
emiten bajo el entendido de que la autoridad sectorial ya venficd las condiciones
basicas aplicables a los senvicios educativos de Educacion Basica (entra ellas, la
idoneidad de la infragstructura en la que se brindara el servicio educativo de
pestion privada)®.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, la necesidad de incorporacion de la
aplicacion de silencio administrativo para el procedimiento de autorizacién de
funcionamiento de instituciones educativas privadas, se encuentra debidamente
justificada en los impactos gue este tipo de servicio puede tener en la educacion,
integridad y libre desarrolio de la personalidad de los estudiantes.

De la modificacion del plaze del procedimiento de autorizacion de
funcionamiento:

Comao se explico anteriormente, el actual articulo 4 de la Ley N® 26549 establece
coma plazoe del procedimiento de autorizacion de funcionamiento el de sesenta
{60) dias calendario,

D azuaime 3 k0 esbab kesamo on gl Anaxs del Desrals Suprems WN° D0E-2013-PCM, que aprueca B relscion de Selormconss
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Al regpecto, dicho plazo fue regulado en el afie 1995 cuando el ndmers de
instituciones aducativas privadas represaniaba la mitad de la cifra actual. Pase a

ello, actualmentes, el ndmere de este tipo de nstituciones viens incrementandose
a lo largoe de los afos.

Como se ha explicado anmeriormenta en esta Exposicidn de Molivos, el
crecimiento del marcado educativo privado ha sido significativo desde la emision
de la Ley N* 26549 y el Decreto Legislativo N* 862, debido a -enire ofros- la
extendida creencia gue |la educacion privada s necesarnamente mejor que la
brindada en insfituciones educativas de gestion publica. Portal razdn, la matricula
en instiluciones de geslion privada en el 2018 ascendid a 468,020 estudiantes
mas que en el 2008 y 360 319 mas que en el 1998*. Esta siluacion ha derivado

que & ndmero de locales escolares crezca significativamente a nivel nacional, en
este misma periodo™,

En efacto, en la aclualidad, el 75% da los locales escolares an Lima Matropoktana
y T0% en el Callac son de gestién privada. Lo mismo ocume con el 45% de locales
en Arequipa, el 34% en Lambayeque, & 24% en La Libertad, y € 18% en Junin y
Piura. Siento esta una lendencia que continua en crecimiento

De otro lado, debe ljomarse en cuenta que el plazo dispuesto en esta nomma se
encuentra calculado en dias calendaro, pess a3 gue os plazos que
supletoriamenta se aplican para |a subsanacién de cbservacionas, la notificacion
de actos administratvos, el requerimiento de informacion y la actuacion probatoria
dentro del procedimiento se calculan con base a dias habiles. de acuerdo con 1o
dispuesto en el TUD de la LPAG.

Es importante indicar que, un plazo de sesanta (60) dias calendario resulta
insuficienta para que ga lleven a cabo las distintas actuaciones de verificacion de
las condiciones basicas de calidad del servicio educativo de gestion privada. y a
la vez se observen los plazos minimos dispuesto en el TUQ de la LPAG.

En efecto, segun la normativa actual, las UGEL reciben las soliciudes de los
administrados y realizan una revision preliminar de la documentacion e
informacion presentada, en lo relativo a las condiciones pedagogicas del senvicio
y la infraestructura en la que se brindara el mismo, Para realizar dicha evaluacion
s& requiere de una sene de coordinacionss entre |as distintas dreas de la UGEL
(area pedagogica, area de supenision, area legal, entre otras). Como
consecuencia de ello, el informe que esta autoridad elabora sinve de sustento para
gue la DRE o GRE recién pueda pronunciarse sobre la solicitud del administrado™

A la fecha, las condiciones propias del senvicio educativo de gestion privada que
deben verificarse, como las referidas a que la propuesta pedagdgica deba
encontrarse alingada a las reglas establecidas en el Cumricule MNacional o la
idoneidad de las instalaciones en la que se brindara el servicio, que son realizadas
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por distintos equipos dentro de la UGEL y DRE respectivamente, y que requieren
inspeccidn en el establecimiento educative, son aspectos gue hacen necesario
gue el plazo en cuestan no sa limite a uno dispuesto en dias calendaro. Con
mayor razon &, en este caso, la presente propuesta plantea gque los requisitos
para la obtencién de la autorizacion de funcionamiento no sdlo se encuentran
limitados a la simple presentacion de una declaracion jurada (como actualments),
sind @ la acreditacion de condicionss de gestion institucional, recurses
pedagogicos, mobiliario, Infraestructura, entre otros.

Bajo las consideraciones antes mencionadas, con la presente iniciativa, se ha
propuesto remediar esta falta de concordancia entre la ley (emitida en el afo 19935)
con la situacidn factica actuaimanie existenta y establecer un piazo de sesenta
{60) dias habiles, que s&ria una cifra cercana a la actual. Ellg, si s convierte
sesenta dias (60) calendario en sesenta (60) dias habiles, y que considera al
menos dos (2) dias habiles -como minimo de margen- en el caso de dias no
iaborables y otros por coordinaciones entre UGEL v DRE (v al interior de éstas)
para evaluar autorizar o no el servicio.

De la facultad de revocar autorizaciones de funcionamiento v registro:

De las supervisiones efectuadas en el 2019, se ha advertido la presencia de
instituciones educativas privadas que incumplen las condiciones conforme a los
cuales obluvieron la autorizacidn de funcionamiento. De gual modo, se ha
evidenciado la existencia de instituciones educativas privadas que, pese a conlar
con |a habilitacién para prestar servicios educativos de gestidn privada, no han
iniciado las actividades para su prestacion o 1as han suspendido sin autorizacion
previa del sector,

Anie esa situacion, surge la necesidad de evitar que las instiluciones educativas
privadas que incumplan con requisitos esenciales para los cuales se les confiria
la autorizacion de funcionamiente, sigan prestando servicios educativos de gestion

privada sin cumplir con los mismaos, ko cual orgina un riesgo para la calidad
educativa.

De acuerdo con lo dispuesto por el numeral 214.1.1 del articulo 214 del Texto
Unica Ordenado de la Ley N 27444 Ley de Procedimiento Administrative
General, aprobado por Decreto Supremo N* 004-2018-JUS {en adelante, TUD de
ia LPAG), caba |la revocacion de actos administratives, con efectos a fuluro,
cuando la facultad revocatoria hubiera side conferida por una norma con rango de
ey ¥ siempre que se cumpian con los requisitos previstos en dicha norma.

Por tanto, s ha considerado indispensable atnbuir al Minedu y a los Gobiemos
Regiondles la facultad para revocar |as aulorzaciones de funcionamiento y
registra en los siguientes supuestos:

i) Cuando hubieran desaparecido una o mas condiciones basicas aplicables a
los servicios de Educacidn Basica yio requisitos o condiciones bajo las
cuales se obtuvo la autorizacion para brindar sarvicios educatives de gestidn
privada, por causal afribuible a la propia institucion educativa privada;

i) Cuando hubiera transcurrido mas de un (1) afio desde gue se otorgd la
autorizacion de funcionamiento y la institucion educativa privada no hubiera
iniciado la prestacion de los servicios educativos autorizados;



{ivi}

()

Cuando la institucion educativa privada hubiera cesado o suspendido |a
presiacion del servicio educativo, pese a no contar con la autorzacion
respectiva

Cuando fa institucion educativa privada no hubiera solicitado la reaperiura

del servicio educalivo recasado, hasta treinta (30) dias habiles anles al
vancimiento de 1a autorizacidn de receso.

Adicionalmente, de lo antes indicado se puede colagir que los cambios propuestos
se sustentan en los siguientes hachos;

4]

)

Tras la aprobacidén de la solicitud de auforizacién de funcionamiento v
registro, &l Minedu emile codigos dnicos e intransferibles a la nstitucion
educativa, a fin de acceder a las plataformas implementadas por gl Minedu
para el registro de los estudiantes, evaluaciones, traslados, enfre ofros. De
las supervisionaes realizadas en al afe 2019, ese advitid que algunas
instituciones luego de haber oblenide la autonzacion de funcionamienio no
s encuenfran prestando su servicio educativo de gestion privada, sin
embargo, el codigo olorgado registra estudiantes matriculados.

Aszimismo, de las referidas supenvisiones, se advirtio que las instiluciones
educativas privadas que dejaron de prestar el servicio sin autorizacion del
seclor, siguen utilizando los codigos que les parmiten regestrar estudiantes.

Ambas praclticas nos permilen inferr que las referidas instifuciones
educativas estarian prestando, alguilando o cediendo sus codigos a ofras
instituciones no autonzadas por el Sector Educacidn. Esta practica nociva
pana en riesgao a calidad educativa que reciben los alumnos, pues, estarian
estudiando en establecimiantos que no aseguran el cumplimiente da |as

condiciones basicas aplicables a los servicios educativos de Educacidn
Basgica de gestidn privada.

Los actuales requisitos de acceso para la prestacion del semvicio educative
de gestion privada —establecidos en la Ley N° 26549- son de caracter
declarativo, ideados en una logica de generar una mayor expansion de la
oferta por encima de la evaluacion de su calidad; esta siluacidn pone en
grave riesgo a los estudiantes en lo relalivo a su infegridad, vida y seguridad
y & su deracho a una educacion de calidad. Esta situacion no puede ser
corregida por una norma emitida por el Minedu, puas esta tiene menor rango
a la ley en cuestion, v no podria contradecira ni desnaturalizara

El plara vigente de sesenta (60) dias calendario para aprobar o denegar |a
sutorizacion de funcionamiento, en conjunto con la baja capacidad operativa
de lazs DRE para evaluar dentro del plazo dichas solicitudes, incentiva la
ingente proliferacién de instiuciones educativas privadas con aprobaciones
fictas, que ponen en peligro a vida, segundad e integridad de los estudiantas
y afleclan la calidad de los aprendizajes de los futures ciudadanos.

A nivel nacional solo existen 57 especialistas a cargo de la evaluacion de [as
solicitudes de autorizacion de funcionamignto, 105 que no desarrollan con
exclusividad dicha labor. Dichos especialisias s& encuentran a cargo de
zupervisar un total de 13,521 locales escolares

En las actividadss de supervision realizadas porla DRELM se ha idenfificado
uh alio ndmern de instituciones educativas privadas que, valigndose de su



autorizacion de funcionamiento, alguilan o ceden sus codigos de registro 2
favor de establecimertos con pésimas condiciones (8. que agrupan
estudiantas de distintos grades en amblertes que ponen @n riesgo su
integridad ylo nommal desanvolvimienta),

o Las situaciones antes anotadas ameritan que se fome una decision
inmediata que revierta dicha situacion. Ello dado que, dia a dia el numero
de insttuciones educativas privadas continia en constante crecimiento, |as
gue abtienen su autorizacion bajo las reglas de juego existentes En tal
medida, la adopeién de una solucion que priorice el pleno ejercicio del
deracho a la educacidn no puede pestergarse por |a falta de un Partamento
aborde legislativamente su solucian.

3. Modificacion del articulo 7 de la Ley N® 26548.-

La propuesta mantiens la redaccion del articulo 7 vigente de la Ley N° 26549, en lo
relativo & que las instituciones educativas privadas pueden enconirarse dirigidas por uno
0 mas directores, uno de 05 cuales se desempefia como Director General vy tiene la
representacion legal de |a instilucidon educativa privada. Siendo esta decision de
exclusiva responsabilidad del propletario o del Consejo Directivo,

De igual moda, esta disposicion recoge lo establecido en el articulo 33 del Reglamento
da [as Instituciones Educativas Privadas de Educacion Basica y Educacion Técreco
Productiva, aprobado por Decreto Supremo N® 008-2006-ED. en lo relativo a las
condiciones que deba cumplir el director,

Como puntos nuevos, esta propuesta contempla que los directores no tengan
antecedentes penales ni judiciales o gue se encuentren incursos en alguno de los delitos
contemplados en las Leyes N* 28088 y N® 30901 yo las normas que las modifiquen, las
amplien o las sustituyan; a efectos de salvaguardar la intearidad de los estudiantes.

En similar sentido, el proyecte normative plantea que el Poder Bjecutivo, establezca
requisitos y condiciones para reconocer el cambio de director o director general, por la
via reglamentaria, siempre: gue se acredite mediante comunicacién presentada
oporunamente dicho cambio y que se conlemplen los requisitos para ejercer dicho
cargo.

Los cambics antes mencionados se sustentan en o sigulente;

. El articulo 55 de |a Ley N 28044 emitida el 29 de julio de 2003, establece que el
Diractor @8 la maxima autoridad v el representante legal de la institucion educativa

privada; v es responsable de |a gestion en los ambitos pedagoagico, institucional y
administrativo

. Pese a ello, el actual articulo 7 de la Ley no establace una definicion clara respecto
al vincula legal de éste con la institucion educativa privada, pues solo hace
referencia a su condicidn de existencia, haciendo mencién al estatuto o
Reglamento Interno y a su nombramianto por parta dal propietario o Consajo
Lirectvo, Esto dltimo, dispone que dnicamente el propietaric decide el
nombramento o remocion del director, lo que imposibilita que el Minedu ejerza
rectoria de supervision previa sobre la idoneidad de este importante actor del
sistema educalivo,

. En ese sentido, resulta relevante que las DRE, o quienes hagan sus veces, y las
UGEL cuenten con facultades para reconocer el cambic de director o director

-
—
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peneral, pues ésle se encuentra a cargo de |a gestion padagogica, institucional y
administrativa.

4. Maodificacion del articulo 14 de la Ley N° 26548.-

Este articulo mantiene una redaccidn muy similar a la conlemplada en el anicule

14 vigente de la Ley®. No obstants, se proponen ciertas modificaciones con 2l objetivo
de cautelar el derecho a la educacion de los estudiantes.

Se congidera indispensable gue |a institucidn educativa privada informe a los usuarios,
al menos treinta (30) dias calendario antes de iniciarse el proceso de matricula de cada
ano o pefriado promocional, scbre 2l monta, nomero y oportunidad de pago de 1odos oS
conceptos de cobro requeridos por la institucion educativa; no obstante, resulta mas
oportuno que dicha informacion sea brindada al manos treinta (30) dias calendario antes
de finalizar el afo leclivo, a efecics de que los usuaries del servicio educativo de geslidn
privada cuenten con mayor informacion sobre |a prestacion de este servicio v tomen una
decision informada respecto de su continuidad para el siguiente afio. Asimismo, se
busca que los usuarios puedan acceder a informacidn historica de los cobros efectuados
en los uliimos cinco (5) afioz (en el caso que la institucion tenga menos de cinco (05)

anos de funcionamiento, esta informacion comespondera a los afios que tiens desde
que obtuve su autorizacidn de funcionamiento).

En el listado de la informacidn que las instituciones educativas privadas deben
proparcionar a les usuanos se ha incorporado los datos histéncos sobre las pensicnes
mensuales, cuota de matricula y cucta de ingreso, asi como la posibilidad de que la
institucion educativa pueda retener los cerlificados de sstudio correspondienies a los
grados de estudios no pagados. Adicionalmente se ha previsto gue los padres y madres
de familia puedan tener acceso —en fisico o digital— a esta informacion, justamenta
paia cautelzr su derecho a Ia informacion,

De igual forma, se ha precisado gque &l incumplimiento de brndar |a informacion
contemplada en el presente articulo constituye una infraccion. Tambien se ha dispuesto
gue esta informacion debe ser remitida ala UGEL, a través de los medios o en la forma
que el Minedu establezca para tal efecte; ello, con el objeto de que & Minedu cuenla
con dicha informacidn para poder difundida a la comunidad educativa. El plazo ylaforma
para presentar dicha informacidn seran establecidos en el respective reglameanto.

Finalmente, en linea con lo regulado por el Indecopi en el Codigo de Proteccion al
Consumidor, esta propuasta conlempla gue la informacion a entregarse a los usuarios
del servicio se realice por escrito, no siendo suficiente por ello la redaccion actual Que
de forma abierta establecia "de forma facilmente accesibla”,
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Esta propuesta de modificacion se sustenta en lo siguiente:

5.

Tomanda en cuenta que es usual que todas ias instituciones educativas privadas
(8 nivel nacional) inicien & afio escolar en el periodo comprendido entre febrero y
marzao, resulta indispansable que los padres y/o madres de familia (incluyendo los
propics estudiantes) cuanten de forma oporduna con informacicn clara, suficiente
v veraz sobre los cobros gue se les realizara antes de iniciar el ano lectivo o
periodo promocional, para gue puedan tomar una decision informada sobre su
permanencia en la misma institucion educativa o, de ser el caso, evalien la
necesidad de alcanzar una vacants en ofra institucion educativa privada cuya
oferta educativa sea mas acorde a su capacidad econdmica. Por tal maotivo, se
considera pertinente que los usuanos del servicio cuenten con esta informacidn
antes de culminar el afo escolar en curso, para gque asi tengan la posibiidad de
ajercar un mayor contral sobre la decision de contratar con la institucion educativa
privada y formar una opinién objetiva sobre la calidad de los servicios educativos
que este brinda.

Del mismo moda, resulla relevante contar con informacion sobee las condiciones
bajo las cuales la institucion educativa privada presta sus semnvicios, 1ales como |a
referida al plan curricular v al sistema educativo, el nomero maximo de estudianies
por auvla ¥, cuando corresponda, de 1os cerlificados de estudios; en especial para
los potenciales alumnos nueves, que requieren conocer de forma anticipada los
raquisitos, plazos v proceso de ingreso, asi como las vacantes disponibles.

La informacion histdrica da los dltimos cinco (5) afios respecio de las pensiones,
cuota de matricula y cuota de ingreso, ha sido considerada también obligatoria
debide a que permite al potencial usuano del servicio educativo p de gestion
privada tenar una expectaliva —relalivamente cercana— sobre el comportamiento
(crecimiento o vanacion) de la pansion v los ofros conceplos de pago exigidos por
la insfitucion educativa privada durante un ndmero de afios promedio que se
asemeja al de un nivel educativo {primaria o secundaria); con lo cual se puede
estimar los costos aproximados an los que podria incurnr &l padre, madre yio tutor
por el tiempo que: su hijo o hija estudiaria en la institucidn educativa privada

La provision de informacion de forma oportuna contribuye & reducir las situaciones
de incumplimiento (tarto de las instituciones educativas privadas como de los
usuanos de sus servickos) ¥, en Gltima cuenta, la deficiencia de la calidad del
sislema educativo privado en general. Ello dado que, el incumplimiento del pago
cia |3 pansian genera una cadena de inobservancias en los actores que participan
oe i3 prestacion del servicio educativo de gestion privada.

=i bien es innegable la impartancia de la educacion privada en l pais, pues brinda
sarvicios en zonas ¥ sectores estudiantiles que el Estado ne llega a atender,
tambien es cierto gue existen multiples denuncias v quejas de padres de familia
yio tutores v alumnos, referidos al trato v el cobro gue dicho sector les realiza

Propuesta de modificacion del articulo 16 de la Ley N® 26549.-

Este articulo mantiene una redaccion muy similar a la contemplada en el actual articulo
16 de la Ley, modificado por el articulo 2 de 1a Ley N° 27865, Ley de Proteccidn a la
Economia Familiar respecto al pago de pensiones en Centros y Programas Educativos
Privados™, No obstante, se han incorporado cierlos aspectos que tienen como objetive
comian la proteccion del derecho & la educacion de los estudiantes.

LEY W* 36648, MODIFICADA POR EL ARTICULO 2 DE LA LEY N® 17665



Asi por ejemplo, sa propona que ias instituciones educativas privadas no puedan

condicionar la asistencia de los estudiantes al pago de las pensiones adeudadas, de
forma adicienal a la prohibicidn exisiente del condicionamiente de la stencidn de
reclamaos y la eveluaciin del estudianie

De igual forma, esta propuesta mantiane la linea de |a reguiacion actual que plantea que
las instituciones educativas privadas no puedan cbligar a los usuarnos a efeciuar el pago
de una o mas pensiones adelantadas. No obstante, en la excepcion, & ha considerado
indispensable que no sclo deba contemplarse a la cuola de ingreso, sno ademas, a la
cuota de matricula, Ello dado gue, ambos montos son factibles de ser cobrados por

parte de la institucién educativa privada, debiendo recaer la decisién de tal eleccion en
al weuario,

La regulacion de lo antes mencionado es importante, pues desde octubre de 2015 hasta
saptiembre da 2018, &l Indecopi impuse ciento doce (112) sancionas hasta por un monta

de 35.1 Unidades Impositivas Tributarias a 103 proveedores, por &l cobro de pensiones
adelanladas.

De otro lado, con esta propuesta s& preve que, en el caso de la retencién de documentos
de estudios por motivo de deuda, esta slo alcantce a los cerlificados de estudios (como
actualmente se sefiala), en funcidn a los grados de estudios no pagados, cumpliéndose
asi con la definicién establecida en el articulo 35 del Reglamento de la Ley N*® 28044,

Un aspecto igualmente relevanie con relacion al mecanismo de cobro descrito en el
parrafe anterior, es el relativo a que |a informacion de la posibiidad de gjercer tal
refencion sea transmitida al usuario del servicio treinta (30) dias calendario antes de
iniciarse el praceso de matricula, y no solamente al momento de a misma; esto parmite
gue los padres de familia, {utores v apoderados cuenten con informacidan completa sobre
la oferta educativa v puadan tomar una mejor decision de consumo

Por otra parta, con el objelo de propiciar una aducaeidn inclusiva acorde a los convenios
intemacionales suscrtos por el pals, en esta propuesta se plantea incluir a los pagos
gue pusdan exigirse por concepto de adaptabilidad, accesibilidad yfo adecuacion para
personas con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad, como
colvros que —al igual que las confribuciones denominadas voluntarias— bajo ningdn
concepto pueden condicionar la matricula,

Adicionalimenta, en la misma linea da 1a regulacion actual, se plantea una vinculada con
la presentacidn de los maleriales y uliles educativos. Empero, teniendo en cuenta los
distintos ingresos econdomicos de las familias (a nivel nacional), la efectuada en el
presente provecto se delimita a su no exigencia en el primer dia de clazes y en su
totalidad. sino a una entrega progresiva y oportuna, atendiendo las necesidades de uso
de los alumnos, y dentro de un plazo gradual que debe ser establacido en el raglamenta
© interno de la institucion educativa privada, cuya fecha de inicio no puade ser menor 3
trainta (30) dias calendario posterior al inicio de clases.
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Finalmenie, con esta propuesta se plantea la modificacion del articulo 16 vigente de la
Ley N* 26549, afin de que, para [os casos de fraslado de [a matricuia o retiro voluntario
del estudiante, se efectie a favor del padre o madre de familia la devolucion de la cuoia
de ingreso de forma proparcional al tempo de permanencia del estudiante en la
institucion educativa, tomando en cuenta para ello los mases en los que efectivamente
se brindd el servicio educativo de gestion privada, contado desde la primera matricula
en la institucion educativa, salvo gque se manienga deudas por concepio de pensiones,
las que podran ser descontadas del monto a devolver. De esta forma se estableca la
prohibicion de negar la devolucian de |a cuota de ingreso en dichos supuestos.

Asi tambeén & reconoce que la institucion educativa privada cuenta con autonomia para
astablecer si la cueta de ingreso cobrada constituye un Unice pago por &l derecho dal
estudianie a obtener una vacante y parmanacer en la institucidn hasta la culminacién de
la Educacién Basica, o sidicho pago se efectda como un dnico pago por nivel educativo.

En esa linea, se tiene previsto que para los casos de reingreso a un misma institucian
educativa privada, cuando no se haya devuslto al usuario del servicio educativo de
gestion privada el pago de la cuota de ingreso comespondiente, ya no s& exija el pago
de una nueva cucta de ingreso; mientras que, en el caso que s& haya producido la
devolucion, e pago de la nueva cuola de ingrese debera efectuarse de forma

proporcicnal al tempo de permanencia del estudiante en |a institucicn educativa, acorde
a los niveles o ciclos que se cursaran.

A continuacion, se desarrolla el sustento de los cambios antes mencionados:

. Respectoa la
de pENsiones.-

rohibicion d I

Teniendo en cuenta el sistema econdmico que rige nuestro pais™®, bajo el
ascenario que un consumider no cumpla con realizar el page de un servicio
previamente contratado, cuya prestacidn se brinda de forma continua, éste se
sujeta a la posiilidad que dicho servicio deje de ser prestado por tal motive, Asi,
sucede, por ejemplo, en el caso dal suministro de servicios publicos (electricidad,
agua o ielefonia) o en servicios de igual relevancia (como el de seguros).

No obstante, este propio sistema cbliga al Estado a actuar principalmente en
materia de educacidn. De esta forma, la suspension del servicio o la
implementacién de medidas destinadas a denegar el acceso o la parmanencia del
estudiante en el sisterna educative (como es el caso del condicionamiento de la
asistencia) deben ser analizadas desda [a perspectiva que |a educacidn es un
derecho fundamental,

En efecto, como se sefialé anteriormente, la educacion se encuentra reconocida
como un derecho fundamental an el articulo 2 de la Ley N° 28044, Adicionalmente,
el articulo 2 del reglamento de dicha ley, desarrolla ef derecho de permanancia
como parte consustancial de dicho derecho, de la siguiente forma:

REGLAMENTO DE LA LEY 28044
Artieulo 2.- La educacidn como derecho

s CONSTTUCHIN POLITCA DL PRRED
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La pducaciin como derecho fundamental de la persona v s sociedsd es
aranlizaca el Exladn & neitucisn Politica del Pear
la Loy, Se viabilza a fravés de la formacidn infegral de calidad para lodos y
medianfe fa universalizacidn y obligatoriedad de la Educacidn Basica. La
familia y la sociedad en su conjunfo paticipan y conbribuyen a su

mecramenta,

&l derecho a la educacion esla referidd a la aisponibiidad, & acceso g una
educacion de calidad, a la permanencia en el sistema educalivo ¥ alcanzar
aprendizajes que le parmitan enfrenfar fog relos adel desarrollo rumano,
ejercer su citdadania v continbar aprendiendoe a lo largo de loda la vida, En
cofmespondencia con estos derechos, el Estado biene las siguientes
obiigaciones: asequibilidad, accesibilidad, adaptabilidad v acepfabiidad. £/
Ministerio de Educacion defermina el comjunto de faclores, procesos e
nsumaos que garantizan el derscho

{.-)
c) El derecho ala permanencia, por el cual los estudiantes deben contar
con la oporfunida a5 lidades continuar en la instifucion

educativa, o reingresar a ella, sin que sus condiciones personales,
socioecondmicas o culturales sean un obstaculo o impedimento.
Complementano a esfe derecho de permanencia estd la obligacion de
adapratilidad, que compromele al Estado & oferfar una educacicn que
respanda 8 las necesidades de los estudiantes en contexios sociales ¥y
cullurales diversos, a las demandas locales v reqionales v al desarrolio def
pais, para o cual deberd promover la diversificacidn cumcwlar, asi como
mateniales y praclicas pedagogicas pertinentes. Asimismo asegurar que &
sishema educativo permita gue las personas puedan desamoffarse y
aprender a lo largo de la vida.

El derecho a la educacidn implica el respela a los derechos fundamenlales
de la persona en el sisfema educativa,

Ll

{Enfasis y subrayado agregados).

Como puede sdveriirse, la regulacion wvigente establece gque les condiciones
sociceconamicas de los estudiantes (como es el caso de aguellas determinadas
por la falta de pago de las pensiones) no pueden suponer un obstaculo o
impedimanto para gue los estudiantes puedan Ingresar a la institucién educativa
¥ continuar sus aprendizajes; por el contrario, estos deben contar con la
opartunidad v las facilidades para permanecer en &l sistema educativo.

En esta linea. el empleo de formulas intimidatorias se encuentra proscrito de plana
an nuestro ordenamiento juridico, pues estas afectan el normal desenvolvimiento
del desarrollo educativo y personalidad del estudiante™  Pase a ello, |a regulacidn
vigente no incluve el condicionamients de la asistencia del estudiante a la
ingtitucidn educativa debido a la falta del pago de pensiones como un supuesto
prohibido.

-

Esta situacion ha generado que, a lo large de los afos, desde que se aprobo la
modificacidn de la Ley N° 26549, se hubieran presentado multipies casos en los
cuales las instituciones educativas privadas han condicionado la asistencia de los
estudiantes debido a la falta de pago de la pensidn
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Asl, puede advertirse en |05 siguentes pronunciamientos; Resolucion N° 319-
20 ASPC-INDECOP] del 29 de enero de 20174, Regolucidn N° T90-2016/5PC-
INDECOP] del 2 de marzo de 2016, Rezolucion MN° 3333-2016/SPC-INDECOPI
del 12 de septiembre de 2016, Resolucion N* 1743-2018/SPC- INDECOFI del 13
de julio de 2018, Resolucion N* 1748-2019/SPC-INDECOPI de 26 de junio de
2019, entre ofras.

Si bien, en los casos antes anofados la Sala Especializada en Proteccion al
Consumidar del Tribunal del Indecop ha tenida un criterio garantista del derechao
fundamental da la educacion, Iz proscripeidn de este tipo de conductas no debe
gquadar a [a libre intarpretacion que pudiera realizar un érgano del Estado an un
momento determinado, pues esta pueds variar,

Siendo esto asi, en @animo de salvaguardar el derecho a la educacion de los
estudiantes, se ha previsto incorparar la prohibicion de condicionar la asisiencia a
clases del estudiants al pago de pensicnes, como parte del articulo 16 de [a Ley
M” 26549,

Rezpecto a que la retencidn de los certificados tudios correspondian

a “grados de estudios™ no pagados y deba ser informada antes y durante |a
matricula.-

Come se ha desarrollado en extenso en acapites previos, la regutacion actual tiene
por objetive salvaguardar el derecho a la educacion gque tienen los estudiantes,
asegurando que accedan y continuen en el sisterma educativo. ain en el supuesto
que sus padres, tutores o apoderados no hubieran cancelado la pansidn
cormespondiente, habilitandose dnicamente a la institucidn educativa a condicionar
la enitraga del documento que acredita que hubieran cursados estudios al pago de
los periodos no pagados.

Pese a ello, la referencia a "pericdos no pagados” contenida en el actual articulo

16 de la Ley N 28548, suscitd controversia con relacidn a qué debia de
entenderse por dicho términe.

Dl diario de debates de la Ley N* 27665, se pusde desprender que fa intencitn
del legislador fue que |a institucion educaliva pudiera “fomar cierfas medidas con
refacion al incumplimiento de fos pagos, por gfemplo, suspender s enlrega de los
cerificados y. de no rze fa pensi i1 afto, no admitir fa matricila en el
siguienta™’. Como se puede apreciar los propios legisladores establecieron una
relacion entre la suspension de |a entrega de los cerificados y un periodo de
tiempo en especifico (no mas de un ano).

Esta correlacidn, se encuentra en linea con la definicion de certificade de estudios
establecida en el articulo 35 del Decreto Supremo N° 011-2012-ED, que sefala
que este documento “reconoce 1os logros de aprendizaje del estudiante por grado
¥ Cicio alcanzado, y se expide de acuendo a los calificativos que aparecen en las
actas oficiales de cada grade de esiudios” Siendo que, grado, de acuerdo a la
Ley N® 28044, su Reglamento y demas normas aprobadas por el Minedu se
encuantran vinculadas con el desarrcllo de log aprendizajes durante un afo lectivo
o pariedo promodcional,

Winse ol Do de Lo Debales del 15 de aners de 2002, cormmapondisnin g s Primems Legalaturm: Ordnaria de 2001



La falta de una precision expresa en la ley sobre gue s deba de interpretar por
“periodo de estudios”, ha suscitado que en recurrentes casos las instituciones
educativas privadas retengan las libretas de notas de los estudiantes; situacidén
no contemplada en la ley

Un ejemplo de ello son los casos que han sido evaluados en los siguientes
pronunciamientos: Resclucion N® CISE-2MSPC-INDECOF| del 8 de enero de
2019, Resclucion O0DB-2019SPC-INDECOP! del 11 de enero de 2018,
Resolucion D085-2019/5PC-INDECOP| del 24 de abril de 2018, Resolucion 1270-
2018/SPC-INDECOP| del 28 de mayo de 2013, Resoluciin 1655-2018/5PC-
INDECOPI del 6 de julio de 2018, Resolucion 1225-2017/SPC-INDECOP] del 22
de marze de 2017, Resolucion 2625-2017/SPC-INDECOFI del 31 de agosto de
2017, Resolucidn 0D31-2016/SPC-INDECOP! dal 5 de enero de 2016, Resolucidn
2236-2015/SPC-INDECOPI del 16 de julic de 2015, entre ctras.

Al igual que en la propuesta anterior, si bien en estos casos &l Tribunal del Indecopi
ha tenide una interpretacion garantista del derecho a la educacidn, por la cual la
retencidn de libretas supone una actuacion que contraviena el deber de idoneidad
de loz proveedores de 2ervicos educativos de gestion privada; la incidencia de |a
afectacion de este tipn de conductas no puede quedar al libre arbitrio de un drgano
de= proteccian al consumidor, Con mayor razon si, dicho drgano ha tenido criterios
digimiles con relacién a dicha conducta™,

Teniendo en cuenta dicha siuacién y que |a posibilidad de retencion da la librata
de notas no solo deba ser comunicada al mamaento de la matricula, sine de forma
previa {en aras de garantizar la efectiva tutela del derecho a la infermacion de los

usuanos de este servicio), es que se ha propuesio el presente proyecto de
madificacion

Respecto al condicionamiento de |la matricula de personas con necesidades
educativas especiales.-

El articulo 19 de la Ley N® 28044, incorperado por la Ley N® 30797, establecs que
‘las_instiluciones educalivas adoplan medidas para asequrar condiclones de
accesthilidad, disponibiidad aceptabiidad v adaptabiiidad en la provision de los
sewviclos educativos v, desamolian planes educalivos personalizados para los
gsfudiantas con necesidades educalivas especiaias” Ademas, “a_educacion
inciusiva o genera cosfos adicionales 8 los alumnes con necesidades educalivas
gspeciales, en aplicacion del derecho a s no discriminacidn ¥ a la igualdad da
oporfunidades educativas”

Como puede adverirse, atendienda al principic de ne digeriminacién™ y da
igualdad de cperlunidades educativas™, la educacién de estudiantes con
necesidades educativas especiales no puede dar lugar al cobro de conceplos

Achitriass ml # crieo eslabiendo e el Bostn del indecopl dthardids en el &Y 2070
Véase o fundsrena) 19 de la sninncis recaida en of Expedients N ° 3293-2003-04/TC, que sefala
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adicionales para dichos alumnos, como podrian ser aguellos referidos a
adaptabilidad, Pese a ello, la prohibicion de dicha circunstancia no ha sido
expresamente recogida en el articulo 16 de la Ley N° 26549,

Asi, teniendo en cuenta que &l “garantizar una educacion inclusiva y equitaliva de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente para lodos"
constituye el Objetivo de Desarolle Sostenible N* 4 de la Agenda 2030 de
Educacion y que en merito a lo contemplado en el arficulo 3 de la Convencion
relativa a la Lucha contra las Discriminaciones an la Esfera de la Ensefanza
19807 los Estados Partes (enire los cuales, se encuentra al Perd™) tienan la
nbllgacmn da adnp!ar las mﬂd.u:!'as HECDS‘EH-ES, inclusive  disposicionss
legislativas, parg g e : 3 en g admision de los
ﬂﬂﬂ.ﬂﬂ.ﬂﬂiﬂﬂé&ﬂﬂﬂ@iﬂﬂﬁﬂﬁm se encuentra sustentado la

incorporacidn propuesta.

Respecto a |a prohibicion de que el primer dia de clases se exija la entrega
de materiales y utiles educativos.-

De acuerdo con lo establecdo en el articule 32 del Reglamento de la Ley
N® 28044, “los equipos, materiales y espacios educalivos so0 recursos de diversa
a{umlﬂza que se utivzan en los procesos pedagogicos con &l fin de gue lns
estudiantes desampllen de manera auldnoma, reflexiva e interacliva sus
aprendizaies Dichos recursos deben ser perfinenies a los procesos pedagoqicos,
sobre la base de las infenciones del disefio curricular y la realidad afectiva,
cognitiva, sociocultural y ngiistica; de acuerdo con lag caraclerislicas especificas
de los estudiantes con discapacidad, lalenio y superdotacion, y acorde con el
Froyecto Educative Insttucional. Los materales incluyen los recursos digitales
coma libros electrdnicos, aplicaciones mullimedia, entre ofros’,

Ce |a definicion establecida en la norma puede desprenderse que los materiales
educativos son necesancs para que los estudiantes puedan desarrollar sus
aprendizajes de forma adacuada, Pese a ello, de acuerdo a la regulacidn actual
contemplada en la Ley N* 26545, no existe en la practica una fecha maxima en la
que los padres de familia deban cumplir con atender esta obligacion.

En efecto, el articule 16 de la Ley N° 26549 aclual, establece que los usuarios de
instifuciones educativas privadas no pueden ser obligados a presentar &l fotal de
utiles escolares al inicio del afo escolar; pese a ello, dicha norma no ha precisado
cuando terminaria dicho periodo. Esto es, si los padres de familia, tutores o
apoderados, deben -debido a la importancia de los dtiles y matenales para el
desamollo de aprendizajes de sus hijas & hijos- presentarlos en un mes del afo
determinado (). abril).

De la revision del diario de debates de la Ley N° 27665, se puede desprender gue
la ntencion del legislador fue que las insttuciones educativas no pudieran exigir
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en unica fecha la ertrega de todos los dtiles o materiates educativos (en Bl caso
parficular, marzo)”,

Peze a dicha cirgunstancia, la norma no preciza con clandad dicha fecha, tal hecho
ha dado lugar que, entre el periodo de 2015 y 2019, el Indecopi hubiera impuesto
veintinuave (29) sanciones hasta por un monto de 14 Unidades Impositivas

Tributarias por la infraccidn vinculada con la exigencia de la presentacion de 1a
totalidad de Utiles al inicio del afio™.

Slendo esto asl, teniendo —ademas- en cuanta que los padres de familia tenen al
deber constitucional de educar a sus hijos™, resulia importante defimitar que la
prohibicion de entrega de los materiales y/o utiles escolares se realice de forma
especifica el primer dia de clases: v, ademas, contemplando la obligacién que
los padres de familia deban entrégar los mismos de manera progresiva, de

acuerdo con las reglas establecidas en &l Reglamenio Interne de [a institucidn
educativa

De igual forma, toda vez que se esté estableciendo gue en el reglamento intermnao
de la institucién educativa se defina la forma en la cual los padres deben proceder
a dicha entrega progresiva, se ha considerado oportuno incorporar gue dicho
plazo no pueda ser menor a treinta (30) dias calendario posterior al inicio de
clases, a efectos de no afectar la siluacién econdmica de los padres que tienen
mas de un hijo o hija en edad escolar.

Cabe enfatizar que, la propuesta no elimina la prohibecion enistente, sino precisa
con mayor determinacién en qué oportunidad no debe verificarse fal exigencia

Desde &l punto de vista dal proceso compefitivo, @ precio, a2 el principal
mecanismo a fravés del cual los proveadores compiten en el mercado. Ello dado
que, dicho elemente constituye una variable estratégica imporianta para captar la
preferencia de los consumidores y traslada informacidn a los proveedores que

incentiva a reducir sus costos y mejorar la calidad de los servicios gue ofrece en
el mercado, en beneficio de los consumidores™
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Los montos cobrados en el marco del servicio educativo de gestion privada no son
la excepcion, pues a fravés de dichos ronceptos, las instituciones educativas
buscan captar la preferencia de los consumidores, compitiendo en el mercado

De acuerdo con el marco normativo actual, los proveedores de servicios
educativos de gestion privada se encuentran habilitados a cobrar tres concaptos:
() cuota de matricula; (i) peneiones mensuales, y. (i) cucta de ingreso.
Excepcionalmenta, y pravia autonzacién del Sector Educacion, ademas, pueden
cobrar un monte por concepto de cucta extracrdinaria, Mo obstante, desde la
legitimizacion de dicho cobro con la aprebacion de la Ley 27685, el legislador no
incluyo regulacién alguna que estableciera cudles eran los requisitos o motivos
por los cuales se podia exigir dicho concepto.

La situacion antes anotada ha generado un elevado niomero de denuncias por el
cobro de dicho concepto. Entre ellas, se resumen las siguientes:

- Resolucion N° 1416-2013%/5PC-INDECOP| del 27 de mayo de 2019
Que en via de integracion, halld responsable a la Asociacidn Civil
Educativo Santo Tomas De Aguino, por infraccion del arficulo 73° da la Ley
29571, Cadigo de Proteccion y Defensa del Consumidaor, por cuanto guedd
acredifado que requiria el de pago de un concepto (pago por laboratorio,

practicas, examenes mensuales y bimesfrales efc.) que no se
cnconfraba avtornzado por la atoridad competanta.

- Resolucion N* 0828-2019%/SPC- INDECOPF! del 27 de marzo de 2019
Que confimmd fa resolucidn vemda en gradu, en ef extremo que hald
responsabie a la sedora Vilma Esther Puican Ofivera, por infraccidn del
Weral o) ded articwio 7.1° de fa Ley 28577, Codigo de Proteccion y Defensa
del Consumidor, al haberse acreditado que requind &l pago de una cuota

exfracrdinana por el concepto de “aniversanio de la instifucion™, sin
contar con la autonzacion adminisirativa correspondiente.

- Resolucian N° 0085-2019%/SPC-INDECOP! del 11 de enero de 2019
Que en via de integracidn, halld responsable a la Institucion Educativa
Particular Colegio Mixto Sanfa Terasia 5.A.C., por infraccidn del arficulo
73" de la Ley 29571, Codigo de Proteccion y Defensa dol Consumidor, al
haber quedado acreditade que, para el periodo escolar 2017, dispuso of
cobro extraordinano por conceplo de ‘Tareas Supervisadas y Talleres”,

=it enconfrarse alonzada para ello

-  Resolucion N° 3555-2018/SPC-INDECOFI del 17 de diciembre de 2018
Que confimo fa resofucian venida en grado en el extremo gue declard
fundada fa denuncia en contra del sefor Carbajal por infraceion del articuio
1% numeral 1.1 literal ) del Codigo; ello, en tanto quedd acreditado que
realizé el cobro de fa cuola extraordinaria de bingo. la cual no se

enconfraba awlonzada por la autordad compelente del Ministerio de
Educacian.

-  Resolucion N* 2323-2018/SPC-INDECOP! del 10 de septiembre do
2018
Que confirmd la resolucidn venida en grado que halld responsable a
Sociedad Educativa WNC 5.C.R.L. por infraceidn del arlfculo 1.17 lteral ¢)
de la Ley 29571, Cadigo de Profeccidn y Defensa del Consumidor, en tanto
quedd acredifado que requind &f cobro de una cucla extraordinaria por los



conceptos de “homenaje del maestro guadslupano™: “clases de
educacion fisica”™ vy, “semana de educacion inicial”, sin contar con Ja
asutorizacidn sdministrativa corespondienta,

Resolucién N* 2061-2018/SPC-INDECOPI del 15 de agosto de 2018
Que confirmd la resoiucion venida en grado en e extremo que haffd
responsable a Asociacidn Educacional Arfonio Ralmondi, por infraccion de
fos arficulos 1°.7 fleral c) ¥ 1087 gel Codigo de Frofeccion y Defensa del
Consurnicior, foda vez gue quedd acredifado gue requind & pago de una
cuata exfraordinaria por @l conceplo de “kermessa’, sin confar con ia
autorizacion adminisiraliva correspondienie.

Resolucion N* 1762-20184SPC-INDECOPI del 16 de julio de 2018
Caso en &l cual se confirmda fa resolucidn venida en grado. en los exfremos
que declard fundada la denuncia inferpuesta confra Todos fos Hombres
son Hermanoes, por infraccidn de los arlictdos 187 v 18° del Cadigo de
Frofeccion y Defensa del Consumidor, puesio gue ha quedads acreditado
que &l denunciads efectud cobros indebidos & la denunciante consistentes
en: {a) 5 2500 cada mes por concepto de tallerss de mejora de
aprendizaje; v, (b} 57500 por concepio de tomboela o of equivalente a
un_juguete: los cusles calficaban como cuolss extraovdingrias no
aulorizadas por el Minislerio de Educacidn,

Resolucion N* 0846-2018/SPC-INDECOP] del 18 de abril de 2018

Que confirmd la resolucion venida en grado que halid responsable a
Congregacion de Religiosas Hjas de Santa Ana por infraccion de los
articulos 1.1° Keral ¢} y 73° de fa Ley 28571, Codigo de Proleccion y
Defensa del Consumidor, por cuamlo guedd acredilado gque efeciud ef
cobro de cuclas exfraordinarias por los conceplos de “Gran Rifa Anena”
¥ "APAFA" sin conlar conla avtorizacion adminisirativa correspondiente,

Resolucion N° 0770-2018/SPC-INDECOP! del 12 de abril de 2018

Caso en el cual se confirmd la resolucion de pnmera insfancia gue halld
responsable a fa Corporacion por infraccion del articulo 1°.1 liferal c) del
Cddigo, en fanfo considero que guedd acrediado que, en su calidad de
promotora del Colegio, requirid el pago de una cuota extracrdinana, al
establecer que, anle supuestos de inasistenciaa citaciones efeciiadas

por & Colegio. ins padres de familia deblan realizar el pago de la suma
de 57 20,00.

Resolucién N* 0775-2018/'SPC-INDECOPI del 12 de abril de 2018

Que confirmd fa resofucidn venida en grado, en e exfremo que declard
fundada la denuncia inlerpuesta por el sefior Jorge Rolando Gonzéales
Ménder confra Albert Einstein San Miguel S.A.C., por infraccion de los
arficulos 18° v 187 de la Ley 29571, Cddigo de Proleccion y Defensa del
Consumidor, en el extremo referido a que el cenfro educativo habia
efecluade el cobro de una cuota extracrdinana por concaplo de “Examen

Psicolagice”, sin confar con la  aulonzacion  sdministraliva
correspondiente.

Resolucion N* 0502-2018/SPC-INDECOP! del 12 de marzo de 2018

Que confirmd fa resolucion venida en grado, que sanciond a Asociacion
Educativa Aibert Einslein con una multa de 2 UIT por infraccion ael articulo
1.1% literal c) de la Ley 29571, Codigo de Profeceidn y Defensa del
Consumidor, al haberse acredilado gue efecfud e cobro de cuofas



extracrdinanas por los conceptos de “multa de inasistencia a (as

reuniones convocadas por fa Direccion”, “rifas” y “almuerzo_por
aniversario”, =in contar ia autonzacion administratfva comespondiente,

Como puede advertirse del resumen de algunas de las denuncias de las que tuvo
oporturidad de conocer el Trbunal del Indecopi en los afios 2018 y 2018, se
evidencia que. a la fecha, los cobros realizados por las instituciones educativas
privadas por concepto de cucta extracrdinaria disfrazan cobros que no se
encueniran relacionados con la prestacion del servico educativo de gestion
privada {como es el caso de conceptos tales como “bingos®, “rifas”, “tdmbolas”,
“homenajes”, entre obros) o, que subrepliciamente vinculandose a un aspecto
padagdgico, no sa diferencian del pago de la pensidn, la cual constituye per ze |a
refribucion inherente por la prestacion del servicio.

Los efectos perjudiciales de esia practica se ven agravados por el hecho que ésia
se implementa cuando el usuario ya ha contratade el semvicio educative de gestion
privada, pudiendo incluso haber abonado una cuota de ingreso (superior al monta
de la pension o la cuota de matricula), lo que impide que -por sus allos coslos-
pueda rechazar el establecimiento de esta nueva condicién,

En lo casos en los que el usuario decide rechazar el pago de este concepto, de
forma adicional a tener que asumir las posibles represalias de la institucidn
educativa privada, debe asumir el pago de una lasa por conceplo de denuncia
ante &l Indecopi, y seguir un largo procedimienta administrativo, con el objeto de
que se respete su derecho a que no se le cobren conceptos que no se encuentren
asociados a la contraprestacion del servicio. Esta situacion se agrava si. en este
tipo de mercado, el usuvaro del servicio puede tener altos costos para
desvincularse, al haber pagado una cuota de ingreso a la institucion educativa. A
esta situacion se suma el hecho qua, dichos cobros son establecidos cada afo,
encontrandose proxmo el siguienta inicio egcolar.

Sobre este purto, es particularmente relevante traer a colacion que desde el afio
2015 hasta el afo 20499 al Indecopl impuso doscientas cincuenia y ocho (258)
sanciones hasta por un monte de 382 4 Unidades Impositivas Tributarias, a un
total de 221 proveedores por el cobro de cuctas extraordinarias sin contar con
autorizacidn yio representar un pago no vinculado con la prestacidn del servicio
educativo de gestion privada. Ello demuesira la incidencia negativa de dicho cobro
en la prestacion de esie lipo de servicios.

Incluso, en algunos casoes, la imposicion de una sancion por la comision de una
infraccion vinculada con diche cobro no fue un hecho aisiado sing recurrente. Asi,
s2 pude apreciar del siguiente ranking;

[ L]
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TOP 10: RANKING DE PROVEEDORES SANCIONADOS POR COBRO DE
CUCTAS EXTRADRDINARIAS
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Asi, tenizndo en cusnta que este concepto ha dado lugar a multiples abusos por
pane de la institucion educativa privada contra los usuarios del sarvicio educativa
de geston privada, los que -por la especial naturaleza del senvicio- no se
encuentran en condiciones de discutir o negociar las condiciones establecidas por
la institucion una wvez iniciada la prestacion dal servicio, y adicionalmente
considerando que &l cobro de este tipo de concepto se establecio en la Ley N°
26548 sin motivacian gue conste en su Exposicidn de Motivos™, resulta necesario
no contemplar dicho cobro en la Ley N® 26545

Respecto a la devolucidn de la cuota de ingreso.-

La Constitucidn Politica del Pard =efala que le corresponde al Estado coordinar
Ia politica educativa; formular los Bneamientos generales de los planes de estudics
de fodas las instituciones educalivas, va sean publicos o privades; v, supervisaer
&l cumplimiento y calidad de la educacion,

Adicionalmente, la prestacidon de servicios educativos de gestién privada se
ancuenira normada por el Decreto Legisiativo N° B52 que esiablece gl derecho da -
las personas naturales o juridicas a |la libre iniciativa privada para realizar
aclividades de educacion, con sujecion a los linsamientos generales formulados
por el Estado. De igual forma, en el articulo 72 de la Ley N* 28044 =a reconoce
que estas instituciones educativas privadas se organizan y conducan su gestion
administrativa y econdmico-financiera. estableciendo sus regimenss economico,
de pensiones y de personal docente y administrativo

Esto significa que, si bien las instituciones educativas privadas tienen libertad para
fijar las condiciones econdmicas en las qua brindan &l servicio, no gozan da tal
libertad para, por gjemplo, determinar el confenide de cada dcclo académico,
debiendo ajustar sus contenidos a lo establecido por € Minedu, garantizande de

&l 1 Bl Prispmeles da L M* D050 prabashasy ol 29 46 potubie do 1005, an & sguisets eniscs del poral wab dal
Congnisied e Iﬂﬁtﬂwﬂﬁ Bhip (e CONGIES0 905 pepliny-1F95-



esta manera que se cumpia con el curriculo basico y el minimo exigible de horas
lectivas para lograr los aprendizajes esperados por los estudiantes.

Spobre la base de lo indicado, se evidencia que las Instiluciones educativas
privadas, en su calidad de proveedores del servicio educativo en el ambiio privado,
s& encuentran habditados pars establecer libremente el monto de los cobros
parmitidos para la prestacidn de estos senicios, pudiendo exigir dnicamente el
pago de estos tres (3) conceptos: |2 cuota de ingreso, la pensidn mensual v |a
cuota de matricula, conforme lo sefiala la Ley N° 26549.

En lo relative a la cuola de ingreso, la Sala Especializada en Proteccion al
Consumidor del Tribunal del Indecopi, en diversos pronunciamientos®™, ha
establecido que dicho concepto constifuye un pago complementario a las
pensiones de ensenanza, siendo congiderado por ello como una retribueidn deal

sarvicio educative de gestion privada

En linea similar, en la Resolucién B44-2015/SPC-INDECOPI, la Sals
Especislizada en Proteccion al Consumidor ha sefialade que “la cuola de

Ingrese oforga a los alumnos el derecho a obfener una vacante y permanecer
en un ceniro educativo determinado hasta la culminacién de los esfudios a
nivel basico. Siendo ello asi, un consumidor razonable de senvicios educativos

que malricula por primera vez a su hifo en un determinado coleglo y paga por dicha
senvico, entre olros coslos, fa cucla de ingreso, o hace con fa legitima expectaliva
que su hifo curse su vida escolar en dicha inslilucion educaliva”

En &l caso antes mencionado, dicho drgano concluyd que, cuando se produjera
retiro de un menor de una institucion educativa privada, por causas imputables al
plantel, los padres de familia tienen el derecho a la devoluciin de la cuola de
ingreso cancelada de manera proporcional al tiempo de estudios cursado. Es
justamente dicha propuesta la que se propone en el presente prayecto normativo:
por ser asta tuiliva de |a especial relacion entablada entre la institucién educativa
¥ loz padres de familia del estudiante,

De forma complementaria, sobre |a devolucion de la cuota de ingreso, &l maxima
argano resolutive de proteccion al consumidor del Indecopi ha safialado:

RESOLUCION N*° 1767-2017/SDC-INDECOP| DEL 23 DE MAYO DE 2017

i)

34, En esle punlo, esla Sala conviene pertinente destacar gue, la profeccidn
de los derechos de Jos consurnidores se encuentra consagrada en el
articwio 657 de fa Constifucidn Politica del Pert v, en mérnito a elfo, estos
derechos, tal como 1 ha sefalado & Trbunal Constitucional en su
Sentencia STC 0858-2003- AASTC del 14 de marzo de 200470,
conslituyen derechas fundamentales que no pueden ser desconocidos
por confralos o convenios privados:

Fara el Trnbunal Constitucional es claro que los acuerdos confractuales
incluso los suscritos en efercicio de la aulonomia privada v la libertad

Wl Rl pOr ajEempl, B Reskeckin N° 213&I0I BEPCSMDOECOF], en @ Oue 1a Sam Expecialreda en Proeccra ol
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26,

37

3a.

comtractual de s individuos, no pusden conlravenir olrog derachos
fundamentales, puesto que, por un lado, ef ejercicio de fa lbertad
confractual no piede considerarse como un derecho absaluto v, de ofro,
pues fodos los derechos fundamentales en su conjunlo, constifuyen,
como fantas veces se ha dicho aqul, ni mas ni menoes, e orden material

de valores en los cudles se sustenta todo el ordenarmienlo juridico
EaruEng,

Ello ez particilarmente evidenie en aguellas sivaciones donde ¢na de
las partes ha acepfado clertos términos contracluares que de, no haber
mediada la necesidad de obtener un Sanicio ho habria aceptada, por
consfiuir noforamente una imazonable autorestriccion del ejercicio de
sus derechos fundamentales (..

En estos casns, dado que se presenfan relaciones contractuales en las
que s patente la exislencia de una heteronomia, eslo es, una pérdida
efecliva de awlonomla privada por una de las parfes, los derechos
fundamentales, en sw dimension institucional y como sizterna de valores
mafanales del ordenamiento, pueden y deben servir de fundamento
para defenderse contra las consecuencias dal propio hacer, 3 decir,
que pueden lctamente invocarse en la proteccicn frenfe a 5i mismos",

Astrmismo, conforme a lo sefialado en & numeral 200 de fa presenfe
resolucidn, el arficulo 187 del Codigo, estabfece un supuesio e
responsabiidad objetiva de los proveedores respecio a la idoneidad v
calidad de los servicios que ofracen en el mercado. En aplicacidn de
esla norma, los proveedoras tiengn el deber de prestar s senvicios
ofrecidos en las condiciones acordadas o en las condiciones que
resullen previsibles, atendiendo a la naturaleza del servicio y a la
normatividad que rige 50 prestacion.

Asi, en ef caso de log servicios educativog, 1z naluraleza especial del
genvicio e3la en su rmisma asencia, es decir, an la formacién cognitiva,
meda-cogniliva, valoralivae y aclitudingl oforgada por las instifuciones
educalivas & los menores, o cual implica perse no imponer clausulas
gue no pueden ser discutidas por los padres, considerando gue el
conlfralo de servicios educalivos conslituye un confralo de adhesion,
slendo que las normas de proleccion al consumidor profiben fa
imposicion de condiciones que restrinfan derechos y que pongan en
desventaja a los padres de familia frenfe al proveedor, aungue estas
hayan sida informadas.

Dw este modo, si_bien da acuendo al Decreto [ eqisiativa 882 Lay
Promocion _de fa Inversidn_en la Fducacidn_ los propiefaricos da
instifuciones educalivas estan faculiados 8 organizar, gestionar ¥
administrar su funcionamiento; eflo debe realizarse con sujecion & los

sitos minimoas i ia ado, rezpelanda el dare &
los consumidores. cuya profeccidn se concreliza a fravéds de la
leqislacidn v reglamentacidn sectoral comespondients.

En consecuencia, esla Sala conciuve que el Senvics presiado por fa
Azociacion no fue doneo, toda vez gie no resultaba razonable gue,
ante el retiro de la menor, retuviera el inteqro de la cuota de ingreso

pagada, considerande gue el presenfe caso ne se encuenira
referido a la adguisicion de un bien o servicio cualguiera en el




mercado, sino que en esta clase de prestaciones se encuentra de

por_medic _un servicio de especial naturaleza, como €5 [a
educacion.

39, Por tanto, debe lenerse en cuenta que, al margen de que la condicidn
da no membm‘same de .'a cuala u'e m_greaﬂ ha}'a sml'a rnn:mnau:ia un

en .:nndic[u-nes de ﬂfsn:uﬂr, naqucfag gindus.'ua rechazar ma
ostipulacidon impuasta por el centro educativo, dada la posicion de
debilidad estructural en el mercado frenfe a los prestadores de

E&rvicins como CasE0 fa faci E= all

cuotas de ingreso deben ser enfendidas en este contaxto, siendo
gue anle el establecimiento de condiciones especiales para el ingreso y
malncia de tn menar en una institucidn educativa debe ltenerse en
cuemta tal situacidn, a fin de resguardar la existencia de equilitric ¥
proporcionaidad en la refacidn de consumo

40. Cabe resaltar que, este tema ya ha sido disculido y analizado por la
autondad administrativa®, siendo necesario corregir i conducts
denunciada, & fin de gue la prestacidn de servicios educalivos se brinde
de manera idonea.

41, En atencion a o expuesto, 8sla Sala considera gue en famto ha quedada
acreditado que la Asociacion no brindé un servicio idéneo al negarse a
realizar la devolucion de la cuola de ingreso pagada por los
denunciantes, debe revocarse la resolucion venida en grado en el
aextremo gue daclard infundada Ta denuncia interpuesta por presunta
iraccion de los arlfculos 18° v 187 del Cddigo v, reforméndola, se
deciare fundada fa misma.

A

f .;J'fasl,fs ¥ subrayados agregados, nota a ple de pagina en & onginal).

Como puede apreciarse, en sendos pronunciamientos, la Sala Especializada en
Proteccién al Consumidor ha sefialado que no resulta razonable qua ante el refiro
del estudiante de la institucion educativa privada se retuviera el integro de la cuota
de ingreso pagada. No obstante, dicho drgano si ha reconocido como valido el
que la devolucion se réalice de forma proporcional al tiempo de estudios cursados,
criterio qua justamente sa recoge en la presente propuesta,

Cabe resaltar que, no es posible plantear una propuesta que elimine del tode al
cobro de las cuotas de ingreso, pues ello podria tener un efecto adverso al
esperado en la presfacion de los servicios educetivos de gestion privada gue
mcidiria en el desarrollo educative de los estudiantes y en la continuidad de la
prestacion, Ello dado que, dicho cobro podria ser trasladado al monto de las
pensiones ola cuola matricula, o gue agravaria los coslos que mensuaimeants |as
familias deberfan de cubrir, e incluso podria propiciar que estan deban trasladar
la matricula de sus hijos o hijas a oiras instituciones educativas privadas de menaor
costo, que podrian tener resultados mas bajos en la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE).

Actualmente, en los casos de fraslado de matricula o retiro voluntario del
estudiante, la institucidn educativa privada no esta obligada a efectuar |a
devolucion de [a cuota da ingreso, perjudicando de asta manera al padre o madra
de familia, que se ve obligado de efectuar 8 pago de una nueva cuota por al
ingreso del estudiante a ofra institucion educativa. Esta situacidbn podria



encuadrarse como una presunta bamera de salida del mercado, teniendo en

cuenta &l ato costo que el usuario volveria a pagar para acceder a ofra insttucidn
aducativa similar.

Teniendo en cuenta que, [os usuarios del servicio pueden mantener deuda con la
institucion educativa privada, se ha incluido |a precision gue la devolucion de la
cuota de ingreso se debe afeciuar deduciendo el monto de esta, Elle, a efeclos de
evitar que [a institucion educativa s@ vea perjudicada por el proceder del padre o
rmadre de familia que no cumple con sus obligaciones dinerarias.

Asimismo, teniendo an cuenta |a especial situacidn de vulnerabilidad en la que se
encuentra el padre o madre de familia al contratar el servicio educativo de gestion
privada, se ha incluido la especial precisién gue en el supuesto gue la matricula
no se hubiera concretado, |a institucion educativa privada no pueda negarse a

devolver el concepto cancelado por “custa de ingresoe’, el cugl debe concrelarse
en ot términos acordados con el wsuario del sanvicio®

Es importante sefalar que, e ha considerado necesario gue la devalucion de la
cupta de ingreso se realice via reglamento, loda vez que se requiers mayor
predictibilidad de la forma de calculo del monto a devolverse, En ese senlido, las
disposiciones 16.7 al 16.6 del proyecto normativo entraran en vigencia al dia
siguienta de publicacién del Reglamento

Finalmente, salvo a lo relatvo a la cuota de ingreso, toda vez que en marzo del
afio 2020% iniciara un nuevo afio escelar, &5 indispensable que las reglas
establecidas en el arliculo 16 s& encuentran vigentes de forma previa al perioda
de difusidn de la matricula, a efectos de que las instituciones educativas privedas
las puedan aplicar y que los usuarios de sus =ervicios se vean efectivamente
tutelados en el ejercicio de sus derechos,

6. Modificacidn de los articulos 13 y 17 de [a Ley N* 265449.-

A través de la modificacion de los actuales articules 13 v 17 ce la Ley se propone que
las instancias de gestion educativa descentralizada cuenten con facultades para la
supervision, fiscalizacion y sancién de agquelios establecimienios que brindan servicios
educativos de gestion privada sin contar con la avtorizacion sectorial correspondiente,
asi como para tpificar las Infracciones administralivas en las que Incurran las
instifuciones educalivas privadas.

En este extremo cabe precisar que se ha incorporado como sujeto bajo el ambito de
competencia del Minedu vy de las DRE v UGEL (para ejercer 2u potestad sancionadora),

a los establecimientos gue prestan el servicio educativo sin contar con la autorizacion
oel Sector Educacion.

De otro lado, en esta propuesta de modificatoria se precisa que dentro de la funcion
narmativa del Minedu, fiene facultad para tipificar infracciones administrativas, asi como
establecer las sanciones y los criterios de su graduacion. Ademas, se plantea otorgar al
Minedu la facultad de imponer medidas administrativas, tales como las preventivas y

Al pspncto, ks Sali Expecalzada on Proleocitn ol Consumizor cel Tribunal def indecop se ha prosundado &n un caso srda:,
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correctivas, ademas de conceder meadidas caulelares alavor de los usuanos del servicio
educativo de gestion privada,

Finalmente, 52 ha previsto necesario indicar que para el caso de las infracciones levas,
la UGEL son competanies para imponer las sancienes correspondientes; esto toda vez
que, en el articule 18 vigente de la Ley, ya se encuentran establecides los organos
competentes de sancionar en los casos de infracciones graves y muy graves.

(1)

Sobre las facultades de supervision, fiscalizacion y sancion.-

Como =& sefiald anteriormenta, an los dlitimas 20 afos, 1a cantidad de estudiantes
gue asisten a instituciones educativas privadas =e ha duplicado, pasando de poco
mas de un milién a mas de dos millones de estudiantas™.

Con el incremento de instituciones educatives privadas se ha advertido la
presencia de un gran nomero de esltablecimierios que prestan servicios
educativos de gestion privada sin contar con la corespondients autorizacion de
funcionamiento y regisiro del Sector Educacion, gquienes para olorgar los
cerificados de estudios alquilan o se prestan los codigos de instituciones
educativas privagas que si cuantan con autorizacion™, o en el peor de los casos
na los emiten™, afectando de dicha manera |a trayectoria de os estudiantss en el
sislema educallve (sea para su traslado a otro grado, nivel o etapa), ya que no
cuentan con un decumento con valor oficial que valide los aprendizajes que
alcanzaron y/o deben incurrir en allos coslos para acceder a dicha validacion a
traves de otros medios (g la prueba de ubicacién),

Por otro lado, en los operativas 2019, se ha advertido la presencia de instituciones
educativas gue contando con autorizacion para su funcionamiento vy regisiro,
ofrecen yfo prestan servicies educatives de gestidn privada en niveles distintos a
los autorizados y/o en locales diferentes a los autorizados. Dicha situacién supone
un grave riesgo para la integridad de los estudiantes, pues lales servicios se
prestan en locales educativos que no cumplen con las condiciones de ideneidad
y seguridad para el desarrclo de los aprendizajes. Asl, algunas de las
circunstancias advertidas son las siguientes;

Grafico N* 21: Infraestructura de establecimientos educativos supervisados
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Estas sitluaciones, gue afectan la proteccidn integral de los estudiantes, se ven
agudizadas por lafalta de un marco regulader adecuado que dote de herramiantas
efectivas a las instancias de gestidn educativa descentralizada para la suparvisian,

fiscalizacién y sancion de todos aguellos agentes que prestan servicios educativos
da gastidn privada.

Asl, &l articulo 13 de |z Ley N® 26548 establece que el Minedu, a solicitud de parte
o de oficio, supenvisa 2l funcionamianto de las instituciones educativas privadas



1
!

a traves de sus organos competentes, para asegurar el cumplimientc de las
disposiciones eslablecidas en @ mencionada Ley y en la Ley General de
Educacion.

De igual forma, el articulo B del Decreto Legislativo N* 882 establece que &
Minedu supenvisa el funconamiento v la caldad de |z educacidn de todos las
instituciones educativas en el ambito de su competencia y, ademas, es el
competente para autorizar el cierre o clausura de estas,

El entendimiento de quienss son instifucionas educativas pablicas o instiluciones
educativas privadas, se encuentra determinado por el arficulo 72 de la Ley
M* 28044 gque sefala que estos son personas juridicas de derecho privado,
creadas poer iniciativa de personas nalturales o juridicas, autorizadas por las
instancias desceniralizadas del Seclor Educacidn.

En ese sentido, se advierie que el Minedu, a fraves de sus diganos competentes;
tiene facullad supervisora sobwe la prestacion del servicio educativo de gestidn
privada,

Con respecto a la facultad sancionadora, &l articulo 17 de la Lay N° 26545,
establece que las instituciones educativas privadas que incumplan con las
disposiciones legeles serdn sancionados administrativamente por la autoridad
competente del Minedu, Ademas, el articulo 10 del Decreto Legislative N°® 882,
estableca que & Minedu v los gobiernos regionales, a ravés de las UGEL v las
DRE, segun coresponda, pueden imponer sanciones administrativas a las
instituciones educativaes prvadas que infrinjan las disposiciones legales y
reglamentarias que |ag regqulan

En alencién a lo expuesto en el parafo arterior, el Minedu, a través de sus
argancs competentes cuenta con facultad sancionadora, exclusivamenie sobre
las institucionas educativas privadas, mas no sobre establecimientos que prestan
senvicio educativo sin autorizacion del Secter Educacidn, Adicionalmente, esta
facultad no se extiende a los representantes de estas personas; pese a que, estos
-a través del incumpiimiento de sus funciones- puaden de igual mado contravenir
las obligaciones lagales y reglameantarias aplicables a los semnvicios educativos de
gestidn privada. Esta situacion, como se sefiald antericrmente afecta gravemente
la proteccion efectiva de los estudiantes a nivel nacional.

Es importante indicar que. en esta oportunidad, se ha agregado la facultad de
fiscalizacidn toda vez que, el TUO de la LPAG contempla dicha actividad como “el
conjunic de actos y diligencias de investigacion, supervieidn, control o inspaceitn
sobre el cumpimiento de |las obligaciones, prohibiciones y otras limitacionas
exigibles a los administrades, {...)™"; eslo es como una calegorla que engloba
distintas actividades, entre ellas la supervisién, la cual comprende acciones de
verficacion y seguimiento con el proposito de asegurar €l cumplimiento de
distintas obligaciones y no necesariameante la de investigar [a comision de posibles
infracciones sancionables.

TR0 DE LA LPAG

Artkcglo 239 Definlcidn dota activided de fiscalzacién
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En simiar sentido, otro aspecto importante vinculado con  aguellos
astablecimientos que brindan el servicio educativo de gestidn orivada sin contar la
autorizacion sectorial correspondiente se encuentra referdo a la presunta
camigidn da delitos, como podria ser el caso de: (i) exponer a peligro de muerte o
de grave e inminente dafio a la salud a los estudiantes que se encusntren bajo su
cuidado; {ii) cometer faleedad documental para viabilizar |la prestacidn dal earvicio
aducativo de gestion privada. Ej. adulterando una resolucién directoral de
autorizacion para brindar el servicio de primaria de la Educacidn Basica Reqular,
(i} inducir a errer a los usuarios que contrataron el servicie educative de gestion
privada respecto a las condiciones en las gue se brinda el mismo, procurandoe con
ello un provecho ilicite en perjuicio de los referndos usuarnios,

Teniendo en cuenia dicha stuacidn, se ha previsto coma indigpensable que las
Direcciones Eegionales de Educacion (DRE), o las que hagan sus veces, y las
Unidades da Gestion Educativa Local (UGEL) informen a la autoridad competente
(estoes, la Policia Macional del Perd, organo competante para prevenir, investigar
los delites y faltas™; o al Ministerio Piblico, coma titular de la accidn penal®'), sobre
la presunta comisién de tales aclos, para su sancién en la via penal
correspondiente. Dicha responsabilidad se ha previsto realizarse dentre del plazo
maximo de cinco (5) dias habiles desde que se conocid el presunto hecho
delictivo, el cual resulta razonable al considerar las otras funciones que deben
cumplir con las instancias de gestion educativa descentraliza y el tiempo (minimal)

que tomaria sustentar y comunicar la presunta comision de un delito o falta ante
la autaridad competente

Sobre la facultad de imponer medidas correctivas y otras medidas
administrativas:

De acuerdo con la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente
N* 0858-2003-AATC, el Estado con relacion a los derechos fundamentales tiene
un “deber especial de proteccién®, al cual se encuentran obligados todos los
érganos del Estado, el cual se encuentra constitucionalizado en su primer articulo:
"la defensa de la persona humana v & respeto de su dignidad son el fin supremao
de |a sociedad y del Estado’, adicionalmante el articulo 44 establece como deber
primordial del Estado, garartizar la plena wvigencia de los derechos humanos.

Uno de los mecanismos que liene el Estado para hacer efectivo este especial
deber de proteccidn es su potestad sancionadera, el cual tene una finalidad
represiva, mas no la de raposicién o la reparacion de Ia situacion alterada par la
infraceidn a su estade anterior. Frente a esa necesidad nuestro ordenamiento
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parmile la imposicidn de medidas coreclivas, las cuales fienen una finalidad
diferenta a la de las sanciones,

Tal es asi que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 246 del TUO de Ia
LPAG, las entidades podran dictar medidas cautelares y correctivas siempre que
estén habiltadas por Ley o Decreto Legislative y mediante decisidn debidamente
mativada, atendiendo al principio de proporcicnalidad

For o cual, para imponer una medida comrectiva se debe cumplir con la exigencia
de |a regerva de ley. Asimismo, de acuerdo con o establecido en el articulo 251.1
del TUO de la LPAG, las medidas correctivas deben estar previamente fipificadas,
ser razonables y ajustarsa a la inlensidad, proporcionalidad v necesidades de los
bienes juridices tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

For otro lado, a fin de garantizar el cumplimiento futuro de la resolucidn gue
establece una sancién corresponde la imposicion de medidas cautelares. Las

cuales, de acuerdo con lo establecido en &l TUQ de la LPAG, lambién requieren
da regarva legal

Sin embargo, ninguno de los dispositivos legales del Sector Educacion contempla
dicha habilitacién legal para la imposicion de medidas correctivas y medidas
cautelares, Las cuales son necesarias para ejecutar eficaz y eficientemente las
funciones conferidas a las DRE y UGEL

En efecto, en circunstancias que el local de la insttucidn educativa privada pona
en nesgo la integridad, vida y seguridad de los estudiantes, la sola imposicion de
una sancion no permite desplegar acciones tuitivas respecto de estos

For ejemplo, en &l caso que se verificara que la institucidn educativa privada no
estuviera cumpliendo con las condiciones basicas de infraestructura para la
prestacion del servicio educativo de gestion privada, la sola imposicion de una
multa al mismo (juego de un procedimiento administrativo), no constituye un
mecanismo gdecuado e inmedialo de proteccion de los derechos de los
estudiantes, como si podria ser la suspension temporal de la prestacion del
sarvicio yo el traslado de los estudiantes a otra institucidn educativa privada

Asl, tomando en cuenta que el senvicio pablico brindando por las instituciones
educativas privadas es también un derecho fundamental, resulta indispensable
gue |a profeccidn dispensaba par el Estado no solo sea represiva, sino tamhbign
incluya medidas administrativas que permitan reparar o reponer la situacion
alterada por la presunta comizidn de la infraceidn,

Medificacion del articulo 21 de la Ley N° 26549.-

En este extremo, se plantea la modificacion del actual articuio 21 de la Ley N* 26548,
en lo relativo a los ingresos proplos que se reciben de las mullas impuestas a las
instituciones educativas privadas, asl compo a |los propeetarios © promotorés
establecimienios gue brindan el senvicio sin contar con la autorizacién seciorial
correspondente (estos dos utimos conforme a lo propuesto en los articules 13y 17 de
la presente iniciativa). El metive del cambio obedece al hecho que no hay una debida
relacion enire las labores de supervision v de imposicion de sancion atrbuidas a las
DRE v UGEL v el cobro de las mismas conferido Unicamente al Ministerio de Educacion.

En efacto, a la fecha, las UGEL sa encuentran a cargo de |3 supernvision de la comisian
de prasuntas infracciones cometidas por los agentes indicados en el parrafo pravia. Ello,



de una lectura concordada da o establecide en el arficulo 13 de la Ley N* 26549 vy el
fitaral e} dal ariculo 74 de la Ley N° 28044, que estableca que las UGEL supervisan las
actividades v servicios que brindan las instituciones educativas.

De oirg lado, de acuerds con el actual articulo 17 de la Ley N° 26548, laz DEE =on
competentes para imponer sanciones graves y muy graves, y ademas, conforme a la

presente propuesta, las UGEL contaran con las facultades respecto de las infracciones
leves.

Como puede apreciarse, las actividades de supervision y el procedimiento
administrativo sancionador son los gue dan lugar a la verificacion de ia comisidn de una
infraccion y la imposicion de la respectiva sancién (gue puede ser una multa). Pese a
dicha situacién, lo regulado en el articulo 21 de la Ley N° 26548 (emitda el 1 de
diciembre de 1985} responde al contexto baje 2l cual se emitid dicha norma™, en el cual
alm no se habia descentralizado el Sector.

Mo obetante, a la fecha, como consecuencia de la aprobacidn de la Ley
M® 28044, ol Minedu consttuye unz de las instancias de gestion educativa
descentralizada y tiene como drgano desconcentrado Gnicamente a la DRELM.

Efectivamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 65 de la Ley N° 28044, las
instancias de gestion educativa descentralizada son: (i) la institucion educativa; (i) la
UGEL, (i)} la DRE; y, {iv) el Minedu™. Siendo esto asi, los ingresos que se perciban por
las sanciones pecunianas impuestas a las nsliluciones educativas privadas, deben
responder al organo qus 1as impone,

Ahora, si blen es propio que los ingresos gue correspordan a las sanciones patuniarias
impuestas a instituciones educativas privadas ubicadas en el ambile de Lima
Metropolitana, constituyan ingrescs propios del Ministeric de Educacion, pues la
DRELM es un drgano desconcentrado de esta entidad™, no se presenta asi con las

otras DRE y UGFEL, que son drganos especializados de los Gobiemos Regionales y
tienen relacidn téenico-normativa con el Ministerio®™.
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Ello, afecta |a labor por parte de las UGEL y DRE a nivel nacional, pues los ingresos por
las sanciones impuestas por estas no se trasladan a solventar los gastes de deteccion
y represion de conductas infractoras que estas realizan. En tal sentido, conforme al
presente informe, se propone la modificacion del articulo 21 de la Ley N 26549, para
incorporar la respectiva precision,

De ofro lado, como comelato a la facultad de imponer una sancion pecuniana (ius
puniendi) en el ambilo de los servicios educativos de Educacion Basica de gestion
privada, es importanie que también se reconozca las facuftades del Minedu vy fos
Goblemos Regionales para impeler al administrado el ejercicio forzoso de dicha
obligacidn.

Sobre este punto, es importanie indicar gue 1o planteado en &sta propuesta no supone
una actualizacién de la regulacian vigerta, puas la Primara Disposicidén Complemeantaria
Final de la Ley N® 30512, Ley de log Insbiulos y Escuelas de Educacion Superior y de
la Carrera Publica de sus Docentes (en adelants, la Ley N® 30512) facultd al Minedu
para axigir coactivamante al pago de las acreencias ¢ |la ej@cucion de las obligacionas
respecto a [as sanciones vinculadas a la prestacion del servicio educative de gestién
privada en todas las etapas, niveles y formas, conforme a la Ley 26979, Ley de
Procedimiento de Ejecucion Coactiva.

Como puede apreciarse, desde la aprobacion de la Ley N° 30512, el Minedu tiene
competencia para ejercer la cobranza coactiva de |as sanciones vinculadas a |3
prestacion del servicio educativo de gestion privada en todas las elapas, nivales y
formas. 5in embargo, es indispensable que en esta noma se pueda colegir de forma
clara que el Ministerio cuenta con tal compatencia para el caso de las sanciones
impuesias a los sujetos infractores de fa Ley N® 26548 (insttuciones educativas
privadas, promolores o propietarios y establecimientos que brindan servicios educativos
de gestidn privada sin contar con autorizacion sectorial, conforme a lo propuesto en esta
iniciativa).

De igual forma. conforme al ariculo 2 del Texte Unico Ordenado de la Ley
N* 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucion Coactiva, por entidades se entiende -
antra otras— anuellas de la Administracion Regional que estan facultadas por Ley a exigir
coactivamente el pago de una acreancia o [a ejecucidn de una cbligacién de hacer o no
hacer

¥ ademas que en la Consulta Juridica N* 002-2014-JUS/DGEDOY) «17.1.14» contenida
en la “Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccion General de Desarrolio y
Ordenamiento Juridico Sobre la aplicacion de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General” elaborada por el Ministerio de Justicia, se indict que los
Gobiermnos Regionales se encuentran facultados para crear, recauwdar y administrar
recursps, afin de lograr el cumplimiento de sus cometidos pdblicos; en esta iniciativa sa
reconcce dicha facultad de los Gobiernos Regionales, en el marco de las sancicnes
impuestas an vitud de |o dispuesio en la Ley N° 26549,

Por otra parte, la propuesta plantea incorporar el articulo 4-A a la Ley N° 26549 Ella
toda vez que esta ley al ha-ber_ sido emitida el 1 de diciembre de 1285, sefialaba "centros

La finafom de i Direooin Regiors de Eutacon s pramover s stucapdn, b ouftura, & deporis, [a recieacan, la cenza y
Ecnoiogie. Asopan o BEVMCOS EULGETVOS 7 KS Fogamas de atencidn inlegral oo calidasd yoeguidad en su dmbio
unsticcional para lo cual codrding oon e Linitasag dn Geelhn Edusativa Lacal y esnvics b partisipasin da s @lepeples
RIS MO A0S

L}

Publicads =n el dians oficlal “El Percanc® ol 2 48 nosiombne de 2015



educatives privados’. No obstante, &l articulo 72 de la Ley N* 28044, Ley General de
Educacidn, amitida =l 29 de julio de 2003, hace referencia a ‘institucion  educativa
privada’, Por tanto, a efectos de aclarar cualquier duda con relacion al uso de ambaos
termincs equivalentes en la propuesta v, con mayor razon, tenendo en cuenta gque esle
Decreto de Urgencia hace referencia a “instituciones educativas privadas” en una lay

que se denomina de los “centros educativos privados”, s& ha previsto adecuado agregar
tal aclaracian en un articulo especifico

Ademas, en el artlcule 5 se dofine lo relative al financiamiento de B iniciativa. Al
respecio, e precisa gue la implementacidn de lo aslablecido an el decreto de urgencia
sa financia con cargo al presupuesio institucional del Minedu y los Gobiernos
Regienales, en e marco de las leyes anuales del presupueste y conforme a las
disposicicnes legales vigentes, sin demandar recursos adicionales al tesoro pablica,

Finalmente, esta iniciativa contempla un articulo de refrendo, acorde a los aspectos de
forma de su emision.

Ahora bien, a continuacién, se realiza al analisis y sustento da las Disposiciones
Complementarias de la propuesia.

Respecto a la Primera Disposicion Complementaria Final

Esta disposicion establece [a fecha de entrada en vigencia del decreto de urgencia.
Sobre el particular, acorde a lo dispuesto en el articulo 108 de la Constitucidn Politica
del Penl, las disposicicnes contempladas en esta norma entran en vigencia al dia
giguiente de su publicacion. Salvao lo relativo a Ia modificacion al numeral 3.3 del articulo
3, los numerales 4.7, 4.2, 4.3, 4.7 vy 4.8 del articulo 4, el numeral 7.4 del articulo 7, el
numeral 145 del articulo 14, los numerales 168, 167 y 16.8 del ariculo 18, v los
numerales 17.5 y 17 .8 dal articula 17 de la Ley N° 265485 los cuales enfran en vigencis
al dia siguienta da |a publicacibn dal raglamenta de la prasenie nama.

Respecto a la Sequnda Disposicién Complementaria Final

Esta disposicion establece |la adecuacion del Reglamenio de las Instituciones Privadas
de Educacion Basica y Educaciin Técnico - Productiva, aprobado por Decreta Supremo
N* 008-2006-ED, y & Reglamento de Infracciones y Sanciones para Instiluciones
Educativas Particulares, aprobado por Decreto Supremo N° (004-88-ED, a las
disposicionas conlenidas en el presante Decreto de Urgencia, en funcién a las
dispasiciones aprobadas por el presante decreto de Urgencia,

Al respacto, =8 ha previsto un plaza de ciento ochenta (180) dias calendario contado
desde el dia siguiente de la entrada en vigencia de la propuesta. Dicho plazo se ha
ponderado en funcion a la finalidad pdblica que busca alcanzarse con esie dispositiva,
teniendo en ceenta que con éste deben establecerse las condiciones basicas aplicables
a los gervicios de Educacion Basica brindados por institucionas educatvas privadas.

Respecto a la Primera Disposicion Complementaria Transitoria -

Comeo Primera Disposicién Complementaria Transitoria, la propuesta establece que las
acoones de supervision referidas al cumplimiento del requisto de confar con titulo
pedagogico o profesional para el ejercicio de la docencia, que es un requisito que busca
garantizar la calidad de la ensefanza que se imparte a los estudiantes, lenga una
finalidad orientativa por &l plazo de cinco (5) afos, contado a partir del dia siguiente de
la entrada en vigencia de |a presente modificatoria, ello en concordancia con o previsto
en &l numeral 245 2 del articule 245 del TUD de la LPAG,

o



En ese sentido, tamblén se estd proponiendo que en &l mismo plazo que dura la
adecuacion, las Instituciones educativas privadas puedan subsanar los posibles
incumplimientos gue hubieran sido detectados en la realizacion de alguna accion de
supervision respecto al requisito que deben cumplir sus docentes de contar con titulo
pedagogico o profesional.

Al respecto, a fin de otorgar un plazo razonable para que las instituciones educativas
privadas vy las personas gue vienen ejerciendo como docentes en dichas instituciones
puedan cumplir con tal requisito, se ha previsto conceder este periodo de adecuacion
de cinco (5) anfos, para lo cual se ha tomado en cuenta &l tiempo que podria tomar
obtener el titulo profesional en el caso de |a educacién supearior universitana, asi comao
el titule profesional pedagdgico en el caso de las escuelas de aducacidn superior
pedagogica y al titulo profesional técnico para las escuslas de aducacion supenor
tecnolégica yfa institutos de educacidn superior.

Al respecto, segin el numeral 45.2 del arficulo 45 de la Ley N* 30220, Ley Universitaria,
para la obtencian del titulo profesional se requiere contar previamente con el grado de
bachiller —optorgado al haber aprobado les estudios de pregrado—, ademas de la
aprobacidn de una tesis o trabajo de suficiencia profesional, entre oiras modalidades
adicionales que pudieran establecer las universidades acreditadas. Cabe mencionar
que el 1tule profesional solo se obliena en la universidad que se obtuvo el grado de
bachiller. También se deba tener presenta que, en el articulo 46 de la misma Ley ge ha
precisado que los programas de formacion continua desarroliados por las universidades,
sclo cerifican a quienes los concluyan con nota aprobatona, pero no conducsn a la
abtencion de grados o titulos.

En cuanto al titule profesional pedagdgico o t8cnico, atendiendo lo dispuesto en el
articulo 5 de la Ley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacidn Superior y de
la Carmera Poblica de sus Docentes, sobre los institufos de educacidn supearior (IES) v
las escuelas de educacion superior (EES), se verifica que para su obtencidn también se
raquiare contar previamenta con &l grada da bachiller en pedagogia —que s& obtiane a
través de los programas de profesionalizacion docente ofrecidos por las escuelas de
educacion superior pedagégica— o bachiller tecnico, respectivamente; y ademas de
haber aprobado una tesis o un frabajo de suficiencia profesional o un proyecto
equivalents, o un trabajo de aplicacidn profesional o un examen de suficiencia
profesional, conforme se establece en el articule 16 de la citada Ley. Estos titulos solo
58 pueden obtener en los IES y EES en los que s& haya obtenido el grado de bachiller.
salvo gue la institucion educativa deje de funcionar

Em':wj Portal sentido, es que se aforga este plazo de cinco (5) afios a favor da las instituciones
o F,-f aeducativas privadas para su adecuacion, entendiends la realidad gue presentan en
cuanto ala mayoria de su personal docente, pero sin afectar log planes de trabajo de la
autoridad administrativa gue cuenta con facutades para ejercer la funcion supervisora,
guien se encuentra habilitada por lo dispuesto en el TUD de la LPAG a realizar
supanisiones orientativas,

Lo anterior no supona la aliminacion del requisito previsto en el articulo 58° de la Lay
N* 28044 el cual sefala que "En la Educacion Basica, es reqguisito indispensable e titulo
pedagbgico para ¢ ejercicio de la docencia. Profesionales con fifulos distintos de los
profesionales en educacidn, ejercen fa docencia si se desempefian an dreas afines a su
especialidad. {...)" sino que servira para fortalecer las condicicnes basicas aplicables a
los servicios educativos de Educacion Basica brindados por instituciones educativas
privadas, pues reconoce el valor de los profesienales que por su trayectoria y
experiencia tienan condicones para la docencia



Ahaora bien, la presenie disposicidn normativa se sostiena en al hecho gue:

=

De acuerdo con el Censo Escolar 2019, el 23 8% del personal que ejerce |a
docencia en insfituciones educativas privadas, carace de titulo o ne ha concluido
sus estudios; pese a que la Ley General de Educacién contarmpla que para el
ejercicio de la docencia se requiere contar con tal requisite. Al respecto, queda
evidenciade que al menes un cuarto del tolal de estos docentes prestan servicios
en dichas instituciones educalivas a pesar de que no cumplen con el requisito del
tilulo pedagodgico o profesienal, no obsiante, se advierte que refirar de manera
inmediala a este ndmero significativo de docentes, para gque dejen de brindar sus
sarvicios, podria generar mayor sfectacion a los estudiantes, ya que nNo se cuenia

con los docentes suficientes (titulados o profesionales) que sustituyan Taclimante
dichag plazas,

Si been el 20 de julio de 2003, con la aprobacion de la Ley N® 28044, Ley General
de Educacion, se establecid la exigencia del titulo para el ejercicio de la docancia,
en el afic 2012, a propdsite de la aprobacién de la Ley 29944 Ley de Reforma
Magisterial, se establecid una situaciton excepcional para los docentes de
nstituciones educativas de nivel secundario de Educacion Basica Regular®,

A la fecha, @s una realidad que aproximadamente 1 de cada 4 docentes ejerce sin
contar con titulo. Dicha situacion incide en el desamolio da los aprendzajes d2 los
estudiantes, puss es una condicion basica -por ley- para la prestacion del servicio
educativo de gestion privada. Mo obetante, no se deba dajar de tener en cuanta
que tales docentes, son ciudadanos con darechos laborales adquinidos y da os
cuales dependen familias a su cargo; por lo gque, el establecmiento de un plan gque
fiscalice y/o supervise a las instituciones educativas privadas en el cumplimiente
de tal requisito, podria dar lugar a que estos cesen la contratacion laboral de
dichos docentes, afectando a ndmero importanie de ciudadanos.

En ese sentido, a fin de lograr el cumplimiento normative de contar con titulo
docente otitulo profesional para el gjercicio de la activdad docente, se considera
necssana la adopcion del mecanismo de supervisionas orientativas, a través del
cual se otorgara un plazo oportunc de adecuacion, Asimismo, madiante este
mecanismo se previense 8 gue un importante nomere de familias dentro del
territorio nacional™®, puedan verse afectadas por la separacidn de los docentes
que no cumplen con el referido requisilo establecide en la Ley General de
Educacién: por ello, resulta impostergable que se ofrezca una ruta de solucion a
Ine profesionales que todavia no cuentan con el titulo respectivo.

Respecto a la Sequnda Disposicion Complementaria Transitoria -

En lo relativo a esla disposicidn, leniendo en cuenta las modificaciones propusstas con
el presente proyecto, s& ha previsto una regulacidn aplicable para los procedimientos

LEY W™ 29444, LEY DFE REFOARA MAGETERIAL
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en tramite, a efectos de no afeclarse la legilima confianza bajo los cuales los
administrados presentaron tales solicitudes.

Respecto a la Tercera Disposicion Complementaria Transitoria -

En esta disposicion se contempia que |la implementacion del cumplimiento de las
condiciones basicas aplicables & los servicios educatives de Educacion Basica
brindados por instituciones educativas privadas se realice de forma progresiva, acorde
a los plazos que astablezca el Ministerio de Educacion

Respecto a la Unica Disposicién Complementaria Derogatoria -

Con relacidn a esta disposicién, por un lado, se propone la derogacion del articulo 5 de
la Ley N® 26549 ello toda vez que dicha regulacién ha quedado desfasada, al hacar
raferancia a una ley derogada (Ley 23384, anterior Ley General de Educacitn).

D ofra lado, se propone la aliminacion del afticule 20 de fa Lay N°® 26548, que establace
la publicacidén de la resclucién gue impone la sancién en al Diardo Oficial "El Peruana”,
Elio dado que, ademas, que dicha disposicidn no precisa si el costo de pubficacitn debe
ser gsumide por la institucién educativa privada infractora {ademas, del correspondiente

al pago de la sancidn), la medida de publicacion no supone un real desincentivo para la
comisidn de la infraccidn.

Es importante mencionar que, en el reglamento de |a presents ley, 5 preve incorporar
un mecanismo de publicidad de las sancicnes impuestas a los administrados, de forma
que se asequra la transparencia de informacion a favor de los usuarios

IV. NO NECESIDAD DE PREPUBLICACION

Sobre el particular, es preciso sefalar gue el articulo 14 del Reglamento gue estableca
disposiciones relativas a la Publicidad, Publicacion de Proyectos Mormativos y Difusion
de Mormas Legales de Cardcter General, aprobado por Decrelo Suprema
MN*® 001-2008-JUS, sedala lo siguiente:

DECRETO SUPREMO N® 001-2009-JUS

Articulo 14.- Difusion de los proyecitos de normas legales de cardeter
genaral

1.- Sin paruicio da lo establecido en el articule 2 las entidades piblicas
dispondran la pubficacion de los proyecios de normmas de cardcler general que
sean de su competencia en el Diano Oficial El Pervano, en sus Porfales
Elecirinicos o mediante cualguier oo medio, en un plazo ne menor de tremia
{30) dias antes de la fecha prevista para su enfrada &n vigencia, salvo Cas08
excepcionaes. Nohas entidades penmiliran que (a8 personas inleresadas
formulen comenfarios sobre fas medidas propueslas.

.~ 58 exceplia de la aplicacion del prasente articulo;

3.1. Las normas y decisiones elaboradss por el Poder Legisiativo y el Poder
Judicial, asi como los Decrelos de Urgencia y los Decretos Legisiativos.

3.2 Cuando la entidad por razones debidamente fundamentadas, en el proyecfo
e norma, considere gue fa prepublicacion de la norma es impraclicable,
innecasarta o conlraria a la seguridad o al interés piablico;

i

Atendiendo a lo dispuesto en & articulo antes mencionado, el presente proyecto
normative se encuentra excepluado de la obligacidn de publicacidn por un plaze no
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menor de treinta (30) dias antes de la fecha prevista para su enfrada en vigencia, en
tante se trata de un Decreto de Urgencia®™.

Sin peruicio de 1o antes mencionado, es preciso sefalar gue esta propuesta normativa
plantea modificaciones a certas disposicones contenidas en la Ley N* 26548 (emitida
€l 1 de diclembre de 1985), con el objetivo de garantizar que el servicio educalivo de
Educacign Basica de gestion privada, en su condicion de semvicio pablico, contribuya al
cumplimienio de los fines de la educacion pemnuana v a 1a efectiva tulela del derecho a la
educacion de los nifos ¥ adolescentes del tamitoric nacional

En &sa linea, esta iniciativa no se frata da una regulacion novedosa ni que pueda afectar
el interés publice ni los derechos fundamentales de los estudiantes, per el contrario,
busca establecer medidas que cautelen el derecho de éstos a contar con una educacion
integral v de calidad, por lo que, la pre publicacidn de la propuesta también se encuentra

excaptuada conforme al incisa 3.2 de la morma antes mencionada, al no resultar
necesaria.

En mayor medida, tratandose de una situacion gue requiere de una inmediata atencidn
. por parte del Estado, al verae expuesto derechos fundameniales de los eshudiantes,
tates como los vinculados al desarrollo de sus aprendizajes, el libre desarrollo de su
personalidad y su inlegridad, el tempo que tomaria el proceso de prepublicacion
resultaria contraproducente para la adopcion de medidas urgentes, afectando el interés

publico de proteger a dichos estudiantes en ammonia con el principlo de interés superior
del nifio y del adolescenta

V., ANALISIS COSTO-BENEFICIO

La promulgacion de la presente norma no irrogara gastos adicionales al Estado ni
egresos del Tesoro Plblico, en la meadida que |as acciones previstas seran financiadas
con cargo a los presupuestos institlucionales del Minedu y de los Gobiernos Regionalas,

en lo que corresponda, en el marce de las leyes anuales del presupuesto y conforme a
lag disposiciones legales vigentes.

Sin perjuicio de lo antes senalado, a continuacidn, se describen cuales son los costos v
beneficios de la implementacion de |a presente iniciativa para cada uno de los aclores

involucradoes en la prestacion de los servicios educativos de Educacion Basica de
gestion privada;

(ii  Agentes econdmices interesados en brindar servicios educatives de
Educacion Basica de gestion privada:

Los beneficios de esta iniciativa son importantes para éslos, pues establece reglas
claras y predecibles sobre cugles son los procadimientos administrativos,
requisitos, plazos y tipo de silencio administrative que pueden imponérseles, asi
eomo define cudles son sus costes de entrada y permanencia en el mercado, en

" DECRETO SUPREMO N 001-200-1US
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la medida que contempla cualkes son las condiciones: basicas que deben
cbligatoriamente ce brindar en el marco de este lipo de servicio,

Al respecto, la clandad y razonabilidad de |as regulaciones es un aspecto vital para
fornemtar la competitividad del pais, pues permite que los agentes economicos
conozcan anficipadaments cudles seran los costos burocraticos que deberan de
soportar para ingresar al mercado y mantenerse en el mismo con marganas de
rentabilidad,

Asi, se tiene por gjemplo, que esta iniciativa determina la obligacion de ésfos de
cumplir ciertas condiciones basicas referidas a -entre ofras- |a gestian institucional,
infraestruciura, mobiiario, propuesta pedagdgica y recurses educativos. Asi comao
de brindar informacién relevante sobre al servicio de forma oportuna (30 dias
calendarno antes de iniciarse el proceso de matricula de cada afio lectivo o periodo
promacional) y por escrito, como la referida a los cobros que deben cancelarse.
Estas disposicicnes permiten a los interesados estimar la favorabilidad de su
ingreso al mercadao.

De otro lado, si bien el ingreso a este mercado -materializado en la obtencion de
la autorizacion de funcicnamiento- supona un costo para 10s agentes economicos,
ya que deben de acreditar gue cumplen con las condicionas basicas para brindar
el senvicio educativo de Educacion Basica de gestion privada, tales costos se
jusiifican en comparacion con los beneficios de garantizar el derecho a la
educacion e integridad de los estudiantes que recibiran aprendizajes on tales
establecimientos.

Instituciones educativas privadas constituidas:

£n lo relativa a estos actores, entre los miltples beneficios que esta propuesta
les genera se encuenira, por un lada, la pradictibilidad de la actuacidn de las

instancias de gestidn educativa descentralizada en el marco de los tramites que
estng insten

Asgi. por ejemplo, con esta iniciativa se determina que &l cambio del propietario o
promotor que constituye la institucion educativa privada, o del director de la misma,
deba ser informado v acreditade ante la UGEL correspondiente, conforme a los
requisitos que 3e establezcan via reglamente; elimindndcse asi la dispandad de
criterios {a nivel nacional) respecto a si dicho hecho debe ser comunicado o no, y
de qué forma'™”,

Da igual modo, la presenta inlciativa permite 2 1as institucienes educativas astimar
cugdles seran sus costos de permanencia en el mercado, ya que conocen
anticipadamente, qué tipo de informacion deben de trasladar por escrite a los
usuarios del servicio cada ano lectivo o periodo promocional, asi como gue tipo
ge cobros pueden exgir o hasta donde estan facultadas para imponer condiciones
contractuales.

Asimismo, les permite calcular cudles serdn los cosios burocraticos (exigencias,
plazos y silencio administrafivo) que deberan soportar si desean ampliar sus
sarvicios, trasiadar alguno de sus |ocales, recesar o wvolver a entrar en
funcionamiento.

En edactn, som milliplas hog capss e hos cushes &l Minklens de Educatisn ha recibidoconsuilas sabre |a oblizatonedad & los
tramims antes menconadosy ta legaidad de koa mquistos que los UGEL y DAE Fan aprobod



D@ ofro lada, esta propussta lambién establace ventajas indirectas a favor de las
instifuciones educativas exislentes, ya gue dola al Secter Educacion de
herramientas legales necesarias para emadicar a aquelios agentes que brindan
senvicios educativos de gestibn privada, sin contar con la respectiva autorizacion
sectorial, y, que les restan mercado.

En efecto, ia facultad de sancionar a log establecimientos que prestan sanvicio
educalivo de gestidon privada =sin contar con autorizacién del Sector Educacién,
contribuye a reducir &l nomero de agentes informales que afectan el adecuado
funcionamiento del proceso competitivo de este tipo de mercado.

De igual forma. la facultad de revocar autcrizaciones de funcionamiento por
incumplimientos de las condiciones basicas bajo las cuales se les otorgo la
autanzacion, permite reducir l2 ventaja competitiva derivada de la concurrencia en

el mercado de aquelas insttuciones aducativas privadas que no cumplen con
estas condiciones, frente aquellas que si.

For otro lado, la presente propuesta también plantea costos, pero estos son
MENCIESs BN comparacion con sus benaficios. Asi, por gjgmplo, si bien se plantea
que las instituciones educativas privadas deban de devolver de forma proporcional
la cuota de ingreso de aguellos estudiantes que se tresladen o retiren
voluntariamente, Elle, no es exigible sin que antes la instilucion educativa se

pueda hacer cobro de las obligaciones dinerarias impagas de los usuanios del
SEMVICID.

Asimismo, si bien la obligacion de comunicar v screditar el cambio de director
supone gue fa institucion deba de realizer dicho tramite en cada oportunidad que
ello se verifique, tal situacidn se superada por el hecho que el seguimento de
dicho procadimiento le parmitird tener acceso a los sistemas informaticos del
Minizieric de Educacion en momento oportuno.

De igual forma, si bien es cierle que la aplicacon dal silencie administrative
negativo para el procedimiento de autorizacion de funcionamiento y las
modificaciones de dicha autorizacion, pusde impactar en las expectativas que los
agenies econdmicos pudieran tener respecio a la regla general de los
procedimientos administrativos. Con asta propuesia s2 soluciona una controversia
recumente sobra ia interpretav::id:n de cual es el silencio adminisirativo aplicable en

el caso de los procedimientos que suponen modificaciones de la autorizacidn da
funcienamiento otorgada inicialmenta,

En efecio, a la fecha, multiples instituciones educativas vienen interponiendo
innumerablas guejas y procedimientos judiciales por la presunta falla da
reconocimients de su aprobacién ficta v debide ctorgamiento de los codigos de
registro correspondiente, toda wez que respecio de Iz modificaciones de |a
autorizacion de funconamiento, la Ley N® 26540 no ha precisado cual es =l tipo
de silencio administrative aplicable. Siende que, para las instancias de gestion
educativa descentralizada no s& ha concretado una aprobacién ficla, pues para
&zlas resulta de aplicacién el articulo 38 del TUC de la LPAG interpretado a la luz
de los pronunciamientos del Trbunal Constitucional. Esta situacion causa
malestar a las instiluciones educativas por |08 costos en que deben de Incurmr en
tales reclamaciones y genera desconfianza en el actuar de las aulondades
administrativas. Tal situacion busca ser remediada con las disposiciones
establecidas en el presente Deacreto de Urgencia,
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For otro lado, & bien existen costos que ya vienen soponando las institucionas
educativas axistentes, como es el de seguir cleros procedimientos administrativos
{trasiado, ampliacion, reapertura, eic.) o @l entregar informacidn a los usuarios de
senvicios (vacantes, cobros, reglamento interno), estos no se estan agravando
sino que estan siendo precisados con mayor clandad.

Incluso, es importante indicar que se ha evaluado la razonabilidad de algunas de
las disposiciones existentes, con e cbjeto de reducir las cargas burocraticas gue
deben soporiar [as instituciones educativas. Tal es el caso de lo siguiente: (i) gue
daban comunicar a los usuarios del senvicio con una anticipaciin No Menor a un
afo a la fecha prevista de cierre o receso, dicho evento; (i) que deban presentar
la solicitud da autorizacién de funcionamiento como maximo 2l Gtimeo dia til del
mas de octubre del afe anterior a aquél en qua sa va a iniciar al servicio educativo
de gestion privada; (i) gue deban iniciar la prastacidn del servicia derntro dal plazo
de un afo computadeo a partir de la fecha de gue obtuvieron la autorizacidn de
funcionamiento.

Usuarios del servicio (estudiantes y sus familias):

La presente iniciativa fiene como individuos de proteccidn principal a los
estudiantes y sus familas; por ende, respecto de ésios Unicamente sa& establecen
baneficios y no se imponen costos directos.

Efectwvamente, al establecerse condicicnes basicas de los servicos educatives de
Educacidn Basica de gestidn privada, se busca garartizar que las oferlas
educativas disponibles permitan a los estudiantes adguirr los aprendizajes
necesanos para su formacion profesional v su colaboracion en el progreso
econdmico v social del pals,

Agimizgmao, la facultad de revocatoria que se concade al Saclor Educacién, tiene
por abjeto reducir las deficiencias en los aprendizajes que revelan las
evaluaciones nacionales e internacionales debido a |a falta calidad de los enlornos
de aprendizajes disponibles.

En similar medida, con esta iniciativa se procura gue los estudiantes y sus familias
cuenten con el debido acceso a informacion relevante sobre el servicio educativo
de geston privada que se les brindard y, ademds, gue esla sea trasladada de
forma oportuna.

uUn importante beneficlo para los estudiantes es fambién Ia introduccién de la
prehibicion de condicionar |a matricula o la permanencia en la institucion
educativa, al pago de conlribuciones denominadas veluntarias o al pago de
montes por concepto de adaplabilidad, accesibilidad y/o adecuacion para
personas con necesidades educativas especiales asociadas a discapacidad,
aspectc que va en linea con la politica nacional de profeccion de este grupo de
poblacion,

Otro importante beneficio es la regulacitn referida a la devolucian de la cucta de
ngresa (de forma proporcional), pues elmina fos altos costos que tienen
aciualmente los padres y madres de familia para retirar 2 sus hijos e hijas de |a
nstitucion educativa.

De otro lado, es importante resaltar que con esta regulacibn se prevé un mayor
cuidado sobre |a idoneidad moral de les personas involucradas en la prestacidn
del sarvicio educativo de geslién privada (como son el director y el promotor), al
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establacarsa que estos no deben contar con antecedentes penales, ni judiciales,
ni @star incurso en cualquiera de los delitos pravistos an la Lay N® 20088, o los
comprendidos dentro del alcance de la Ley N® 20804, Con elle, zo busca
salvaguardar la vida, segundad e integndad de los estudiantes v garantizar zu

formacion infegral para el adecuado desamollo de sus capacidades y
competencias.

En cuanto a los aspectos econdmicos, esta propuesta propone un imporante
benaficio para los padres y madres de familia que debian sopariar &l requermiento
de pagos tales como "polladas”, "birgos”, “homenajes”, “tombolas’, por concepto
da cuotas extraordinarias, cuando dichos pagos no se encontraban vinculados con
la prestacion del servicio educativo de gestion privada. Algunos de los cuales
incurrian en costos de denunciar tales hechos ante el Indecopi.

Finalmente, los estudiantes de Educacion Basica a nivel tambien se veran
beneficiados por el oforgamiento de facultades al Sector Educacidn para
gancionar a aguellos establecimientos que no cuentan con l[a respectiva

autorizacién, pues reducird la posibilidad que puedan recibir aprendizajes en este
tipo de establecmientos.

Servidores y funcionarios publices del Sector Educacion:

Esta propuesta es relevanie para los servidores y funcionarios piblicos del Sector
Educacion, pues establece pautas que delimitan su accionar, las gue legitiman la

forma en la que deben de proceder en el tramite de los procedimientos
administrativos.

Enfre los beneficios directos de la presente norma se encuentra el que el Ministerio
de Educacidn se encuenineg facultado para deferminar las condiciones basicas
aplicables a los servicios educativos de Educacion Basica, brindados por las
instituciones educativaz privadas. Asi tambeen, con esta norma se regula lo
ralative al procedimiento sancionador y la imposicidén de multas, conforme al
principio de proporcionalidad. Ademas, con esta propuesta se confiere facultades
l=gales a las UGEL y DRE para actuar frente a la informalidad en la prestacion del

servicio educalivo de gestidn privada. en salveguarda de los estudiantes y sus
familias.

Migniras que, enlre los benelicios Indirectos 2nemos gue con esla norma se
parmitird una adecuada proteccitn del derecho a la educacion y el desincaniiva
del accionar de los infractores. En esa medda se incorporan preceptos
normativos gue benefician al sistema educativo en general ¥ contribuye a que el
deracho constitucional a la educacién sea desarmoliado de manera aplima, v de
calidad, siendo este (itimo uno da los principios consagrados en la Ley N® 28044
por ser la calidad una condicion indispensable para brindar un servicio integral,
pertinenta, abiero, flexibla y permanante.

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA
LEGISLACION NACIONAL

Conforme a Io establecido en el articuio 4 del Reglamento de la Ley N™ 26880, Ley
Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa, aprobado por Decreto Supremo
N° D08-2006-JUS, el analisis del impacto de la vigencia de |a norma en |a legislacion
nacional consiste en precisar si la propussta normativa trata de innovar complementar
vacios en el ordenamiento juridico, o si modifica o deroga normas vigentes,



En este caso, la propuesta propone |a modificacion de los articulos 3, 4, 7, 13, 14, 15,
17 v 21 de la Ley N™ 26549, asi como el establecimiento de dos (2) disposiciones
complementarias finales ¥y tres (3) disposiciones complementarias fransitonas, ¥y de una
Unica dispesicidon complementana derogalona. cque plantea la derogacion de los
articulos 5y 20 de la Lay N* 26548,

Cabe precisar que, esta propuesta normativa es importante debido a que producira un
cambio en el créenarmiento juridico en materia educativa, constituyendo asi un valioso
instrumento legal para la regulacion de instituciones educativas privadas de Educacion
Basica
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DECRETO DE I.IFIGEH'I:IH
N (02-2020

DECRETO DE URGENCIA QUE
ESTABLECE MEDIDAS PARA LA LUCHA
CONTRA LA INFORMALIDAD EN LA PRESTACION
DE SERYICIOS EDUCATIVOS DE EDUCACION
BASICA DE GESTION PRIVADA ¥ PARA EL
FOATALECIMIENTO DE LA EDUCACION BASICA
BRINDADA POR INSTITUCIONES
EDUCATIVAS PRIVADAS

EL FRESIDENTE DE LAREPUALIGA

EﬁEWDD
LNIT, pankwmidad con al adiculs 135 da &

Constiiucion Pothca del Fand, durgrie el intermegn
parlamaentana, @l Podes EjE:I.IIJ'.II:I |Egi:l-;| meechErbe
decreins de wrgancia, e o3 que da cunnia & la Comision
Farmanenle fara que los examine ylosalese 3l Congrasn,
LA weE gue #5he srinslsie;

Qua, madamns Decrets  Supremo WN° O 1685-2015%-
PO, Decrdo Suprems qua deuskés al Congradn &a
la Fegubkca y camoci @ eleccones para un mievo
':'[H'I!;Il'ElS-IJ 58 revaco @l mandaan palameraric de o
congresstas;, manteriéndase en fundores la Comisiden
Farmansnbe,

Oue, los aticulos 4 ¢ 16 de b Constibucion Proiftica
gal Pand eslaiecen que ia R T (R ETH ¥ Bl Eitaca
prolegen espEciimants al rdin ¥ A ackelpenants) y qua
g Eslado fosmwla ko= Ineamentas geterales de s
plares de pstufios, 2=i como DS PEGQUISHDS MINETOE. 60
In peganizacion de ks conbos educativos, supervien s
cumairmartd v a8 calidad de 8 educackn;

Oua, &l arlicuds 1X del Tl Prelimings del Codigo da
lps Mafics y Adolescenies dspore que, &nooda medda
crancesrianta al pific y ool adolescenis que adopbs
Exlade, s8¢ considarara 8l Principic dal Interds Supenios
dal NH'lI:I}' ﬂElﬁJ&EE&EﬂI&}'H FESBde A SIS Bereoties,
Cug, do aouerdo con el anicuo 4 oel Dosrede Ly
N 26 ay Crpanica dal Ministarm de Educacion,
ms;y a dcho Rinstario farmulsr las polticas

B maseria de edutacitn, culu, departe g
FRCTEACENN, BN SFTRONE GON s pRanes da dasaralls ¢ la
palivca ganaral dal Estado; asi como. suparvisar ¥ gvaluar
gy cumpimiento v famular ke plarsg Y ogramas. on
mabersas e Su compeiencia;

Clue, en #f afticulo 3 de la Ley N 256044, Ley Genemd
da Educacion, sa sefiala que 1 educacicon as un derechn
fundarmental da la persana y de @ socedad, y ooe o
Eainada gamrﬂlm o ajarcicas dal danacho @ na adicenian
integral calidad para fodog ¥ B universaizacion e la
e-:lunan:,l;'l beisicar asimismie. anal atinulo & de doha Lay
2= ha dispuasto qua el Eslado recanace., ayuwda, superviss
¥ ragulaia educacon grivada con respeioa m‘ﬂl'ﬂlll-lﬂl}'-il
coonatibucionales ¥ & b ctada bay, y que la iniciativa privada
confibuye @ B ampliackien de lz cobartura, & I8 innoyacicn
ala calidad v al fimnancamano de fos servidios educalives:

e, asemeamo, & aticulo 13 de 3 Lai.' General de
Educason esthblece que i cabidad de o educacion
ea el sl GEfrne de fommesin que debedy BkcRNEar
k3 pedRonas para oenfentar los rems del dasamoio
humana, epresr su dudadenia y confinues aprendiando
duranta taia 1a voa: coresaondienca Al Exade regular
v supericar los fecions de & Gidad en s insltecones
privacas;

O, =l Tribuiraal Conglibscional, &n el fundamento 11
iy ba senlencia ecaida e ol Expadientes: NS 42323004

[ milg]

B8TC, &= ha pronunciado indicando gue la sdunacitn
POSEE LN CRAACKET MNana pues no sole oonstileye un
defechs lundamental, Sing leenbsdn un servicks peblca;

Clue, medfante ln Loy N° 20548, Ley de los Genlros
Educativos Frivados, sa raguta B achvidades de o
cenlros vy programas educatives pevados, o siancks
miEieria 0@ dicha Ley 18 reguacain de (89 adivdsdes de
los Insitutos y Evcuclas Suparonas y Unkarasdados

Clue, la precilada Ley de los Cerros Educalivos
Privimlos no establecs mecanemon oo supesdalon
aancion pare aguelss pesoras, naburales o juidicas,
gue  indan servicoR ediscalived B0 conbar ocon e
regpeciva aularzackn sacioral, e cual, entre olras
rezonae, g lpvoracide o cnecimienla de vna ofers
ce establecimegnied nlormabes gQue no peeden validar
olifalmena b imyecioria sducativa e lag nifan,  oe
rios ¥ edokascenles gue raciben aprendzaes an dichos
sslablecimienios, ponienbo en NESQD SU DEMMANENCIE
em ol gizlerma educaiva § su formackin inlograd enms
esstuianies;

Cue, adiconaiments, la Lay en menciin no estabdene
cordcnnes  mdmmas gue s isdflucones educallvas
prvadas dehen oo cumphr para hrmdss o gasadio pobcn
de educacdn lo cual, enire olros, genera uns falie de
I'-m'ru:gana'rﬁau en 2 calidad de ks seavicios bnirdados
por gslas, qua incide agnibcabvamanta 0 ke procasss
de aprenidicaje de (o5 esludianies;

Chue, los mesas pravios a la instalacion del préabmo
Congresg de b Repobics, 25 un perlodo oribioo para
e las famibee pledan deleminar ¢ elage dirde v de
gue [omna sus hijas & hijps rechiran aprardizajes. esie
daoision N solamerte nade en la formaceln IIIl-E-ﬁ‘FE| de
los Buturas ciudadanos y dudadanas, sa0 que & ko
|.'llH_!1:l Impacts an &l crecimeenis economico v social del
£ By

Chun, @ efecios o8 conlia con una adecuada regulacon
de lon geruicsns ediusalives de Educatitn Basco de
gestion privada, ¥ con la finalcad de garanlizas un Buen
Inici del Al Escolsr 2020 resulta pricniars madibcar [a
Ly i hos Cenlres Educalives Privados, pars esleblscer
mediias NRCESAIRS quE PerMERN asegurar la adecusds
prastaodn de asle lipa de serdcios o nivel naconal

En us0 04 las facultadas confalidas por e amiculo 135
de & Concfilucion Polibca del Pen;

Gon el wolo Bprobaterio del Consan de Mirstos, y,

Con targs de dar cuenla g | Comisitn Parmananto
para e lo mramme y o gleve al Congreso, una vez gue
asle fr nptake

DEGRETS:

Arlicule 1. Dbjelo

E! proparie Decredn ce Urgence bens por obeio
aslablecer medidas pism la Uoha conlra la miormaticad
it I3 predlacon de détviciot sdiciaivos e Educocon
Sisica di gastion peivada v para al foalesmignte de la
Efscacin Bigica brirndads por instfuciones educahvas
arhvadas,

Arficuls 2. Finalkdad

El presnma Dacraid de Ugencls lens por fingidad
gaanbiar que ol sorsoa oducative brindade por les
insliiEones afucathas i]'l'l-'l'-HI]EB de Educacdn Basica,
an su condocion de semdcie poblico. confibays al
wurmplimianio de fos fmes de e educacan percana v &
la electva hitela dal daracho a la sducacidn da los nifins
nifias y adolescenies del errbana macional

Articule X Modificacidn do les artleulos 3, 4, 7, 13,
1d, 16, 17 21 de B3 Ley N® 26549, Ley de los Centros
Educativos Privados

Modificarse las artboulos 5,9, 7, 13, 14,16, 17 vy 21 de
ta Lay M 26510, Loy de jos Cenlros Educafivos Privados.
N K5 BRuiEniEs (MmN

“Articule 1. Propisierie o preomater
311 El gropetans o promobar @8 la persona patural

o ikdicR Que consbiuye  ona. meliuckin . educElva
privada para conducida y pramoverlz an ese sartdo, i
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soreseukle a1 esa persong eslablecer B linea adokigica
ouE figa Bl Ireitucitn educativa, dentro del respeio: a
los principios y walores estabieodos en |2 Conabtucicn
Palitica del Peri: la duracion, corbendo, melodoiogis
v sistema pedagogice del - plan curicular de cada aro
lecit O perkodd prormocianal, o8 sislemas. te avalusciin
woeoniied de 1o ssiod@antas: |\ direcctn, arganTackin,
agminisiracion y Tungionss de e nstiluogn edicativa
PiSEE, 08 -"EQI-I"I'IE'I"IEE eoondmEcn, diecipinara, oa
ponbisnag Y do-becap las milsclionmes con oo podrag
wio madros de familia. hdoms o aooderados; sin mas
limaaciianes e fas gue pudieran establacer |ns normas
wiguriles. oo o cual debe constar en el reglamanio
interra fe B irslilicen sdusabea L elabssacide de
plenes ga esthudia se sujea B lgs Inpamaantos genamles
astablecdos por B Minsbend de Edicsciin pera 18
divorailicacidn curriculnr de ln Educasidn Basios,

42 El propeiaric o promalor de s mstibucan
gducaids privada no daba lener pietadentes pErales
i pdicdales nl estee inguso en cialgucra de les deliics
arewisios en la Ley BT 255888, Ley que eslabbsce medicdas
gatmondiranss para el parsanal decanis y adminstralivn
e mEuckirEs slucalved pobleas y pivadas, smpicadn
wn dalieg de larmonems, bpaiagia del lermesmd, delies
de vickzcian de la fberad sexaal y deltos de ndico ilicite
fa drogas, ores al Fegistio de personap condenades
o proosssdes por delto de terodsmo, apologla . ded
lerrorisim, defiles de viclacon de B |ibetsd sexial ¢
irafico ilicio-de drogas y modifica las ariculos 36y 38
k| Cedige Penal. o los comprerd idos dening del alcance
0oa g Lay M* 0601, Lay que Implemeanta iy 8 ura gl
e condenas y establece la nhabiilacion defnitva par
oigseenpaiar achviced, prolesion, DEIpacion U oficio gus
impligwe ol codade. vigilandia a alencicn de nifias, niflos
& BokHpECAnTes, :,II"ﬂ de e ramak o s I'nl!lljﬁ.l'.rl.ll:h. fas
amrplien o ks sustiduyan,

20 La irhndfarangg Oe ke derschos de propiglans
o promotor debe sar comuncada § acreditada. anle
Urnidad de Geshdn Educaliva Locad, dentra del plaim
di peinta [0} dias habhiles descs que 50 elechia dicha
rangfedancia El Mirelaro  de Educscion  delarmins
los reguisitas, s condicones, al plaze ¥ ia agtaridad
COMmDebanta 8 cargode 6558 procedimeEnss o9 Cuakes 52
ospoofican on ol reglamanta de  prosondu Ley

34 El propigtara 0 piomols' s dolidadsmeni=
respomsabie gr el pago de la sancdn pecuniana impuesta
o la mslilucsde educalive privads "

“Articuly 4.- Audorizaciones y condiciones bdsicas
para brindar seevicios educativos de Educacion
Bacica de geskicn privada

i1 Las aulcdizaciones de funcionarmienio,. da
amplingidn de ssrviio adiecaliva. de traslado do servicia
edutaiva v de maperfrs constuyen titulos habitantes
|z peraditan E|-!.'!I.I"|1|:‘|IT-E|'1|II de lae condadiones bickias
s inder serocos sducalives e Bducactn Basica,
LA Direccitn Ragonsl de Educacidn. o la gue kaga
SUE WeCEd, e aondndcdn con la Unikdad de Gesticn
Edutattiva Local mspecivg, ewalid 1as solicudes da
aulorifacion da funcicnamssnio.

2.3 Las condiciones basicas aplicabies & oy servicios
aducatees oe Edusacion Basica son delerminadas por
4l Miriatana de Educasion, contermnplardo, enre olros, a
gosn instiucional, la infraestruciura, &l aquiparesni,
al mabshang, la propessia pedagdgica, los  meoursns
nUmaAnRs ¥ 10S neourss adutalives,

4.3 Toda parsora jridica de danacho prsads, s ciiy
atEio o lines ge encuenine ¢ educitvn, psia presiar
& servicio poucadivo o Educacssn BAskes e cualzaora
i suis modalidodes; para o ounl, sobdta o aicrizacion
de  hanoonamientc  Sormespondants v acradilar el
cumphmesnta de las condicianes basicas aplicables 8 lca
SuvioDE educalval de Educacicn Bésca, a raves de la
preseniackin oa ion reouisnos ous oF aapaclican an al
raflamento de |8 pragenis Ley,

4.4 La Dreccion Regional da Educecion, o I8 qua
g sug waces. bene un plazo no mayar o sesanta (4]
dias habies para aprcha o densgar & sulorizacion da
||.J-|"F.H'.l'lal'|'lﬂl1tﬂ-.ml'$-ﬂlxlEWHH’EElﬁEﬂEP‘E&HHIEﬁMd\:
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I3 soficibad anie @ sulondad compeienie, Eladmmisirado
liars pe deregaca B goliciiud 91, venckdo dicha gz, na
g6 hiljiors eamibde yn pronunclamienis gapreso por parta
or |3 aulordac compeenle, -

45 B efeclos e brindar al sewvick educativo, la
Instugkin educakva preada debe oonlar oon el dillo
Fabitanie correspondienie  mme =5 s caio de la
regoiucion de  aulorizaciin - de  funconamégnto, de
amplisgoon de servido educalivo o de reaperturd. de
forma preva al proosso de dilusion di I mairicda del
ao leciivo o parkedo promaocional, bao responsablidad
alministraliva poe &) mournplimeenta. Similar abligacon
resuita de aplicecion pera ¢l caso de trasiado Ga UG ©
mas saracns adicatvas hnndados an ieo o mas bcales
e Gna instiuckdn educaliva privada, a uno o mas ioceles
CESfinIng: a5 LMo 80 I0s CAE0s de TecrganiEacn ae los
sericics educalvos de una intlitucion educaltiva privada,
mediarie lusibn o diveidn. Los plazos Gplicabes al
procesn de matrculn Son aprobacos por el Ministenc de
Edusaciin por resslucion maislerial.

4.6 LB suionzacion de funcionamients habiva
a la iralitician educaliva privads & brindar una o
mas sarvckss educalivos an |85 edades ‘o grados
de mstudios, ciclos o niveies ¥ modalidades da |a
Educacion Basica, en und o mas locales edudativos
que s5e ancuenimn denfre ol ambilo de compalencia
terrkorial de wna mi=sma Unidad de Gestion Educativa
Local, £ste Ambite de compelancia 1erritarial 1ambeén
pasailla aplicable & los pedidos de ampBacian de
eI educaliva, fresledo, reageriura v cuahiuier
atra mesdidicacion a la autartbzacsn da uncioramianto
obosgada inicsalimenbs.

4,7 Unawiet oirgaca |8 aulcrizacion de funcionanianio
sa procede. can el regste da b institucidn  educativa
privaca an les medios slalemes infomences puestos
a deposicion por ¢l Ministera da Educacian, en los plams
ealalleddos por la clads enlided,

4 B El Mirgstano da Educacion cusata con compeiencia
para esiatacer loa requisiics, e condiciones v los planos
aplcabies a los poosdmintos de amplacon die sErviie
educalivg, Ireslada. reaparurd. Tugidn o cdyisidn cierre
o recass de seracicos educatives; cierne ga la instidegon
ocicEliva  privada, o cusiquier olfa modfcacka a
la aubonizacn do funclonamianio iniclal; &gl como,
pars  celermingr la bstancia de geslidn educaliva
deioeniraliada competanie para rasolear asins pedicas.
lug que 2o desarollan en ol raglamenio de o pesesie
Ley. Resula aplcable para este tipn de sokcihdes e
siEncio admnasiralive negative que mge |a femdan
e hmoonamanin,

4.9 La insblucan educabva privada debsa mformar @ bos
usaarics dal sarwcio respedo de su dere lalal o e su
ciasn, del recesno o cilrme de sus servicas aducatwos; asi
coemy, e la [echa aproaimaca 2n e que planea electar
50U migcugon. Dicha  informeciin - debe  comumicarse
POl Sscilo 8 WKE Euarog dal sefadio esducaiva an un
plazo no memor @ sesenta diss G0 calenderio pravio
g la presenlason O pedido de receso o dete, salvo
circunsiancias ealreondingnas, s gue qeadan edjetas &
jussRicacon por parte de ls insitucitn educatva privada
El recaso sa obargs haska par Ul glasa Ga @6 (3 6has
conseculivos coma madnme, pudendn prorrogarse por
unica vz por 8l mismo plaz.

410 El Ministeno de Educacidn ¥ s Soblamis
FRegonales, 3 Fawds o= = drgancs compebanies,
cuentan can faculad para rewpoar B8 sulonzacdn
08 Tuncionarmenic alonJada & lfavor de la instiicon
educalive privisds an el casd gue se veiligue alpeno de
lo% sguienins FUpUERos:

fi] Hubinran desaparecedo und o més requisios o
condiciones baje ks cuales 5r obluve e autorzacidn de
funcicnamianta, rastado, redpartura & ampliscian para
rindar el sewvicia educative, poe Causal sbulbe 8 18
propis msiiectn sducativa privada.

i} Hubvara ransourndo mas de un (1) 8ho deste que
58 GIorgd A BUtIZACiGn de furdanamienta v @ insiluoon
educativa privada no hublera inkiads s prestackso dol
serdci educallve autarizac:,

fii) La nsieaon educatien privacs hutiers cagads o

103
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eugpandido & grestacidn del senicd ey calivae, sin coniar
presismonte con & autonZacin raspaciiva

fiv] LE insbiuckin educaliva peivada no hubsera
sdlipigds la raapeniure del seescs aducilivo mecesado,
st Ireinia (30 dias habiles antes & vencimienio os 3
aldorizacion da recass.

411 En ningin casa sa sjeuls ia revocatona, al
tarme o recasn en e ranscurss deb 8o lecia o periada
promoconal en cursd, Sshio an el caso de pelsgro
inminenle para la megridad, wida y seguidad de ks
Eshudianias.”

‘Articulo T- Director o director genenad

1.1 Las nshiusores aoucEas presadas son dirgidas
por uno & mas dirsclores, segin o delermine su esiaiyte
] rﬂglammln Imermg, En el supliestn S{E) exjstp mis de
un dirgchon, unn de abss wh ceRempeda sams divaciss
garedal, respecie del ol recas @ representacion legal
e |3 nslihcdn aducativa privaca.

1.2 Bl ramisramikends o rermego i del direchor o dinsclos
peEreral recds Bn el propetiria o pomokr econoceo
coma IRl por @ sulenidad compelante del Sacior
Educacsin.

T 3 Sown cnndhiciones parg ear deedlor de una mshilucian
ecluca riva;

a or con un ks proSesionial unverREare o
peda o,

k) Mo tenar amecedentas penakes ni juckcakes nl asiar
InGUISE an cuakjuiess o= 0% Oeitos presistos en la Ley
B 2008E, o led camprerdidos dentra del alcance de la
ey W® 30500, wio e @8 raonmas quea las macdiquen, i8S
amplien o Bg sustiyan

T4 El propietano o promoton, reconocido comao @&l par
la autandad cormpetente ded Seclor Educacin, comunica
v moredila 6l cambie de drectar o grecis genssal ante
la Umidad o Cashon Educativa Local, damro dod plazo
di weinla (300 dias nabies de haberme designada a
nueva persana a cage de la dirsccidn de @ instiicion
educaliea peivada. E| Ministoro de Educacien detsrming
s requisiios, las ocondoiones, @ pleza ¥ kA autardad
cornpelenk & carga de esle procediminnia, B8 cudes
aspacifican en gl reglamento @ la presanta Lew”

“Articulo 13- Supervision de servicios educativos
da Educacion Basica de gestion privada

131 Las Unedades de Geslion Educadva Local, &
soficiiud da parie o de ofick, suparvisan ks servicos
educati de Educaciin Bizica de gestion pivada,
a fint egurar & cumplimiento de By obligackrss
lagaies lamentariss cormeapandientes. a trawds del
promedminrin que sooespecifica an gl reglamenio de
[rEEEme nofma

13,2 La campatencia da superdsidn da lap inmelanciis
de gestan educativa desceniralradas alcanza a s
insltuciones  aducelivas  privedas, oS propededios
o momeomEs  que  constibuyen  dichas | instibuciones
educabyat, A coma o s sersonas nalurales o jundicas
e, sn conlar ton la guterizacion corespondanka. dal
Saciar Educatian, prestan senicos sducalinnes,”

“Articuln 14 Informacion A anfregar respecio del
servicio sducalive

141 La InsEucidn educalwa privada se encuorlra
HD%E brindar & oy usuanos oel sandEo educabva,
on i viraz, muficienle, aprop@da v por psaxilo, en
un plaig no memar de feinla |30 diss colendare: antes
de miciarse = proceso de matticula de cada ano ecivo
O paripde promociong, como menims, 18 E-iJIFEME
nlommaccn

3| El reglamerio inmerna ectoalzagg.

o] El manto y aporuredad de pago de la cucla de
malricuia, Le cuala de malricusa no puedls excadar al
imgorte da una peNSKAn mansual,

] Bl manio, rumera y oportunidad ce pego de
lzs pensiones, asi como Bos posibles aumenlos. Las
penfiones Son una por cada mes o esludios ded
rgEpechiva ana keclive 0 pericds prameocnal

o} El monts v oporunidad de pago de |a cuola de
ingrans, @i como |a fotma v & proceso de dewolucion de
chtha oucia ﬁagﬂn B8 diEpoeciones esabiscias par el
Minislesio da Educacidn an & ragamants e 1o pradons

&} La rdemacion histoncs dal monta de fas pensores
lm oo de matricula v I cupta de ingreso eslallecidas
an s Olnes anen (05) afos. En ool supuasio qua s
instiucion educalive privada cuenie com meEnos de anco
(04) afos de hncionamiento, & informaddn  hisionice
cofrespoide a todos los anos que beno desde gue obtavo
Ig aulorizacion pare prestar servicaos.

I} i alectia b rétencian de cetificanas de astisdias por
ia falle oe pago de perslones, coolorms 3 o estabisodo
amnal parrsls 161 dal aficuld '8 da by predenis ey,

o) Les requisites, plaros y procedimento pare al
ingreso de nuewes ssjudsantes, asl como el nomers de
wacanies dispanbéss,

h) El plan qumcok de cwda afo leciso o paricodo
promociongd,  debsBande  se duwrecon,  corbendo,
rmefocioglia ¥ sisierna pedagooeco  oel redondo plan
Curricukar

1] Lirs sessamas de svauadon y conired o asaianca
de kg egludipnes.

i1 El calendanie del afo leghvwg ¢ peradn promagignal
¥ Bl hotasio de clases

k) El miamang maeimo da esludianies por sl

I} Log séricios de anoya para |08 esbudankes, de
O N B e,

m| Las resplugiones oo autenzacion odal Sedhor
Educadidn qua suslanban g sanhaos aducalivos gees se
Brindan,

] Los dalos de identfcacion dal propietari o
promaios ¥ o8l drestar o drector general de |a insitucion
aducaliva privada, de acuerdn con 0 eElEecdo en 8
Lay M® 28731, Ley de Profocoiin de Oains Personaias.

o) Cuglquier olra informacitn mlacionada con s
sefvicias fducatives que ofrece a Rshlucan educativa
priveds ¥ que sea de relevancia para los usuanas de 1ses
SGRICIIR

14 3 S parjuicio de B ebligacion que, coma regla
genoral, se establece en el numeral 141 del presanta
priculy; adioanolmania. se dabe snlregst, par escnio,
la inlormacian a la que se refieren los ilerales @) 4
Gi del pracmada rdmeral & los usuaios del Serio
RUCEHYG, Lol mitmd, Ieelila (30) dias calendanic
ares da finalizar €l 840 EBctivio o periode promocional
B Cursg

14,3 Elircuinglinienio de algana de las obligsciones
contemipdadas en les &erales a) B4 n) ded numsaral 14,1
ded presenie aticulo es pasible de b impescion de
SAnCIGn BEMINISTEING, 8 B Uenio 0N 158 TEQHE- CJUE 5§
aspaciican amal reglamgnds 4 la pregsnda nommea,

144 Las insbluckibes educainas privadas deben
pmily & o8 suanios dal sarvicio educaliva oblensi
cupas fiscas o digitakes de & informazn @ la que se
raligre al numsaral 147 del presecls sticulo,

14 5 El drecor de b mglincian educabiva privada esls
ﬂtl:lgma enyigr B la Unided e Geghion Educaiva Lacal
compolenla, dia mana ra complala ¥ preciga, & Wavds de
Iy mesdics yio sistemis informalicos qus el Ministerio de
Educackn assbiazoa pars asice Snes, la informacibna la
e 5= reliere sl nemeral 14,1 del presente arlicuks, enlos
pRarod ¥ I Tonmd que S8 espeaican on ool Reglamenic da
I praseni= Ley.”

“Articulo 18- Exigencias y cobros prohibides
16,1 La msblugon ediscativa privada astd. prohibids

8 CONMCionnr 1 alencudn de reciamos, & eninege oe
lirata de natag, b ppisiencia @ avakacin ded apludisniy

-l pegt de la pension o cuakjuier ot pago. La institucion

esdusaliva Fr‘i'l‘&dﬂ e e Pu&iﬂ- relerer  fow
Dot atios dn Esiulios Correspondinnies & 105 rados o
esiiias no pagadns, sismpre que hubisra irformado dae
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ol A b ususrics. 861 saricky an @ plazn establecdo &
al mlicuky 14 dela presents Ley.

16.2 La aeducicn aducaliva prvada no plede 2xir A
frn wsuanc del serviclo Bl pago de sumas © recargas por
mncepis difesemies i los esabliecidos enesal ey Tampocoe
puesd e cligas o o8 LSuEnog B efectuar @l pago de ura o més
penisdones Mensuaes adelantadas. sako en el caso en que
diches pagos susihunan a b ool de ingness 68 B cunls
de maticue, a secodn de asios. Sa encuenira prahihido
ul condioomamiento de B inSoipeda 0 rarcula, o an s
cnan, ln permanencis an B natBocdn aducaive pruada, al
pep e corifisucnes denominades voluranias o al pago
e morkas par noncepta de adaptabikdad, accesinikdad wo
sletuacEdn para pYRONEE 00N eeceskiades cducalivas
esnacinion arnciades o derapacidad

16,3 La nstilucion educativa priveda no puacs sig
B compra oa iniormes, materales wio Gfiles pdusatgs
&1 eslabienimeamos senslados ton eechmivila por pate
i halta

164 La imsiucon edicaiva privada =8 anduenira
profitida de axigh @1 Intagro de oG malekmes o ks
oducalos &l primar dia do clases, asl como de. (oo
malErsas win dliles educalivbs gqua no TH'EFIIH"-I;‘H'I a
las necasdades de sprendizajes de los esjudmscies
La entrega de jos refeidos ofles o meabaraes debe se
raalzala de manara progresiva, Boonde a las necasklades
o e de bos esluganies, v en uinddn al plako gredual
ue eslabiarcy B INstRIcHin educativa pnvada 8 IFaves
do- su raplamenio interrd. La fecha do iricio de dicho
phzo no puade fer menod g einla |30} digs calengano
postaror al incio de dases.

15 La puola de ingreso clorgs &l ssbslisnis «l
derecne & pbleter (N3 vacanie ¥ permanecar an L
imsiiion eduecaliva grivada hasia la culmemsacikio 88
WS FENNN0E 8N B misma. S5 cobra pod (nca wel, saho
qua hubiera skdo proviameris dovusfa, Bn cuyg GHEO S8
apkcan las reghas estabilecidas an al presenia aeticuln, &
dedzicn del prapielaria o mamolor, B cucka de ngleso
s CoEa G un Onics padgh al ingease dol alurmndg ala
nstiicdn edecHiva priveda o &0 erpos paecisies al inicio
da cada nivel 0 ooy

165 B caso de waskada 4= 18 malifcula o 08 relirg
vodisnbanio died estud@nia, 15 insbiician aducaina prvada
debe devalver la cuola de ingress da [onma proponconal
al tampo 3 parmanancis del eshudiarbe. Savo oque, o
Emunrio del sardcio mankuviers deuda pendients - de
pago. En dicho caso, |8 imefiucion educative priveds
dedure dicha deuda del monla & devolvelf por concepls
o Culda de ingresa, En odos 105 Casos, B Dosa para
&l calmiln tama an muenta &l ampo da pemanencia el
esludianie @n & inslileckin aducslng privada, conlado
dlesde el ingreso o ls prmera matricula del astudenta als
insHucion educativa priveda. El Minsierio de Educacitn
dedarming 18 1Ormuts de c30uk pare 1a deralicion de da
cucta de mgresa, b cual se especilica en &l reghsnenio
dela presanis Lay,

16T Bajo néingun supuesio |a insfedon oducatia
privads piede enarea & devolver al concaplo cancalada
pol cunls de ingesa, el cual debe concelarse de
acpmrdo con o edelbisicdo an el prasents  arliguko,
El Incumplimiento de esta oblgacidn consiiluga una
riffacton pasibis da sanckin confonms a ko estabbecids
an @l mglamemo de la presania Lay,

168 En casa de reingreso ded eshdianie a la
nstihickin educativa priveda, no. pusde exigise al pago
o Lna rewva cuola de ingresoc salva, qua dicha cuoia
fagbinera =do previemente devushs gl wuerio del serdcio
edocative Enoasie dilirmd caso, &l pago oe 3 nasus cuola
g npresd debe sfeduase de forma proporconal al
TiEmpy oe parmanencis ogl esfudanis en la inghucion
edircativa; acorda a los revales o cidos gue so an
8 Cursps, EEQ'I:H'I 51 IHB-FI'.'I'E-I'EEHIEE erlablecadas e &
regiarmenic de ta presenta Lay.”

“Articulo 17.- Paotestad  sancionadora en los
seivlciog educalives de Educacion Basics de gestian
privata

171 Las Direcciones Regorales de Educacitn
o les que hégan su veses, v ks Unidades de Gegslitn

Educativa Local, conforme & Sus compatencias, cusntan
con laculades pare supeniser, fecalizar, sarcionar &
impong mididas prevantvas, coreclivas v cautalares
& la incwhite educatva pieada oo @ propietaric o
promalol, por (niracckin de ke dispoaiciones lagaies v
reglameniarias gue las regulan ¥ por @ Irobserdandia
de las condiclones bdsicas aplicables a los saradhed
educalivos de Educaain Basica.

11.2 Al propietario’ o promelor ke fesidtan splialdes
WS SINCOrES |.|-HI'.‘I.II'|IEI'IEI’5 estabiacdas en el aticulo 18
e b progenls Ley, lag g son impuasiag por ls Direccitn

ond e Educacién o la que haga sis wooes o B
Linidad de Gesticn Ediscative Local, de acuardo con
fravedad de lanfkacgion,

113 Les personas narales o uridicas que, En
conlar con e auorzacon corespondients del Secior
Educaciém. preslan senicos educslivos; Incurren e
irfraccian administalive muy grave pasdls de gandihn
cionl clauEars definitiva ¥ una maiia no menor da cincuanka
(B0 ni rayor de gen (100} Unidadés  Enpositivas
Tribulanas, La Dirsccan Regionad de Educadon o & gue
haga =it veoes, cupnla ocon compebenca para impaner
hales samcones § aslabaces Bs medidas preventives,
COmECivas ¥ caubalares comespondinnbes

17.4 Sin perjuicio de la resoocnsabifdad civd y ponal
camesponcenls, B aglicacion 48 1B 5ancaonas previsiss
an esie articuls requisne un procedimiznie admnisiratao
prewis, a cargo del Ongano respactyn, en Bl gue 88
garantics al sanacha da cafensa del edmnsdads.

17.5 Madante Decrelo Supremo e Upihcan B8
mirasciongs sdmnisiralivas par mECumpimana e @S
cisposidones legales § raglameniariaa  aplicables a
las mstlucones educalives privadas, 8l propietario o
promcdorn, 'y a las personas nisturales o junidicas que sin
COnlar o la aulongason corespoesdients del Secior
Educmsdn, presian senicios educalives; =0 apruaha la
egcaln da infiscaones ¥ BENCIONEE  CrTEspondeniag;
s pstabiecon los Crtenos oo gRduacion de eslas; ¥
ge mequlan loa pleances de s medidas presantivas,
CieTecHyEs ¥ cAulslanes a ser emildes por 6 nslancias
[a ] I;EBHH adicalive descantralzads compaledles

7.6 Las sandones descrigas =n ol ariloulo 15 de s
preseple Ley se imponen om paquico de [y medidas
paventivas, comacivas ¥ cawalees qua  rasuban
wdigpansables para la Fdl!lb:-ﬁlﬂ‘l da deracho & la
aducacitn do los astudisntes, cordorma o log aicances y
limiles que e desarmaben via reglamenio.

177 La Unidad e n Educatva Local es
campelenie para imporer sancures por 18 conison de
mlraceiories esas,

T8 En wl supuesio que. an al ejemicio da @
lacuRades de suparigidn o liscalizacadn o an ol Famila
. prosadimeenbo edmmsstralive sancaradar, B Unidad
te Gaslion Educativa Local o la Oireccitn Fegional de
Educgcion iome conocimanto da |a presunia comisitn da
cainas a faliasen la prestacion ool servcio educativo, debwe
PO & conddiresnls da o aulandsd campalinls Lalkes
hexchos dentro ded plazo maxeno e cinca (5] dias habiles
dagde gue CONoDCKD I8 mismos, I]HI:I I"BEFI'.'I[‘I!-EHMBH.-

“Articulo 1. Cobro de multas

211 El monle d= les mullas e caicuisdo can bass
& la Llradad Fnpasiiva Trbubars [LIT) vigesile a kb fecha
dn pago wokinkana o an |2 fecha qua 50 haga efeciiva la
cabrarnea,

1.2 L s Opu S redauhen) CONm0 CORSaGUENCIE
i SaNCiones pacnianas mpuesiEs B insuciones
educativas privadas, propietarios o pramolaras, a3 como
nias personas, nanasins O juricicas, qisa hrindan semvicins
educabvos &in conter con la respochiva oulonzacdn
sachriel. mmum;gn respectivaments ingresos: propios
el Ministeris de Educacion ¥ los Gobimmos Hegionales,
o gl ambilD 69 3 Coirgsigrdienles  compalEngips
Irrriariakns,

213 B Miniglene de Educasidn y los Golbsemos
Regonales, &n ol ambils e w5 coirespondicnics
ampaianpas  lerilofiaes ¥ marce  legal apicable,
pundan exgl coaclivamente &l pege de las sanciones
pecunEriEs o ko eiesucion de s ablipatioras respecta da

105
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lae geneinnes contpamplaciag an o arteniles 17 w 184 |
presenbe Ley™

Articsio 4. moorporacion del artiouko 14 a la Ley
W™ 265408, Ley de ks Centros Educativos Privados

Para efecios de b peesenie Loy Ioda referencia
8l centr aducative ivada se aniende eaizada & la
inatitucin aducsliva peivada definits an el articula 77 da
o Ley W™ 28044, Ley Ganeral te Edscacion.

Aricula 5 Financiamients

La implemeniaoion de lo astabisckdo en #l presants
Diecrelo dé Ungencas Se franoa con campae o presupaesio
irsbtucional de 135 anidadas invHuiFratas, Sin femandar
recusnk adicanakes aliesora pblion,

Articulo B. Refremda
El Degralo oe Urgancia as melrandada por al Preaicanis
del Consejnde Minkstros v e Ministr de Educacon

DISFOECIONES COMPLEMENTARAS FINALES

FRIMERA, ({1=F]

Et presenle Lecreio de Urgenoa enlrs en wwgenca
al dis sgwenle d2 su publcacdr: malve o dspuesie
en el aumaral 3.3 del articuio 3, ks numerales 4.1, 4.2,
41 4‘& ded articsn 4, el rumeral 7.4 del adiculs
T, @l 1 14.5 del arlicuby 14, s mamerakes 16,6,
8.7 ¢ "™ bl arliculs 18, y los nismerales 175y 176
del amiculo 47 da la Ley N° 26549, Ley da log Cenlros
Edicalives Frivadas, los ouaies entren en vigence al dia
gigaiierile < B poblicacin dal Regkmamo de la prosenis
norma

SEGUNDA. Reglamentacion

El Foke EjEllI“'ﬂ'ﬂ- mpdiEnte  Dacrdhs  Sugeems,
adecia en g Grica dispositiva narmaleo of Beglamenia
de lgs Ins@Weciongs Priwadas de Educacin Basca
¥ Educacicn Tacnico - Produchva, aprobade  por
Decrelo Supreso N ME2006ED, v al Reglamenio da
infraceciones y Sanciones para Instiluckenes Educsivas
Fartcuilargs, aproback) por Deesin Supeamr WY Did-08-
ED; alas disponciones contenidas en o preseale Decreda
4[] Ulﬂ'Eﬂi'}la. B un ez no FH:.II}I"EG‘BT“U ocharta 1‘Eﬂ|:'|
dias calendaric, contada a parhr ded dia siquanie de s
publicacabn

CISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
THANSITORIAS

PRIMERA, Supervisian arientativa
Curanie el pianoe de dnoo (5) 8nce, siguientas a la
vigancia dei presonbg Docreto di Urgencia, los anciones

i 5T e A R o las instiluciones sducalivie
pﬂv&*tduca-:a:n Bézice, respedo & raquisin de
oslenla THule pedapdgice o elo profesional paca el

sperocn de ls docenct, sediphado en el aticulo 58 d& &
Ly W 28024, Ley Germral de Educacion, lienen fmaflidad
anenativa,

Las insttucknes educalvas prnvadas de Educacion
Basica puenkan oon & gazo estabecio an la preclaca
disprsecon, para subsnar ks incurmplimieniog  que
fubiergs 550 delecipdos @n |a6 accines 8 U0 perlsion
reapectt al requisio ankes mancionado: al wencimisenio
del cual, so0 L'lﬂ'SiHE‘Eﬂ'I‘;' =ancidan ante sy I."!."'I.II'I"Il:llI'ﬂiBI"I'Il}

Esla disprsicion, unikaments, resills splicable paa
las corralacones que les nalifudomes aducelhvas
privactas de Educaciin Basice huberan concretada o
lorma previa o la entraca en vigor de & presente noima

BEGUNOA. Procedimionios am tramita

Los procedimisnlos adrminlsatinog Jue 28 ancuanbnan
g ramide continian noéndose por les disposicienes
mommralivas bee las caakes fweron inicledes, salve an kb
ralative al procedimienio gdminisiraheo sanoonador, en
cuyo casn se aplican las deposiciones que resuban mas
benahicipsas ad sdminisirace

TERCERA, Implementacion progresiva
Lay imsfuciones sducalivat plivedas gque Mibarsn
obbgisds  su sviorizacksn  de  furconomierss oon

antenondad & la anliads an vigor dal pfesenie Decreto
de Urgencia deben adecuarse 2 las conchcionas bermcas
eplicables 8 1ot servicios educalves de Edubcacitn Bagica
en el plaza que el Minsten de Educacitn catabierca para
Lales firds, somel@rdoss & @ supsrdsion v Iscalizacon
pRashenor,

DISPOSICION COMPLEMENTARLA
DEROGATDIRIA

UNICA - Derdgganse los asticulos 5 v 20 de la Ley
1" 23549, Ley delos Ceniros Educatros Privados.

Dado & la Zasa da Gabamo en Lima, & ke seals
digs del mes de anefm del aho dos mall veinle,

MARTIN ALBERTD VIZCARRA CORMEJD
Fragrxlenie da g Rapdblica

YIGENTE ANTOUNIG IEEALLOS S8LINAS
Prosdenis del Corsejo de Miniginas

FLOR AIDEE PABLC MEDE A
Wirsstra die: Educacsn

16435451
DECRETO DE URGENCIA
N¥003-2020

DECRETD DE URGENCIA QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES EXTRAORDINARIAS
PARA LA ADQUISICION ¥ LIBERACION DE
AREAS NECESARIAS PARA EL PLAN
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA PARA LA
COMPETITIVIDAD ¥ EL PLAN INTEGRAL DE
RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

EL PREZIDENTE DE LA REPLUBLICH
COMEIDERANDD:

g de corcformidad con @ arfdicdo 135 e @
Conslituckin Poliica dal Perd, durante & intemragno
parlamenrio, & Poder Ejeculvo  legsin mediane
docieliod de wpenca de log Que di cuenla & 18 Comisibn
Permanarts pera qes oS examing y ks alewa al Congraso,
uns wEE qus égls se netale,

D, mEdignbe Decraid  Bupremo N EE-IA9-
PCM. Dexedn Smremn qs disuehs al Congrase de
la Replbice y comoca & elecoomnes fara un iU
Corgreso, se revaco B mancalo pElamentaro ce oo
poangredisias, mantessbndese e Rincorse 1 CTomigiin
Permananie:

Qe anle g degpce@racedn de lgaconomig mundisl
propeciadn par el Fondo Monetario Inbemacianal
(FRALY, & Crganizacisn pasa la Copparacdn o
Desarrello Ecordmice |[OCDE], ¥ & Banco Central
de Reserva del Perd [BCRP) esios organismas han
recarlado su pravaccinn da crecimiento giobal para
ol IME en 3.0%,. 2.9% ¥y 3.7%, respechvamanie;
asimismo gl BERP, en sus Repartes da inflacian (R}
do selimbre, aiuall sy provescron & cragimignlbs dal
Producin Brigo nferna dal Pem pam al 2015 de 2.4%
en &l Bl de junio a 2.7% en el Rl de ssliembra gy pers
al 2020 dg 2% a 3.8%:

Cue. estando a lo anfes indicado,. medenle Decrelo
Sugremo WY FIE-2HE9SF, el Gobemo apobo & Plan
Haoanal de fracsiruchaea piea fa Comgeftivdad {PRIC),
= il propomians urss ho@ da fule e gee sl Esledo
pispda mcrementas la procductivicad v b compablividad
medigeile &l ciermas g8 beghas 8 353 mil millones de
ROIRS. BN QUE 50 mpiemeniacion perimibe e cesisroio
do unn red de wifmesifeclkicg geiblca ¢ @ geiAd0s
putihcos que masponda B necesigades praduciivas can
niveles de calidad qua BAafutan 8L raEdiencia ¥ aperacon
afacignte, el fomento del accoso del mecodo externo, ¥
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