“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Lima, 23 de noviembre de 2023

OFICIO N° 367 -2023 -PR

Sefior

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Politica del Pert, se ha promulgado el Decreto Supremo N° 127
-2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes; en distritos de las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura y en
distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

it

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

Atentamente,







VILLAFUERTE FALCON
NSEJO DE MINISTROS (e)

N° 127 -2023-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LA
PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES; EN DISTRITOS DE
LAS PROVINCIAS DE SULLANA, AYABACA Y HUANCABAMBA DEL
DEPARTAMENTO DE PIURA Y EN DISTRITOS DE LAS PROVINCIAS DE TARATAY
TACNA DEL DEPARTAMENTO DE TACNA

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de la Constitucion Politica del Perd prevé que son deberes
primordiales del Estado defender la soberania nacional, garantizar la plena vigencia de los
2\ derechos humanos, proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién, asi como establecer y ejecutar la politica de fronteras;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que el Presidente de la
Republica, con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcién sefialados en dicho articulo, entre los cuales, se
encuentra el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida de la Nacién, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunion y
de transito en el territorio comprendidos en los numerales 9, 11y 12 del articulo 2 y en el
numeral 24, apartado f del mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se
puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias y que su prérroga requiere nuevo decreto;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la Policia
Nacional del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden interno: asi como, prevenir, investigar, combatir la delincuencia y vigilar y controlar
las fronteras;

Que, el articulo 4, el inciso 2) del numeral 5.1 y el inciso 15) del numeral 5.2 del
articulo 5 del Decreto Legislativo N°® 1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio
del Interior, establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional en materia
de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana, y tiene dentro de sus funciones rectoras, vigilar y controlar las fronteras, a
través de la Policia Nacional del Peru, y dentro de sus funciones especificas, formular,
planear dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la politica de seguridad interna y
fronteriza;

L. CUEVA

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia
Nacional del Per(, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a
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CONSEJO DE MINISTROS (e) :
nivel nacional en materia de orden mterno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a
las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigila y controla las fronteras;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 055-2023-PCM, publicado en el Diario
Oficial El Peruano el 27 de abril de 2023, se declara por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del
departamento de Piura; en distritos de la provincia de San Ignacio del departamento de
Cajamarca; en el distrito de ElI Cenepa de la provincia de Condorcanqui del departamento
de Amazonas; en distritos de las provincias de Maynas, Loreto y Datem del Marafion del
departamento de Loreto; en la provincia de Tahuamanu del departamento de Madre de
Dios y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna;
disponiéndose que la Policia Nacional del Per mantiene el control del orden interno, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas; el mismo que fue prorrogado por el Decreto Supremo
N° 077-2023-PCM, por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 27 de junio
de 2023, exceptuando los distritos de las provincias de Loreto y Datem del Marafion del
departamento de Loreto;

Que, posteriormente, mediante Decretos Supremos N° 098-2023-PCM y N° 106-
2023-PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia antes sefialado;
siendo que la Ultima prorroga se dispuso por el término de sesenta (60) dias calendario, a
partir del 25 de setiembre de 2023;

Que, con el Oficio N° 1238-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia.
General de la Policia Nacional del Pert recomienda que se prorrogue por el término de
sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana, Ayabaca vy
.} Huancabamba del departamento de Piura y en distritos de las provincias de Tarata y
Tacna del departamento de Tacna, sustentando dicho pedido en el Informe N° 216-2023-
COMASGEN-CO PNP/OFIPQOI (Reservado) de la Oficina de Planeamiento Operativo
Institucional del Comando de Asesoramiento General, a fin de continuar con la ejecucion
de acciones que garanticen la preservacion y/o restablecimiento del orden interno en las
zonas antes mencionadas, como consecuencia de la inseguridad ciudadana y delitos como
trafico ilicito de drogas, trata de personas, mineria ilegal, entre otros;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, se precisa el uso de la fuerza en el
ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias y reglas
de conducta en el uso de |a fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en
cuyo Titulo |l se establecen las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de
L. CUEVA violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a
cargo de la Policia Nacional del Perd, en cumplimiento de su funcién constitucional,
mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccién de la
sociedad, en defensa del Estado de Derecho;

Que, con Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP se aprueba el “Protocolo de
actuacién conjunta del Estado para la articulacién de servicios en contextos de detencién,
retencion e intervencion policial a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad”, que
establece las disposiciones para la articulacién y coordinacion entre los servicios que



prestan las entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencion a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4) y 14) del articulo 118 y el inciso
1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Per(; y los literales b) y d) del inciso 2) del
articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 24 de
noviembre de 2023, el Estado de Emergencia declarado en los distritos y provincias que se
2\ndican en el Anexo que forma parte del presente Decreto Supremo. La Policia Nacional
£del Pert mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas; para
lo cual la Policia Nacional del Perti determina las zonas donde se requiere dicho apoyo.

f Articulo 2. Restriccién o suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales
Durante la prérroga del Estado de Emergencia a que se refiere el articulo
precedente y en las circunscripciones sefialadas en el Anexo que forma parte del presente
Decreto Supremo, se aplica lo dispuesto en el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucion
Politica del Perd, en lo que concierne a la restriccién o suspension del gjercicio de los
derechos constitucionales relativos a la libertad de transito por el territorio nacional, libertad
de reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos en los incisos 11), 12) y 24)
literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pera.

Articulo 3. De la intervencion de la Policia Nacional del Peri y de las Fuerzas
Armadas

La intervencién de la Policia Nacional del Perd y de las Fuerzas Armadas se
| efectiia conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que
regula el uso de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Pert, y en el Decreto
Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 003-2020-DE, respectivamente; asi como en el “Protocolo de
actuacion conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detencion,
retencién e intervencion policial a mujeres y personas en condicién de vulnerabilidad”,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP.

L. CUEVA

Las acciones de control y vigilancia se realizaran en el marco del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y considerando estipulaciones de las Cartillas de
Seguridad en las areas proximas a las fronteras, acordadas bilateralmente por las Fuerzas
Armadas de los paises vecinos, segtn corresponda.



Articulo 4. Presentacion de informe

Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término del Estado de
Emergencia prorrogado por el articulo 1 del présente Decreto Supremo, la Policia Nacional
del Pert debe presentar al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las
;] acciones realizadas durante el régimen de excepcion y los resultados obtenidos,
incluyendo aquellas acciones dirigidas a la proteccion de los. derechos humanos.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacion de las acciones previstas en el presente Decreto Supremo, se
financia con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y alas
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y
\Finanzas.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los '

noviembre del aho dos mil veintitras.

PINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUISALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidenta de la Repiiblica Presidente del Consejo de Mi}istros

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA VICTCR MANUET, TORRES FRICCN
Minlstro de Jus% y Derechos Humggi y
Ministerio de Defensa L/
! L



ILLAFUERTE FALCON
NSEJO BE MINISTROS (a)

Anexo del Decreto Supremo N° 127 -2023-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LA
PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES; EN DISTRITOS DE LAS
PROVINGIAS DE SULLANA, AYABACA Y HUANCABAMBA DEL DEPARTAMENTO DE

PIURA Y EN DISTRITOS DE LAS PROVINCIAS DE TARATA'Y TACNA DEL

DEPARTAMENTO DE TACNA
N° DISTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
1 Zarumilla Tumbes
2 Lancones Sullana
3 Suyo
4 Jilili Ayabaca .
B Ayabaca Pl
El Carmen de la
6 Erantera Huancabamba
7 Tarata Tarata
8 Palca
9 Tacna Tacna Teena
10 | La Yarada-Los Palos J







EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion, asi como establecer y ejecutar la
politica de fronteras.

igualmente, el articulo 166 de la Constitucién Politica del Pert dispone que la Policla Nacional
del Pery tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi
como, prevenir, investigar, combatir la delincuencia y vigilar y controlar las fronteras.

De otro lado, el inciso 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Pert otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno o de graves circunstancias que afecten la vida de la
Nacitn.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la- inviolabilidad de
domicilio, livertad de transito en el territorio nacional, fibertad de reunion y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la

_ Constitucién Politica del Perti. Asimismo, se establece que el plazo del Estado de Emergencia
no excede de sesenta (60) dias y su prorroga requiere nuevo decreto.

Qf El Decreto Legislativo N° 1188, Decreto Legislative que regula el uso de la fuerza por parte de
ok la Policia Nacional del Pert, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
LVIDR-  establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de
1a Policia Nacional del Pert, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
observancia a las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcién policial,
en concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

+) Mediante el Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se establece el
marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso defa
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, en cuyo Titulo Il se
establecen las normas del uso de la fuerza en ofras situaciones de violencia, en zonas
declaradas en Estado de Emergencia con el control del orden interno a cargo de la Policia
Nacional del Per, en cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el empleo de su
potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado
de Derecho.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden plblico y competencia compartida, en materia de
L CUEVA seguridad ciudadana. Asimismo, en el articulo & de la citada norma, se-establecen las
funciones rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden
interno y orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3
del Texto integrado del Reglamento de Organizacion y Funciones de! Ministerio del Interior,
aprobado por Resolucién Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a
la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden pablico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la
comunidad; garantiza e! cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y
privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y conirola
las fronteras.



Mediante el Decreto Supremo N° 055-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial EI Peruano el
27 de abril de 20283, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en la provincia de Zarumilia del departamento de Tumbes; en distritos de las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura; en distritos de la
provincia de San Ignacio del departamento de Cajamarca; en el distrito de El Cenepa de la
provincia de Condorcanqui del departamento de Amazonas; en distritos de [as provincias de
Maynas, Loreto y Datem del Marafidén del departamento de Loreto; en la provincia de
Tahuamanu del departamento de Madre de Dios y en distritos de las provincias de Tarata y
Tacna del departamento de Tacna; disponiéndose gue la Policia Nacional de! Perd mantiene el
control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas; el mismo que fue prorrogado
por el Decreto Supremo N°® 077-2023-PCM, por el término de sesenta (80) dias calendario, a
partir del 27 de junio de 2023, exceptuando los distritos de las provincias de Loreto y Datem del
Marafion del departamento de Loreto.

Posteriormente mediante Decretos Supremos N° 098-2023-PCM y N° 106-2023-PCM, se
prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia antes sefialado; siendo que la dltima
prérroga se dispusc por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 25 de setiembre
de 2023,

Ahora bien, a través del Oficio N° 1238-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia
General de la Policia Nacional del Pert recomienda que se prorrogue por el término de sesenta
(60) dias calendario, el Estado de Emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento
de Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba de!
departamento de Piura y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de
Tacna, sustentando dicho pedido en el Informe N° 216-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI
(Reservado) de la Oficina de Planeamiento Operativo Institucional del Comando de
7} Asesoramiento General, a fin de continuar con la ejecucién de acciones gque garanticen la
preservacion y/o restablecimiento dei orden interno en las zonas antes mencionadas, como
consecuencia de la inseguridad ciudadana y delitos corno trafico ilicito de drogas, trata de
personas, minerfa ilegal, entre ofros.

Sobre el particular, la Policia Nacional del Pert informa que [a problemaética de la criminalidad
en sus diversas modalidades, como son: la mineria ilegal, contrabando, trafico ilegal de drogas,
tfrata de personas y sus delitos conexos, han generado una situacion de conflicto en las
\fronteras del pais, principalmente con los paises de la Reptblica del Ecuador, Republica
: Plurinacional del Bolivia y Republica de Chile, por lo que la vigencia del Estado de Emergencia
declarado por Decreto Supremo N° 055-2023-PCM y sus sucesivas prorrogas (en distintos
distritos y provincias de los departamentos de Tumbes, Piura, Cajamarca, Amazonas, Loreto,
Madre de Dios y Tacna) han permitido la ejecucién de operaciones policiales y acciones
militares conjuntas entre la Policila Nacional del Perl y las Fuerzas Armadas contra las
organizaciones criminales y los delitos transnacionales. Asi, de la evaluacion de la medida de
- excepcion adoptada y de los resultados obtenidos, la IV Macro Region Policial Loreto, la X!
Macro Region Policial San Martin, la XV Macro Regién Policial Madre de Dios y la jurisdiccion
policial de Cajamarca informan que no amerita la prorroga de la declaratoria del Estado de
Emergencia, en las zonas sefialadas en los citados dispositivos legales, pertenecientes a los
-] departamentos de Amazonas, Loreto y Cajamarca.

No obstante ello, sobre la situacion en los distritos y provincias zonas declaradas en Estado de
Lcueva  Emergencia pertenecientes a los departamentos de Tumbes, Piura y Tacna, la Oficina de
Planeamiento Operativo Institucional del Comando de Asesoramiento General de la Policia
Nacional del Pertl sefiala lo siguiente:

A.  En el departamento de Tumbes, se sefiala que entre Perli y Ecuador se requiere de
mayor presencia policial a lo largo del canal fronterizo, asi como la ejecucién permanente
de operaciones policiales y acciones militares conjuntas con las Fuerzas Armadas,
ademas de mantener las operaciones binacionales conjuntas, con el Comando del
Ejercito y la Policia Nacional del Ecuador en la lucha contra las organizaciones
criminales que han originado disputas territoriales en la zona de frontera, presentandose
casos de sicariato, trafico ilicito de drogas, tréfico de armas y municiones, contrabando
de medicinas, combustibles y productos de primera necesidad, por lo que se recomienda



continuar con la prérroga del Estado de Emergencia declarada en la zona. Asimismo, 1a
jurisdiccion policial de Tumbes recomienda que se debe maniener el patruilaje constante
a fin de detectar y neutralizar acciones ilicitas de las organizaciones criminales que
operan en linea de frontera, y que el personal policial que participe en las operaciones
policiales, con apoyo de las FFAA, adopten las medidas de seguridad tendientes a
garantizar el éxito de las operaciones policiales binacionales, teniendo en consideracion
que personas al margen de la Ley, como integrantes de las 00.CC, bandas criminales,
“coyotes”, contrabandistas y traficantes, tanto nacionales como extranjeros, interfieran en
todo momento ante una intervencién policial, por lo deberan estar premunidos de los
recursos humanos y logisticos suficientes, antes, durante y después de cada Operacion
Policial que se realice a lo largo del canal internacional.

B. Sobre el departamento de Piura, se sefiala que la | Macro Regién Policial Piura ha
informado que durante la vigencia de la prorroga del Estado de Emergencia, han
continuade los patrullajes conjuntos (PNP-FFAA) por los caserfos limitrofes,
evidenciandose la disminucion de la incidencia delictiva del crimen organizado y bandas
criminales, que tomaron posesion de los caminos y trochas, situacion que ha permitido
que las provincias y distritos involucrados en Ia medida de excepcién se encuentren en
calma; sin perjuicio de ello, se recomienda la prorroga del Estado de Emergencia. La
citada Macro Region Policial sefiala que dado los indices de incidencia criminal y
victimizacion en las provincias de Sullana y Piura, se hace necesario prorrogar el estado
de emergencia en esta zona fronteriza a fin de proseguir con las actividades de patrullaje
a pie y motorizado.

C.  Sobre el departamento de Tacna, la XIV Macro Region Palicial Tacna informa que ante la
afectacién de seguridad de la poblacion, se vienen realizando actividades de prevencion
de ilicitos penales como son el trafico ilicito de drogas, trafico de migrantes, frata de
personas, trafico de armas, contrabando y otros, en zona fronteriza; sin embargo, sefiala
que ante la aparicion de bandas criminales trasnacionales (no descarténdose que estas
sean integradas por sujetos con antecedentes criminales o que formen parte de bandas
criminales como “Los Espartanos” - Colombia, “Tren de Aragua, Los Gallegos, Los
Melean, Los Orientales y los Valencianos” - Venezuela), se recomienda prorrogar el
Estado de Emergencia en la provincia de Tacna - departamento Tacna, con la finalidad
que permita a la Policia Nacional del Perl que con apoyo de las Fuerzas Armadas,
puedan ejercer sus funciones de manera mas eficiente en cuanto al restablecimiento,
mantenimiento y control del orden publico. ‘

En esa linea, la Policia Nacional del Perd informa las siguientes proyecciones en las zonas
antes sefialadas:

- De no realizarse operaciones policiales de manera continua destinadas a contrarrestar los
fenémenos criminales que tienen presencia en las zonas materia de andlisis, es probable
que la delincuencia continte operando ilicitamente y las actividades asociadas al crimen
organizado sigan en incremento, principalmente en Ia provincia de Sullana ya que es la
que concentra mayor poblacion y constante crecimiento de actividades econémicas y
comerciales, siendo aprovechado por los delincuentes que buscan de cualguier forma
generar ganancias economicas ilegalimente.

L. Cugva

Con la prorroga del Estado de Emergencia se proyecta mayor control por parte de la
Policia Nacional de! Perti en la lucha -contra la criminalidad, ya que se incrementaria el
numero de intervenciones y desarticulaciones de bandas criminales dedicadas a los
delitos de trafico ilicito de migrantes, trafico ilicito de drogas, contrabando, extorsion, tala y
trafico de productos forestales, tenencia ilegal de armas de fuego, entre otros.

- FEs probable que la incidencia delictiva tenga un incremento progresive y paulatino
respecto al robo y hurto, principalmente en las jurisdicciones de las comisarias, donde se
encuentren establecimienios comerciales y centros recreativos.

- Para disminuir el nimero de hechos delictivos en los distritos se tiene que trabajar con las
Oficinas de Participacion Ciudadana (OPC) de las comisarias y el serenazgo de la



3)

municipalidad en las rondas vecinales con el patrullaje integrado de los ciudadanos
comprometidos en los programas de juntas vecinales y vecindarios o barrios seguro que
se ejecutan en la zona de cada jurisdiccion policial.

Por ofro lado, se sefiala que las limitaciones del parque automotor y la carencia de un nimero
proporcional de policias para brindar cobertura de seguridad, son los principales factores que
se han puesto en evidencia para que se produzca ia crisis generada en la zona fronteriza del
pais, relacionada con actividades ilicitas como la mineria ilegal, el tréfico ilicito de drogas, trata
de personas, entre otros; por lo que, dada las condiciones actuales, se plantea la prorroga del
Estado de Emergencia, contando para ello con el apoyo de las Fuerzas Armadas, lo cual debe
circunscribirse al soporte logistico y recursos humanos para la ejecucién de acciones de
cobertura de seguridad. En tal sentido, se precisa que su participacién estara contemplada en
el Planeamiento Operativo que formulara el Comité de Asesoramiento General de la Policia
Nacional del Perq.

Finalmente, la Policia Nacional del Per( propone [a prorroga del estado de excepcién por
sesenta (60) dias calendario, toda vez que este plazo permitira el planeamiento de operaciones
a nivel de detalle y coordinaciones con las Fuerzas Armadas, para posteriormente evaluar la
implementacién de mecanismos y protocolos operativos que garanticen la sostenibilidad de la
estrategia luego de culminado el Estado de Emergencia.

Sobre la base de lo expuesto, la Policia Nacional del Perd recomienda la prorroga del Estado
de Emergencia en la provincia de Zarumilla dei departamento de Tumbes, en distritos de las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura y en distritos de las
provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna, por un plazo de sesenta (80) dias
calendario, para dar continuidad a las acciones que se vienen ejecutando en dichas zonas, y
prevenir la escalada de actos de violencia, asi como la vulneracién de los derechos de la
poblacién.

LvoaL N Asimismo, de acuerdo a los informes emitidos por fa Policia Nacional del Per, las actuaciones
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militares-policiales en {a zona en donde se pretende prorrogar el Estado de Emergencia
requieren de la restriccion o suspensién de los derechos fundamentales relativos a libertad de

fransito en el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales,

personales, comprendidos en los incisos 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru, se tiene en cuenta las siguientes consideraciones:

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PATTC v el Expediente N° 017-
2003-AlTC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, fo siguiente: "Ef test de
proporcionalidad incluye, a su vez, fres sub principios: idoneidad, necesidad y ponderacion
o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la
aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decision gue afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccién en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el
siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la
necesidad; esto supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al
adoptado por e! legislador. Se trata del anélisis de relacién medio-medio, esto es, de una
comparacion enfre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de
un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Finaimente, en un tercer momento y siempre que la medida haya
superado con éxito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la
ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la
ponderacién, segtn la cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la
afectacién de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del
otrp”,



mineria ilegal, trafico ilicito de drogas, trata de personas, entre ofros, contintan afectando la
seguridad ciudadana y el orden interno en distintos distritos y provincias de zonas proximas
a las fronteras del pais. Ante tal situacién, se justifica que se adopten las acciones conjuntas
de las fuerzas del orden y con la restriccién o suspension de los derechos fundamentales
antes indicados, las cuales constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o
restablecer el orden interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e instituciones
basicas del orden constitucional.

s Con respecto al analisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que “para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipic de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionaimente valido perseguido™. En dicho sentido, dada la problematica descrita, se
aprecia que no existe otra alternativa que en un corto plazo permita a la Policia Nacional del
Perti continuar adoptando las acciones que correspondan para mantener y/o restablecer el
orden pGblico y orden interno en estas zonas del pais, por o que se supera el examen de
necesidad.

e Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva
de los derechos fundamentales, solo resultard ponderada si el grado de incidencia que
genera sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de
satisfaccion que genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca
proteger u optimizarz. En dicho sentido, el analisis que corresponde realizar supone
preguntarse: i) cudl es el grado de incidencia que genera en los derechos restringidos?; y
i) ¢ cudl es el grado de satisfaccion que genera la relacion con los derechos constitucionales
afectados?

En consecuencia, corresponde evaluar el grado de afectacidn de los derechos
fundamentales a la libertad y seguridad personales y la libertad de reunion y de transito por
el territorio nacional, los mismos cuyo ejercicio quedan restringidos o suspendidos; sin que
ello suponga, de modo alguno, que fos miembros de la Policia Nacional del Perd o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, su
gjercicio. La restriccion o suspension de estos derechos fundamentales se aplica -
unicamente con el fin de reducir el crimen organizado e inseguridad ciudadana, y gque
organizaciones delictivas alteren la tranquilidad en la zona, planifiquen la ejecucion de
diversas medidas de fuerza o atenten contra la labor e integridad de las fuerzas del orden
durante las operaciones de control y restablecimiento del orden interno.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitird a las Fuerzas del Orden continuar
ejecutando sus funciones frente al incremento de delitos en distintos distritos y provincias
ubicados en zonas fronterizas del pais, a fin de neutralizar las amenazas contra lapaz y la
sequridad, asi como preservar y/o restablecer el orden interno, lo que permitira salvaguardar
los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publicas, a la dignidad, y
correlativamente, a la salud, vida e integridad de foda la poblacién.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia declarado en la provincia de Zarumilla del departamento
de Tumbes: en distritos de las provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del
departamento de Piura y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna del departamento de
Tacna, quedando restringidos o suspendidos los derechos constitucionales relativos a la
libertad de transito por el territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion
Politica del Perq.

L. CUEVA

Por otra parte, atendiendo a la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo en el
Oficio N° 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En atencién a lo expuesto, en ef marco de
nuestras competencias establecidas en el articuio 162° de la Constitucion Politica del Pert, me

1 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
2 Fundamento Juridico 12 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PUTC.



2. Al respecto, realizado el andlisis de los derechos fundamentales a ser restringidos o
suspendidos durante la ejecucion de la declaratoria de Estado de Emergencia, segtn la
aplicacion del Test de .Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por el
Tribunal Constitucional, se tiene lo siguiente;

+ Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta la conflictividad social, asf
como con [a comision de delitos de mineria ilegal, trafico ilicito de drogas, contrabanda,
trata de personas y otros por parte de organizaciones criminales, en distintos distritos y
provincias fronterizos a nivel nacional, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho a la
libertad de las personas en los espacios plblicos con gran incidencia de conflictividad
social y delictiva en estas zonas fronterizas, lo que permitira ejecutar las detenciones y
refenciones policiales en flagrante delito, y control de identidad, para prevenir la
comision de los delitos cualquiera sea su modalidad. Asimismo, resulta necesario
prorrogar el Estado de Emergencia declarado para que la Policia Nacional del Perd
pueda desarrollar las intervenciones policiales con mayor eficiencia y eficacia. Ademas,
la restriccion o suspensién del derecho a la libertad individual resulta proporcional, por
cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana, siendo de interés
comun el gozar de un ambiente seguro y de paz.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona
tiene el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas
condiciones deben ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia -
Nacional del Pert garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana ante la crisis generada por la conflictividad social, la mineria
flegal, trafico ilicito de drogas, trata de personas y otros delitos en distintos distritos y
provincias fronterizos del pais, resulta idéneo limitar el ejercicic al derecho a la
seguridad personal para garantizar la seguridad de todas las personas que tienen el
anhelo de vivir en una sociedad segura; asimismo, resulta necesaria dicha restriccion o
suspensién, al existir un gran riesgo de los bienes juridicos protegidos por Ley como la
vida, el patrimonio y otros, supuesto de hecho que permitira a la institucién policial
poder desplegar sus operativos brindando seguridad a la sociedad en general.
Ademas, también resulta proporcional dicha medida porque se prioriza el derecho a la
seguridad que tienen las personas desde el punto de vista del bien comin y la
seguridad que debe darsele a los individuos como un todo en una sociedad.

+ Derecho fundamental de libertad de reunién y transito: El presente derecho
consiste en que toda persona puede reunirse libremente en espacios ptblicos ¥
privados para fines licitos y ademas habilita a la persona para transitar libremente por
los lugares publicos que considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo,
ante el incremento de la crisis generada por la conflictividad social, la minerfa ilegal,
trafico ilicito de drogas, trata de personas, presencia de organizaciones y bandas
criminales, crimen organizado, entre otros, resulta idoneo restringir el ejercicio de dicho
derecho fundamental durante la vigencia del presente régimen de excepcion, a fin que
la Policia Nacional del Pert priorice sus intervenciones policiales ante las acciones
delictivas. Asimismo, resuita necesario que se restrinja el libre transito de las personas,

L. CUEVA sobre todo en aquellos lugares de alta incidencia delictiva, donde Ia institucién policial
' desplegara sus operativos policiales. Ademas, resulta proporcional limitar dicho

derecho, para gque el personal policial oriente y optimice sus actividades contra el
crimen organizado y otros delitos conexos.

En consecuencia, la restriccion o suspension de los derechos fundamentzles durante la
vigencia de la prérroga del Estado de Emergencia, al amparo del articulo 137 de la
Constitucién Politica del Peru, resulta idénea y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo al informe emitido por la Policia Nacional del Pert, se advierte
que la restriccion o suspension de los derechos fundamentales cumple con superar el test de
proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

+ La restriccion o suspension de derechos fundamentales solicitada para la prérroga del
Estado de Emergencia resulta ser idénea, considerando que diversos delitos como Ia
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permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
inambari, Las Piedras y Laberinto de fa provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de fa provincia del Manu, y en los distritos de Ifiapari, iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en fa regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alto Nanay de fa provincia de Maynas de la regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combalir y neutralizar la minerfa ilegal y sus delitos
conexos, ademas de disponer, para tal efecto, ef necesario apoyo de las Fuerzas Armadas.
Asimismo, de restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y
expresa en los decretos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su
ejecucion emitirdn un informe sobre los resuftados de las mismas, en un plazo razonable”, el
presente decrete supremo incluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles
posteriores al término de la prérroga del Estado de Emergencia declarado, la Policia Nacional
del Peru presente al Titular de la Entidad, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la vigencia del régimen de excepcion y los resultados obtenidos, incluyendo aquellas
acciones dirigidas a la proteccion de los derechos humanos.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira continuar con la ejecucion de acciones tendientes
a preservar el orden interno y garantizar la seguridad ciudadana y derechos fundamentales en
los distintos distritos y provincias ubicados en zonas fronterizas del pais.

El costo de la implementacién de la presente norma sera asumido por los pliegos
presupuestales correspondientes, con cargo al presupuesto institucional asignado a los
mismos, Yy a las asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de
Economla y Finanzas.

Se debe indicar que la medida es de caracter temporal, a fin de realizar operaciones conjuntas
entre la Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas, asi como para garantizar y mantener
el orden internc en beneficio de los pobladores de las zonas afectadas, asi como la proteccion
de sus derechos.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Pert. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente
y se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

Asimismo, esta se desarrolla bajo el contexto de los esfuerzos por disminuir el crimen
organizado y la comisidn de distintos actos delictivos en distintas provincias y distritos ubicados
en zonas de frontera del pals; por lo que, la propuesta tiene como objetivo dar sostenibilidad a
la actuacion de las Fuerzas del Orden, a fin de garantizar los derechos fundamentales de la
poblacion en distintas zonas del pais.

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX ANTE

De acuerdo al numeral 10.1 de! articulo 10 del Reglamento del AIR Ex Ante (Decreto Supremo
N° 063-2021-PCM) establece que “fija entidad publica del Poder Ejecutivo tiene la obligacion
de realizar el AIR Ex Ante previo a la elaboracién de disposiciones normativas de caracter
general, cuando establezcan, incorporen o modifiquen reglas, prohibiciones, limitaciones,
obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o
implique variacion de costos en su cumplimiento por parte de fas empresas, ciudadancs o
sociedad civil que limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el optimo
desarrollo de actividades econdmicas y sociales que contribuyan al desarrolo integral,
sostenible, y al bienestar social”.

Sin perjuicio de ello, el sub numeral 8 del numera! 28.1 del articulo 28 del mencionado
Reglamento precisa que no se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante, y corresponde ser



declarados improcedentes por fa CMCR, “flJa declaratoria y prérroga de los estados de
excepcion previstos en ef articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, los cuales se rigen
o\ por las normas de fa materia”; en ese sentido, se tiene que el AIR Ex Ante no resulta aplicable
zjen el presente caso.
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— Que, mediante el Decreto Supremo N° 055-2023-

PODER EJECUTIVO

de Emergencia en la provincia de Zarumilla
del departamento de Tumbes; en distritos
de las provincias de Sullana, Ayabaca y
Huancabamba del departamento de Piura
y en distritos de las provincias de Tarata y
Tacna del departamento de Tacha

DECRETOQ SUPREMO
N® 127-2023-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articuio 44 de la Constitucidn Politica dei Perd
prevé gue son daberes primordiales del Estado defender
la scberania nacional, garantizar la plena vigencia de
los derechos humanos, proteger a la poblacidn de las
amenazas confra su seguridad y promover el bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en ¢l desarrollo
integral y equilibrade de la Nacidn, asi como establecer y
efecutar la politica de fronteras;

Que, ef articulo 137 de la Carta Magna establece gue
el Presidente de la Republica, con acuerdo dei Consejo
de Ministros, puede decretar, por plazo determinade,
en todo el territorio nacional, o en parte de él, y dande
cuenta al Congresc o a la Comision Permanente, los
estados de excepcion sefialados en diche articulo, entre
los cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en
caso de periurbacién de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacion, pudiendo restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la segurided personates, la inviolabilidad
de domicilio, v |a libertad de reunién y de transito en el
territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12
del articulo 2 y en el numeral 24, apartado f del mismo
articuto; disponiendc gue en nihguna circunstancia se
puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo
del estado de emergencia no excede de sesenta dias y
que su prarroga requiere nueve decreto;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del
Perll dispone que la Policia Nacionai del Perl tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asi como, prevenir, investigar, combatir
la defincuencia y vigilar y controlar |as fronteras;

Que, el articulo 4, el inciso 2) del numeral 5.1 y ef inciso
15) del numeral 5.2 det articuio § del Decreto Legislativo N°
1266, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Interior, establecen que este ejerce competencia exclusiva
a nivel nacional en materia de orden interno y orden plblico
y competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana, y tiene dentro de sus funciones rectoras, vigilar
y controlar las fronteras, a través de la Policia Nacional
del Pery, y deniro de sus funciones especificas, formular,
planear dirfgir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica de seguridad interna y fronteriza;

Que, conforme al articulo 1 del Decrete Legislative
N° 1267, Ley de la Policia Nacional del Per, ta Policia
Nacional del Perll ejerce competencia funcional vy
exclusiva a nivel nacional en materia de orden interno y
orden publico, y competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccion y ayuda a las personas v a la comunidad,
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad
del patrimonio pUblico y privado; previene, investiga vy
combate la delincuencia v el erimen organizado; vigila vy
controla las fronteras;

PCM, publicado en el Diario Oficial Eif Peruana el 27 de
abril de 2023, se deciara por el ¥érmino de sesenta (60)
dias calendario, el Estado de Emergencia en la provincia
de Zarumilla del departamento de Tumbes; en distritos
de ias provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba
del departamento de Piura; en distritos de la provincia
de San Ignacio del departamento de Cajamarca; en el
distritoc de El Cenepa de la provincia de Condorcangui
de! departamento de Amazonas; en distritos de las
provincias de Maynas, Loreto y Datem del Marafion del
departamento de Loreto; en la provincia de Tahuamanu
dei departamento de Madre de Dios y en distritos de las
provincias de Tarata y Tacna del departamento de Tacna;
disponiéndose que la Policia Nacional del Peri mantiene
el control del orden interno, con el apoyo de las Fuetzas
Armadas: el mismo gue fue prorrogade por el Decrefo
Supremo N° 077-2023-PCM, por gl #rmino de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 27 de junio de 2023,
exceptuando los distritos de las provincias de Loreto y
Datem de! Marafion del departamento de Loreto;

Cue, posteriormente, mediante Decretos Supremos
N° 098-2023-PCM y N° 106-2023-PCM, se  prorroga
de manera sucesiva el Estade de Emergencia antes
sefalado; siende que la dltima prérroga se dispusc por el
término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 25 de
setiembre de 2023;

Que, con el Oficio N° 1238-2023-CG PNP/SEC
{Reservado), la Comandancia General de la Policia
Nacional del Pert recomienda que se prorrogue por el
wrmino de sesenta (60) dias calendario, el Estado de
Emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento
de Tumbes; en distritos de las provincias de Sullana,
Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura
y en distritos de las provincias de Tarata y Tacna de}
departamento de Tacna, sustentando dicho pedido en
el Informe N° 216-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI
(Reservado) de la Oficina de Plansamients Operativo
Institucional def Comando de Asesoramiento General, afin
de continuar con la ejecucién de acciones que garanticen
la preservacion y/o restablecimiento del orden interno en
las zonas antes mencionadas, como consecuencia de
la inseguridad ciudadana y delitos como trafico ilicite de
drogas, trata de personas, mineria ilegal, entre oiros;

Que, mediante Decreto Legislativo N 1186, Decreto
L egistativo que regula el uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Perd, se precisa el uso de la fuerza
en ef gjercicio de la funcién poficial, los niveles del uso de
la fuerza v las circunstancias y reglas de conducta en &l
uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo N° 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y usc de la
fuerza por parie de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
principios, formas, condiciones y limites para el empleo
y usc de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional, en cuyo Titulo Il se eslabiecen
las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden intemo a carge de la Policia
Nacional del PerG, en cumplimiento de su funcion
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y
capacidad coercitiva para la proteccién de la sociedad, en
defensa de! Estado de Derecho;

Que, con Decreto Supremo N° 002-2023-MIMP
se aprueha el “Protocolc de actuacidn conjunta del
Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencion, retencion e intervencion policiai a mujeres y
personas en condicién de vulnerabilidad”, que establece
las disposiciones para fa articulacion y eocrdinacion entre
los servicios que prestan las entidades competentes
det Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencion a mujeres y persenas en condicion
de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con lo establecido en los incisos 4}
y 14) del articulo 118 y el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Peru; y los literales b) y d) del
inciso 2) del articulo 4 de la Ley N° 29158, Ley Organica
del Poder Ejecutive;

Con el voto aprabatoric del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de |la Republica;
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DECRETA:

Articulo 1. Prérroga de Estado de Emergencia

Prorrogar por el términe de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 24 de noviembre de 2023, el
Estade de Emergencia declarado en los distritos vy
provincias gue se indican en el Anexo que forma parte
del presente Decreto Suprema, La Policia Nacional del
Perll mantiene &l control del orden interno, con el apoyo
de las Fuerzas Armadas; para lo cual la Policia Nacional
del Perl determina las zonas donde se requiere dicho
apoyo.

Articufo 2. Restriccidn o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionales

Durante la prorroga del Estado de Emergencia a gue
se refiere el articulo precedente y en las circunscripcienes
sefialadas en el Anexo que forma parte del presente Decreto
Supremo, se aplica o dispueste en el inciso 1) del articulo
137 de la Constitucion Politica del Pend, en lo que concierne
a la restriccion o suspensién del ejercicic de los derechos
constitucionales relativos a la libertad de transito por €l
territoric nacional, libertad de reunién vy libertad y seguridad
personales, comprendidos en los incisos 11), 12) y 24) literal
f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Per(L.

Articule 3. De la intervencion de la Policia Nacional
del Perii y de las Fuerzas Armadas

La intervencion de la Paolicia Nacional del Per(l y de las
Fuerzas Armadas se efectta conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legistative N° 1186, Decreto Legislativo que regula
el uso de Ja fuerza por parte de |a Policia Nacional del Pery,
y en el Decreto Legislativo N® 1095, Decreto Legisiativo
que establece reglas de emplec y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y
su Reglamento, aprobado por Decretc Supremo N° 003-
2020-DE, respectivamente; asi como en el "Protocolo
de actuacion conjunta del Estado para la articulacion
de servicios en contextos de detencidn, retencidn e
intervencion policial a mujeres y personas en condicion de
vulnerabilidad”, aprobado por Decreto Supremo N° 002-
2023-MIMP.

Las acciones de control vy vigilancia se realizarén
en el marce def Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y considerando estipulaciones de ias Cartillas
de Seguridad en las dreas proximas a las fronteras,
acordadas bilateralmente por las Fuerzas Armadas de los
pafses vecinos, segun corresponda,

Articulo 4. Presentacion de informe

Dentre de los cinco (5) dias habiles posteriores al
términe del Estado de Emergencia prorrogado por el
articulo 1 del presente Decretc Supremo, la Policia
Nacional del Perll debe presentar al Titular del Ministerio
del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas
durante el régimen de excepcion y los resultados
obtenidos, incluyendo agueilas acclones dirigidas a la
prateccion de los derechos humanos.

Articulo 5. Financiamiento

La implementacién de las acciones previstas en
el presente Decreto Supremo, se financia con cargo
al presupuesto institucional asignade a ios pliegos
involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 6. Refrendo

El presente Decretc Supremo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Intericr, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia vy
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintidds
déas del mes de noviembre def afio dos mil veintitrés.,

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

VICTOR MANUEL TORRES FALCON
Ministro del Interior

EDUARDO MELCHOR ARANA YSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos y
Encargado del despacho del

Ministerio de Defensa

Anexo del Decreto Supremo N° 127-2023-PCM

DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO
DE EMERGENCIA EN LA PROVINCIA DE ZARUMILLA
DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES; EN DISTRITOS
DE LAS PROVINCIAS DE SULLANA, AYABACAY
HUANCABAMBA DEL DEPARTAMENTO DE PIURAY
EN DISTRITOS DE LAS PROVINCIAS DE TARATA Y
TACNA DEL DEPARTAMENTO DE TACNA

N° HSTRITO PROVINCIA DEPARTAMENTO
1 Zarumilla Tumbes
2 |Lancones Suilana
3 [Suyo
4 L Ayabaca Fiura
5 |Ayabaca
6  |ElCarmen de |z Frontera [Huancabamba
7 {Tarata Tarata
8 |Palca
g9 |Tacna Tacna facna
10 L& Yarada-Los Palos
22377671

Decreto Supremo que declara el Estado de
Emergencia en varios distritos de algunas
provincias delos departamentos de Ancash,
Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, Lima,
Pasco, Puno y Tacna, por peligro inminente
ante déficit hidrico como consecuencia del
posible Fenémeno El Nifio 2023-2024

DECRETQ SUPREMO
N° 128.2023.PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el aumeral
68.4 del articulo 68 del Reglamento de la Ley N° 29664,
que crea ol Sistema Nacional de Gestién del Riesgo
de Desasires (SINAGERD), aprobado por el Decreto
Supreme N°® 048-2011-PCM, en concordancia con el
numerai 7.1 dei articulo 7 y el numeral 9.1 del articulo
9 de la "Norma Complementaria scbre la Declaratoria de
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminente,
en el marco de la Ley N° 29664, del Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres - SINAGERD", aprobada
mediante el Decreto Supremo N° 074-2014-PCM; la
solicitud de declaratoria de Estado de Emergencia por
pefigro inminente o por la ccurrencia de un desastre es
presentada por los titulares de los Ministerios al Instituio
Nacional de Defensa Civil (INDECI), con la debida
sustentacion;

Que, mediante el Oficio N° 0119-2023-MIDAGRI-
DM, de fecha 18 de noviembre de 2023, la Ministra
de Desarrollo Agrario y Riego solicita al INDECH la
declaratoria del Estado de Emergencia en cuatrocientos
noventa y cuairo (494) diskritos de algunas provincias
de los departamentos de Ancash, Apurimac, Arequipa,
Ayacucho, Cusco, Huancavelica, Huanuco, fca, Junin,
Lima, Pasco, Puno y Tacna, por peligre inminente ante
déficit hidrico como consecuencia del posible Fendmeno




