

















DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN
LA PROVINCIA DE ZARUMILLA DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La Constitucion Politica del Pert, en su articulo 44, prevé que son deberes primordiales del
Estado defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos;
proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general
que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién; asimismo,
es deber del Estado establecer y ejecutar la politica de fronteras y promover la integracion,
particularmente latinoamericana, asi como el desarrollo y la cohesion de las zonas fronterizas,
en concordancia con la politica exterior.

lgualmente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Pert dispone que la Policia Nacional
del Pert tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asf
como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia.

De otro lado, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucién Politica del Perd otorga al
Presidente de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de
perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten
.\la vida de la Nacién.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articulo, puede
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la
inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunién vy .
libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del
articulo 2 de la Constitucion Politica del Perl. Asimismo, sé establece que el plazo del Estado
de Emergencia no excede de sesenta (60) dias y su prorroga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislativo N° 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza por parte de
la Policia Nacional del Peru, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 012-2016-IN,
CSuEve establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de la
' Policia Nacional del Perl, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
observancia de las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcién policial,
en concurrencia de los principios de legalidad y necesidad.

Mediante Decreto Legislativo N° 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se prevé el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en
cumplimiento de su funcién constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad
coercitiva para la proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de
asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional.

En el Titulo Il del Decreto Legislativo N° 1085 se establecen las normas del uso de la fuerza en
ofras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control del
orden interno a cargo de la Policla Nacional del Pert, disponiendo en el articulo 15 que
habiéndose declarado el Estado de Emergencia, las Fuerzas Armadas realizan acciones
militares en apoyo a la Policia Nacional para el control del orden interno, pudiendo hacer uso de
la fuerza ante otras situaciones de violencia, de conformidad con los articulos 16 y 18 del
referido Decreto Legislativo. Las mismas reglas rigen cuando las Fuerzas Armadas asumen el
control del orden interno y no sea de aplicacion el Titulo | del citado Decreto Legislativo.

El numeral 3 del articulo 3 del Reglamento del Decreto Legistativo N® 1095, Decreto Legislativo

que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el
territorio nacional, aprobado por Decreto Supremo N° 003-2020- DE, sefiala que dicha norma es
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aplicable a los miembros de las Fuerzas Armadas que intervienen en el ejercicio de sus
funciones, entre ofras situaciones, cuando presten apoyo a la Policia Nacional en zonas
declaradas en Estado de Emergencia, en las que las Fuerzas Armadas no asumen el control del
orden interno, a fin de restablecerlo mediante la ejecucion de acciones militares ante otras
situaciones de violencia (OSV), o en acciones de apoyo a la Policia Nacional, con sujecion a las
normas del Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).

Asi, en el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1095, ofras situaciones de violencia (OSV)
estan referidas a actos de violencia comprendidos en los incisos 2 al 3 del articulo 3' del
Reglamento bajo comentario y, de ser aplicable, del 4 al 6 de dicho articulo, tales como
disturbios interiores: los motines, los actos esporadicos y aislados de violencia, y otros actos
analogos que perturban el orden interno, pero que no constituyen un escenario de
enfrentamiento armado contra grupos hostiles.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio dei Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislativo N° 1266, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio del Interior, las cuales establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel -
nacional en materia de orden interno y orden pulblico y competencia compartida, en materia de
seguridad ciudadana. Ademas, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras 'y especificas de competencia del Ministerio del interior, en materia de orden interno y
orden publico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
integrado del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo N° 1287, Ley de la Policia Nacional del
Per(, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de estas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo N° 003-2024-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 10 de enero de 2024, se declara por el término de sesenta (60) dias calendario, el
Estado de Emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes; en las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura; en la provincia de
San Ignacio del departamento de Cajamarca; en el distrito de El Cenepa de la provincia de
Condorcanqui del departamento de Amazonas y en el distrito de Torres Causana de la provincia
de Maynas del departamento de Loreto; disponiéndose que la Policia Nacional del Pert
mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, mediante los Decretos Supremos N° 025-2024-PCM y N° 048-2024-PCM, se
prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia al que hace referencia el parrafo que
antecede solo en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes, siendo que la tltima
prorroga se dispuso por el término de sesenta (60) dias calendario, a partir del 10 de mayo de
2024, :

De la prérroga del Estado de Emergencia en la provincia de Zarumilla del departamento
de Tumbes

A través del Oficio N° 402-2024-CG PNP/SEC, la Comandancia General de la Policia Nacional
del Pert recomienda que se prorrogue por el término de sesenta (60) dias calendario, el Estado

~

! Articulo 3.- Ambito de aplicacién y finalidad de intervencién de las FFAA

El presente Reglamento es aplicable a los miembros de las FFAA que intervienen en el gjercicio de sus funciones, en
las siguientes situaciones:

(...) .
2. Cuando asuman el control del orden interno en zonas declaradas en Estado de Emergencia, realizando acciones
militares en OSV, distintas a las que ejecuta un grupo hostil, sujeténdose a las normas del DIDH.

3. Cuando presten apoyo a la PNP en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en las que las FFAA no asumen el
control del orden interno, a fin de restablecerlo mediante la ejecucién de acciones militares ante OSV, o en acciones de
apoyo a ia PNP, con sujecion a las normas del DIDH. (...)
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de Emergencia declarado en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes,
sustentando dicho pedido en el Informe N° 067-2024-COMOPPOL-DIRNOS-PNP/SEC-
UNIPLEDU de la Unidad de Planeamiento y Educacion de la Direccion Nacional de Orden y
Seguridad y en el Informe N° 112-2024-COMOPPOL PNP/DIRNOS/FP TUMBES-SEC de la
jurisdiccién policial de Tumbes, con la finalidad de continuar con las acciones que garanticen la
preservacion y/o restablecimiento del orden interno en la zona antes mencionada, asi como los
derechos constitucionales de la poblacion frente a la comision de delitos como el de trafico llicito
de drogas, contrabando, trata de personas, entre otros; por lo que mediante Informe N° 001208-
2024-IN-OGAJ la Oficina General de Asesorfa Juridica del Ministerio del Interior remite la
propuesta normativa para el tramite correspondiente.

Asi, los informes mencionados en el parrafo precedente desarrollan, en primer lugar, el analisis
de los hechos, el cual contempla: i) la publicacion del Decreto Supremo N° 048-2024-PCM en el
Diario Oficial El Peruano el 1 de mayo de 2024, mediante el cual se prorrogo, por el término de
sesenta (60) dias calendario, el estado de emergencia en la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes, a partir del 10 de mayo del 2024, disponiéndose que la Policia
Nacional del Pertl asuma el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas; ii)
ja formulacion del PLAN DE OPERACIONES N° 038-2024 DIRNOS PNP/F. P
TUMBES/SEC.UNIPLEDU.AREPLOPE “FRONTERA SEGURA Il TUMBES 2024” AL PGO N°
02.2024-COMOPPOL/DIRNOS-PNP/SEC-UNIPLEDU 'REGIONES POLICIALES - 2024", para
ejecutar operaciones policiales de inteligencia, prevencién, control y vigilancia, control y
mantenimiento del orden publico en la zona declarada en emergencia (Provincia de Zarumilla -
Departamento de Tumbes), con la finalidad de restablecer el orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas (Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Perti acantonada en Tumbes); "
iii) el Estado de excepcién declarado en Ecuador, por "grave conmocién interna", tras varios
echos, entre ellos la fuga reportada de Adolfo Macias, alias "Fito", lider de "Los Choneros”,
una banda delictiva presuntamente vinculada con el trafico de drogas.

Por otro lado, en lo que respecta a los logros, la Policia Nacional del Pert destaca los siguientes
logros:

BANDAS 2 11 450%
ARMAS INCAUTADAS 2 7 250%
VEH. RECUPERADOS 1 3 200%
PERSONAS RQ 13 38 192%
PERSONAS EN FLAGRANCIA 188 113 -40%

MENORES RETENIDOS 1 5 400%
MUNIC. INCAUTADAS 4 88 2100%
KETES PBC 166 480 189%
PACOS MARIHUANA 0 1 100%
KILOS PBC 0, 000 KG 0, 001 KG 100%
KILOS MARIHUANA 0, 100 KG 0, 008 KG 9%
KILOS C.C. 0, 000 KG 0, 000 KG 0%

VEHICULOS RQ 6 4 -33%
P.l. RNT 313 56 -82%
MONTO CONTRABANDO S/ 235, 887 S/3, 444, 557 1361%
EXTRANJEROS INTERVENIDOS 245 45 -82%
TURISTAS ATENDIDOS 0 0 0%

VEHICULOS AL DEPOSITO 45 3 -93%
PUENTES DESTRUIDOS 2 6 200%
OPERATIVOS 390 625 60%

El cuadro adjunto presenta las operaciones desplegadas en la jurisdiccion policial de Tumbes
durante el periodo comprendido entre el 10 de mayo al 20 de junio de 2023 con relacion al
mismo periodo en el afio 2024, Asi, presentan un aumento considerable a lo registrado el afio
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anterior en los rubros de bandas organizadas, armas incautadas, vehiculos recuperados,

personas con requisitorias, menores retenidos, puentes destruidos y operativos realizados.

N° 10MAY AL 10MAY AL
20JUN2023 20JUN 2024
1 Operativos realizados 390 625
Desamculgc!on de bandas Nacional 5 11
criminales _
Adultos detenidos peruanos .
3 diversos delitos Detenidos 170 100
Adultos detenidos extranjeros . )
4 diversos delitos Detenidos 8 13
5 Armas y municiones incautadas De fuego 2 7
6 Detenidos por requisitorias (RQ) Detenidos 13 38
Extranjeros intervenidos por .
’ infraccién a la Ley de Extranjeria Intervenidos 245 45
8 Menores mter\I/:r]):;?s (infraccién a Intervenidos 1 5
9 Droga comisada (TID) Cantidad 0, 100 0, 009
10. Materiales explosivos Granadas 0 0
: Automoviles 0 0
1 Vehiculos recuperados Motos 1 Y

Respecto a la incidencia delictiva, el cuadro adjunto sefiala que entre los delitos relevantes se
encuentran: i) robo agravado, lesiones por PAF, secuestro y violacion sexual, los cuales han -
mantenido la misma cantidad de hechos; ii) extorsién, que registra un incremento del 83%; vy iii)
homicidios por PAF, los cuales registran un incremento del 100%.

DELITUS RELEVANTES
PROVINGIA DE ZARUMILLA : -

] T HURTE THTORTDN RESRCOND U5 ADREES  CUETTRD W SERul
AGRAGEDD:  AGREVADE AL
1ohsav AL JBTND S 6 YT AL HsA TG

En materia de apreciacién de inteligencia, la Policia Nacional del Pert destaca la problematica
en frontera, donde la existencia de pasos no autorizados en diferentes puntos de la linea de
frontera representa el principal inconveniente para el control fronterizo por parte del personal
policial. Asi, el distrito de Aguas Verdes (a través del Canal Internacional) constituye la zona de
mayor incidencia de esta problematica. De esta manera, el escenario presentado en la frontera
se caracteriza por la existencia de gran cantidad de pasos no autorizados, cobro de cupos por
utilizar pasos no autorizados, pugna entre organizaciones criminales por tener el control de
dichos pasos no autorizados (sicariato), agresiones al personal policial, entre otros.

Por otro lado, el analisis de apreciacion de situacién presenta un escenario de delincuencia
caracterizado por la venta y/o micro comercializacion de drogas; cobro de cupos; muertes a
cargo de sicarios; asl como delitos contra el patrimonio, en los cuales se emplean modalidades
conocidas como los "Marcas”, “Visiones”, “Forados”, “El Ruleteo” y “arrebatos”. Estos ultimos
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flicitos son cometidos principalmente por delincuentes que se desplazan desde otras ciudades
como Chimbote, Tryjillo, Chiclayo y Piura.

Asimismo, el andlisis de apreciacion de situacion resalta la presencia de los siguientes ilicitos
penales: '

.a) Sicariato u homicidio por encargo.- Si bien estos ilicitos presentan una disminucién,
se ha registrado incidencia en las provincias de Zarumilla y Tumbes, teniendo como
principal caracteristica los antecedentes y el pasado delictivo que registra la victima.
Entre los' motivos detras del sicariato se encuentran: i) la rencilla y venganza entre
delincuentes y narcotraficantes; y ii) la pretension del liderazgo por parte de los
infegrantes de bandas delincuenciales para efectuar la supuesta seguridad
(chalegueo) y el cobro de cupos, en las obras de construccion. .

b)  Lesiones por proyectil con arma de fuego (PAF).- los delitos contra el patrimonio en
la modalidad de robo agravado son perpetuados por delincuentes comunes
provistos de armas de fuego, lo cual tiene como resultado a personas con lesiones
por PAF. Otras de las causas de este tipo de ilicitos penales son -las rifas,
venganzas o ajuste de cuenta entre delincuentes comunes, quienes con la finalidad
de intimidar a sus rivales ejecutan disparos contra estos, con el proposito de
amedrentar y hacer prevalecer su liderazgo en las diversas zonas de Tumbes. :

¢}  Robosy hurtos.- Los delitos contra el patrimonio en las modalidades de robo y hurto
se registran a diario. La violencia empleada genera inseguridad en la poblacién,

d)  Trafico llicito de drogas.- Por su ubicacion geografica, la provincia de Zarumilla y el
distrito de Aguas Verdes son considerados por las organizaciones de
narcotraficantes como zonas de transito, acopio y comercializacién de drogas,
quienes utilizan para tal fin las vias de penetracién hacia la linea de frontera con
Ecuador, utilizando diferentes medios de transporte, rutas y modalidades. Existen
personas al margen de la ley dedicadas a la venta de droga (PBC, marihuana y
clorhidrato de cocaina) en pequefias cantidades.

e) Contfabando, centro de acopio y venta ambulatoria de combustible de procedencia

ecuatoriana.- E! contrabando, ingreso y comercio ilegal de los hidrocarburos
(gasolina, petréleo y gas) tiene como punto de inicio el canal internacional sector
"Playa Sur” jurisdiccion del distrito de Aguas Verdes-Peru, ciudad fronteriza que
colinda con el Cantdn Huaquillas-Ecuador (pais que subsidia el combustible y por
ende su precio es reducido).
La diferencia de precios es aprovechada por los contrabandistas para este ilegal
negocio, quienes transportan el combustible y otras mercaderias (medicina,
alimentos) en vehiculos modernos, por las multiples vias carrozables que existen a
lo largo y ancho de la frontera de la jurisdiccién de la provincia de Zarumilla, o por la
misma carretera Panamericana hasta su destino en Ias localidades de Tumbes, Los
Organos, Piura y Chiclayo. La venta ambulatoria se viene incrementado desde el
Puente Bolsico, jurisdiccion de la Comisaria de Aguas Verdes, en ambos lados de la
Carretera Panamericana Norte.

f)  Trata de Personas.- Se observa un alto indice de casos de trata de personas y
delitos conexos, asi como del funcionamiento de diferentes establecimientos entre
hostales, hoteles, bares, cantinas, etc., donde se estarian cometiendo estos actos
ilicitos y conexos al delito de trata de personas.

Por ofro lado, las proyecciones se centran en que la delincuencia comun a nivel local seguira
operando, con delincuentes provenientes de otras partes del pais y del extranjero; y de no
prorrogarse el estado de emergencia es previsible que los niveles de delincuencia e inseguridad
se incrementen. Este escenario pondria en grave riesgo los derechos fundamentales de la
poblacién que habita en dicha zona del pais.

Frente al escenario expuesto, la jurisdiccion policial de Tumbes recomienda prorrogar por
sesenta (60) dias el estado de emergencia declarado en la provincia de Zarumilla, pues se
encuentra latente el incremento del accionar delincuencial, en sus diferentes formas vy
modalidades. En consecuencia, resulta necesaria la prérroga del estado de emergencia para
proseguir con la ejecucién de acciones que garanticen la preservacion y/o restablecimiento del
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orden interno, asi como los derechos constitucionales de la poblacién frente a la inseguridad
ciudadana y la comision de delitos en dicha circunscripcion territorial.

JEn esa linea, de acuerdo con los informes emitidos por la Policia Nacional del Peru, las
actuaciones militares-policiales en la zona en donde se pretende prorrogar el Estado de
Emergencia requieren de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
fundamentales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio
nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 11), 12) y 24) literal f} del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

Para la aplicacién de la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de
reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24)
literal f) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd, se tiene en cuenta las siguientes
consideraciones:

El Tribunal Constitucional en el Expediente N° 579-2008-PA/TC y el Expediente N° 017~ -
2003-AlfTC, sefiala respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres subprincipios: idoneidad, necesidad y ponderacién
o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento’ que debe seguirse en
la aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decisién que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer término, a un juicio de idoneidad o
adecuacién, esto es, si la restriccién en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer analisis, el
siguiente paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la
necesidad, esto supone, como hemos sefialado, verificar si existen medios alternativos al
adoptado por el legislador. Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una
comparacion entre medios; el medio elegido por quien esté interviniendo en la esfera de
un derecho fundamental y el o los hipotéticos medios que hubiera podido adoptar para
alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que la medida haya
superado con éxito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la
ponderacion entre principios constitucionales en conflicto. Aqui rige la ley de la
ponderacion, segun la cual “cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la
afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del
otro”, :

2. Al respecto, realizado el anélisis de los derechos fundamentales cuyo ejercicio serd
restringido o suspendido durante la-ejecucién de la prorroga del Estado de Emergencia,
segun la aplicacion del Test de Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por
el Tribunal Constitucional, se tiene lo siguiente:

o El Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta la criminalidad latente en la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes y el riesgo de que dicha
problematica se vea agravada por los acontecimientos que se presentan en la linea de
frontera con el Ecuador, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho a la libertad de las
personas en los espacios publicos con gran incidencia delictiva, lo que permitira
ejecutar las detenciones y retenciones policiales en flagrante delito, y efectuar el control .
de identidad, para prevenir la comision de los delitos cualquiera sea su modalidad.

Asimismo, resulta necesario prorrogar el Estado de Emergencia a fin de que la Policia
Nacional del Perd pueda desarrollar intervenciones con mayor eficiencia y eficacia;
teniendo en cuenta que persiste un escenario de criminalidad pese al desarrollo de
acciones de planificacién y operaciones policiales y operacionés conjuntas con las
Fuerzas Armadas. Ademas, la restriccién o suspension del ejercicio del derecho a la
libertad individual resulta proporcional, por cuanto se busca garantizar el derecho a la
seguridad de todos los ciudadanos siendo de interés comiin el gozar de un ambiente
tranquilo y seguro; destacandose que la afectacién al derecho a la libertad es menor
debido a la temporalidad y excepcionalidad de la medida y su correspondencia para
atender situaciones objetivas de prevencién y de riesgo para la seguridad.
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Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene
el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condiciones
deben ser promovidas por el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Peru
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad
ciudadana, por lo que, ante las acciones de criminalidad que se registran en la provincia
de Zarumilla del departamento de Tumbes, resulta idéneo limitar el ejercicio del derecho
a la seguridad personal para garantizar la seguridad de todas las personas. De esta
manera, las medidas adoptadas por la Policia Nacional del Perli son determinantes
para alcanzar el libre desarrollo de las personas y, por consiguiente, orientadas a
garantizar el bien comun.

Asimismo, resulta necesaria dicha restriccion, al existir un gran riesgo de los bienes
jurldicos protegidos por ley como la vida, el patrimonio y otros. Este ultimo, se condice
con las acciones y actividades que han sido desplegadas por la Policia Nacional del
Pert y las Fuerzas Armadas; y que ameritan ahondar en herramientas mas eficaces
frente a un escenario latente de criminalidad. Ademas, también resulta proporcional
dicha medida porque la afectacion al derecho a la seguridad personal es menor,

_ considerando la temporalidad y causas objetivas a la cual responde; y son mayores las

implicancias y el grado de satisfaccién frente al fin lltimo, que en este caso es la
seguridad de la poblacién.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que por.regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder sin su permiso u orden judicial; sin
embargo, debido al accionar criminal en la provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes, resulta idoneo que se restrinja el ejercicio de dicho derecho constitucional, el
cual permitira que los efectivos policiales, en flagrante delito o sin flagrancia puedan
ingresar a los domicilios para realizar los registros correspondientes, cuando se tenga
informacidn sobre presuntos hechos delictivos u objetos de dudosa reputacion.

Asimismo, resulta necesaria esta restriccion para que el personal policial que realiza
labores de prevencién no espere que se cometan los hechos delictivos, esperando la
flagrancia delictiva para ingresar a los inmuebles donde se tiene informacién que
existen objetos obtenidos de manera ilicita. En esa misma linea, se condice la
necesidad de la medida al evidenciarse el despliegue policial a nivel de planificacion,
inteligencia e intervenciones conjuntas con autoridades competentes; siendo prudente
escalar a una restriccion de derecho para garantizar la seguridad de la poblacion, en
términos del bien comuin.

Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio de este derecho ya que permitira a los
efectivos policiales ingresar a los domicilios cuando exista flagrancia o informacion
sustentada respecto a que en el inmueble se estaria cometiendo algln hecho ilicito. De
esta manera, la afectacion al ejercicio del derecho a la inviolabilidad del domicilio es
menor, considerando que responde ante situaciones de perpetuacion de un delito y de
inmediatez del accionar policial; y son mayores las implicancias y el grado de
satisfaccién frente al fin Gltimo, que en este caso es la seguridad de la poblacion.

Derecho fundamental de libertad de reunion y transito: E! derecho de libertad de
reunion consiste en que toda persona puede reunirse libremente en espacios publicos y
privados para fines licitos y ademas habilita a la persona para transitar libremente por
los lugares publicos que considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo,
ante el accionar criminal en la provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes,
resulta iddneo restringir el ejercicio de dicho derecho fundamental durante la vigencia
del presente régimen de excepcion, a fin que la Policia Nacional del Pery priorice sus
intervenciones policiales ante las acciones delictivas y ello a su vez repercuta en una
disminucién en los indices de criminalidad.
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Por otro lado, la libeftad de transito supone la posibilidad de desplazarse
autodeterminativamente en funcion a las propias necesidades y aspiraciones
personales, a lo largo y ancho del territorio, asi como a ingresar o salir de él, cuando asi
se desee. La restriccion del ejercicio de este derecho resulta adecuada, de manera que
el personal policial pueda incidir en un mayor control y despliegue operativo,
especificamente en la frontera, y ello ahonde en los esfuerzos por alcanzar el bien
comun, el de seguridad. : "

Asimismo, resulta necesario que se restrinja el ejercicio del derecho de libertad de
reunién y el derecho de libre transito de las personas, pues a la fecha el personal
policial ha distribuido personal y logistica para ei control en la frontera y frente a la
latente criminalidad, se requiere elevar el nivel de intervencion para garantizar el orden
y la seguridad en dicha zona del pais. Ademas, resulta proporcional limitar el ejercicio
de los mencionados derechos, toda vez que la afectacion a estos derechos resulta
minima, teniendo presente la temporalidad de la medida y causas objetivas en las que
se sustenta; y es mayor el grado de satisfaccion frente al fin titimo, que en este caso es

la seguridad de la poblacion. -

En consecuencia, la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales
durante la vigencia del Estado de Emergencia, al amparo del articulo 137 de la Constitucién
Politica del Perd, resulta idonea y proporcional.

Sobre el particular, de acuerdo con el informe emitido por la Policia Nacional del Pery, se
advierte que la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales cumple con
superar el test de proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

* La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos fundamentales solicitada para la
prorroga del estado de emergencia resulta ser idénea, considerando que contintia el indice
de criminalidad y la inseguridad ciudadana en la provincia de Zarumilla del departamento de
Tumbes, por lo que se justifica la realizacion de acciones conjuntas de las fuerzas del orden
y la restriccién o suspension del ejercicio de los derechos fundamentaies antes indicados,

L. CuEvA constituyendo medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer el orden interno, asf

como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del orden constitucional.

e Con respecto al analisis de necesidad, sefiala el Tribunal Constitucional que "para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concemido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido™. En dicho sentido, dada la problematica descrita que
afecta a la poblacién de la provincia de Zarumilla, relacionada a delitos de trafico llicito de
drogas, contrabando, trata de personas, entre otros, se aprecia que se han desplegado
medidas de menor afectacion a derechos y no existe otra alternativa que, en un corto plazo,
permita a la Policia Nacional de! Pert ejecutar operaciones policiales para restablecer y/o
mantener el orden interno en la provincia de Zarumilla, por lo que se supera el examen de
necesidad.

¢ Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que “una medida restrictiva de
los derechos fundamentales solo resultara ponderada si el grado de incidencia que genera
sobre el contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de satisfaccion que
genera en relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca proteger u
optimizar®. En dicho sentido, el andlisis que corresponde realizar supone preguntarse: i)
(cual es el grado de incidencia que genera en los derechos restringidos?; y ii) ¢cual es el
grado de satisfaccion que genera la relacién con los derechos constitucionales afectados?

De lo desarrollado, se ha evaluado el grado de afectacion de los derechos fundamentales a
“la inviolabilidad del domicilio, la libertad y seguridad personales y la libertad de reunion y de
transito por el territorio nacional, cuyo ejercicio queda restringido o suspendido; sin que ello

2 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
® Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente N° 00032-2010-PI/TC.
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L. COEVA

suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacional del Pert o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente,
este. La restriccion o suspension del ejercicio de estos derechos fundamentales se aplica
con el fin de evitar que organizaciones delictivas contintien alterando la tranquilidad en la
provincia de Zarumilla o atenten contra la labor e integridad de las fuerzas del orden durante
las operaciones policiales destinadas a cautelar el orden interno y seguridad publica, asi
como preservar los derechos constitucionales de la poblacion. Por ende, el nivel de
afectacion al ejercicio de los mencionados derechos es menor, en comparacion al nivel de
satisfaccion frente al fin Gltimo, que es la seguridad en términos del bien comun.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones ante el continuo crecimiento de la criminalidad en la provincia de Zarumilla del
departamento de Tumbes, a fin de neutralizar las amenazas contra la paz y la seguridad, asf
como preservar y/o restablecer el orden interno, a fin de salvaguardar los derechos
fundamentales relativos a la paz y tranquilidad publica, a la dignidad, y correlativamente, a la
salud, vida e integridad de toda la poblacion.

En consecuencia, resulta necesario que se prorrogue, por el término de sesenta (60) dias
calendario, a partir del 9 de julio de 2024, el Estado de Emergencia declarado en ia provincia de
Zarumilla del departamento de Tumbes, quedando restringidos o suspendidos el ejercicio de los
derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad del domicilio, libertad de transito por el
territorio nacional, libertad de reunién y libertad y seguridad personales, comprendidos en los
numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert.

Por otra parte, atendiendo a la recomendacion formulada por la Defensoria del Pueblo en el

Oficio N°® 0277-2022-DP, en los siguientes términos: “En atencion a lo expuesto, en el marco de

nuestras competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Pert, me
permito recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapari, Iberia
y Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la regién de Madre de Dios; asi como en el
distrito de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la regién Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus delitos conexos,
ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, de
restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y expresa en los
decretos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su ejecucién emitirdn
un informe sobre los resultados de las mismas, en un plazo razonable”, el presente decreto
supremo incluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al término
del Estado de Emergencia prorrogado, la Policia Nacional del Pert presente al Titular del
Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas durante la vigencia del
régimen de excepcidn y los resultados obtenidos.

Il. ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira la continuidad de la ejecucion de acciones dirigidas
a garantizar la preservacion y/o restablecimiento del orden interno, asi como los derechos
constitucionales de la poblacién frente a la comision de delitos (como el de trafico llicito de
drogas, contrabando, trata de personas, entre ofros) y frente a la proyeccion en el incremento
de los niveles de delincuencia e inseguridad.

La implementacion de las acciones previstas en la presente norma, se financia con cargo al
presupuesto institucional asignado a los pliegos involucrados, y a las asignaciones de recursos
adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Se debe indicar que las medidas propuestas son de caracter temporal, a fin de realizar
operaciones conjuntas entre la Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas, asi como para
garantizar y mantener el orden interno y seguridad pulblica en beneficio de la poblacién, asi
como la proteccion de sus derechos.
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Il. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
. NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el inciso 1) del articulo 137 de la
Constitucion Politica del Perti. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente y
se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia. -

Asimismo, esta medida se desarrolla bajo el contexto de criminalidad latente en la provincia de
Zarumilla del departamento de Tumbes.

IV. SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX
ANTE

El numeral 10.1 del articulo 10 del Reglamento del AIR Ex Ante (Decreto Supremo N° 063-
2021-PCM) establece que ‘flJa entidad piblica del Poder Ejecutivo tiene la obligacién de realizar
el AIR Ex Ante previo a Ja elaboracién de disposiciones normativas de cardcter general, cuando
esfablezcan, incorporen o modifiguen reglas, prohibiciones, limitaciones, obligaciones,
ondiciones, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique
riacion de costos en su cumplimiento por parte de las empresas, ciudadanos o sociedad civil
ue limite el otorgamiento o reconocimiento de derechos para el Optimo desarrollo de

bienestar social”.

Sin perjuicio de ello, el sub numeral 8 del numeral 28.1 del articulo 28 del mencionado
Reglamento precisa que no se encuentran comprendidos en ef AIR Ex Ante, y corresponde ser
declarados improcedentes por la CMCR, “flla declaratoria y prérroga de los estados de
excepcion previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, los cuales se rigen
por las normas de la materia”; en ese sentido, se tiene que el AIR Ex Ante no resulta aplicable
en el presente caso.

L. CUEVA
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