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Sefiora presidente:

Ha ingresado para informe de la Subcomisién de Control Politico el Decreto
Legislativo 1537, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta.

El presente informe fue aprobado por unanimidad de los congresistas asistentes
en la Primera Sesién Extraordinaria de la Subcomisién de Control Politico,
celebrada el 13 de octubre de 2023. Votaron a favor los congresistas Juarez
Gallegos, Gonzales Delgado, Aguinaga Recuenco, Burgos Oliveros, Echaiz de
Nufez Izaga, Marticorena Mendoza, Picon Quedo, Tacuri Valdivia y Valer Pinto.

l. SITUACION PROCESAL

El Decreto Legislativo 1537, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto
a la Renta, fue publicado en el Diario Oficial EI Peruano el 26 de marzo de 2022.

Mediante el Oficio N° 074-2022-PR el Presidente de la Republica dio cuenta de
la promulgacion del Decreto Legislativo 1537. Asi, dicho documento ingreso al
Area de Tramite Documentario del Congreso de la Republica el 30 de marzo de
2022.

Finalmente, mediante el Oficio N° 867-2022-2023-CCR/CR, de fecha 24 de
octubre de 2022, el Presidente de la Comision de Constitucion y Reglamento,
comunicé a la Subcomision de Control Politico la relacion de Actos Normativos
del Presidente de la Republica pendientes de informe y dictamen, entre los que
se encuentra el presente Decreto Legislativo.

Por lo tanto, corresponde a esta subcomisién emitir el correspondiente informe.
Il. SOBRE EL OBJETO DEL PRESENTE CONTROL POLITICO

El objeto del Decreto Legislativo 1537 es flexibilizar el plazo para el cumplimiento
de la obligacion de la presentacion de la comunicacion de bienes exportados e
importados ante la Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria y
permitir su modificacion, todo ello en atencion a razones relativas a los plazos
operativos aduaneros y a los usos y costumbres del comercio exterior.

Para tal efecto, este decreto legislativo modifica el literal e) del articulo 32-A del
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado por Decreto
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Supremo N° 179-2004-EF —en adelante, Ley del Impuesto a la Renta— en
cuatro supuestos.

En primer lugar, se introduce como tercer parrafo del literal €) de dicho articulo
32-A la obligacién para el contribuyente de presentar, cuando se trate de
operaciones de exportacion o importacion de bienes con cotizacién conocida en
el mercado internacional, mercado local o mercado de destino, ante la SUNAT
una comunicacion con caracter de declaracién jurada hasta la fecha del inicio del
embarque o del desembarque.

Asimismo, se introduce como quinto parrafo en el mismo literal la posibilidad de
que el contenido de tal comunicaciéon pueda ser modificada, siempre que esta se
hubiera realizado en los plazos respectivos, segun se trate del embarque o del
desembarque, y que se hubieran observado los requisitos correspondientes.

De otro lado, el Decreto Legislativo 1537 incorpora como sexto parrafo en el
mencionado literal e) la disposicidn segun la cual el reglamento precisa la
informacion que, por condiciones de la transaccidén o por causas no imputables
al contribuyente, puede ser modificada, asi como la obligacion de presentar los
documentos que la sustenten, y la forma y las condiciones en que aquellos deben
ser presentados.

Finalmente, introduce un sétimo parrafo en el mencionado literal, sefialando que,
si la comunicacion es modificada dentro del plazo respectivo y es sustentada
documentalmente en la forma y plazo correspondiente, dicha comunicacion no
se considerara como no acorde a lo pactado.

M. MARCO CONCEPTUAL

3.1. Sobre la naturaleza juridica de la legislacion delegada y su control
politico

En los ordenamientos democraticos, basados en el principio de separacion de
poderes, al Poder Legislativo le corresponde la funcién legislativa y al Poder
Ejecutivo “(...) le corresponde, como potestad normativa ordinaria, la potestad
reglamentaria, que le habilita unicamente para dictar normas de rango inferior a
la ley”.

Sin embargo, los procedimientos legislativos de produccion normativa son, en la
practica, de largo aliento, precisamente porque la decision (la ley) recoge,
tedricamente, las opiniones de todos los peruanos respecto de un determinado
aspecto de la vida social y, en consecuencia, es el resultado de la obtencion de
consensos politicos.

1 Lépez Guerra, Luis et al. Derecho Constitucional. Volumen |. El ordenamiento constitucional. Derechos y
deberes de los ciudadanos. Tirant lo Blanch: Valencia, 2010, p. 77. Octava Edicion.



e SUBCOMISION DE CONTROL POLIiTICO
q@@"uw% - — PERU

; 9 [ liall “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
{ o CONg_RESO “Afio de la Unidad, la paz y el desarrollo”
REPUBLICA INFORME RECAIDO EN EL DECRETO LEGISLATIVO

1537, DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Al respecto, es oportuno recordar que

“[e]ln la mayor parte de las leyes que se aprueban en los Estados
democraticos hay siempre confrontacion, pero suele haber casi
siempre algun tipo de compromiso en su elaboracion, de tal suerte
que rara vez es expresion unica y exclusivamente de la mayoria
parlamentaria, aunque obviamente son mas expresion de ella que de
la minoria.”

Ello justifica la necesidad de contar con un mecanismo legislativo que responda
a la demanda de regulacion altamente especializada en el menor tiempo posible.
Asi, se justifica la existencia de la delegacién de facultades legislativas al Poder
Ejecutivo® y que, como contraparte, la delegacion tenga un limite temporal.*

Empero, el Presidente de la Republica, a través de la legislacion delegada, no
ejerce funciones reglamentarias sino legislativas®. Esto es asi porque

“(...) al ser la delegacion el resultado de una coparticipacion en la
elaboracion de la norma delegada, el nivel de ley que adquiere el
decreto —que le permite ubicarse en la jerarquia de fuentes en el
mismo nivel que las otras leyes— lo obtiene precisamente por esa
disposicion constitucional que atiende a la naturaleza del érgano del
cual proviene la delegacion.”®

De otro lado, el principio de fuerza normativa de la Constitucion establece que
“los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a aplicar el
Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones”.” De ello se sigue
que los operadores juridicos “(...) habran de examinar con ella todas las leyes y
cualesquiera normas para comprobar si son o no conformes con la norma
constitucional (...)".8

De otro lado, la Constitucion, dentro de la vigencia del principio de separacién de
poderes, otorga a los poderes publicos determinados espacios de libre
configuracion o de discrecionalidad, segun sus competencias, para interpretarla,
desarrollarla y aplicarla. Estos espacios reciben el nombre de margen de
apreciacion.

Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Marcial Pons: Madrid, 2005, p. 724.Décima Edicion.

s Lopez Guerra, Op. Cit., p. 77.

4 Donayre Pasquel, Patricia. Los decretos legislativos en el Pert. Sobre su control y su aplicacion en el Pert y
en la legislacién comparada. Fondo Editorial del Congreso del Peru: Lima, 2001, p.140.

5 Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho Constitucional. Volumen I. El Estado constitucional. El sistema de

fuentes. Los derechos y libertades. Tecnos: Madrid, 2003, p. 248. Cuarta Edicién.

Donayre Pasquel, Op. Cit., p. 143.

7 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0042-2004-PI/TC, fundamento juridico 8.

8 De Otto, Ignacio. Derecho constitucional. Sistema de fuentes. Ariel: Barcelona, 1998, p. 76. Sexta Reimpresion.
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Este margen de apreciacion supone la existencia de distintas intensidades de
control de las potestades publicas, sean estas regladas o discrecionales. Asi, las
potestades regladas son aquellas “en las que el contenido de la facultad del
organo publico se encuentra expresamente regulado por la regla de derecho, ya
sea en la ley o en la Constitucién™, mientras que las potestades discrecionales
son las que “permiten al 6érgano publico discernir entre distintas posibilidades y
cualquiera de ellas no es contraria a derecho porque la regla establecida en la
ley o en la Constitucion otorga esta facultad.”*°

La legislacién delegada es —qué duda cabe— una potestad reglada, regulacion
que se encuentra no solo en la Constitucion sino también en la ley autoritativa.
Esta ley autoritativa debe tener cierto grado de determinacion en sus enunciados,
de manera tal que se desprenda de ella una delimitacion clara de las materias
delegadas.

Sin embargo, puesto que dicha delimitacion no puede identificarse con una
descripcion detallada (de lo contrario, ya no seria necesario delegar las
facultades legislativas) 1, siempre existe un determinado nivel de abstraccion en
el marco normativo establecido en la ley autoritativa que le permite al Poder
Ejecutivo tener un cierto grado de discrecionalidad.

En el contexto descrito es inevitable el control parlamentario de la legislacion
delegada, pues es necesario “(...) evitar que mediante tal colaboracién [del
Poder Ejecutivo] se subvierta el mecanismo habitual de legislar o que el titular
ordinario de la funcion legislativa, el Parlamento, no conserve la posicién
predominante de dicha funcién estatal.”*?

Corresponde, pues, analizar, desde el punto de vista estrictamente juridico, la
naturaleza de dicha legislacién delegada, asi como de sus marcos normativos
de control, subsistiendo siempre la posibilidad de interponer consideraciones
politicas tanto a la Comisién de Constitucion y Reglamento como al Pleno del
Congreso de la Republica.’?

3.2. Sobre los parametros del control politico de los decretos legislativos.

El ambito del control politico por parte del Congreso de la Republica sobre los
decretos legislativos se encuentra delimitado por el numeral 4 del articulo 101y

Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas
consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del tribunal Constitucional
aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 49.

Idem.

u Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 39.

Lépez Guerra, Op. Cit. p., 77.

13 Donayre Montesinos, Christian. El control parlamentario de los decretos legislativos en el Peru: retos y
posibilidades. En: Derecho y Sociedad N° 31: Lima, 2008, p. 86.
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el articulo 104 de la Constitucion Politica, que establecen cuales y cuales no son
las materias que pueden ser objeto de delegacion de facultades legislativas al
Poder Ejecutivo sin que ello signifique en ningun caso la renuncia de Congreso
de la Republica a su facultad legislativa.

No obstante, la delegacion de facultades legislativas no puede ser abierta, sino
que se encuentra sujeta a determinados limites formales (requisitos de la ley
autoritativa), materiales (contenido especifico de la ley autoritativa) y temporales
(plazo cierto).1®

En ese sentido, el Congreso de la Republica puede delegar su facultad legislativa
a la Comision Permanente y al Poder Ejecutivo en cualquier materia, salvo en
cuatro: i) reforma constitucional, ii) aprobacion de tratados internacionales, iii)
leyes organicas, y iv) Ley de Presupuesto y Ley de la Cuenta General de la
Republica.

Al ser esta prohibicion de la delegacién de facultades legislativas comun respecto
de la Comision Permanente como del Poder Ejecutivo, es posible presentar el
siguiente cuadro resumen:

Cuadro 1
Cuadro que muestra las materias indelegables del Parlamento

MATERIAS BASE
DELEGABLES MATERIAS INDELEGABLES CONSTITUCIONAL
e Reforma constitucional
Todasala |e Aprobacion de tratados internacionales .
L, . Articulo 101,
Comision e Leyes organicas numeral 4
Permanente |e Leyde Presupuestoy Ley de la Cuenta '
PARLAMENTO -
General de la Republica.
Todas al Las que no pueden delegarse a la
Poder que no pt 9 Articulo 104.
. : Comision Permanente
Ejecutivo

Esto quiere decir que la ley autoritativa —cualquiera que sea— necesariamente
debe excluir de la delegacién de la facultad legislativa al Poder Ejecutivo las
cuatro materias mencionadas. Pero la delegacidén también debe ser expresa, no
implicita.’® En ese sentido, corresponde a esta subcomision no el control de la
ley autoritativa sino, por el contrario, su utilizacibn como marco del control de
legalidad del decreto legislativo.

14 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 33.

15 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0017-2019-PI/TC, de fecha 16 de octubre de
2020, fundamento juridico 36.

16 Lopez Guerra, Op. Cit., p. 78.
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Finalmente, es de precisar que, conforme a la normativa sefalada, los decretos
legislativos estan sometidos a las mismas reglas de aprobacion de la ley en
cuanto a su publicacion, vigencia y efectos. En ese sentido, los decretos
legislativos deben ser aprobados por el Consejo de Ministros y refrendados por
el Presidente del Consejo de Ministros, de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 125 y 123 de la Constitucion, respectivamente.

En el presente caso se tiene que la ley autoritativa es la Ley 31380, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,
financiera y de reactivacion econdémica a fin de contribuir al cierre de brechas
sociales.

IV. ANALISIS DEL CONTROL POLITICO DEL DECRETO LEGISLATIVO
1537

4.1. Aplicacion del control formal (dos tipos)

Para realizar el control formal de los decretos legislativos es necesario tener en
consideracion lo establecido en el articulo 90 del Reglamento del Congreso de
la Republica, el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 90.

El Congreso ejerce control sobre los Decretos Legislativos que expide
el Presidente de la Republica en uso de las facultades legislativas a
que se refiere el articulo 104 de la Constitucidon Politica, de acuerdo
con las siguientes reglas:

a) El Presidente de la Republica debe dar cuenta al Congreso o a la
Comision Permanente de los decretos legislativos que dicta en uso de
las facultades legislativas, dentro de los tres dias posteriores a su
publicacion.

b) Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicion del decreto legislativo y a mas
tardar el primer dia util siguiente, el Presidente del Congreso envia el
expediente a la Comision de Constitucién y Reglamento del Congreso
0 a la que senale la ley autoritativa, para su estudio.

c) La Comisién informante presenta dictamen, obligatoriamente, en un
plazo no mayor de 10 dias. En el caso que el o los decretos
legislativos contravengan la Constituciéon Politica o excedan el marco
de la delegacion de facultades otorgado por el Congreso, recomienda
su derogacion o su modificacion para subsanar el exceso o la
contravencion, sin perjuicio de la responsabilidad politica de los
miembros del Consejo de Ministros”.
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Como se aprecia de la cita anterior, es uno el ambito donde se aplica el control
formal respecto de los decretos legislativos y es respecto del plazo de tres dias,
contados desde la publicacion del decreto legislativo en el Diario Oficial “El
Peruano”, que tiene el Presidente de la Republica para dar cuenta de él al
Congreso de la Republica, obligacion que también es recogida por el articulo 104
de la Constitucion Politica.

Al respecto, el mencionado Decreto Legislativo 1537 fue publicado en el Diario
Oficial “El Peruano” el 26 de marzo de 2022 e ingresé al Area de Tramite
Documentario del Congreso de la Republica el 30 de marzo de 2022 mediante
el Oficio N° 074-2022-PR. Es decir, dicho decreto legislativo supera el control
formal en este extremo, observando lo prescrito en el literal a) del articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica.

Sin perjuicio de lo anterior, existe un segundo ambito de aplicacion del control
formal: la verificacion del plazo dado por la ley autoritativa para que el Presidente
de la Republica promulgue el decreto legislativo, conforme lo prescribe el articulo
104 de la Constitucion Politica.

Al respecto, debe considerarse que la referida Ley 31380, publicada el 27 de
diciembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano, establece el plazo de 90 dias
calendario al Poder Ejecutivo para ejercer sus facultades legislativas delegadas.
En ese sentido, teniendo en consideraciéon que el Decreto Legislativo 1537 fue
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 26 de marzo de 2022, esta
subcomisién concluye que dicha norma en este extremo del control formal si
cumple lo senalado en el articulo 90 del Reglamento del Congreso y en el articulo
104 de la Constitucion Politica.

4.2. Aplicacion del control material (tres tipos)

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el control de constitucionalidad de los
decretos legislativos implica por lo menos tres controles: el control de contenido,
el control de apreciacion y el control de evidencia.l” A continuacion
procederemos a analizar la constitucionalidad del Decreto Legislativo 1537 de
acuerdo con cada uno de los mencionados controles.

a) El control de contenido

Este control, como su nombre lo indica, tiene como objetivo verificar la
compatibilidad entre el contenido del decreto legislativo y el marco de habilitacion
normativa otorgado por la ley autoritativa, el cual esta delimitado por el numeral
4 del articulo 101 y el articulo 104 de la Constitucion Politica.

v Tribunal Constitucional, sentencia recaida en los Expedientes N° 00026-2008-PI/TC y 00028-2008-PI/TC
(Acumulados), fundamento juridico 1, 4.
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De acuerdo con la mencionada ley autoritativa, el Congreso de la Republica
delego en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, dentro del plazo de sesenta
(90) dias calendario, en tres materias: i) tributaria y fiscal; ii) financiera; vy, ii)
reactivacion econémica.

Estas cinco materias mencionadas tienen a su vez autorizaciones concretas, las
cuales se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 2

Cuadro que describe las materias delegadas por el Congreso de la Republica al Poder
Ejecutivo mediante la Ley 31380 (Ley autoritativa)

MATERIA

AUTORIZACIONES GENERALES

1. Materia
tributaria y
fiscal

a. Las medidas
tributarias que se
aprobaran en el
marco de la
delegacion de
facultades son
las siguientes:

a.1 Modificar la Ley del Impuesto a la Renta y demas
normas que regulen el Impuesto a la Renta

a.2 Uniformizar el costo por el acceso a la estabilidad que
prevén los Convenios de Estabilidad Juridica regulados por
los Decretos Legislativos 662 y 757, sin que ello implique
aumento de la tasa aplicable de 2 puntos porcentuales
adicionales al Impuesto a la Renta que actualmente se
aplica a empresas del sector minero.

a.3 Modificar la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo

a.4 Prorrogar la vigencia de la exoneracion del Impuesto
General a las Ventas aplicable a la emision de dinero
electrénico de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 29985;
asi como los beneficios tributarios contemplados en el
Decreto Legislativo 783, que aprueba la norma sobre
devolucion de impuestos que gravan las adquisiciones con
donaciones del exterior e importaciones de misiones
diplométicas y otros.

a.5 Modificar el Cédigo Tributario

a.6 Crear perfiles para cada contribuyente en funcién del
cumplimiento de sus obligaciones ante la SUNAT, entre
otras que se establezcan, y adecuar la regulacion en el
Cadigo Tributario, la Ley 28194, el Decreto Legislativo 950,
la Ley del Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias; en
la Ley General de Aduanas y otras normas tributarias que
resulten necesarias para dicho fin, asi como derogar el
Decreto Legislativo 912

a.7 Regular el procedimiento de atribucién de la condicion
de sujeto sin capacidad operativa (SSCO) con el fin de
establecer efectos respecto de los comprobantes de pago
y documentos complementarios a estos, del pago del
Impuesto General a las Ventas, del crédito fiscal u otros
derechos o beneficios derivados del IGV, de la deduccion
como gasto o costo, y de solicitar la libre disposicion de los
montos depositados en las cuentas del SPOT, asi como
regular el procedimiento de atribucion de la condiciéon de
SSCO, el mecanismo de publicidad de la condicién, el
procedimiento para resolver las impugnaciones que ello
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pudiera generar y las impugnaciones por deuda que se
determine en virtud de haberse asignado la condicién de
SSCO, garantizando los derechos de los contribuyentes
a.8 Perfeccionar la regulacién del Registro Unico de
Contribuyentes en lo relacionado a la facultad de la SUNAT
de inscribir de oficio a aquellos sujetos cuya incorporacion
al mencionado registro se considere necesaria, la
colaboracioén de terceros para la inscripcion en el RUC y las
obligaciones de difusién del indicado numero y de su
exigencia por entidades publicas y privadas, adecuando
para ello el Decreto Legislativo 943, el Cédigo Tributario y
otras normas que resulten necesarias

a.9 Modificar la Ley para la lucha contra la evasion y para
la formalizacion de la economia a fin de promover la
utilizacion de medios de pago, y reducir el monto hasta US$
500 ddlares o S/ 2,000 soles, a partir del cual se utilizan los
Medios de Pago

a.10 Modificar la Ley de Tributacion Municipal

a.11 Aplicar al sector acuicola, forestal y de fauna silvestre,
el régimen del Impuesto a la Renta y el beneficio de la
depreciacion acelerada, incluyendo el plazo de vigencia,
regulados en el articulo 10 de la Ley 31110, Ley del
Régimen Laboral Agrario y de Incentivos para el sector
agrario y riego, agroexportador y agroindustrial, para lo cual
se tendra en cuenta las particularidades de dichos sectores
a.12 Otorgar preeminencia, en el caso de devoluciones a
cargo de la SUNAT, al abono en cuenta corriente o de
ahorros sobre los otros medios de devolucion,
adoptandose las medidas necesarias para ello, incluyendo
la modificacion de la Ley 31120, Ley que regula la cuenta
documento nacional de identidad, del Cédigo Tributario, y
otras normas necesarias para lograr el fin

a.13 Incorporar la obligacién de almacenar, archivar y
conservar los libros y registros contables por parte de las
personas juridicas que sean extinguidas al amparo del
Decreto Legislativo 1427, Decreto Legislativo que regula la
extincién de las sociedades por prolongada inactividad,
hasta por un plazo de 5 afios, salvo que sean de aplicacion
los numerales 7 y 8 del articulo 87 del Cédigo Tributario,
supuesto en el cual se aplica el plazo mayor.

b. Modificar el Decreto Legislativo 1053, Ley General de Aduanas, y la Ley
28008, Ley de los Delitos Aduaneros, en los siguientes aspectos:

2.En
materia
financiera,
afin de:

2.1 Dictar medidas especificas para el fortalecimiento del Banco de la Nacion
para garantizar su solvencia patrimonial a largo plazo, asi como a través de la
modernizacidn de sus instrumentos de gestion de recursos humanos, logisticos
y tecnoldgicos.

2.2 Fomentar una mayor competencia en la prestacién del servicio de transporte
y custodia de dinero y valores, modificando la Ley 26702, Ley General del
Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros, autorizdndose a reducir el capital
minimo requerido a las Empresas de Transporte, Custodia y Administraciéon de
Numerario (ETCAN) hasta el limite maximo de 30% del importe vigente al
trimestre octubre-diciembre 2021 para dichas empresas, sin que ello implique
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que se dejen de aplicar estrictamente las normas sobre licenciamiento,
supervision por parte de la SBS y medidas de seguridad correspondientes.

2.3 Adecuar la normativa aplicable a las empresas del sistema financiero,
relacionada con la composicion del patrimonio efectivo al estandar Basilea lll, a
fin de mejorar la calidad del patrimonio efectivo y fortalecer la solvencia y
estabilidad del sistema financiero peruano, en resguardo de los ahorristas.

2.4 Fomentar mayor competencia de entidades que estan bajo la supervision
de la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de
Fondos de Pensiones (SBS) y optimizaciéon de procesos, modificando la Ley
26702, Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y
Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros.

3.En
materia de
reactivacion
econdémica

a) Establecer hasta el 31 de diciembre de 2022, medidas
especiales para facilitar la tramitacion, evaluacion,
aprobacion de procedimientos a cargo de las entidades del
Estado en materia de inversion privada y publico-privada,
que impulsen la reactivacion econdmica y permitan
optimizar su ejecucion.

b) Modificar el marco legal del mecanismo de Obras por
Impuestos para ampliar sus fuentes de financiamiento y
alcances para incluir a las IOARR, las IOARR de Estado de
Emergencia Nacional, asi como las actividades de
operacion y mantenimiento, a fin de asegurar y promover
su utilizacion en todos los niveles de gobierno, con especial
énfasis en gobiernos regionales y locales. Estas
modificaciones deben realizarse en el Decreto Legislativo
1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones; el
Decreto Legislativo 1275, Decreto Legislativo que aprueba
el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales; y la Ley
29230, Ley que impulsa la inversion publica regional y local
con participacion del sector privado, entre otras normas
afines y conexas. Dichas medidas no deberan afectar el
principio de transparencia, ni restringir las competencias y
atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por
la Constitucién Politica del Peru y su ley organica.

c) Mejorar y consolidar las reglas, criterios, alcances,
fuentes y mecanismos de financiamiento, funciones,
competencias y procesos aplicables a las modalidades de
Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos en Activos, con
la finalidad de promover y proteger las inversiones
desarrolladas en el marco del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversion Privada.

d) Incorporar modelos de gestién integral de proyectos con
la finalidad de fortalecer su gobernanza y mejorar la gestion
de la inversién publico-privada. Estas medidas no deberan
afectar el principio de transparencia, ni restringir las
competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucion Politica del Pert y su
ley organica.

3.1 En el marco
de la promocién
de la inversién
privada, a fin de:

3.2 En el marco de la promocion de la inversion publica, establecer hasta el 31
de diciembre de 2022, disposiciones especiales para facilitar la tramitacion,
evaluacion, aprobacion o prorroga de procedimientos vinculados con licencias,
permisos, autorizaciones, en especial el de habilitacién urbana, entre otros, asi
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como su regularizacion en un plazo posterior no mayor a los seis meses, y
alinear las disposiciones en materia de desarrollo urbano a la normativa del
Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones. Dichas
medidas no deberan afectar el principio de transparencia, ni vulnerar el derecho
de propiedad, ni el articulo 70 de la Constitucidn, ni restringir las competencias
y atribuciones del Sistema Nacional de Control otorgadas por la Constitucion
Politica del Pera y su ley organica.
1. En materia del Sistema Nacional de Contabilidad, a fin
de modernizarlo, modificando el Decreto Legislativo 1438,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Contabilidad,
para fortalecer los mecanismos de rendicion de cuentas en
3.3Enelmarco |las entidades del Sector Publico a través de la
del implementacion de estandares internacionales contables y
fortalecimiento de | financieros que contribuyan al manejo transparente y
la Administracién | oportuno de la informacién sobre las finanzas publicas; asi
Financiera del como precisar el alcance de las disposiciones aplicables a
Sector Publico: la contabilidad del sector privado. Dichas medidas no
deberan afectar el principio de transparencia, ni restringir
las competencias y atribuciones del Sistema Nacional de
Control otorgadas por la Constitucién Politica del Pert y su
ley organica.

A partir del contenido de la mencionada Ley 31380 es posible analizar si el
contenido del Decreto Legislativo 1537 se encuentra dentro del marco normativo
habilitante dado por el Congreso de la Republica.

En ese sentido, se tiene que el objeto del Decreto Legislativo 1537 es flexibilizar
el plazo para el cumplimiento de la obligacion de la presentacion de la
comunicacion de bienes exportados e importados ante la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria y permitir su modificacion, todo ello en
atencion a razones relativas a los plazos operativos aduaneros y a los usos y
costumbres del comercio exterior.

Al respecto, de la revision del articulado de la referida Ley 31380 se advierte que
dicho objeto se encuentra relacionado con lo sefalado en el acapite v) del literal
a.1 del literal a) del numeral 1 del articulo 3. En efecto, el referido acapite habilita
al Poder Ejecutivo a legislar en la materia especifica siguiente:

“Articulo 3. Materias de la delegacion de facultades legislativas
En el marco de la delegacion de facultades a la que se refiere el
articulo 1, el Poder Ejecutivo esta facultado para legislar por el plazo
previsto en el articulo 2, sobre las siguientes materias:

1. En materia tributaria y fiscal
a. Las medidas tributarias que se aprobaran en el marco de la
delegacion de facultades son las siguientes:
a.1  Modificar la Ley del Impuesto a la Renta y demas
normas que regulen el Impuesto a la Renta para:

11
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v.  Establecer un nuevo método de valoracion que
razonablemente se aproxime al valor de mercado
en la transferencia de valores mobiliarios.
Respecto a la regulacion del sexto método,
modificar los plazos que tiene el contribuyente
para comunicar la fecha o periodo de cotizacion,
asi como regular otros aspectos que permitan
simplificar la referida comunicacion, contratos,
entre otros.”

Por lo tanto, el Decreto Legislativo 1537 si cumple con los requisitos propios del
control de contenido.

b) Control de apreciacién:

Este tipo de control incide directamente en el espacio de discrecionalidad que
permite la potestad reglada, tal como lo hemos sefialado antes. Asi, el control de
apreciacion busca verificar que la labor del érgano controlado, al ejercer su
discrecionalidad, no haya excedido los parametros normativos dados por la ley
autoritativa.

En ese sentido, el diferente nivel de intensidad del desarrollo normativo del
decreto legislativo por parte del Poder Ejecutivo, como producto de la
ponderacion de los elementos de juicio disponibles al momento de ejercer su
discrecionalidad, debe encontrarse dentro de la orientacion politica asumida por
el Congreso de la Republica al momento de delegar las facultades legislativas.!®

Sin embargo, si bien este control es de caracter formal, puede convertirse en un
control de contenido si se advierte que el 6rgano objeto de control hubiera
incurrido en alguna inconstitucionalidad y deba rectificarse su medida.

Habiendo explicado los alcances del presente control, corresponde analizar si el
Decreto Legislativo 1537 observa los mencionados requisitos. Al respecto, antes
de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1537 el articulo 32-A de la Ley del
Impuesto a la Renta regulaba la determinaciéon del valor de mercado de las
transacciones a que se referia el numeral 4) del articulo 32 de la misma ley
(determinacion el valor de mercado en el caso de las transacciones entre partes
vinculadas, entre otros).

Para tal efecto, el citado articulo 32-A estaba dividido en nueve literales que
versan sobre los siguientes tépicos: a) ambito de aplicacion, b) partes vinculadas,

18 Peredo Rojas, Marcela. EI margen de apreciacion del legislador y el control del error manifiesto. Algunas

consideraciones a partir de la jurisprudencia del Consejo Constitucional francés y del Tribunal Constitucional
aleman. En: Estudios Constitucionales. Volumen 11, N° 2, Santiago de Chile, p. 80.
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c) ajustes, d) analisis de compatibilidad, e) métodos utilizados, f) acuerdos
anticipados de precios, g) declaraciones juradas y otras obligaciones formales,
h) fuentes de interpretacion, vy, i) servicios.

En este contexto, la modificacion realizada por el Decreto Legislativo 1537
introduce disposiciones en el literal €), cuya redaccion, antes de la entrada en
vigor de este decreto legislativo, regulaba los métodos internacionalmente
aceptados que debian ser utilizados para determinar los precios de las
transacciones sujetas al ambito de aplicacion del articulo 32-A, entre los cuales
se encontraban 1) el método del precio comparable no controlado, 2) el método
del precio de reventa, 3) el método del costo incrementado, 4) el método de la
particion de utilidades, 5) el método residual de particion de utilidades, 6) el
método del margen neto patrimonial, y 7) otros métodos.

Como consecuencia de la entrada en vigor del Decreto Legislativo 1381, el literal
e) del mencionado articulo también comenzé a regular la obligacion para el
contribuyente de presentar, en determinados supuestos, una comunicaciéon con
caracter de declaracion jurada con una anterioridad no menor de 15 dias habiles
contados desde la fecha del inicio del embarque o del desembarque,
precisandose que dicha comunicacion debia contener el contrato y/o detalles de
la transaccion, tales como la fecha o el periodo de cotizacién, la modalidad del
contrato, la identificacion de la contraparte, etc.

La razon de estas normas era evitar la manipulacion de precios y lograr que la
administracién tributaria pudiera contar con la informacién vinculada a la
determinacién del valor y a la evidencia fiable de la fecha de fijacién de los
precios acordada en el momento de la transaccion, evitando de esta manera que
las partes la modificaran de acuerdo con sus intereses.

Sin embargo, segun la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 1537, el
plazo mencionado (15 dias habiles contados desde la fecha del embarque o del
desembarque) no resultaba adecuado, puesto que, debido a determinadas
cuestiones relacionadas con la operatividad aduanera o a las practicas del
comercio exterior, los contribuyentes no contaban con la totalidad de la
informacion requerida, o, teniéndola, esta se encontraba sujeta a ciertos cambios
dentro del lapso de tiempo correspondiente al referido plazo.

Entre las razones que explicarian la insuficiencia del mencionado plazo, la
aludida exposicion de motivos alude, por ejemplo, a los cambios en el peso y en
la cantidad, a la capacidad de la bodega naviera, al retraso en la salida de envios
por la escasez de contenedores, a la existencia de determinadas regulaciones
gubernamentales que restringirian temporalmente la exportacién de ciertos
commodities, asi como a la existencia de casos en los que la numeracion de la
Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) se hubiera tramitado el mismo dia
del embarque. Dicho de otra manera, en el caso de bienes exportados e

13
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importados el plazo actual para la presentacién de la comunicacién no estaria
acorde con los plazos operativos aduaneros ni con los usos y costumbres del
comercio exterior.

Todo ello causaria que los contribuyentes que se encuentren dentro del ambito
de aplicacion de los precios de transferencia (literal a) del articulo 32-A) que
vienen presentando las comunicaciones por las exportaciones e importaciones
de bienes con cotizacion internacional (penultimo parrafo del literal €) del articulo
32-A) no puedan incluir toda la informacion solicitada o que esta no recoja los
datos exactos requeridos, produciéndose de esta manera la presentacion de
declaraciones juradas incompletas, con datos inexactos o extemporaneas.

Finalmente, todo lo anterior impactaria negativamente en el valor de los precios,
puesto que estos en larealidad no se fijarian tomando como referencia las fechas
de cotizacion del término del embarque o del desembarque segun el régimen
aduanero que corresponda, como si lo hace formalmente la Superintendencia
Nacional de Administracion Tributaria.

Frente a esta situacion, el Decreto Legislativo 1537 propone tres modificatorias.
La primera busca reducir el plazo de la presentacion de la referida comunicacion
con caracter de declaracion jurada que deben realizar los contribuyentes. Asi,
teniendo en consideracion que en 15 dias habiles la informacion contenida en la
citada comunicacion puede variar sustancialmente o —en el peor de los casos—
no ser conseguida por las razones antes expuestas, el Decreto Legislativo 1537
establece que tal comunicacion puede ser presentada incluso hasta en la fecha
del embarque o del desembarque.

Esta modificacion, segun la exposicion de motivos del decreto legislativo bajo
comentario no solo evitaria el incumplimiento de la obligacion de presentacion
de la referida comunicacién, sino que también permitiria que la informacién
contenida en ella sea fiable y completa, y presentada oportunamente. Asimismo,
facilitaria el cruce de informacién entre el contenido de la comunicacion y la
Declaracion Aduanera de Mercancias por parte de la SUNAT.

De otro lado, sobre la base del indice de variabilidad de la informacion, el Decreto
Legislativo 1537 realiza una segunda modificatoria estableciendo la posibilidad
de que la informacién contenida en la referida comunicacién pueda ser objeto de
modificacion, rectificacion o actualizacion a través de la presentacién de una
comunicacién complementaria ante la SUNAT, siempre que dicha presentacion
complementaria sea realizada dentro del tercer dia habil siguiente a la fecha del
término del desembarque en el pais de destino o del trigésimo dia habil después
del término del embarque en el Peru.

Adicionalmente, el decreto legislativo bajo comentario prescribe —y esta es la
tercera modificacion— que el reglamento correspondiente establecera el detalle

14
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de la informacién que, por condiciones de la transaccion o causas no imputables
al contribuyente, puede ser modificada, la obligacion de presentar documentos
que sustenten tal modificacion, asi como la forma y las condiciones en que ellos
deben ser presentados. Asimismo, se sefiala que no se considerara que la
comunicacion contiene informacién no acorde a lo pactado si la modificacion de
esta se efectia en el plazo establecido y se presentan los documentos
requeridos en la forma y condiciones que establezca el reglamento.

A continuacion, presentamos un cuadro comparativo que muestra la redaccién
actual del literal e) del articulo 92-A de la Ley del Impuesto a la Renta y las
modificaciones operadas por el decreto Legislativo 1537.

Cuadro 3
Cuadro que muestra las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo 1537 al
literal e) del articulo 32-A de la Ley del Impuesto a la Renta

REDACCION CONFORME A LAS MODIFICACIONES
REALIZADAS POR LOS DECRETOS LEGISLATIVOS
1312 Y1381

REDACCION DESPUES DE LA ENTRADA EN VIGOR
DEL DECRETO LEGISLATIVO 1537

Articulo 32-A.- En la determinacion del valor
de mercado de las transacciones a que se
refiere el numeral 4) del Articulo 32, debera
tenerse  en cuenta las  siguientes
disposiciones:

(...)

e) Métodos utilizados

Los precios de las transacciones sujetas al
ambito de aplicacion de este articulo seran
determinados conforme a cualquiera de los
siguientes  métodos  internacionalmente
aceptados, para cuyo efecto debera
considerarse el que resulte mas apropiado
para reflejar la realidad econémica de la
operacion:

1) EI método del precio comparable no
controlado

Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios entre partes vinculadas
considerando el precio o el monto de las
contraprestaciones que se hubieran pactado
con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

En las operaciones de exportacion o
importacion de bienes con cotizacion
conocida en el mercado internacional,
mercado local o mercado de destino,
incluyendo los de instrumentos financieros
derivados, o con precios que se fijan tomando
como referencia las cotizaciones de los
indicados mercados, el valor de mercado se

Articulo 32-A.- En la determinacion del valor
de mercado de las transacciones a que se
refiere el numeral 4) del Articulo 32, debera
tenerse en cuenta las  siguientes
disposiciones:

(-..)

e) Métodos utilizados

Los precios de las transacciones sujetas al
ambito de aplicacién de este articulo seran
determinados conforme a cualquiera de los
siguientes  métodos  internacionalmente
aceptados, para cuyo efecto debera
considerarse el que resulte mas apropiado
para reflejar la realidad econémica de la
operacion:

1) El método del precio comparable no
controlado

Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios entre partes vinculadas
considerando el precio o el monto de las
contraprestaciones que se hubieran pactado
con o entre partes independientes en
operaciones comparables.

En las operaciones de exportacion o
importacion de bienes con cotizacion
conocida en el mercado internacional,
mercado local o mercado de destino,
incluyendo los de instrumentos financieros
derivados, o con precios que se fijan tomando
como referencia las cotizaciones de los
indicados mercados, el valor de mercado se
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determina sobre la base de tales valores de
cotizacion.

Para tales efectos, se considera como fecha
del valor de cotizacion la fecha o periodo de
cotizaciéon pactado que el contribuyente
comunique a la SUNAT, siempre que sea
acorde a lo convenido por partes
independientes en condiciones iguales o
similares.

El contribuyente debe presentar dicha
comunicacion conforme a lo establecido en el
tercer y cuarto parrafos del inciso e) del
presente articulo.

Si la referida comunicacién no es presentada
o0 se presenta en forma extemporanea o
incompleta, o contiene informacién no acorde
a lo pactado, se considerara como fecha del
valor de cotizacién la del término del
embarque de bienes exportados. Tratandose
de bienes importados, se considerara como
fecha del valor de cotizacion la del término del
desembarque.

En el reglamento se sefiala la relacion de
bienes comprendidos en el segundo parrafo,
el mercado o las caracteristicas de éste del
que se obtiene la cotizacion, la cotizacién a
considerar de dicho mercado, y los ajustes
que se aceptan para reflejar las
caracteristicas del bien y la modalidad de la
operacion.

En caso el contribuyente utilice un método
distinto para el andlisis de las operaciones a
que se refiere el segundo parrafo y siguientes
de este numeral, debe presentar ante la
administracion tributaria la documentacion
sustentatoria correspondiente, asi como las
razones economicas, financieras y técnicas
que justifique su utilizacion.®

2) El método del precio de reventa

Consiste en determinar el valor de mercado
de adquisicion de bienes y servicios en que
incurre un comprador respecto de su parte
vinculada, los que luego son objeto de reventa
a una parte independiente, multiplicando el
precio de reventa establecido por el
comprador por el resultado que proviene de
disminuir, de la unidad, el margen de utilidad
bruta que habitualmente obtiene el citado
comprador en transacciones comparables
con partes independientes o en el margen que

determina sobre la base de tales valores de
cotizacion.

Para tales efectos, se considera como fecha
del valor de cotizacion la fecha o periodo de
cotizacién pactado que el contribuyente
comunique a la SUNAT, siempre que sea
acorde a lo convenido por partes
independientes en condiciones iguales o
similares.

El contribuyente debe presentar dicha
comunicacion conforme a lo establecido en el
tercer y cuarto parrafos del inciso e) del
presente articulo.

Si la referida comunicacién no es presentada
o0 se presenta en forma extemporanea o
incompleta, o contiene informacién no acorde
a lo pactado, se considerara como fecha del
valor de cotizacién la del término del
embarque de bienes exportados. Tratandose
de bienes importados, se considerara como
fecha del valor de cotizacion la del término del
desembarque.

En el reglamento se sefala la relacion de
bienes comprendidos en el segundo parrafo,
el mercado o las caracteristicas de éste del
que se obtiene la cotizacion, la cotizacion a
considerar de dicho mercado, y los ajustes
que se aceptan para reflejar las
caracteristicas del bien y la modalidad de la
operacion.

En caso el contribuyente utilice un método
distinto para el andlisis de las operaciones a
que se refiere el segundo parrafo y siguientes
de este numeral, debe presentar ante la
administracion tributaria la documentacion
sustentatoria correspondiente, asi como las
razones economicas, financieras y técnicas
que justifique su utilizacion.

2) El método del precio de reventa

Consiste en determinar el valor de mercado
de adquisicién de bienes y servicios en que
incurre un comprador respecto de su parte
vinculada, los que luego son objeto de reventa
a una parte independiente, multiplicando el
precio de reventa establecido por el
comprador por el resultado que proviene de
disminuir, de la unidad, el margen de utilidad
bruta que habitualmente obtiene el citado
comprador en transacciones comparables
con partes independientes o en el margen que

19

Numeral 1) modificado por el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1381, publicado el 24 agosto 2018, el mismo

que entro en vigencia el 1 de enero de 2019.
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habitualmente se obtiene en transacciones
comparables entre terceros independientes.
El margen de utilidad bruta del comprador se
calculara dividiendo la utilidad bruta entre las
ventas netas.

3) El método del costo incrementado
Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios que un proveedor
transfiere a su parte vinculada, multiplicando
el costo incurrido por tal proveedor, por el
resultado que proviene de sumar a la unidad
el margen de costo adicionado que
habitualmente obtiene ese proveedor en
transacciones comparables con partes
independientes o en el margen que
habitualmente se obtiene en transacciones
comparables entre terceros independientes.
El margen de costo adicionado se calculara
dividiendo la utilidad bruta entre El costo de
ventas.

4) El método de la particién de utilidades
Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios a través de la
distribucion de la utilidad global, que proviene
de la suma de utilidades parciales obtenidas
en cada una de las transacciones entre partes
vinculadas, en la proporcion que hubiera sido
distribuida con o entre partes independientes,
teniendo en cuenta, entre otros, las ventas,
gastos, costos, riesgos asumidos, activos
implicados y las funciones desempefadas por
las partes vinculadas.

5) ElI método residual
utilidades

Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios de acuerdo a lo
sefialado en el numeral 4) de este inciso, pero
distribuyendo la utilidad global de la siguiente
forma:

(i) Se determinara la utilidad minima que
corresponda a cada parte vinculada,
mediante la aplicacion de cualquiera de los
métodos aprobados en los numerales 1), 2),
3), 4) y 6) de este inciso, sin tomar en cuenta
la utilizacion de intangibles significativos.

(i) Se determinara la utlidad residual
disminuyendo la utilidad minima de la utilidad
global. La utilidad residual sera distribuida
entre las partes vinculadas, tomando en
cuenta, entre otros elementos, los intangibles
significativos utilizados por cada uno de ellos,

de particion de

habitualmente se obtiene en transacciones
comparables entre terceros independientes.
El margen de utilidad bruta del comprador se
calculara dividiendo la utilidad bruta entre las
ventas netas.

3) El método del costo incrementado
Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios que un proveedor
transfiere a su parte vinculada, multiplicando
el costo incurrido por tal proveedor, por el
resultado que proviene de sumar a la unidad
el margen de costo adicionado que
habitualmente obtiene ese proveedor en
transacciones comparables con partes
independientes o en el margen que
habitualmente se obtiene en transacciones
comparables entre terceros independientes.
El margen de costo adicionado se calculara
dividiendo la utilidad bruta entre El costo de
ventas.

4) El método de la particion de utilidades
Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios a través de la
distribucion de la utilidad global, que proviene
de la suma de utilidades parciales obtenidas
en cada una de las transacciones entre partes
vinculadas, en la proporcion que hubiera sido
distribuida con o entre partes independientes,
teniendo en cuenta, entre otros, las ventas,
gastos, costos, riesgos asumidos, activos
implicados y las funciones desempefiadas por
las partes vinculadas.

5) El método residual
utilidades

Consiste en determinar el valor de mercado
de bienes y servicios de acuerdo a lo
sefalado en el numeral 4) de este inciso, pero
distribuyendo la utilidad global de la siguiente
forma:

(i) Se determinara la utilidad minima que
corresponda a cada parte vinculada,
mediante la aplicaciéon de cualquiera de los
métodos aprobados en los numerales 1), 2),
3), 4) y 6) de este inciso, sin tomar en cuenta
la utilizacion de intangibles significativos.

(i) Se determinara la utilidad residual
disminuyendo la utilidad minima de la utilidad
global. La utilidad residual sera distribuida
entre las partes vinculadas, tomando en
cuenta, entre otros elementos, los intangibles
significativos utilizados por cada uno de ellos,

de particion de
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en la proporcidn que hubiera sido distribuida
con o entre partes independientes

6) El método del margen neto transaccional
Consiste en determinar la utilidad que
hubieran obtenido partes independientes en
operaciones comparables, teniendo en
cuenta factores de rentabilidad basados en
variables, tales como activos, ventas, gastos,
costos, flujos de efectivo, entre otros.
Mediante Decreto Supremo se regularan los

criterios que resulten relevantes para
establecer el método de valoracion mas
apropiado.

7) Otros métodos

Cuando por la naturaleza y caracteristicas de
las actividades y transacciones no resulte
apropiada la aplicacién de ninguno de los
métodos anteriores, podra acudirse a la
aplicaciéon de otros métodos, de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.?°

En las operaciones de exportacion o
importacion de bienes con cotizacion
conocida en el mercado internacional,
mercado local o mercado de destino,
incluyendo los de instrumentos financieros
derivados, o con precios que se fijan tomando
como referencia las cotizaciones de los
indicados mercados, el contribuyente debe
presentar una comunicacién con caracter de
declaracion jurada con una anterioridad no
menor de quince (15) dias habiles de la fecha
del inicio del embarque o desembarque.?!

Dicha comunicacién debe contener el
contrato y/o detalles de la transaccion, tales
como fecha o periodo de cotizacion,
modalidad del contrato, identificacion de la
contraparte, tipo de producto, unidad de
medida y cantidad, monto de la transaccion,
mercado de cotizacion, incoterm pactado,
costos de refinacion y tratamiento, otros
descuentos y premios de corresponder, entre
otra informaciéon, conforme a lo que
establezca el reglamento.??

(...).

en la proporcién que hubiera sido distribuida
con o entre partes independientes

6) El método del margen neto transaccional
Consiste en determinar la utilidad que
hubieran obtenido partes independientes en
operaciones comparables, teniendo en
cuenta factores de rentabilidad basados en
variables, tales como activos, ventas, gastos,
costos, flujos de efectivo, entre otros.
Mediante Decreto Supremo se regularan los

criterios que resulten relevantes para
establecer el método de valoracion mas
apropiado.

7) Otros métodos

Cuando por la naturaleza y caracteristicas de
las actividades y transacciones no resulte
apropiada la aplicacion de ninguno de los
métodos anteriores, podra acudirse a la
aplicacion de otros métodos, de acuerdo a lo
que establezca el reglamento.

En las operaciones de exportacién o
importacion _de bienes con cotizacion
conocida en el mercado internacional,
mercado local o mercado de destino,
incluyendo los de instrumentos
financieros derivados, o con precios que
se fijan tomando como referencia las
cotizaciones de los indicados mercados,
el contribuyente debe presentar una
comunicacion con caracter de declaracion

jurada hasta la fecha del inicio del
embarque o desembarque.
Dicha comunicacion debe contener el

contrato y/o detalles de la transaccion, tales
como fecha o periodo de cotizacion,
modalidad del contrato, identificacion de la
contraparte, tipo de producto, unidad de
medida y cantidad, monto de la transaccion,
mercado de cotizacién, incoterm pactado,
costos de refinaciéon y tratamiento, otros
descuentos y premios de corresponder, entre
otra informacion, conforme a lo que
establezca el reglamento.

20

21

22

Numeral 7) incorporado por el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1312, publicado el 31 diciembre 2016, el
mismo que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2017.
Tercer parrafo incorporado por el articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1381, publicado el 24 agosto 2018, el
mismo que entré en vigencia el 1 de enero de 2019.
Cuarto parrafo incorporado por el Articulo 4 del Decreto Legislativo N° 1381, publicado el 24 agosto 2018, el
mismo que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2019.
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Tratandose de exportaciones, la
comunicacion a la que se refiere el parrafo
anterior podra ser modificada hasta el
tercer dia habil siquiente a la fecha del
término del desembarque en el pais de
destino o el trigésimo dia habil después
del término del embarque en el Peru, lo
gue ocurra_primero, siempre que la
comunicacion haya sido presentada con la
informacion y/o documentacion requerida
dentro del plazo senalado en el presente
articulo.

El Reglamento establecera el detalle de la
informaciéon que, por condiciones de la
transaccioén y/o causas no imputables al
contribuyente, puede ser modificada, asi
como la obligacién de presentar
documentos que sustenten tal
modificaciéon y la forma y condiciones en
que estos deben ser presentados.

No se considerara que la comunicacion
contiene informacion _no acorde a lo
pactado si_la modificacion de esta se
efectia en el plazo antes senalado y se
cumple con presentar los documentos en
la forma y condiciones que establezca el

Reglamento.
(...).

En consecuencia, teniendo en consideracion la naturaleza de las modificatorias
mencionadas, se concluye que ellas fueron realizadas como parte del ejercicio
discrecional dentro de la orientacion normativa senalada por la ley autoritativa,
superando de esta manera el control de apreciacion.

c) Control de evidencia

Este tipo de control tiene como finalidad verificar que el decreto legislativo, por
un lado, no vulnera la Constitucion ni por el fondo ni por la forma, y, por otro lado,
que es compatible o conforme con aquella. Al respecto, el control de evidencia
se realiza desde el marco hermenéutico establecido jurisprudencialmente por el
Tribunal Constitucional.

En primer lugar, debe aplicarse como criterio hermenéutico el principio de
interpretacion desde la Constitucion, en virtud del cual “(...) se asigna un sentido
a una ley cuestionada de inconstitucionalidad, a efectos [de] que ella guarde
coherencia y armonia con el plexo del texto fundamental. Dicha interpretacion
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hace que la ley sea conforme a la Constitucidn; cabiendo, para tal efecto, que se
reduzca, sustituya o modifique su aplicacion para los casos concretos.”?3

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional ha establecido como principio
interpretativo que todas las leyes tienen presuncion de constitucionalidad, en
virtud de la cual:

“(...) una ley no sera declarada inconstitucional a menos que exista
duda razonable sobre su absoluta y flagrante contradiccion con la
Constitucion. Se trata de una presuncién juris tantum, por lo que, en
tanto no se demuestre la abierta inconstitucionalidad de la norma, el
juez constitucional estara en la obligacion de adoptar una
interpretacion que la concuerde con el texto constitucional.”?*

Finalmente, tenemos el principio de conservacion de la ley segun el cual se exige
al juez constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada. Es decir, la expulsion de una ley del
ordenamiento juridico constitucional debe ser la ultima ratio y, en consecuencia,
la declaratoria de inconstitucionalidad debe ser realizada solo si es
imprescindible e inevitable.?> El principio de conservacion de las leyes permite
ademas afirmar la seguridad juridica.?®

En el presente caso se tiene que el objeto del Decreto Legislativo 1537 es
flexibilizar el plazo para el cumplimiento de la obligacion de la presentacién de la
comunicacion de bienes exportados e importados ante la Superintendencia
Nacional de Administracién Tributaria y permitir su modificacion, todo ello en
atencion a razones relativas a los plazos operativos aduaneros y a los usos y
costumbres del comercio exterior.

Al respecto, es posible vincular dicho objeto con las normas constitucionales de
manera directa o indirecta. En efecto, la vinculacidn directa se advierte si se toma
en consideraciéon que la Constitucion en su Titulo Ill prescribe que la iniciativa
privada es libre y se ejercer en una economia social de mercado.?’ Le
corresponde al Estado estimular la creacidén de riqueza, asi como garantizar la
libertad de trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria.?®

Asimismo, el texto constitucional establece que el Estado tiene la obligacion de
facilitar y vigilar la libore competencia?®; y que la inversién nacional y la extranjera
se sujetan a las mismas condiciones.® Finalmente, se sefiala que los tributos se

= Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 004-2004-CC/TC, fundamento juridico 3.3.
24 Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 020-2003-Al/TC, fundamento juridico 33.

= Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 0004-2004-PCC/TC, fundamento juridico 3.
% Tribunal Constitucional, sentencia recaida en el Expediente N° 00033-2007-P1/TC, fundamento juridico 4.
z Constitucion, articulo 58.

% Constitucion, articulo 59.

2 Constitucion, articulo 61.

%0 Constitucion, articulo 63.
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crean, modifican o derogan, o se establece alguna exoneracién, exclusivamente
por ley o por decreto legislativo en el caso de la delegacion de facultades.3!

V.  CONCLUSION

Por lo expuesto, la Subcomisién de Control Politico considera que el Decreto
Legislativo 1537, Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta, CUMPLE con lo dispuesto en el numeral 4 del articulo 101 y con el
articulo 104 de la Constitucion Politica del Peru, y en el articulo 90 del
Reglamento del Congreso de la Republica, por cuanto no contraviene la
normativa constitucional, y se enmarca dentro de las facultades delegadas por
el Congreso de la Republica al Poder Ejecutivo mediante la Ley 31380, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia tributaria, fiscal,
financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir al cierre de brechas
sociales, y, ACUERDA remitir el informe a la Comision de Constitucion vy
Reglamento.

Lima, 13 de octubre de 2023.
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