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Senor
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto par el
articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo
mediante Ley ? 31880, y con ef voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se
ha promulgado el Decreto Legislative ? 1581 Decreto Legislativo que mocfifica
la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
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DECRETO LEGISLAT1VO QUE MODIFICA LA LEY ? 31015. LEY QUE
AUTORIZA LA EjECUCtON DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA

SOCIAL BASICA. PRODUCT1VAY NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS
EJECUTORES

LA PRESiDENTA DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que. mediante Ley ? 31880, Ley que detega en ei Poder Ejecutivo la facuitad de
fegislaren materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nina Global,

[raestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, el Congreso de la Repubfica ha
legado en el Poder EJecutivo la facultad de legislar entre otros, en materia de seguridad
^dadana, gestion de! riesgo de desastres Nino Global, infraestructura social, calidad de

Koyectos y meritocrada, por ei plazo de noventa (90) dias catendario, contados a partir de
vigencia de ia dtada Ley;

Que, e! literal e) del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley ? 31880, establece que
e! Poder Ejecutivo, en materia de gestion del riesgo de desastres, esta facultado para
modificar la Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenclones en infraestructura
soda! basica, productiva y natural, mediante nudeos ejecutores, para que las empresas
prestadoras de servidos de saneamiento (EPS) ejecuten sus inyersiones en infraestructura
natural mediante !a modaiidad de nucieos ejecutores.

Que, el literal c) del numeral 2.3 del arttculo 2 de la Ley ? 31880, establece que el
Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley N0 31015, Ley que autoriza la
ejecudon de inten/enciones en infraestructura social basica, productiva y natural. mediante
nucleos ejecutores, con la finalidad de cerrar las brechas en cobertyra de los servidos de
saneamiento en el amblto rural, para permitir en forma excepcional ai Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS), a traves del Programa Nacional de
Saneamiento Rura! (PNSR), ejecutar proyectos de inversion en !os sen/icios de
saneamlento, mediante ia modalidad de nQcieos ejecutores hasta el 31 de diciembre de
2026, par un monto maxima de cuatro miHones quinientos mil soles (S/ 4 500 000,00),
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\tp^mpleando opciones tecnologicas consideradas en la normativa tecnica sectorial del
1VCS, emitidas mediante resolucion ministerial;

Que, de! mismo modo, el literai h) del numeral 2.3 del artfcuio 2 de ia Ley ? 31880,
dispone que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley ? 31015, para que se
autorice en forma excepcional al Minlsterio de Desarrollo e Inclusion Social (1VIIDIS) a traves
de! Fondo de Cooperadon para ei Desarrollo Social (FONCODES) Itevar a cabo proyectos
de inversion e inversiones de optimlzacton, amptiadon marginal, rehabilitacion y reposicion
respecto de centres pobiados rurales y rurales dispersos que cuenten con una pobiacion
manor o igual a dos mii habitantes y que se ubiquen en distritos con pobreza monetaria
mayor o Iguai a( 40 %, con exdusion del supuesto previsto en el literal c) del parrafo 2.3
del articulo 2 de !a mencionada !ey;

Que, en el marco de la citada dele^acion de facuftades legislativas, resulta oportuno
modificar la Ley ? 31015, a fin de modificar su articulo 1 e incorporar a esta una Tercera
Disposiclon Complementaria FEnai; y, las Tercera y Cuarta Disposiciones Complementarias
Transitorias;

Que, en virtud a !os numerates 6 y 18 del inciso 28.1 del articuio 28 del Reglamento
que desarrofla ef Marco institudonal que rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo N0 063-2021-PCM, la
presente norma se considera exclujda del aicance del referido Anaijsis, debjdo a que la

lateria que comprende, por un lado, disposiciQnes normativas emitidas en el desarrollo,
icionamiento e implementacion de los sistemas administrativos del Estado senalados en
trticuto 46 de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, as? como sus normas

l;8/np!ementarias; por otro !ado, consiste en medidas de fomento por parte del Estado
figidas al cierre de las brechas Identificadas, promoviendo ia realizacion de actividades

»or parte de los beneficiaries y por ende, una mejor calidad de vida para estos;
adicionatmente, la propuesta normativa tfene e! proposito de garantizar la seguridad o evitar
el desabastecimiento para !a continuidad de la prestacjon de servicios publicos cuando se
presenten situadones de alto riesgo ocasionados por eventos Jnesperados e impredecibles

^yue pueden producir un dano al ambiente; teniendo presente que, no incorpora o modifica
ias, prohibiciones, iimitaclones, obtigaciones, condiciones, requisites, responsabiiidades

;uaiquier exigencia que genere o implique variacion de costos en su cumplimiento par
irte de empresas, dudadanos o socjedad dvi!» que limite el otorgamiento o

E-econocimiento de derechos para e! optimo desarrolfo de actividades economicas.y
soclaies que contribuyen a! desarrollo integral, sostenibie y al bienestar social;

De conformidad con io establecido en el articulo 104 de ta Constitucion Poiitica del
PerQ, as[ como en el literal e) del numerai 2.2 y los literaies c) y h) del numeral 2.3 del

fc8fe?'; articulo 2 de la Ley ? 31880, Ley que deiega en el Poder Ejecutivo la facultad de iegislar
en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres " Nino Global,
Enfraestructura soda!, ca!Jdad de proyectos y meritocracia; y !a Ley ? 31015, Ley que
autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y
natural, mediante nucieos ejecutores;

Con el vote aprobatorio del Consejo de Ministros; y;

Con cargo de dar cuenta ai Congreso de la RepQbiica;

Ha dado el Decreto Legisiativo siguiente:

/;T-6 ^lr',
/^•' -i- '•..

•fi^ ',....

''•'•f S^-^^yii-t^-^ '...

[^ ^.^\^ ?;
/'/ '.

.; 5
"^-"•^f^.'-f.'

IK0>7??

Vjrsm^stfo

.A^-~



/^

DECRETO LEGiSLATIVO QUE MODIFICA LA LEY ? 31015, LEY QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DE 1NTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA

SOCIAL BASICA, PRODUCTiVA Y NATURAL, IVIEDIANTE NUCLEOS
EJECUTORES

Articulo l.-Objeto

^/ Ei presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el articulo 1 e incorporar
Tercera Disposicion Compiementaria Fina!: y, ias Tercera y Cuarta Disposiciones

Complementarias Transitorias a la Ley ? 31015. Ley que autoriza ia ejecucion de
intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nCicleos
ejecutores.

Articulo 2*- IVIodlficacion del artlculo 1 de la Ley ? 31015, Ley que autoriza la
^jecucion de inten/endones en Infraestructura social basica, productiva y natural,
tediante nucleos ejecutores

Se modifica ei articuio 1 de la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
intervenciones en infraestructura social ba$}ca, productiva y natural, mediante nucieos
ejecutoreSi en los siguientes terminos:

tfArticulo 1. ObjetQ de /a Ley
La presente ley autoriza a ministenos, organlsmos pubHcos ejecutores,

gobiernos regionales y gobiernas /oca/es para que, en e! marco de sus
competenclas, ejecuten fntervenciones en infraestructura SOC'!Q! bassca,
productiva y natural o de friQntenimiento de Sas mismas, que contribuyan
efectjvamente a! cierre de brechas ohentadas a reducir /a pobreza y extrema
pobreza en e! ambito rural y periurbano, snduyendo a /as comunidades
afeciadas por terronsmo, bajo modalsdad de nddeos ejecutores.

Ademas, con IQ finalidacf de dar continwdad a lay inversiones en
matena de Infraestructura natural, se autoriza a las Empresas Prestadoras
de Servicias cfe Saneamlento (EPS) a ejecutar, mediante la modalidad de
n^cteos ejecutoreSf interyendones de mfraestruciura natural, mediante
Inverssones de aptimizacfan, de ampliacion frvarginal, de rehabiHiacion y
de reposicion que se enmarcstn como inversfones en la tipofogia de
ecosistemas, conforme a las normas del Sistema Nacional de
Programscion Multianual y Gestion de inverstones."

Artleuio 3." Incorporacion de la Tercera Disposicion Complementarja Final a
la Ley ?31015

Se Incorpora la Tercera Disposidon Compiementaria Final a la Ley ? 31015,Ley
que autoriza la ejecudon de intervendones de infraestructura social b^sica, productiva y
natural, bajo modalidad de nucleos ejecutores, ia misma que queda redactada en los
slguientes terminos:

"Tercera. Apifcsact6n ^obre servicio^ de saneamiento
Dsspongase qf^^^sposiaones contenidas enja presente ley refendas a

^ss'de S^cios de San^ai-niento (EPS), son de aplscacson, en fo
ff~-. Giwf:'w,.3s..-'.w; y\ ^,' {}El

K ^^^y' ^:i

Empresas Prestad\

».,



/-;\
,<^'^k

lw^
i4icKlctenRO '-•
|;O:WF/JE ^
f/i-:3(r'.r-.;S?fO

que corresponda, a los prestadores regulados en ia Vigesfmo Cuarta Disposfcion
Compiementana Final def Decreto Legisfativo Nv 1280, Pecreto Legis!ativo que
aprueba fa Ley Marco de la Gestson y Prestacion de fos Servicios de Saneamiento."

Arttculo 4. Incorporacion de la Tercera DisposJcion Complementaria Transitoria
a (a Ley ?31015

Se incorpora !a Tercera Dtsposicion Compiementaria Transitoria a la Ley ? 31015,
sy que autoriza la ejecudon de Intervenciones de infraesfructura sociaf basica, productiva
latural, bajo modafidad de nudeos ejecutores, ia misma que queda redactada en los
iuientes terminos:

"Tercera, Ejecucion de proyectos de inversfon mediante la modafidacl de
Nucfeo £Jecut0f

1. Se autonza, de forma excepdonaf, al Mfnlsteno de Vfvienda, Construccion y
Saneamlento, para que, a trav^s del Programa Naciona! de Saneamiento Rural yen
e/ marco de fa presente Ley y su reglamento, ejecute proyectos de inversion en /os
servidos de saneamiento en el ambito rural que se encuentran a su cargo, mediante
!a modaHdad de nucleo ejecutor, slempre que {a ejecucion ffsica de la obra se inicie
hasta ei 31 de dsciembre de 2026.

2. Mediante Decreto Supremo, en un plazo de noventa (90) dias caSendano a
partlr de pubiicada la presente norma, se aprueban y/o actualizan, prevfa opini6n
favorab/e dei ente rector de mversi6n pubfica, la cariera de proyectos de Inverslon a
ejecutarse bajo !a modalldad de nsjcleo ejecutor. Dfchos proyectos de inversion
corresponden a ios servicios de saneamfento locafizados en centros pobfados rurafes
en situacion de pobreza y extrema pobreza con un maxima de 2 000 habitantes, y
con un rrsonto de inversion de hasta S/4 500 000,00 por proyecto de inversion.

3. Las opciones tecnologicas de ios proyectos de inversion a ser ejecutados en
el marco de la autorizacion a que se refiere la presente Disposicion Complementana
Transitoria son las consideradas en ia normativa fecnica sectona! del Mt'nisteno de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, emitida mediante reso!uci6n ministerial.

4. Mediante resoluaon ministenal del Mlnisterio cfe Vivienda, Construccion y
Saneamiento se dictan !as narmas complementahas necesarias para la aplicacion de
/o dispuesto en /a presente Disposicion Compfementana Transiton'a, previa opinion
favorable del ente rector de Inversion pubHca.

5. E! Ministeno de VMenda, Construcd6n y Saneamiento, a traves del
Programa Naciona! de Saneamlento Rural, bajo responsabilidQd, registra en ef Banco
de fnversiones, ef seguinniento de la ejecucion ffsica y financiera de fos proyectos de
inverslon que se ejecuten mediante ia modafidad de nucleo ejecutor: deblendo
mantener actualizada diaha fnformadon/'

Articulo 5," incorporacion de la Cuarta Disposicion Complementaria
IVTransitoria a )a Ley ? 31015

Se incorpora !a Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria a la Ley N0 31015,
Ley que autoriza !a ejecucion de inten/enciones de infraestructura social basica, productiva
y natural, bajo moctaiidad de nucleos ejecutores, la misma que queda redactada en los
siguientes terminos:

^
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"CuariQ. Inversiones QH infrae^ttucturQ soc'ta! basica, productiva y
natural en ceniros poblados rursfes y rurales dispersos

1, SQ autonza, excQpclonBlmente, al Ministeno de DesarroHo e Inclusion Social
(MIDSS) a traves de^ Foncfo de Cooperacfon para e! DesarroHo Social (FONCODGS),
para formuSar, eiaborar, ffnsinciar y ejecutar proyectos de inversion e inverssones de
optsmizacion, de ampfsacion marginal, de rehabiHtecion y de reposicion en centros
poblados ruraies y rura!e$ dsspersos que cuenten con pobladon menor o sgua! a 2000
habstQnies y se ubfquen en dsstntos con pobreza monetaria mayor o sguaf at 40%;
previo convenio con e! gobierno local correspondiente, con exclusion de! supuesto
prevssto en el iiteralc) de! sndso 2.3 del artfculo 2 de fa Ley N<s 31 880, Ley que deiega
en e! Poder Ejecutsvo /a facultad de !egis!ar en materias de seguridad ciudadQna,
gestion de/ nesgo do desasires " Niiio Global, infraestructura social calidad de
proyectosy meritocrada, ssempre qufs Sa ejecudon fissca de /a obra se inicie hQsta ei
31 de didembre del 2030.

2. A propuesta de! MIDSS, mediante Decreto Supremo y con e/ refrendo de los
sectores competentes, en un piazo de noventa (90) dsas CQfendanos a partir de
pubficada te presente norma, se apraeban y/o actualizan, previa opinion favorable de!
ente rector de inversion pWsca, las ispohglas de inversion, brechas de
Infraesiructura y servfdos, centros pobSados a intervenir; asf como /os montos
maximos de inversion par tlpologsQ, considerando !o dispuesto en ef p^rrafo
precedenie, en Qoncordancsa con /a normQtMdad vlgente; y de acuerdo a /as
competendas de !os sectores. Las opciones tecnoiogScas de los proyectos de
{n\/erss6n Q serejecutados en el marco de !a autonzacion a que se reffere !a presente
Dfsposlcfon CompJementana Transitona son !as consideradas en Ja normatsva tecnica
de CQda Sector, emltfdas medsante rQsolucfon ministeria!.

3. 0 FONCODE3 aprueba las disposidones complementanas que permiten
operatMzar fo dsspuesto en Sa presente Dssposidon Compiementaria Transftoria
dentro de Sos treinta (30) cfiQs calendarios postenores a la emisson del Decreto
Supremo a que hace referenda el presente parrafo.

4. E! MIDIS, a traves del FONCODES, bajo responsabifidad, registra en e!
Banco de fnverssones, ef segusmsento de ia ejecucion fssica y financiera de las
snversiones pubficas que se ejecuten med'fante la modalsdad de nHdeo ejecutor;
debiendo mantener acitjaHzada dicha snformadon.

DichQs hversiones, se registran en el Programa MuStianua! de invers'fones del
Sector DesarroHo e Inclusion Socia!, conformG a !as normas del Sistema NQdonal de
Programaclon Muitianuai y Gestion de Snversiones.

Articulo 6.- Financiamiento

La smpiementacion de io dispuesto en el presente Decreto Legislativo se financia
con cargo at presupuesto instituclonal de! Ministerio de Desarroilo e Indusion Social, ciel
Ministerjo de Vivienda, Constryccion y Saneamiento y del Ministerio del Ambiente,

^\ respectivamente, sin dennandar recursos adicionajes al Tesoro Publico y conforme a las
disposiciones iegales vigentes.

Articuio 7.- Refrendo

El presente Decreto Legisiativo es refrendado por ei Presidente de! Consejo de
Ministros, por e.l IVImistro^^o^onorrsia yT-g'Srl^zas, por la Ministra de Vivienda,
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Construccion y Saneamiento, por el Ministro de Desarrollo e fnclusion Sodai y par la
@ltolyt^IVIinistra del Ambiente.

PORTANTO:

Mando se pubfique y cumpla, dando cuenta al Congreso de (a Republica.

Dado en la Casa de Gobiernq, en Lima, -a^los treinta y un <3ias del mes de ocfcubre
del ano dos mil veintitres.

^OtS,
t0
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^WWtOARTEZEGARRA
PresidentadeiaRepub!ica
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PresScfenEe del Consejo d^Mlnistros
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CONGR^SO
REPUBUCA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lima, 3 de noviembre del 2023

En aplicacion de lo dispues+o en el Inc. b) del articulo

90° del Reglamento del Congreso de ia Repubiica;
para su es+udio pose el expediente del Decre+o

Legislative ? 1581 a la Comision de:

CONSTITUCION Y REGLAMENTO; y,
DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES Y MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.
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Oficiat M/ayor,
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EXPOSICI6N DE MOTIVOS

>"..

DECRETO LEOIStATIVO QUE MODtFICA LA LEY ? 31015, LEY QUE
AUTORIZA LA EJECUC16N DE 1NTERVENCIONES EN INFRAESTHUCTURA SOCIAL

BASICA, PRGDUCTIVAY NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS EJECUTORES

DESCRIPClbN DEL CONTENIDO DE LA PROPUESTA

1.1 Objeto/Finatidad

La presente propuesta normativa tiene por objeto modificar la Ley ? 31015, Ley que autoriza ia
ejecudon de intervenciones en infraes^uctura social b^sica, productiva y natural, mediante nucieos
ejecutores.

La nnodificad6n de la Ley N& 31015 busca I) incorporar a las EPS dentro del alcance de dicha ley a
fin de que puedan ejecutar los recursos que recaudan por concepto de Mecanismos de Retribucion
por Servicios Ecosistemicos (MERESE) en inversiones de optimizacion, de ampliaciQn marginal, de
rehabititad6n y de reposicion que se enmarcan como inversiones en la tipologia de ecosistemas,
contratando directamente a las comunidades a trav6s de la modalidad de n^cieo ejecutor; ii) autorizar
excepdbnalmente al Ministerio de Desarrotlo e Inclusion Social (M1DIS) para formuiar, elaborar,
financiar y ejecutar proyectos de inversjon e mversiones de optimi2aci6n, de ampliacion marginal, de
rehabitttadon y de reposicion, en centres poblado$ rurales y rurales disperses; y, iii) autorizar
excepdonalmente at Ministerio de Vivienda, Constmcdon y Saneamiento, a trav6s del Programa
Nacional de Saneamiento Rural, a ejecuter proyectos de inversion en ios sen/icios de saneamiento
en el ^mbito rural, mediante ta modalidad de nQcleo ejecutor, que permjtan proveer de dichos
servicios a ia poblacion rural en situacion de pobreza y extrema pobreza.

1 *2 Antecedenies

Mediante la Ley ? 31880, Ley que delega en e) Poder Ejecutivo lafacultad de legislar. en materias
de segurid^ci ciudadang, gestion del riesgo de desastres-Niho Global, tnfraestructura social, caiidad
de proyectos y meritocracia, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la
facultad de iegislar, entre otros» en materia de infraestructura sociat y calidad de proyectos, por ef
plazo de noventa (90) dlas calendario.

El literal e} del numerai 2.2 del artlculo 2 de )a citada Ley, facuita al Poder Ejecutivo a establecer
disposiciones para la sostenfbilidad de las inversiones en materia de infraestructura natural y regular
t3 gesti6n ante ef riesgo de desastres, mediantelamodtricaci6ndelaLey?31015, Ley que autoriza
la ejecudon de intervendones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante

; nuc(eo$ ejecutores, para que las empresas prestadorss de servicios de saneamiento (EPS) ejecuten
l.lsus inversbnes en infraestructura naturai mediante la modalidad de nucleos ejecutores,

Asimismo, el literal c) del numeral 2.3 del articuio 2 de fa Ley ? 31880, establece que el Poder
Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley N0 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
inten/enciones en infraestructura social b^sica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores,
con tafinaiidad de cerrar las brechas en cobertura de los serviclos de saneamiento en el anrsbito rural,
para permitlr en forms excepcionaf ai Ministerio de Vivienda, Construcci6n y Saneamiento (MVCS),
^a trav^s del Programa Naclonat de Saneamiento Rural (PNSR), ejecutar proyectos de inversion en

is servicios de saneamiento, mediante la modaiidad de nucieos ejecutores hasta el 31 de diciembre
2026, por un monto maximo de cuatro miliones quinientos mil sotes (S/ 4 500 000,00), empleando

^clones tecnologicas consideradas en !a normativa t6cnica sectorial del MVCS, emittdas mediante
Ssoludon ministerial

DeE mismo mode, el literal h) del indso 2.3 dei articulo 2 de !a Ley ? 31880, dispone que e! Poder
Ejecutivo est^ facul^ado para modificar la Ley 31015, para que se autorice en forma excepcional al

1



Ministerio de Desarrolio e !nclust6n Social (MIDiS) a traves del Fondo de Cooperaci6n para el
DesarroHo Socia! (FONCODES) t!evar a cabo proyectos de Jnversion e inversiones de optimizaci6n,
ampliaci6n margina!, rehabi)Uaci6n y reposici6n respecto de centros poblados rurales y rurates
djspersos que cuenten con una pobiaci6n menor o igual a dos mil habitantes y que se ubjquen en
distritos con pobreza monetaria mayor o igua! al 40 %, con exdusi6n del supuesto previsto en et
literal c) del Jnciso 2.3 del articulo 2 de la mendonada ley.

II. MARCO JURlDICO Y JUSTIFICAC16N DE LA LEGAUDAD DE LA PROPUESTA

2.1. Con rctacion a la modificacion de la Ley ? 31015 vinculada con la competencia del
MiNAM

La Constitudon Politica del Peru, establece en sus artfculos 67 y 68 que el Estado determina la
Polffica Nadona! del Ambiente y promueve el uso sostenibie de sus recursos, la conservaci6n de la
diverstdad bbl6gica y de la$ 6reas naturales protegidas.

La Ley ? 28611, Ley General del Ambiente, establece en su articulo 85 que el Estado promueve la
conservaci6n y e! aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a traves de pofiticas,
nonnas, instrumentos y acdones de desarrolto.

Mediante Decreto Legislativo N"' 1013, Decreto Legislativo que apryeba la Ley de Creacion,
Organizacion y Fundones del Ministerio del Arrsbiente. se cre6 el MINAM determin^ndose su ambito,
competendas, funciones y estructura organlca basica. Dicho ministerio tiene como uno de sus
objetivos espedfico^ asegurar e! cumplimiento del mandato constitucional sobre la conservacion y
el uso sostenibte de )os recursos naturales, ia diversidad biologica y las areas naturales protegidas
y el desarrolio sostenibie de !a Amazonfa.

La Ley ? 26821, Ley Organica para e! aprovechamtento sostenible de los recursos naturales, define
que los recursos naturales son todos los componentes de la naturaleza, susceptibles de ser
aprovechados per el ser humano para la satisfaccj6n de sus necesidades y que tenga un valor actual
o potencial en el mercado. Es asi que, el articulo 3 de la referida norma, establece que son recursos
naturales las aguas (superfictales y subterraneas): el suelo, subsuelo y las tierras par su capacidad
de uso mayor, pecuarias, forestales y de proteccion; la diversldad bjol6gica (especies de flora, de
fauna y de microorganismos; recursos geneticos y ecosistemas que dan soporte a ia vida); entre
otros.

En primer lugar, es necesario deflnir a ia Infraestructura natural. Para ello, corresponde hacer

referenda a la deflnicion establedda en el numeral 5 del articuio 3 de! Reglamento del Decreto
.,: .Legisiativo ? 1252. Decreto Legfelativo que crea et Sistema Naciona) de Programacion Multianual
~\'y Gestion de Inversiones (invierte.pe):

'IEI^PM

^?^ il, "5. Infraestructura ftaturQf: Es fa red de espacios nafurafes que consen/an fos vafores y

fundones de los ecossstemas, proveyendo ser/idos ecosistemicos."

Para eniender !os t^rminos "natural" y "ecosistema". es pertinente considerar el marco

constitucional y normative que se desarrolia a continuacion.

A nivef constitudonal, el ambiente y los recursos naturales SR encuentran regulados en el Capftulo 11

del TEtulo II! Regimen Economico de la Constitucion Polftica del PerD, el cual estabiece en sus
articulos 67 y 68 quo st Estado determina la Polftica Naciona) def Ambiente y promueve el uso
sostembfe d^ sus recursos, fa consen/adon de fa dfversfdad bWgica y de /as areas naturahs

protegidas.



Mientras que, a niv&l de rango legal, ia Ley ? 28611, Ley General de! Ambiente, dispone en su
artfculo 85 que e/ Estedo promueve la consen/acfon y el aprovechamiento sostenjbie de tos recursos

naturales a trav6s de pofUtcas, normas, fnstrumentos y Qcciones de desarroito.

Asimismo, ta ley ? 26821, Ley Org^nlca para el aprovechamiento sostenible de tos recursos
naturates, define que ios rccursos naturales son todo componente de /a naturaleza. susceptible de

ser aprovechado por ei ser humsano pars /a satisfaccion cte sus necesidades y que tenga un valor

actuaf o potenda! en e! mercado. Es asf que, el articulo 3 de la referida norma considera como

recursos naturales a las aguas (supeffSdafes y subterr^neas); ei suefo, subsueio y las t'serras por su
capacidad de uso msyor, pecuanas, forestafes y d6 proteccJ6n, !a diversidad bso!6gica (espedes de

f!ora, de fauna y de mfcroorgaufsmos; recursos geneticos y ecosistemas gue dsn soporte a /a vida),
entre otros.

Concordante con dichas normas, medjante Decreto Legisfativo ? 1013, Decreto Legislativo que

aprueba la Ley de Cread6n. Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente, se cre6 e! MINAM
determinandose su ambito, cotnpetencias, funciones y estructura organica b^sica. Ei WliNAM es la

entidad rectora del Sector Ambienial a nivel nacional, que disena. establece, ejecuta y supervisa
la potitica nacional y sectoria! del ambiente. Asimtemo, cutnple la funci6n de promover la
conservacion y ef uso sostenible de los recursos naturafes, la diversidad biol6gica y las areas

naturales protegidas.

De esta forma, uno de ios objetivos especfficos del MINAM es asegurar e! cumptimiento de) mandato
constitucional sobre ta conservadon y el uso sostenible de los recursos naturaies, la diversidad

biologica y !as ^reas naturales protegidas y el desarrolio sostenibie de !a Amazonia.

Para ello se cuenta con una politica sectorial: !a Polftica Naciona! del /^nbiente al 2030, aprobada
por Decreto Supremo ? G23-2021-MINAM. cuyo Objetivo Prioritario ? 2 es Reducirlos niveSe$ de
deforesiacion y degradaci6n de los ecoslstemas y tlene, entre otros Hneamientos: (i) !ncrementar!as

tnten/enciones de recuperaci6rt y restauradon de los ecosistemas degrQdados; (ii) Garantfzar !a
recuperac'fon de Sos conocjmientos ecofogicos tr^dicionafes de Sos pueblos indfgenas u onginanos\

(Sii) RQducir las preslones y smenazas a /os ecosistemas', e (iv) Sncrementar el valor de Sos bienes y
sen/icios ecosistemfcos.

Considerarido ei mandate constitucional y Segal, mediante la Ley N<> 31880, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facuitad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del riesgo de
desastres-Nino Global, infraestructura social, caiidad de proyectos y meritocracia, el literal e) del

numeral 2.2. en materia de gestlon del riesgo de desastres se establece lo siguiente:

i.. •-^•^^Rt

E^f.'f:-;; VftS^t

we) EstabSecer disposichnes pars IQ sostenjbilidad de /as mv^rsjones en matenQ de
A- Se "- fnfraestructura nQturai y regular ia gests6n ante el nesgo de desastres, medsante )a

modtficacion de fs Ley 31015. Ley que autoriza la ejewd6n de mtervenciones en

jnfraestructura social basica, productiva y nQfura), (nediante nudeos ejecutores, para que las

empresas prestador^$ de ser^fcios de saneQmiQnto (EPS) ejewten sus inversiones en
infrQe&tructura natural medfant^ fa modQiidad de nddeos ejecutores.H

En ese sentido, se ctesarroila io siguiente:

acuerdo con ia Ley ? 30215, Ley de Mecanlsmos de Retribucion par Semcios Ecosistemicos
adeiante, MERESE), el MiNAM tiene la funci6n de ejercer la rectoria del sector ambiental que

?mprende los sen/lcios ecosistemicos y de disenar, regular y promover pollticas, normas y
'^^'^&^^rocecJfmfentos para el desarroHo, implementacion y supervision de los mecanismos de retribuci6n

por servicios ecosistemicos, en coordlnaci5n con otras autoridades.



Respecto a los ecosistemas. est^n definidos en el arHculo 3 de la Ley ? 30215, como:

(...) ef sistema natura! de organssmos v/vos que mierQCtdan entre si y con su entomo flsico como
una uufdacf ecol6gfca. Los ecosistemas son /a fuente de los servicios ecosist6micos. Tambt6n es
considersdo como ecosistema generador de dschos servicios aqueS recuperado o estableddo por
intervencion humana.

En el marco de la Segunda Disposici6n Complementaria de la Ley N<> 30215, las entidades pdblicas
estan autorizadas para recaudar recursos econ6micos y a transferirlos a los contribuyentes de los
servicios ecosistemlcos, segdn los arreg!o$ institudonales para cacb caso. Dependiendo de fa
naturaleza del recurso recaudado (pOblico b privado), se debe analizar por cada caso la norma que
aplicarla para la ejecucion de los indicados recursos.

Ante elto, en el marco del Reglamento de la Ley ? 30215, aprobado por Decreto Supremo ? 009-
2016-MiNAM, las EPS estan habilitadas para formular y ejecutar intervenciones en infraestructura
natural y, en virtud del Decreto Legisiafivo N" 1280, Ley Marco de la Gestion y Prestadon de los
Servidos de Saneamiento, las EPS tienen aprobadas modalidades para ejecutar sus recursos
recaudados, tales como proyectos de mversion y la aplicacion de contratos con Ips contribuyentes
bajo el marco normativo de contrataciones y presupuesto pUblico.

For otro lado, de acuerdo con la Ley ? 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion par Servidos
Ecosistemicos (MERESE), el MINAM tiene la funci6n de ejercer la rectoria del sector ambiental
que comprende fos servicios ecosist^micos y de dteerigr, regular y promover poKticas, normas y
p raced imientos para el desarrollo, implementaci6n y supervisidn de tos mecanismos de retribucj6n
por servicios ecosistemicos. en coordinacion con otras autoridades.

Respecto a los eco$|stemas, est^n definidos en el articulo 3 de !a Ley ? 30215, como:

(...) el sistema natural de organssmos vivos que intersctuan entre si y con su eniorno
fisico camo ana unidad ecologies, Los ecossstemas son la fuenie de fos sen/icios
ecosfstemScos. Tambien es considerado como ecosistema generador de dichos
servidos aquei rewperado o establecido por intGrvenci6n humana.

En tal sentido, puede advertirse que exists un marco normativo que desarrolla ei contenido de )a
Infraestructura natural, tos ecosistemas y los recursos naturales e identifica al MINAM como la
entidad competente en maferia de consen/adon de ecosistemas y rectora del sector ambiental.

Respecto a la modificacion de la Ley 31015:

^, Conviene precisarque, en el marco de !a Segunda Disposicion Compfementaria de la Ley ? 30215,
tf fas entfdades pubficas estan autorizadas para recaudar recurso$ ^conomicos y a transfenrfos a /os

>'^%?i? ^eontribuyentes de los s^n/iaos ecosistemicos, segun los arreglos institucionafes para cada caso.
\',.l^i •f^ci Dependiendo de ia naturaleza del recurso recaudado (pdbiico o privado), se debe analizar por cada
f;! -/" caso la normg que aplicaria para la ejecucion de los indicados recursos,

De esta manera, en et marco del literal d) del artfculo 7-A del Reglamento de la Ley N" 30215,
aprobado por Decreto Supremo N0 009-2016-M1NAIVI, modificado por Decreto Supremo ? 033-
,2021-h/HNAM las EPS est&n habititadas para formular y ejecutar intervenciones en

J^nfraestmctura natural;

d) Las Efftpresas Prestador^s cfe Servncfos de Saneamiento estan facuftadas para
formular, evatuw, aprobar y ejecutar prayectos de inversion publica en /os
ecosistemas gue /es prov^an servtcios ecosist^micos, asf cofno el pago de los
costos de operad6n y mantenimienfo de los mfsmos, de acuerdo a su respectiva



Resoiucs6H Tarifana y Sas normas quo !e sesn apfscables, en tanto wrresponda. Los
proyectos de mvwsion pdbUca en fos ecossstemQs quo proveen ser^sdos ecosist^micos
de regu!aci6n hsdncQ est^n onentados s recuperar dichos servidos antes de! punto de
captaci6n.

Adem^s, en virtud del Decreto Legislative ? 1280. Ley Marco de la Gesti6n y Prestacion de los
Servicios de Saneamiento, las EPS tienen aprobadas modalidades para ejecutar sus recursos
recaudados, taies como proyectos de inversion y !a apitcaci6n de contratos con los contribuyentes
bajo el marco normath/o de contrataciones y presupuesto pQblico.

Para etlo. las inversiones de infraestructura natural se encuentran reguladas a trav6s de la
Resolucion Ministerial ? 410-2019-MINAM, que aprueba los "Lineamientos para ta
identificacion de las inversiones de ampliacion marginal, reposici6n y rehabilitacion (IOARR)
que se enmarcan como inversiones en ia tlpologia de Ecosistemas , tal como se establece en
el arttculo 12 de! Regiamento de ia Ley ? 30215:

Artfcuio 12." Mecamsmos de Retnbuc!6n par ServScios EcQsistemicos
implementados por entidades publicas
(...)

12.2 Los proyectos de mversion pQblsca. a lrav6s de los cuafes se impfementen
accfones d^ consen/ac/dn; recuperac'fon y uso sostembie de fas fuenies de Sos servicios
ecosistemicos, pue^en ser objeto de refnbucion, segQn !as normas del Ststema
Nacfonal de Programadon Muitianus! y Qestf6n de Inversiones, Sistema Nscions)
de Fresupuesto PCiblsco, }os Uneamientos de poHtica de inversion pMca en matena
de diversidad bhfogica y servicsos ecoslstemicos, los Unesmientos para la formulacion
de proyectos de inversi6n w las tipoSogias de ecosistemas, especjes y apoyo a! uso
sostensbie de fa Biodsversjdad, Uneamientos para la identificadon de Iss
inversiones de ampliacion margmaf, reposi'c^n y retiabilitacion que se enmarcan
como mversiones en la tipologiQ de ecosistemas, y otros instrumentQS que e!
Mfnisterio de/ Ambiente apruebe para estos fines.

For otro lado, la Ley N0 31015, Ley que autoriza !a ejecucidn de intervenciones en infraestructura
social basics, productivs y natural, mediante nucleos ejecutores, define en su articulo 5 a !os NUcleos
Ejecutores como

'T'^il!'.

(;3 d° '^.'
^ ijl '-';

'if)SSy) I
•^^•^9

5.1 £s la agrupacion de particulares organizadosi que tienen en comu/i residir en
un misfno ^mbito terntorial de cualquier caiegoria de z.onas rurafes y
perwrbanas, constituida como taf, con e/ oty^tivo de ejecutar tntervencfones de
infraestructura social b^sicQ, snfraestructura productiva e infraestructura natural
&2 Es de caracter temporal y con capaddad Jundica para contratar e fntervenir en
procedimientos admimstratfvos yjudidafes, con la fsnalidad de impfementar y cumpHr
con los objetfvos para Sos cuales fue constitufda (.. .).

Asimismo, el articulo 3 de la citada ley senaia, entre otros fines, a la ejecuci6n de mten/enciones en
jnfraesiruGtura sociQS bas'ica, productiva y natursi o mantemmiento de fas m/'smas, a trav6s de
n^cteos ejecutores dsrigidos a atender fas necesfdades basicas de /a pobladon, que contnbuysn
efectivamente af aen-e de brechss y reducir Sa pobreza y extrema pobreza del ambito rural y

^nurbano.

imas, e! numeral 4.3 del arttculo 4 de
•aestructura natural de ia siguiente forma:

la Ley ? 31015 define a 1as Inten/endones de

Inten/enciones de infraestrwturst natural: son mvershnes de optKnizQcion,
amp!fQC'f6n mQrginaS, rehabfiftac'ion y reposicf6n (IOARR) y act'fviclades de inter^enci6n
directa o Indirecta a nsveS de !a$ cuencas que proveen de semcios ecosistemicos a ias



/'

poblachnes SocaSes para consen/ar o recuperar las capacidades naturafes de /os
ecosistemas en fa reguiacson hidncQ, captura de carbono, conservad6n de sueJos o
control d& desastres, Se comprende por ser^icios ecosist6mfcos a aquellos beneficios
econ6mfcos. soda!es y ambientafes, dfrectos e inctfrectos que fas personas obtienen
de) buen funcionamiento de fos ecosistemas,
Enfre las inverslones de fnfraestrucfura natura! se encuentran !a reforestad6n, fa
resiaurQc'f6n ecoiogsca, ta reconstrucd6n de andenerfa, reconstrucci6n de canafes
anc^strafes de snfiftrad6n, manejo de psstos naturafes, microembalses para infiftrad6n
de agua, sofudones ecofogicas de tratarmento de aguas residuafes, consen/acion de
biodiversidad, siembra y cosecha de agua, entre otras.

Por lo expuesto, se aprecia la existenda de un marco normativo que permite a las EPS implementar

inversione$ de infraestruotura natural con fos recursos recaudos por concepto MERESE y que la Ley
? 31015 contertnpla Ha posibilidad de ejecutar intervenciones en infraestructura natural
mediante la modalidad de niScleo ejecutor, a traves de las inversiones de optimizacion,

ampiiscion marginal, rehabilitacion y reposicion (IOARR) que se enmarcan como inversiones
en la tipofogia de ecosistemas, por lo que ta propuesta normativa resulta concordante con el

ordenamiento Juridlco vigente, toda vez que las EPS podran ejecutar sus inversiones mediante la

modalidad de nudeo ejecutor en el marco de la Ley ? 31015.

2.2. Con relacion a la modificacion de la Ley ? 31015 vinculada con la competencia del
MiDIS

La Constltud6n Poiltica dei Peru estabtece en su artEculo 2 que toda persona tiene derecho a la vida,
a su tdentidad, a su integridad moral, psiquica y ffsica y a su desarrollo y bienestar. A$i como a la
igualdad ante la tey y a no ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion,
condici6n economica o de cualquiera otra fndole.

Del mismo modo, e! artlculo 44 de la Constituci6n senala como deber primordial del Estado, entre
olros, garantizar la plena vigencia de tos derechos humanos, proteger a la poblaci6n de las
amenazas contra su s^uridad y promover ei bienestar general que se fundamenfa en la Justicia y
en el desarrollo integral y equiiibrado de ia Naci6n.

En tal contexto, a traves de la Politica del Estado ?10 "Reduccion de la pobreza" y la Politica del
Estado Nfl 15 "Promocion de la seguridad alimentarla y nutricion" de! Acuerdo NacJonal, el Estado se
compromete a dar prioridad efectiva a la iucha contra la pobreza y a la reduccion de fa desigualdad
social, privitegiando la asistencia a los grupos en extrema pobreza, exc)uido$ y vulnerabies, asf como
permita !a disponibilidad y ef acceso de la pob!aci6n a alimentos suficientes y de calidad, para
garanfizar una vida activa y saludable dentro una concepcion de desarrollo humano integral.

•En dicha Ifnea, el art(cu!o I del TKulo Preliminar de la Ley 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo,
'senala que, basadas en el principio de servicio at ciudadano, las entidades del Poder Ejecutivo est^n
a( semdo de las personas y !a socjedad, actLiando en funci6n de sus necesidades, asi como del
interes general de la nacion.

Asimismo, el artfcuto III dei citado Titulo Prejiminar senala que, regido por el princjpio de indusi6n y
^quidad, e! Poder Ejecutivo afirma !os derechos fundamentales de las personas y e! ejercicio de sus

^sponsabiiidades, procurando:
%

Inclusion: !a gesti6n promueve fa incorporadon economlca, social, polftica y cuttural de los
grupos sociaies exduidos y vuinerabies, y de las personas con discapacidad de cualquier
tipo que linmta su desennpeno y particjpacion activ? en la sociedad; y



2. Equidad: la gesti6n promueve la igualdad de todas las persohas en et acceso a !as
oportunidades y benefidos que se derivan de la prestaci6n de sen/idos pdblicos y de la
actividad publica en general.

De otro lado, la Ley 29792, Ley de creaci6n, organizacion y funciones del Ministerio de Desarrolio e
lnolusi6n Social (MlDiS), publicada en e! Diario Ofidal E) Peruano e) 20 de octubre 2011, crea et
MIDIS, como ente rector de las politicas en mater'sa de desarrolfo social, superaci6n de la pobreza y
promocion de ia inclusion y equidad social, y en materia de protection social de pobiaciones en
situacion de riesgo, vuinerabiildad y abandono.

Ai respecto, la citada Ley establece que el sector desarrollo e inclusion social comprende a todas tas
entidades del Estado, de los tres niveles de gobierno^ vtnculadas con e! cumplimiento de las poltticas
nacionates en materia de promoci6n de! desarroilo social, la inclusion y la equidad. Siendo una
entidad competente en a) Desarrollo Social, superadon de la pobreza y promocion de la inciusi6n y
equidad social; b) Protecdoh social de pobiactones en situadon de riesgo, vuinerabilidad y
aband&no.

Asimismo. ei literal a) dei articuio 6 de la referida Ley establece que es el organismo rector de las
politicas nacionaies de su responsabilidad> ejerdendo competencia exctusiva y exduyente, respecto
de otros niveles de gobierno, en todo e! territorio nacional para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supen/Jsar y evaiuar las politicas nacionales y sectoriales en materias de desarrollo e
inclusj6n social, encaminadas a redudr la pobreza, las desiguafdades. las vutnerabilidades y los
riesgos sociales,

Cabe predsar que la Politica Nacionai de Desarrollo e inclusion Social (PNDIS) a! 2030, aprobada
mediante Decreto Supreme ? OQ8-2022~MIDiS, hace referenda a siquelios elementos que son
transversales a todas las etapas de) cicio de Vid$, vinculados al entorno inmediato de las personas,
que mejoran su calidad de vida y generan !as condiciones que pemniten potenciar su desarrotlo
humano, ademas, inciuye aspectos que son relevantes tanto para el desarrollo de tos hogares como
para et de ios barrios, comunidades, organizaciones y/o asociaciones de ciudadanos/as (Objetivo
Prioritario 5 "Meprar !as condiciones del entorno de ia poblacion para asegurar su inclusion soda)").

En ese marco, mediante literal h) del inciso 2.3 del artfculo 2 de la Ley N" 31880, el Congreso de la
RepQblica delego facultades ai Poder EJecutjvo para modiflcar la Ley 31015 —Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nucteos
ejecutores— para que se autorice en forma excepcional af Ministerio de Desarrollo e Inclusion Socja)
(M1DIS) a traves del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) llevar a cabo
proyectos de inver&ion e tnversiones de optimizacion, ampiiad6n marglna!, rehabilitaci6n y reposicion

^ respecto de centros pobfados rurales y rurales dispersos que cuenten con una poblacion menor o
vigual a dos mil habltantes y que se ubiquen en dlstritos con pobreza monetaria mayor o igual at 40
i%, con exclusion del supuesto prevjsto en ei literal c) del inciso 2.3 del articulo 2 de la mendonada
ley;

En ese sentido, el MIDIS propone incorporar una disposic(6n compiementariatransitoria a la Ley
31015, Ley que autortea Is Ejecuci6n de Intervenciones de infraestructura Social Basica, Productiva
y Natural, bajo modalidad de NOcleos Ejecutores, a fin de autorizar excepcionsimente al IVIinisterio
de Desarrollo e Inclusion Social (MiDlS) pa^ fonnular, elaborar, ftnanciar y ejecutar proyectos de
aversion e inversiones de opymizaci6n, ampliacion marginal, rehabilitacton y reposicion en centres

pt^lactos rurales y rurales disperses que cu&nten eon poblad6n menor o igual a 2000 habitantes y
jubiquen en djstritos con pobreza monetgria mayor o igual al 40%; previo convenio con et gobierno
ial correspcmdiente. con exclusion del supuesto previsto en el iitera! c) del inciso 2.3 del articulo 2
: la Ley ?31880.

La mencionads e?(dusi6n permite de forma excepdonat al Ministerio de Vivienda, Construcdon y
^aneamiento (MVCS), a traves del Programa Nadonai de Saneamiento Rural (PNSR), ejecutar
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proyectos de inversi6n en ios serviciQS de saneamiento, mediante la modalidad de nucleos
ejecutores con 1st finaiidad de cerrar las brechas en cobertura de ios sen/icios de saneamiento en el
ambtto rural.

Como se desarrollara en la$ sjguientes p^ginas del presente documento, esta propuesta contribuira
a mejorar !a caiidad de Jos servicios ptlbticos de Jnfraesfructura y el acceso de la pobladon a servidos
basicos de calidad, reduciendo desigualdades de ingreso y pobre^a, y la puesta en valor de fos
activos de aqueilas familias de menores ingresos, ubicadas en zonas geograficas de dificil acceso;
lo que, adem^s, se encuentra alineado a los objetivos prioritario de la Polftica Nacional de
Competitivjdad y Productividad 2019-2030 elaborado por el Consejo Nacional de Compefitividad y
Formalizacion - CNCF (Objetivo Prioritario 1. Dotar al pats de infraestructura economica y social de
calidad).

La mencionada Ley ? 29792 esfablece que et MID1S tiene la finalidad de mejorar la caiidad de vida
de la poblaci6n, promoviendo el ejercicjo de derechos, ei acceso a oportunidades y el desarrolto de
capacidades, en coordinadon y articutaci6n con las dlversas entidades del sector pObiico, et seetor
privado y la sodedad civil.

En el Diario de los Debates de la Primera Legislatura Ordinaria de 2011 - Tomo I consta el desarrotlo
del debate de los dict^menes recaldos en et proyecto de ley ? 125/2011-PE, remjtido por elPoder
Ejecutivo, mediante e! cual se propuso ia cread6n del MIDIS; en dicho debate se resaito que e! MIDIS
formaba parte de central de la reforma del estado en las ^reas sociales que concretiza la idea
planteada por los Lineami&ntos Cenlrales para un Gobierno de Concertacion Nacional para cons^uir
un "Estado con impacto rapido y significatlvo en la reduccion de la pobreza y en !a expansion de los
beneficiarios por et credmiento economico",

Entre (as caracterfsticas que debia ostentar e! MIDIS, confomne a! ciictamen de la Comision de
Descentralizacl6n, Regionalizadon, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del estado, se
encontraba: "Entiende la superaci6n de la pobreza e inclusi6n social desde un enfoque integral, mas
alia de lo asistendal, que lo iieva a establecer un triangulo sectorial d@ve: Areas Sociales-Desarrotlo
Rural-Emprendimientos Urbanos",

La redacci6n vigente establece, de manera general que e) MIDIS ostenta competencias exclusivas
para Tormuiar, planear, dirigir, coordinar» ejecutar, supen/isar y evaiuar las polfticas nacionales y
sectoriales en materias de desarroUo e inclusion social encaminadas a reducir !a pobreza, las
desiguatdades, ias vulnerabHjdades y tos riesgos sociales,

\.. ,, Con la presente propuesta, se propone operativizar dicha competencia mediante la incorporaci6n de
>"? iia^1 una disPosici6n complementaria transitoria a la Ley ? 31015, Ley que autoriza la Ejecucion de
V ^ ^tntervenciones de Infraestructura Social BasJca, Productiva y Natural, bajo modalidad de NLideos

|^.''^ay jEJecutores, a fin de autorizar excepclonalmente a) Ministerio de Desarrolio e |nc!usi6n Social (MID(S)
,';^a j^ara formuiar. elaborar, financiar y ejecutar proyectos de inversion e inversiones de optimizacion,

^-.:-/"•., ampliaci6n margina!, rehabtiJtacion y reposicion en centres poblados rurales y rurales disperses, que
cuenten con pob!aci6n menor o iguai a 2000 habitantes y se ubiquen en distritos con pobreza
monetaria mayor o igual a! 40%; previo convenio con et gobierno local correspondiente , con
exclusion de! supuesto previsto en ei iifera! c) de! inciso 2,3 del artfculo 2 de la Ley ? 31880 con la

AM&^Ytinaiidad de:

fA VO^Q

£- % f I/ ./-t° 's^l^i^?h^
Establecer mecanismos para la mejora de las condiciones del entomo de la pobiacion
rura! de los centres poblados ruraies y rurales disperses, en el marco del cumplimiento de
los objetivos prioritarios de fa Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS)
a! 2030.
Promover la participacion piena de la poblacibn beneficiaria a traves de la modaiidad de
nUcleos ejecutores, lo quo incide en la transparenda y rendici6n de cuentas del uso de los
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recursos tinancieros, asi como garantiza !a sostenibilidad de las intervenciones para el
cierre de brechas de servidos basicos e infra estructura social b^isica, productiva y natural.

2.3. Con retacidn a la modificacion de ia Ley N'
MVCS

31015 vinculada con la competencja del

De acuerdo a la Ley Ntt 30156, Ley de Organizaci6n y Funciones de) Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento (L0tr), el MVCS es e! organo rector de las poltticas nacionales y
sectoriales en las materias de vivienda, construccion, saneamiento, urbanismo y desarrolto urbano,
bienes estata!es y proptedad urbana; y, tiene como finalidades, entre otras, la de faciiitar el acceso
a los servidos de saneamiento de catidad y sostenibies, en especial de aquetlas zonas rurales o de
menores recursos; promueve el desarrollo dei mercado inmobitiario, ta inversion en infraestructura y
equipamiento &n ios centros poblados.

Atraves del artfcub 1 del Decreto Supreme ? 002-2012-VIVIENDA, se crea el PNSR bajo e! ambito
del Viceministerio de Construcci6n y Saneamiento de! MVCS, orientado a posibilitar el acceso de la
poblaclon de Ejecucion el ambito rural, at agua y saneamiento de calidad y sostenibies; estableciendo
en el numeral 3.1 de su articulo 3 que el PNSR tiene par objeto mejorar la cafidad, ampliar la
cobertura y promover et uso sostenibte de ios servidos de agua y saneamiento en las poblaciones
rurales del pais. Se establece que, para efectos de su gestion administrativa y presupuestal, el PNSR
se constituye como Unidad Ejecutora de) PIJego MVCS, en el marco de la normativldad vigente.

Con fecha 8 de enero de 2017, se publlco en el diario oficiai Ei Peruano, la Ley ? 30533, Ley que
autoriza al Ministerio de Vivienda, Construcdon y Saneamiento a realizar mten/enciones a trave$ de
Nudeos EJecutores (Ley Nl? 30533); la cual autonzaba al MVCS, en el marco de sus competencias,
a trav6s de sus programas, a reaitzar inter^enciones a trav6s del regimen especial de NNEE a favor
de ta pobiaci6n pobre, extremadamente pobre, en la ejecuci6n de proyectos de mejoramiento de
vh/ienda rural, proyectos de saneamiento niral, proyectos de construcci6n y mejoramiento de
infraestructura del Tambo e jnfraestructura productiva, en las zonas rurales,

Posteriormente a elio, e! 28 de marzo de 2020, se public6 en el diario oficial El Peruano, la Ley N0
31015, la cual tiene porobjeto sutorizar a ios ministerios, organismos pOblicos ejecutores, gobiernos
regionaies y gobiemos iocafes para que, en e! marco de sus competencias, ejecuten intervenciones
en infraestructura social b^sica, productiva y natural o de rTtantenimiento de las mismas, que
contribuyan efectivamente al cierre de brechas orientadas a redycir la pobreza y extrema pobreza
en el ambito rural y periurbano, incluyendo a las comunidades afectadas por terrorismo, bajo
modalidad de NNEE.

.1 Ef numeral 4.1 de! articulo 4 de la citada Ley ? 31015 define a las "Inten/enciones de infraestructura
fnW "'•^ci.al!??slca" como "snversiones de optimJzacion, ampliac^on marginat, rehabijitacion y reposicion
;^"M HlpARR) y, las actividades para ia e]ecuci6n de pequenas obras, cuyo objeto es contribuir a

s^tisfacer las necesidades basicas de la pob!aci6n rural o periurbana en situaci6n de pobreza y
-extrema pobreza, entre ellas ias vincutadas a infraestructura de centres educativos, puestos de
salud, agua potable, letrinas, mini presas, reparacion o apertura de trochas carrozables, puentes,
muros de contencion, redes secundahas de electrificadon, mejoramiento de vivienda social, entre
otras".

traves de la Unica Disposid6n Complementaria Derogatoria de la Ley bajo comentario, se derog6
I^Ley N9 30533.

^mo consecuencta de ia citada derogacion, el MVCS no contaba con el marco normativo para
^^fecutar proyectos de inversi6n a traves de NNEE; toda vez que, el numeral 4.2 del articulo 4 del

^$i5^Te>cto Onico Ordenado del Decreto Legislative N<?1252; Decreto Legislativo que crea el Sistema
Nacional de Programacfon Muitianua! y Gesti6n de inversiones, aprobado por Decreto Supremo N0

<a \ i;
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242-2018-EF; establece que tt!as mversiones de optsm'tzaci^n, de amplsadon margina), de reposici6n
y de re}iabWt6ci6n no constfttfyen y/? proyecto de inversi6n (..,)".

Es por elfo, que mediante el artfculo 3 del Decreto Legisiativo ? 1482 publicado en el diario oficiat
B Peruano d 8 de mayo de 2020, se modifjc6 la Ley ? 31015 a fin de incorporarle la Segunda
Disposici6n Complementaria Transitoria; por la cual, excepcionalmente, para el Afio Fiscal 2020, se
autoriza a! MVCS a continuar ta fase de E]ecuci6D de las intervenciones a traves de la modalidad de
NNEE que se hayan iniciado en el marco de la ley ? 30533; siendo aplicable a los proyectos de
inversi6n registrados en la Programaci6n Muftianual de Inversiones que se encuentren en la fase de
ejecuci6n en el marco del Sistema Nacional de Programad6n Muttianual y Gestion de inversiones;
ast como para fas actividades en proceso de implementadon de acuerdo al Decreto Supremo ?
416-2019-EF. Aprueban Plan de Implementacion Seguimiento de las acdones a cargo del Ministerio
de VEvienda, Construccion y Saneamfento y e! Ministerio de Agricultura y Riego en zonas afectadas
por e( friaje. heiadas y nevadas; y. at Decrefo Supremo N<> 015-2019-PCM, Aprueban "Plan
Multisectoriai ante Heladas y Friaje 2019-2021". Para ambos casos, debe contar con presupuesto
asignado.

Asimismo, mediante la Primera Disposicion Corn pie mentarja Final del Decreto de Urgencia ? 114-
2020, se autoriza a! MVCS para que e^cepcionalmente en el ano fiscal 2021, continiie con la fase
de EJecudon de !as inten/enciones a traves de la modalidad de NNEE de proyectos que se hayan
tniciado en e! marco de la Ley ? 30533 y de proyectos det ano 2020 que cuenten o que est6n en
elaboracion de expediente tecnico por 1^ modalidad de NNEE, en zonas de pobreza y extrema
pobreza.

Cabe indlcar, quo a trav6s de! artlculo 3 del Decreto Legislativo N01482, tembien se incorpor6 una
Primera Disposici6n Complementarja Transitoria, mediante ta cual se autoriza de fomna excepcionai
al MVCS, para que a traves de sus programas y en el marco de la Ley ? 31015, ejecute proyectos
de inversion en agua y saneamiento, mediante la modalidad de NNEE, siempre que, a la fecha de
entrada en vigenda de la mencionada Ley, se encuentren registrado^s en la Programaci6n Multianual
de inversiones y cuenten con financiamiento externo proveniente de un contrato de prestamo o de
un convenio de donacion, hasta su culminaci6n; disponiendo, ademas, que la autorizacion antes
referida aplica sobre aquellos proyectos de inversion en agua y saneamiento localizados en centres
poblados en situaci6n de pobreza y extrema pobreza con un maxima de 2 000 habitantes, y con una
inversion hasta por un tope maximo de S/4,5 MM por proyecto de inversion.

Con la Ley ? 31880, se fgculta al Poder Ejecutivo a modificar la Ley ? 31015, para que el MVCS
a traves de! PNSR ejecute proyectos de Jnversidn de agua potabte y saneamiento, bajo la modalidad
de NMEE, incorporandose una Tercera Disf^sicion Complementaria Transitoria a la referida Ley ?
31015.

f-'V/L). ; Brecha en acceso a las servicios de saneamiento
»-A-flF^N;'^l L ;

,i?^l- •-. :

ta Poiitica General de Gobierno para el Periodo 2021-2026 (Politica General de Gobierno),
aprobada par el Decreto Supremo N0 164-2021-PCM, dispone como eje de polftica general la
"Generacion de bienestar y proteccion sodal con seguridad aiimentaria"; por !o cuai, establece como
lineamiento priorjtario e! asegurar ia provision de $ervicios basicos que mejoren las condicjones de
vida de la pobiad6n, estableciendo como iinea de accion "entre otras- reducir la brecha de servicios
de agua y saneamiento, con 6nfasis en el ^mbtto rura! y periurbano.

iajo este contexto, es que la PolRica Nadonal de Saneamiento, aprobada par e! Decreto Supremo
'^.K^^^i'i^0. 007-2017-ViVtENDA, tiene como objetlvo princjpa! dotar, antes de! ano 2030, del acceso universa!
y^^^^a los servicios de saneanniento de forma spstenible a toda la poblaci6n de este pafs. El mencionado

wpry^ Jnstrumento establece seis (6) £]es de Polittca cada uno con un Objetivo especifico, donde en el Eje
de Politica 1: Acceso de la poblaci6n a ios servicios de saneamiento, se tiene como Objetivo
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"Atender a la pobtacion sin acoeso a los servicios. v de nrtanera Drioritaria a la de escasos recursos";
es decir a aqueifa que se encu&ntra sobre todo en el ambito rural.

AS), ef objeto, los fines y la forma de inten/epd6n esfableddas anteriormente por la Ley N^ 30533 "
hoy derogada- p&rmitian cumpiir con la Politica Nacional de Saneamiento y contribuir con el derre
de brechas hada el ansiado acceso universal,

^.Y cual es la brecha en saneamiento?

De acuerdo al Plan Nacional de Saneamiento 2022-20261 (PNS 2022-2026), al cierre de! 2020, fa
cobertura en el ambito rural en acceso a los servidos de agua potabie fue de 77.6% (mas de 4.9
millones de personas), mientras que la cobertura en acceso a los servicios de disposicion sanitaria
de excretas alcanz6 un valor de 30.2% (mas de 1.9 mJliones de personas). Sin embargOt la pobtaci6n
que no tiene acceso a los ser/icios de saneamiento es mayor a 4 miSlones de habttantes en todo el
pafs2.

tlustracion ? 1. Brecha actual en acceso a los servicios de saneamiento en el ^mbito
rural at 2020

1.44 M (22.4%) de
personss sin acceso

a agua potable
M
T

4.48 M (69.8%)

de personas sin

acceso 3 DSE

Fuente; Plan Nadonai de Saneamiento 2022-2026.

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales ENARPRES, al ano 2022, la
cobertura en el ambito rural, en acceso al servido de agua por red publica es de 78% (5,2 Millones
de personas), mientras que ta cobertura en accesos a los servicios de disposicion sanitaria de
excretas alcanzo un 39.1% (2,6 nnillones de personas). Siendo, la poblaclon rural, que no tiene
acceso a sen/idos de saneamiento mayor a ios 4 miitones de habitantes.

1 Aprobado medonte la Resoludon Ministerial Na 399-2021-VIVIEN DA.
2 De gcuerdo a lo senalado en el PN5 2022-2026, segun la Encuesta Nadonal de Programas Presupuestales
2020, el porcentaje de pobisdon con acceso al servido de agua mediante red public? paso de un 89.4% en
2017 a 91.2% en 2020, subiendo 1-8 puntos porcentuales en los ultimos 4 aRos. En terminos de brecha/
aproximadamente 3 miilones de peruanos no cuentan con acceso ai sen/ido, de los cuales el 49.5% reside en

ambito rura! (p^gins 32 de Is PNS 2022-2026).
|ei mismo modo, con reiadon a ios servidos de alcantariHado sanitario y disposici6n santtaria de excretas,
itre el 2017 y el 2020, (a pobladon con acceso 3 dichos sen/icios, en ei ^mbito rural, se increment6 en 5.9

mntos porcentuaies al pssar de 24.3% en 2017 a 30.2% en el 2020. En termtnos de brecha, aproximadamente
7.5 miliones de peruanos no cuentan con acceso s dichos servidos de |os cuales ei 63% reside en el ambjto
ruraf (pagina 34 de la PNS 2022-2026).
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IIustracion ? 2. Brecha actual en acceso a los servidos de saneamiento en el ambito rural al
2022

1.4 M (22%)
de personas
sin acceso a
agua potable

® 4.0 M (60.9%) de
personas sin
acceso a DSE

Fuente: Encuesta Nadonai de Programas Presupuestale-2026.

El PNS 2022-2026 seftala que "A pesar de Sos avances ssgmficativos obtenidos en /os ultimos aHos
en el ciefre de brechas en cobefiura de /os sen/icios de saneam'iento, el ambito rural se ^ncuentra
aleiado de las metas anualas pianteadas en el Plan Nacional viciente. Es por e//o que, !os desaffos
especfficos en femas d6 institucionQfidQd, tecnologia o gesti6n, y la presencsa de la cultura y
cosmovisi6n de los pueblos incHg^nas, deben ser conssderados desde la plansficact6n de las
fnversiones para Ips serf/sc'tos de ssneamiento, (...)"

Es ast que !os proyectos a traves de NNEE contribuii^n a cerrar brechas. por lo que ha programado
ejecutar en los siguientes anos proyectos de inversion que impactarian positjvamente en los
pobladores del ambito rura!, los cuales no se podrlan ejecutar si no se cuenta con ei marco legal que
!o hgbilite, pues como ya se menciono en items anteriores, la Ley ? 31015 no lo facuita a la
ejecucion de los requeridos proyectos; postergando mas aQn e) acceso a los servicios de
saneamiento de la poblacion mas vulnerable e incrementando, si no se continda con la ejecucion de
los proyectos de inversi6n, el presupuesto requerido para alcanzar el cierre de brechas.

III. FUNDAMENTO T^CNiCO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

^'

E11.1 Con relacion a la modificacidn de la Ley N(
M1NAM

IEI.1.1 Imporfancla de la Infraestructura Natural

31015 vinculada con la competencia del

<^l0i-^

s
?sns^^y^-^^

En un pats megabiodiverso como e) Peru, la infraestructura natural es la base de los medios de vida
:de ias poblaclones mas vulnerabies, al igual que el sustento de las actividades economicas; a!
respecto, la biodiversldad sustenta at menos el 22 % de la economfa y el 24 % de las exportaciones
(MIMAM, 2010). De otro iado, en relacion a los servicios ecosistemicos, podemos sefialar que tos
humedales de los Andes filtran el agua que luego consume la poblacion en la costa, y que los
bosques de montaRa de la selva a!ta controlan ia erosi6n del suelo y previenen !as avenida$. Estos
son ser^idos gratuitos que ofrece ia infraestructura natural, que, en et marco del Invierte.pe, se ha
definido como la red de espacios naturales que conservan los vaiores y funciones de los
ecosistemas, proveyendo servicios ecoslst^mlcos.

fMantener en buen estado la infraestructura natura) evita altos costos para ta poblaci6n y para la
economfa del pafs. Uno de (os principales recursos que nos brindan !os ecosistemas es el agua,
tiene muitiples usos, desde et consumo humano hasta su utfiizacion en industrias, como la agricultura
o ia ganadena; incluso permite la generacion de electricidad gracias a las hidroelectricas.
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Los sen/icios ecosist^micos brindan una serie de beneficios a las personas, tales como: agua,
alimento, aire, materias primas, recreacion, proteixion contra los desastres naturales, regutacion
hfdrica, control de erosi6n de sueios, polinizaci6n, regulacion de! dima, secuestro y almacenamiento
de carbono, belleza paisajlstica, entre otros>

Et servicio ecosist6mico de regulacion hfdrica se origina cuando el ecosistema almacena agua en
tos periodos Huviosos y la iibera ientamente en los periodos secos. Es decir, el ecosistema
proporciona un balance natural entre caudales en epoca lluviosa con caudaies de estiaje. A mayor
capacidad de regulacion, se espera un incremento del caudal base y una reduccion en 6pocas de
avenkfas. La regulacjon hidrica depende prindpalmente de la intensidad y ta estacionaiidad de las
precipitadones, ta cobertura vegetal, la profundidad del suelo, la alteradon de ia variabiltdad climatica
y las practioas de consen/aci6n de agua.

La destrucd6n de los bosques y ecosistemas naturales y ta p6rdida de glaciares, estan redudendo
las reservas de agua; esto incrementa riesgos hidncos causando impactos como sequias,
inundadones y huaycos; esto hace m6s inseguro el abastecimierito de agua para todos tos usuarios.
A su vez, el credmiento pobiacional y la migracion a las dudades exigen mayores fjujos de agua
para satisfacer las necesidades de la gente, la Industria, la agricultura y hasta la recreacion. Este
desfase entre la oferta y la demands de agua, crea una necesidad urgente para determinar como
maximizar o mantener sosteniblemente el f!ujo y la calidad del agua.

For otra parte, es preciso destacar que, en ef sector de agua y saneamiento, se ha logrado integrar
la infraestructura natural mediante los mecanismos de retribudon por semcios ecoslstemicos, a
traves de un esquema que vincula ias EPS, Sunass, MINAM y los gobiernos locales con el objetivo
de asegurar que ios ecosistemas que suministran sen/icios ecosist6micos hidrologicos se recuperen
y se conserven a largo piazo*

A nive! programatico, ei Plan Naciona! de Competitivldad y Productividad3 aprpbado en Juiio de 2019,
ha integrado la infraestructura natural como uno de sus objetivos de poiitica, en tanto que el Plan
Nacional de Infraestructura Sostenible para la Competitividad 2022-2025" (PNISC 2022-2025), se
presentan ia$ estrategias sectoriales de! sector Ambiente vinculadas q la implementacion de
acciones en infraestructura natural.

A su vez, mediante Resotucion Mlinisterisl ? 072-2022-MINAIVI, se aprob6 la "Hoja de ruta para la
promoci6n de la movilizacion de inversione$ en infraestructura natural con potendal aplicacion del
mecanismo de Obras por Impuestos", que permite a los gobiemos regionales y locates, asi como al
sector privado contar con una herramienta que facilite y promueva la ejecucion de inversiones bajo
dicha modalidad a fin de recuperar y/o consen/ar la infraestructura naturai.

•^Acorde con el "Diagn6stico de la situacion de las brechas del Sector Ambiente (PMI 2024-2026)"
(MfNAM, 2023), se ha estimado que exlsten una brecha de 3.2 millones de hectareas priorizadas
degradadas de ecosistemas que brindan semcios ecosist6micos- Estos espacios naturales

.constituidos por basques altoandinos, bosqyes de montana, bofedales, pajonates, etc. Man perdido
su capacidad de generar beneficios economicos, sociales y ambientales a ia poblaci6n rural y urbana
que depende directamente de eHos, y que son !a base para que las actividades econ6micas puedan
desarroilarse y generar bienestar. Entro los aspectos destacados que se pueden prevenir de esta
problem^tica s& encuentran la falta de seguridad hidrica en la parte baja de las cuencas con altos
indices poblacionate$ y IDS riesgos de desastres y peligros gsociados ai cambio climatico.

el PerO, ta brecha total de Jnfraestructura fisica para el periodo 2012-2021 equivale al 33% del
^ducto bruto interno (PBi) proyectado para ese periodo5. La magnitud del financiamiento requerido

^l%probado por Decreto Supreme ? 237-2019-EF.
4Aprobada par Decreto Supreme N< 242-2022-EF.

^pbjeliva Prioritario 1. infrae&tructura, de la Potitica Naciona! de Competitividad y Productividad.
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tiene un valor estimado superior a 80,000 mittones de dblares, )o que constituye un desaflo no soio
para construir esquemas que combiricn !a inversi6n piiblica y la participact6n del sector privado, sino
tambi^n para considerar elementos dave en el dtseno que aseguren su funcionalidad en el largo
plazo. A manera de ejempio, la Infraestrucfura ffslca se consfruye con la finaiidad de ofrecer sen/icios
para el desarrollo, tales como agua potable, saneamiento, agua para la agricultura o agua para la
generaci6n de energEa, entre otros. El vlnculo entre naturaieza e infraestructura fisica es directo y
s61ido; por ejemplo, es evidente que los ecoslstemas de montarla suministran agua limpia, pero que
est6 disponible para la poblaci6n requiere de ia construccion de reservorios y de la insta!ad6n de
tuberfas. En otro case, los ecosbtemas pueden ofrecer un volumen de agua en una pendiente
pronunciada, pero convertJrio en energia para la gente requiere construir una presa, tuberfas y
turbinas. Ello demuestra que la infraestructura ffsica es solo un media para acercar los beneficios de
la infraestructura natural a ta gente; en ta! sentido. et desarroflo de infraestructura flsica debe integrar
a la infraestructura natural desde ei diseno.

Cuando se degradan los ecosistemgis disminuye la funcjonatidad de la infraestructura ITsica y
aumenta AU vuinerabilidad frente a eventos climaticos extremos, Asi, es conocido el incremento de
los costos de tratamlento de agua potable cuando se intensifican las lluvias y el agua llega cargada
de sedimentos como consecuenda de la exposicion del sueio por la deforestacion; se conocen
tambien diferentes experiencias de destrucd6n de infraestructura flsica por efecto de avenidas y
deslizamientos, que son consecuencia de )a degradad6n de la cobertura vegetal en las partes altas
de las cuencas hSdrograficas.

En sentido contrario, cuando se (K)nservan los ecosistemas se incremenfa la fundonaltdad de la
infraestructura fisica y se disminuye su vuinerabjlidad; los ecosistemas en las partes altas de las
cuencas hidrografJcas controlan ta erosion del suelo y dan estabilidad a las laderas, lo que reduce el
riesgo de avenidas. Mantener en buen estado la infraestructura natural evita altos costos para
la poblacion y para la economia.

En tal sentido, la infraestructura natural y !a Infraestructura fisica deben considerarse como dos
elementos que se compterrientan y refuerzan en favor de ia poblacion, especialmente en el marco
de la adaptacion a! cambio climatico y e( desarrollo sostenible.

^l ,111.1.2 Identificacion del problema publico

.^" ?v'^') -Sobre fa necesidad que las EPS apliquen modalidad de nucleo ejecutor

Conforme a la Ley N" 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Sen/lcios Ecosistemicos
(MERESE), los MERESE son in$trumentos econ6micos y financieros para ayudar a proteger los
ecosistemas, es dedr, son instruinentos que ayudan a conservar y recuperar el ambiente.

/<^0^
6ryjB°
'5'' 5A\^'~' *-t

%^0 ^;^nservaci6n (empresas, como tas Empresa Prestadora de Semcjos de Saneamiento - EPS),
^'^rai^^Tamados Retribuyentes.

^s ftref^>

s MERESE nacen de acuerdos voluntarios entre !os actores que conservan el ambiente
ayormente comunidades) llamados Contribuyentes y los actores que se benefician de esa
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En et caso del sector saneamiento, el retribuyente del MERESE es ta Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamlento (EPS) y ios contribuyentes son las comunidades campesinas, nativas,
asociaciones, que realizan acciones de conservacion y recuperacion en las fuentes hfdricas
(fagunas, bofedales, entre otros) de las EPS.

Ambas partes suscriben un acuerdo que luego se ejecuta bajo las modalidades establecidas
en el Decreto Legislativo H6 1280, Decreio LegisSQtlvo que aprueba !a Ley Marco de /a Gestion y
Prestacion de Sos Semcios de Saneamiento, a trav^s de proyectos de inversion.

En et marco de la Segunda Di$posici6n Compiementaria de la Ley N" 30215, las entidades pUbficas
estan autorizadas para recaudar recursos econ6micos y a transferirlos a !os contribuyentes de los
sen/icios ecosistemicos, segQn los arreglos institucionates para cadg caso, Dependiendo de la
naturaleza del recurso recaudado (pLibiico o privado). se debe analizar por cada caso la nomna que
aplicaris para ia ejecucion de los indicados recursos.

^,^ Ante etto, en el marco de! Decreto Supremo N0 009-2016-MINAM, las EPS estAn habilitadas para
V^Jprmular y ejecutar intervendones en infraestructura natural y, en virtud del Decreto Legislative

^ u} .? 1280, las EPS tienen aprobadas modaiidades para ejecutar sus recursos recaudados, tales como
l.y^':'§?'? |^oy®ctos de inversion y la aplicadon de contratos con los contribuyentes bajo el marco normativo
i^4;?o de contrafadones y presupuesto ptiblico,

Adicionat a ello, ei MiNAM ha calculado que existen 3.2 millones de hect^reas de ecosistemas
degradados priorizados a nivei nacionai, que implica !? alterad6h de la infraestructura natura) y su
fundonamiento, y con eilo ta reduccion de su capacidad de proveer servicios ecosistemicos. Estos
espacios naturales constituidos por bosques alioandinos, basques de montana, bofedales,
pajonales, entre otros; han perdido su capacidad de generar benefidos economicos, sociaies y

.ambientaies a la pobladon rural y urbana que depende directamente de ellos, y que son la base para
^gue las acth/iciades econotnlcas puedan desarroilarse y generar bienestar, Entre tos aspectos

^^jestacados que se pueden prevenir de esta problematica se encuentran fa faita de seguridad hidrica
h la parte baja de las cuencas con altos indices poblacionales y ios riesgos de desastres y peligros

?@e»ie^^p^asoctados a! cambio dimatico.^tS5^/
En tal sentido, en virtud de dtchas modalidades y el nivel de degradacion de ios ecosistemas

'^vDfiT^turaies del PerO, se identifican las siguientes problem^ticas;
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i) Umitada participaci6n directa de los contribuyentes (comunidades) en la
ejecucion de las inversiones en infraestructura natural.

Jl) Rflarco normatlvo limitado que no permite la implementaci6n de recursos MERESE
con contribuyentes a trav6s de transferencias financieras o subvenclones,

tii) Bajo nivel de ejecucion de inversiones en Infraestructura natural en ambitos rurales.
tv) Bajo nive) de percepci6n de fas comunidades sobre tos benefidos de MERESE con

recursos pubficos.

De esta forma, e! problema publico idenUflcado es d bajo nivel de ejecucion de recursos
MERESE crt materia de infraestructura natural par las EPS, ocasionado por ta limitada diversidad
de modalidades e instrumentos que involucren (a participacion de \a poblaci6n local en la
impfenrtentad6n de inver&bnes en infraestructura natural,

111.1.3 An^lisis de) estado actual de la situaci6n fdctica que se pretende regular o modificar

Actualmente, existen 45 EPS a nivel nacionai que recaudan par concepto de MERESE. de los cuales
07 EPS cuentan con mas de 25 proyectos de Inversion en mgteria de recuperaci6n y uso
sostenibie de la biodiversSdad que representan un vator aproximado de 30 millones de soles en
monto de inversi6n; asimismOt las 38 EPS restantes vienen implementando sus reservas a traves de
contratos o convenios o est^n en ei proceso de cumplir requisitos para el inido de ejecucion de ta
mencionada reserva.

Dichas intervendones tienen e! potencial de aplicadon cfe la modalidad de nddeo ejecutor bajo !os
Lineamiehtos para la identlftcacion de Inversiones de Amp!laci6n Marginal. Reposicion y
Rehabffitacson (!OARR) que se enmarcan como inversiones en la tipotogfa de ecosistemas
(Resducion Msnisterial A/.° 410-2019-MINAM), pero para ello es necesario la ampllacion de la Ley
31015.

De !is 50 EPS a njwl nacloRa!, 45 ;ec3udafi por conceptoiie MERESE, (ie eitasie tiene una proyecdon di reaudacEon de

128 milionKde idles an U)iperio!io<fe5anot. .,.,, _.,„_ , ,„,.
(2llnEFirytwta|y)vienE()

npjilqiienigpiioiuucseffasdeMEBtSEa
traws dt toctoitot o ccnffixiot rod

tUtit[ibu^nlet,fli» Henen tairiidaBiin» II
mi pcfsonas de pupcn umunalB qns»

«uimtn en cabeCM de awica, o etfn a;

d procEsodE aimplir requisite} pri el infdi)
fe^mjd&i de b iOKidoroiii f(i«vi.

•L ~V :-•';,• '••

f.. I ^^-
n

' ^';r!EifJ

\> "•/ :-;-.;/&

' Eiecucion;."-::;:'!: Furidonamienf6:fQ&MJ>:

Gsnerod6ftdead!Vos ; ^gsriefQytnniiGriiesrvidopuMcc
pt^VS }

Fuente: DGEFA-MfNAM

--^i.5^^ Por otro lado, la brecha total de infraestructura ffsica para e! periodo 2012-2021 equivale at 33% del
*^o ^roducto bruto interno (P81) proyectado para ese periodo6. La magnitud de! financiamiento requerido

^ene un valor estimado superior a 80,000 miltones de dolares, lo que constituye un desafio no solo
JRfara construir esqu^mas que connbinen la inversi6n pOblica y la partidpaci6n de! sector privado, sino

^^\^y'^^'pfs^

; Objelivo Prioritario 1, Infraestructura, de !a Politica Nacionsi de Compelitividad y Productividad.

l-^il^'x
^yv~~^^^-^
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tambi6n para considerar eiemenfos clave en el diseno que aseguren su funcionalidad en el largo
plazo.

De esta manera, se evidencia la necesidad de cubrir la brecha de) sector Ambiente, para lo cual
r&suttar^i Importante utiiizar diversos instrumentos finanderos para fa sostenibilidad de ta
infraestructura natural, como la ejecuci6n de inversiones, transferendas financieras y subvenciones
a planes de intervenci6n.

Por otro !ado> actuaimente, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y EPS vierten etaborando
proyectos de inversfon en infraestructura natural para la provision de sen/icios ecosistemicos de
reguiadon hfdrica y control de erosion de sueios, asE como proyecfos de inversi6n que contribuyen
al mejoramiento y conservacion de la belieza psisajfstJca, con !a finaltdad de contribuir a un desarrolio
economico regional y local de manera sostenibie, y ai cierre de brechas del sector Ambiente.

ill.1.4 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad del proyecto normativo

En el marco de las recomendadones de la OCDE, se encuentra "Aumenfar el uso de Pagos por
Servicios Ecosistemicos (PSE) para proteger las cabeceras de cuenca mediante, entre otros. un
analisis de riesgo hldrico para un uso efectivo de !os fondos de ios Mecanismo$ de Retribudon por
Servicios Ecosistemicos (MERESE) exlstentes; asegurar que las pobiadones en las partes altas de
las cuencas (a menudo comunidades agricolas) adopten pienamente los proyectos de PSE; mejorar
ta disposidon a pagar de !os beneficiarios por los servidos ecosist6micos y mejorar la coherencia
entre los diversos sistemas de PSE". En ese sentido, es urgente fadlitar a las EPS la implementacion
de inten/enciones de infraestructura natural a trav6s de) mecanismo de nucteos ejecutores, mediante
el cua! se hace partidpe a las comumdades campesinas, nativas y grupos comunales en su
ejecucion.

Con la implementacion de MERESE en ias EPS existe un beneficio potencia) do 20 miltones de
pereonas, debido a que, con la ejecucion de acciones de conservaci6n, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas. tiene un impacto favorable ^n la ciudadania que recibe el servicio
de agua potable, con inenores cortes de agua y/o continuldad del servicio. As! como,
benefjciaria potencialmente a 50 mil personas de grupos comunales de las cabeceras de
cuenca.

Dichas intervenciones tienen el potertda) de aplicad6n de la modafidad de nOdeo ejecutor bajo los
Uneamientos para la identifjcad6n de Inversiones de Ampliacion Marginal, Reposicion y
Rehabi(itaci6n (IOARR) que se enmarcan como Inversiones en la tipologia de ecosistennas
(Resolucion Ministerial ? 410-2019-MINAM), pero para ello es necesarjo la amptiacion de la Ley

.31015.

La emision de! Decreto Legislativo es necesario toda vez que permitira que las EPS puedan contar
'con una nuev$ modaiidad, de forma que asegure ia conservaci6n y recuperadon de los servicios
ecosistemlcos. genere empleo a la pobladon local y se ejecuten los recursos recaudados por
concepto MERESE.

En resumen, esta medida legfstatjva permitir^que las EPS cuenten con una modaltdad adicional
para ejecutar sys reservas de MERESE en sus inversiones de Optimizacion, Amptiacion
tVtarginal, Rehabititacion y Reposicion <IOARR) del sector ambiente (infraestructura natural)

1 contratando a las poblaclones locales (contribyyentes) mediante el mecanismo de nucleo
ejecutor; posibilitandotes la ejecuci6n (itrecta de dtchas reservas con los contribuyentes
(comunidades campesinas, nativas, asociaciones, entre otros grupos).

Asimismo, se ha incluido una disposicion complementaria final a ia Ley N<> 31015. a fin de que las
disposiciones del presente decreto legislativo tambien Ie sean aplicables a los prestadores regulados
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en la Vig^sJmo Cuarta Disposici6n Compfementaria Final del Decreto Legislative N1' 1280, Decreto
Legislative que aprueba la Ley Marco de la Gestton y Prestaci6n de los Servicios de Saneamiento.

For ello, resulta viable ia propuesta normativa dado que existe el sMStento t6cnico y normativo para
incluir a las EPS denfro de! alcance de la Ley ? 31015, permifi6ndotes que ejecuten sus recursos
dfrectamente con las comunidades.

Adem^ts, las presentes disposiciones normativas se emiten para conservar y recuperar los
ecosistemas para dar continuidad a la prestacion de sen/idos publicos, como dotacion de agua en
calidad y cantidad adecuadas, teniendo en cuenta el alto riesgo ocasionado per el Fen6meno del
Nino por cuanto se viene generando sequlas en afgunas zon^s del pats, siendo estos eventos
inesperados e impredecibles que pueden produdr un dafio a ia vida o al ambiente, ya que, fa
gusencia del buen funcionamienfo de los ecosistemas no permite proporcionar sen/idos
ecosist6micos adecuados, perjudicando a la pob!aci6n con falta de agua en calidad y cantidad.

111.1.5 Precision del nuevo esiado qye genera la propuesta

Como consecuencia de elio, resulta pertinente incorporar a las EPS en et alcance establecido en el
artfcuio 1 de fa Ley NA 31015, Ley quo sutoriza la ejecuci6n de intervendones en infraestructura
social basica, productiva y natural. mediartfe ndcleos ejecutores, a fin de que estas puedan ejecutar
sus inversiones en infraestructura natural mediante ei mecanismo de nOcleo ejecutor, que refiere a
una modalidad de implementadon con la partidpacion de las comunidades, de acuerdo al siguiente
details:

.W-.0 '"'.'

^ ^" ~;
^^~-

\^i.—^ .
N~ ;'.••;•-•'• •

^̂' B

1^
i^k ^ .'i?,S%^ ^^^^s^

Norma vigente
Ley N<> 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en
infraestructura social b^sica, productiva y
natural, mediante ndcleos ejecutores

/ DISPOSICIONESCAPfTULO
GENERAt-ES
Artfcuto 1. Objeto de /a Ley
LQ presents ley autoriz.a a mfnSstenos.
organismos pdblicos ejecutores. gobiemos
regionaies y goblemos iocafes para que, en
e/ marco de sus competencias, ejecuten
jnter/encsones en infraestructura social
bSsica, productiva y natura! o de
mantenimiento de las mismas, que
contnbuyan efectivamente af derre de
brochas on'entadas a reducir la pobreza y
extreme pobreza en ef 6mbsto rurai y
penurbano, induyendo a S^s comunidades
afectadas por terronsmo, bajo modaiidad de
nQcfeos ejewtores.

Propuesta normativa
tfey ? 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productlva
y natural, mediante nucteos ejecutores

/ DISPOSICIONESCApiruLo
GENERALES
Aftfcufo 1. Objeto de la Ley
La presente ley automa a ministerios,
organismos pi^blicos ejecutores, gobiemos
regionales, gobiemos locales para que, en el
marco de sus competendas, ejecuten
fntervenciones QH infraestructura social
b6sica, productiva y natural o de
fnantenimsento de /as mismas, que
contribuyan efectivamente a/ cierre de
brechas onentadas a reducir la pobreza y
extrema pobreza en e/ Smbito rural y
penurbano, incfuyendo a las comunidades
sfectadas por terronsmo, bajo modafidad de
ns^deos ejecutores.

AdemSSf con IQ finafidad de dar
cQutSnufclad a /as inversiwes en materia
de InfrQestructura natural, se autoriza a
te$ Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamiento (EPS) a ejecutar,
mcdiantQ la modafidad de nucleos
ejecutores, SntervencSones de
tnfraestructura n^turaf medSante
mversfones de optimfzac!6n, de
ampHaci6n margina!, de ref33ibilfitaci6n y
cte ?posici6n ciue se enmarcan como
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Norma vigente Propuesta normativa
fnversfones en la tipologfa de
ecos/stemas, conforme a /a$ normas def
Sfefema Nadonal de Programacion
IVSuftianuat y <5es(f6n de /nvers/one$."

Con ei!o. tas EPS podran ejecutar sus recursos que recaudan por concepto de MERESE a! ejecutar
intervenciones de infraestructura natural, mediante inversiones de optimizacion, de ampliaci6n
marginal, de rehabi!itgci6n y de reposici6n que se enmarcan como inversiones en la tipoiogia de
ecosistemas, contratando directamente a tas con^unidades a traves de ia modalidad de nudeo
ejecutor.

ill.1.6 Desarrollo de los objetivos relaciohados con el problema identificado

La propuesta de Decreto Legislativo presenta e! siguiente objetivo:

^ tncrementar el nivei de ejecucion de los recursos MERESE en materia de
infraestructura natural por parte de !as EPS a nive! nacional, a traves de ta aplicacion
de la modalidad de nucteo ejecutor.

111.1.7 Impactos del proyecto de Decreto Legistativo

a. identificacion de la poblacion beneficiaria.
La poblaci6n en general, asi como la pobtacion de las zonas rurales cuyas
actividades economicas tienen una alta dependencia de la consen/acion y
recuperaci6n de !os ecosistemas y sus servicios ecosjstemicos.

b. Impacto economico.

Ei impacto economico sera el siguiente:
• Incremento en la productividad de las actividades econ6micas de los grupos

pobladonales que consewan y recuperan !os ecosistemas, reperctjtiendo en )a
mejora de su calidad de vida.

• Garantizar actividades ecx)n6micas sostenibles y ios medios de vida y produccion
de la pobtadon.

* Incremento en la productividad de (as activjdades economicas de las
comunidades que consen/an y recuperan los ecosistemas, a consecuencia de
tener mayores resep/as de agua en cafidad y cantidad.

• Acceso a mayores recursos economicos (empleo) para la pobiacion beneficiaria
mediante la ejecucion de ia modatidad de nucieo ejecutor.

• incremento de la ejecudon de tas reserves de MERESE de ias EPS.

c. Impacto social.
El impacto social sera el siguiente:
• Incremento de !a resilienda de la poblad6n y actividades econ6micas (medios de

vida),
» Mejora de !a catidad de vida de !a poblaclon mediante el aprovechamiento de

recursos provenientes de la conservacion de los ecosistemas y sus servicios
ecosist^micos.

• Mejora de la calidad de vida de la poblacion mediante el aprovechamiento de
recursos provementes de la conservad6n de los ecosistemas y mayor grade de
satisfacdon de la pobiaci6n respecto de) uso de los recursos publicos.

d. Impacto ambiental
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El Impacto ambienta) sera el siguiente:
» Mayor cantidad de hectareas que provean benefjcios de la naturaleza a la

pob!aci6n y consecuentemente, mejoren su calidad de vida.

3.2 Con relacion a la modificaci6n de la Ley N<> 31015 vinculada con las competencias del
MIDIS

3.2.1 La tdeniificacion del problems pubiico

La poblaci6n rural y rural disperea7 con altos nhreles de pobreza, y vulnerabllidad carece de servicios
basicos e infraestructura social basica, productiva y natural suficientes que garanticen adecuadas
condiciones de su entorno y mejores oportunidades de desarrollo para su jnclusi6n social.

E$ta probtematica genera ehtre ia pob!aci6n objetlvo del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social
(M1DIS) altos nh/eles de anemia y desnutncion crdnica infantil, bajos niveies de desempeno escotar
de ios estudiantes de los niveles de primarEa y secundaria; inadecuadas condlciones para et
atmacenamiento y preparaci6n diaria de |os alimentos en las Institudones educativas, que limitan el
desarrolto fisico, cognitlvo y sodoemocional de ios nifios, ninas y adolescentes; altos indices de
inseguridad alimentaria en la poblacion vulnerable; bajos niveles de productividad y limitado acceso
ai mercado de los emprendimientos rurales induslvos de hogares'con economfas de subsistencia; y
dificultades para qye la poblaci6n acceda a los propios servicios del M)DIS-

La prindpa! causa de esta situadon es que los critenos de priorizadon de las intervendones
sectoriaies para el derre de brechas de serviclos e infraestructura social b^sica, productiva y natural,
con un enfoque de polittca universal, desincentivan la actuacion en centros poblados rurales y rurales
disperses con menor conceniracion de poblacion. Asimismo, no se cuenta con mecanismos de
articu!aci6n y financiamiento de los sectores y (os gobiernos locales para resolver la brecha de
servicios basicos e Infraestructura social basica, productiva y natural de manera integral en la zona
rural.

3.2.2 Analisis del estado actual de la situaci6n factica que se pretende regular

a) Factores que han acentuado la pobreza y carencia de la poblaci6n

En la actualidad, la economia de IDS peruanos continUa siendo afectada por la inflaci6rt internacional
y las politicas monetarias de Ips prindpales bancos centrales, y persistente alza de precios, io cual
conifeva a constantes fluctuaciones en !os precios de la canasta b^sica famiiiar de alimentos,

: „ . impactando prindpaimente sobre la poblacion en condicion de pobreza y/o vulnerabilidad.

;f''f y "',^_

>lf y. _/^E! ntvel de ja pobreza se mantiene en niveles etevados y adn no recupera sus niveles precrisis. En
/5''ivJ N Perii, se ha registrado un avance significativo en la reducdon de la pobreza que pas6 de 58,7%

, j •/i..^'"::.^ en ei 2004 a 20,2% en el 2019, lo que permitio que mas de 9,5 miliones de personas salieran de la

7 Como antecedente normativo, tenemos que ef Reglamento de la Ley ? 30533 (Derogado por la Unica Disposici6n
Complementaria Oerogaforia de la Ley ? 31015), establecia que; "Cenfru poblado rursl: [es] 1'ajquel quo no sobrepasa /os
2.000 habitantes, Centro pob)ado rural disperso:fesj (ajqwt qus no sobrepasa los 200 hab/tanfes". Esfa nrma es la bse de IDS

'^•s. instrumentos de ges^6n que orientan !a interv.enci6n de los programas adscritos ai MID1S. Es asi, que e! literal e) del numera!
det artfcuio 4 del Decreto Supremo 013-2017-MIDiSs que establece el Programa Nscional "Plataformas de Accion para la

f^ '^iFfr^ Illusion Social - PA!S" sobre la base del Programs Nsdonaf Tambos, senala que, las tineas de intervehcidn del Programa
3 S ^^ ^s^orfentana impIementarpiafaformasdeservTcioqus ''[cfoordtnelffsintervencionesdingSdasaldessrrolfoyproteccionde^s
,t H. ^ ^{^flacfones rural y rural disperse, a fraves de ias Plataformas ?nerantes de Accion Social (PIAS) u otras". Asimismo, el
•^ ^ ^ ? ,^lnuat ds Operaciones de! Programa Nacionsl PAfS, senala en su articulo 1, que su finafjdad es mejorar la calictad de vida

'^'/^f?!'^^'^e ^ poblacion pobre y extremadamente pobre. especlaimente ta asentada en !os centros pobiados rurates o rural disperss.
^ Pre^?£-

20



pobreza. Sin embargo, la pandemia de !a COVID-19 increment6 9,9 p,p. para 2020 (30,1%). Para el
2021, ta pobreza a!canz6 una tasa de 25,9%, menor en 4,2 p.p. a! comparario con el 2020; no
obstante, aun no se reduce a sus niveles pre-COVlD-19. La pobreza monetaria estimada para los
anos 2022 y 2023 debfa estabilizarse alrededor del 26% (llmite inferior) o mpstrar una tendencia
creciente hasla ubicar^e un poco por ehdma del 27% (Hmite superior) [Alvaro Monge, 2023.
MACROCON5ULT La Pobreza en ei PerH 2022-2023].

En terminos de ingresos, en los Oltimos anos, el crecimiento de! PB1 potencial de la economla
peruana se ha ajustado a la baja de forma progresiva ai pasar de un crecimiento promedio de 3,6%
entre 2011-2021 a 3,0% entre 2022-2026. Cabe mencionar. que el FBI potencial est^ siendo
sostenido principalmente por ta mayor acumuiaci6n de capital: sin embargo, segun la evidencia
intemacionai, para alcanzar un crecimiento sostenido en el mediano y largo pla20 es necesario
implementar estrategias de crecimiento para smpuisar la competitividad y productividad. E!
crecimiento econ6mtco esperado para ei periodo 2022 y 2023 con tendencia a la baja, en el ano
2022 se ubicaria m^s cerca ai 2.7%. En 61 afio 2023. el creciinjento continuara desacelerandose y
convergera a niveles de! orden de! 2% segdn Atvaro Monge (2023).

Otra variabie de mayor relevancia que expiica ef incremento de la pobreza es !a infiad6n que en
promedio del 2022 fue 8.3% y para el 2023 si bien se mantiene una trayectoria descendente a )o
largo de este ano, e! promedio serla entre 4.3% a 5.3%. AsimlsmOi ias condiciones de inserd6n
laboraf se ban visto afectadas negativamenfe, aunque con contrastes. La informacion del INEI al
tercer trimestre del afto 2022 muestra un credmiento del empleo nacionai en casi 4%, con zonas
urbanas credendo 6% frente a la trayecforia rurat donde se registra una calda de 4%. Ante una
eventualidad de crisis natural, politica y social, ta poblaci6n rural es la m6s afectada y es la mas lenta
en recuperarse y requiere urgente atenci6n.

Debjdo a diversos conflictos sociates a nivel nacional, registracios a partir del 7 de diciembre de 2022,
se generaron actos de vioJencia y vandslismo contra tas entidades pubtlcas y privadas, asi como
agresiones contra la integridad personal de ios dudadanos y autoridades, )o que ha generado una
grave situad6n de crisis a nivei nadonai; en diversas provincias de los departamentos de Arequipa,
La Libertad, lea, Apurimac, Cusco, Puno, entre otras, Lo que ha generado una ciara afectad6n a }a
actividad empresariat y a sectores econ6micamente vuinerables, generando impactos negatives
debido a la afectadon de ia iibre movilizaci6n de personas y de carga, asi como la normal operacion
de sectores productivos, cuyos impactos en la actividacj econ6mica confinuara en las siguientes
semanas por la 3fectad6n a la confianza de los agentes econ6micos, generando tambi6n el
incremento de predos de atimentos en la canasta basics familiar.

De otro lado, !a Politica Nacjonal de Desarrolio e Inctusion Social (PNDIS) al 2030 plantea los
lineamientos, estrategias y servicios para iograr el desarrollo e inclusion social de las personas en
situacion de pobreza o en rie$go de caer en ella, desde la infancia hasta fa vejez, considerando sus
entornos y diversos enfoques transversales, especialmente tos de derechos humanos y desarroilo
humano.

Esta nueva PolEtica hace especial 6nfasis en la comprensi6n muitidimensional de la pobreza, mas
alia de tos indlcadores economicos. Busc^ abordar de manera integral las distintas necesjdades: de
la poblaci6n, interviniendo desde varies frentes: salud, educacion, conectividad vial, inclusion

^economlca, Justici^, entrQ otros, a nivel intersectoriai e intergubernamental. Se han establecido cinco
a^bjetivos prioritarios, relaclonados a garantear la inclu$t6n social de nines, ninas, adolescentes,

Jovenes, aduttos y adultos mayores:

1. IVIejorar e! desarrolSo infantif temprano.
2, Mejorar e! desarrollo flsico, cognitivo y socioemocional de ninas, riinos y

adolescentes.
3. Increm&ntar las capaddades para la lnciusi6n ecohomica de j6venes y adultos,
4. Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores.
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5. Mejorar las condiclones del entorno de la pob!aci6n para asegurar su inclusion
social.

Cabe resaltar que, et Marco Macroeconomico Multianual 2024-2027 aprobado en Sesion de Consejo
de Ministros ei 27 de agosto 2023, resalta que la inversion pObllca desempefia un papel importante
para e( desarroito econ6mtco y soda! ya que mejora la productividad, estimuia la creaci6n de empieos
y pennite ampiiar tos servidos pdblicos ciingidos principalmente a la poblacidn de ingresos menores,
par !o que representa un variable importante para !a recuperaci6n tras la crisis sanitaria, par su efecto
muitiplicador en la economy

b) Respecto a la identificacion de la poblacion en "exclusion social que genera pobreza
a lo largo del ciclo de vida de las personas" como problema pubiico de la PNDIS al
2030

La PolEtica Naciona! de Desarrollo e !nclusi6n Social (PNDIS) at 2030, aprobada con el Decreto
Supreme ? 008-2022-MIDIS, reconoce como problema pUblico, la "exciusi6n social que genera
pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas", el cual es producto de la persistencia de
multiples barrera^ en la provisi6n de bienes y/o servidos en diversos 9 ^mbitos: de la identidad,
salud, educacion, servicios integrados, vivienda propia y acceso a la tierra propia y comuna!.
conectividad via), acceso al trabajo decente e mdusion eGon6mica, proteccion social, y yida libre de
violencia y acceso a la justtda, los cuales. interactHan entre si de forma sistematica y continua.

Desde un abordaje de derechos humanos, desarrollo humano y multidimensionat, la PNDIS at 2030
define a la exclusibn social corno "Barreras o Hmitadones estructurales y sist^maticas que limnan Sa
partfcfpad6n e fntegrstC)6n pSena en la socledad a /o fargo de{ cicfo de vida"; y a la pobreza como
"Situaci6n en la que las pefsonas experfmentan un conjunto de pnvadones simuStaneQs $n
dimensiones basicas de su bienestar, /as cuafes iimitan su capacidad real para llevaruna vsda digna,
impiden ef ejercicio de sus derechos y restringen su desarfollo humano".

En ese contexto, e! MIDiS y e) INEI, desde el 2021, vienen trabajando el disefto del Indice de Pobreza
Musltidimensiona! (IPM), habiendo identifjcado 7 dinnensiones que reflejanan posibies privaciones o
carencias que afectan a las personas: (i) salud (atencion de salud y seguro de salud), (ii) educacion
(asistencia y rezago escolar y fogro educativo en adultos), (Jii) agua y saneamiento, (iv) energia
(electriddad y combusfibte), (v) vivienda (materiales de la vivienda y hacinamiento), (vi) empleo y
previsi6n social (empieo y pensi6n), y (vii) conectividad (pertenencia a redes y TIC).

c) De los indicadores de brechas y criterios de priorizaci6n identificados por los
Sectores

y ^' ;EI Reglamento del Sistema Nacjonaf de Programaci6n IVlultianual y Gestion de Inversiones,
fe^'T^ ^aprobado con Decreto supremo ? 284-2018-EF (Modificado por los Decretos Supremos ? 179-

\.l;:.^'.;^ ^2020-EF, ? 231-2022'EF y ? 074-2023-EF), establece dentro de las fundones de! Organo
< I".,.-...: ; Resolutivo (OR) en el numerai 9.2 del articulo 9 "el OR del Sector apmeba los indicadores de brechas

l""- y los critenos para la priorizaddn de las inversiones que se enmarquen en el ambito de su
responsabifldad funciona), a ser aplicados en !a fase de Programaci6n Muitianual de Inversiones por
las tres nlveles de gobiemo, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas por los rectores de las
potEticas nacionales sectoriaies. Estos indicadores y criterios pueden ser revisados anualmente y

..—.^ siempre que se presenfen nnodiFfcadones, se apryeban y se pubfican en el portal institucional de la
<^^s^ntidad."

l.lJj/ .?f^a ^ec^or ^P^6'ba indicadores de brechas en elcimbitode su responsabiiidad funcional; que se
&^/ ^^cuentran alineados a los objetivos pnoritarios 1,2, 3 y 5 de la Poiitica Nacional de Desarrollo e
^^ro\6?%Irtdusi6n Social (PNDIS) a! 2030, destacamos aquellos que presentan alto$ indices de brecha a nivei

<Ste^'nacionat:
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Porcentaje de unidades productoras con el servicio de educaci6n primaria con capacidad instalada
inadecuada - MiNEDU (97.97 %}
Porcentaje de unidades productoras con ei servicio de educacion secundaria con capacidad
insfalada inadecuada" MINEDU (97.22 %)
Porcentaje de unidades productoras cQn el servido de educacibn b^sica especial - CEBE con
capacidad instalada jnadecuada - MINEDU (96.14 %)
Porcentaje de unidades productoras con e! semcio de educaci6n inicial con capacidad instalada
inadecuada - MINEDU (96.08 %)
Porcentaje de superficie sin acondjcionamiento para recarga hldrica proveniente de precipitacl6n —
MIDAGRt (92.31 %)
Porcentaje de superficie agricola sin riego - MiDAGRl (78.48 %)
Porcentaje de productores agropecuatios sin servicjo de asistencia tecnjca - MIDAGRI (74.80 %)
Porcentaje de la pobiacion rural sin acceso ai servicio de aicantariilado u otras formas de disposici6n
sanitaria de excretas - MVCS (66.97 %)
Porcentaje de !a red viat vecinai en condiciones inadecuadas - 1VITC (55.96 %)
Porcenfaje de ia red de caminos de herradura no inten/enidos " MTC (48.75%)

En 6sa h'nea, considerando lo seftalado en et numera) 9.2 del artlculo 9 del referido Reglamento.
cada Sector ha aprobado sus criferios para la priorizaci6n de las inversiones:

Criterios de oriorizacion aprobados de !os Sectores priorizados

CRRtRlGS DE pFtlOmZftCt^N :

1. Cierre de breehas. 25

2, A!lneam!ento at Planeamiento estrategico. 25

3. Pobreza, 8
4. Poblad6n beneftdaria. 8

5. Presupuesto en inverslon piibiica per capita. 5

5. tmpacto a nive! territorial. 5

7. Zonas vulnersbles o de frontera. li

8. Vinculo con apoyo sl (!e$arroilo productivo. 13

1. Cierre de brechas. 25

2. Alineamiento a! planesnrsiento estretegico. 25

3. Pobre^a. 15

4. Pob!ad6r! beneficiarig. 15

5, Presupuesto de tnversion publics per c^p!t9.10

6. Zonas vulnerabies p de frontera. 10

1. Criterio de Cierre de Brechas 25

2, Criteria de a!!neamiento ai piane^mlento esfrat^gicp. 25

3. Criterio de Cierre de Pobreia. 5

4. Criteria de pqbisci6n beneficisria. 5

5. Criterio de Conectividsd Fisica y Digital. 25

6. Criteria de Impscto en el Transports Urbgno. IS.

SECTOR, .

Mtnisteriode Desarrollo

Agrario y Riego -

MIDAGRI

Ministerio de Educaci6n
•MINEDU

Ministeriode
Transportesy

Comunteadanes- MTC

NORMA

RM N* 0065-

2023-MIDAGRt

RM N"477-

2022-MINEDU

RM N"1187-

2Q22-MTC-01
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1. Criteria de Oerre de Brechas. 25

2. Criteria de stirteamtento a) pJEineaffljento estrat^gico. 2S

3. Criteria de Pohreza. 15

4. Criterio de ejecutabitidad prcsupuestal- 5

5, Crlterb de presupuesto de inversi6n p6biica per capita: 15

6. Criteria de zonas vulnerables o de frontera. 5

7. Crit&rlo de tamana de Ja inversidn por ^mbito de jnffuencta. 10

S6CTOR

Minlsterlo de Vtvtenda,
Construcd6n y

Saneamiento-MVCS

NORMA

RM N'348-

2022-V1VIENDA

En ese contexto, los criterios de prlorizacion aprobados de los Sectores, para e! cierre de brechas
de servidos e infraestructura social, econdmica y prpductiva, con un enfoaue de tiolitica universal.
limitan la actuacl6n en centros poblados rurales v lyrafes dispersos_con menor concentracion
de pobiacion. conforme a ios criterios aprobados par cada Sector, no ban induido el criterio de
inten/enci6n en centres poblados rurales y rurales dispersos como criterio de priorizacion.

d) De los indicadores de brechas analizados referencialmente per el Sector Desarrollo e
Inclusion Social

a Sector Vivienda, Construcd6n y Saneamlento

Los servicios priorizados tienen competencia en !os gobiernos locales (Distritales y provinciales).
Tal como se muestra en e) cuadro siguiente:

......-.'"!^.

< ''"-/'..

.Vo-'11

'-( '^

J^^sf;
^"?i: ;"!-

"SE^VIOO'Dt
ALCAWARILLSOO U
OWA5 FORMAS DE
DISPOStCION SANITARY
OEEXCR^TAS

SEFtVICIO OS AGUA
PQTABLE RU?tAL

SEriViCfO 0£ AGLA
POTABLE RURAL

NO

NO

NO

s^

NO

NO

NO

S)

Sl

S)

St

si

Si

f40

hK3

HO

Sf$TeMA OS
SANEAMIENTO
RURAL

SISTER DE
SANEAMI^NTO
RURAL

SISTEWA DE
SANEAMIENTO
RURAL

PORCEKTA^rDnA POBIACION
RUftAl. SIN AOCESO AL SERVICIO
DE ALCANTARILILAOO U OTR^S
FORMAS 0£ DtSTOSlCiON
SANHARIA DE EXCRETAS
POSC6NTAJSDE VMENOAS
RURALES CON SERViClO DE
AGUA COH CLORO RESIEUAL
WENOR Ai. LIMITS PERMiSiBLE
(0,5 M&t)
PORCEWAJE 06 (^OS^CJON
RURAL QUE NO T)ENS
OONTlNUtDAD DEL SERViCIO 05
ASUA POTA61E

Situacion de! indlcador de brecha porcentaje de vivlendas rurales con servicio de agua de doro
residual menor al llmite permisible (0,5 mg/L)

J)Q acuerdo at Formato ?04 -A del Indicadorde brecha porcentaje de viviendas rurates con servido
^e agua de cloro residual menor al ilmite permisible (0.5 mg/L) aprobado con Resolucion Ministerial
|0336-2023-V!VIENDA, Con e$te indicador se piantea que el agua para consumo hurnano este

J^lineada a lo dispuesto en ei regiamento aprobado en el Decreto Supremo ?031-2020-SA. en el
%^W&%S^iue se indica que el ilmite superior de! nivel de cloro residual IJbre es de 0.5 mg/L, por debajo de este

P^?S8^ "ivel la caiidad del agua para consumo humano no es adecuada. La pre$encia del cloro en el agua
para el consumo humano es importante porque eilmina las bacterias y otros microorganismos
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presentes en el agua, evitando de esta manera las enfermedades infecciosas de origen hidrico, quo
en algunos casos pueden ser muy graves.

De acuerdo al diagnostico de la situaci6n de brechas de infraestructura o de acceso a se^idos
publicos del sector vivienda, construcci6n y saneamiento para el PMi 2025-2027, se puede
evidenciar que la brecha porcentuat del indicador porcentaje de viviendas rurales con servicio de
agua cte cSoro resldua! menor a) iimite permisible (0.5 mg/L), para e) ana 2021 su vatorfue de 97,28%.

Situaci6n del indicador de brecha porcentaje de pobiacion rural que no tiene continuidad del servicjo
de agua potable

De acuerdo ai Formato ?04 -A de! Indicador de brecha porcentaje de pob!aci6n rural que no tiene
continuidad de! servicio de agua potabte aprobado con Resoiuci6n Ministerial ?336-J2023"
ViVIENDA, Con este indicador se busca medir el porcentaje de la poblacion que no tiene acceso a!
servicio de alcanfariliado (dentro o fuera de la vivienda) u btras formas de disposicion sanitaria de
excretas (UBS, Letrinas) en ei ambito rurat. La faita de dichos servicios influye en la transmision de
enfermedades como la c6tera. la diarrea, la dlsenteria, la hepatitis A, la ftebre tifoidea y la potiomielitis
y fiene efectos en ta malniJtrfci6n, El servicio de alcantariltado esta conformado por tos procesos de
recofecdon, impulsion y conducci6n de aguas residuales hasta el punto de entrega para su
tratamiento; mientras que el servicio de disposicion sanitaria de excretas, por instalaciones a nivel
intradomictliario, con o sin arrastre hidraullco, y por los procesos para la disposid6n final del agua
residual.
De acuerdo ai diagnostico de )a situacion de brechas de infraestrudura o de acceso a servidos
piiblicos del sector vivienda, construccion y saneamiento para el PMI 2025-2027, se puede
evidenciar que ei indicador de brecha del porcentaje de la pobiacion rural sin acceso ai sen/icio de
alcantariliado u otras formas de ciisposic)6n $anitaria de excretas, para e! ano 2021 su valor TUB de
68.18%.

Sjtuaci6n de! indicador de brecha Porcentaje de pobiacion rural que no tiene continuidad del servicio
de agua potabie

De acuerdo al Formato ?04 -A del Indicador de brecha porcentaje de poblacion rurai que no tiene
continuidad del servicio de agua potable aprobado con Resoluci6n Ministerial N"336-2023-
VIV1ENDA, menciona que este indicador pernnite medir el porcentaje de !a pobladon rural que no
dispone del agua potable para consumo de forma continua y diaria por parte del prestador del
servicio. Segun la Organizacion Mundial de !a Salud OMS, e! suministro de agua potable par^ cada
persona debe ser continuado y suficiente para cubrir Sos USDS personales y domesticos, que
comprenden ei consume, et lavado de ropa. la preparacion de gjimentos y la higiene personal y
domestica.

/'•Segun ei Objeth/o ? 6 Agua y Saneamiento, de !os Objetivos de Desarrotlo Sostenibles a! 2030 de
' tas Naciones Unidas. la continuidad del sen/icio de agua potable es importante para la salud, siendo

to ideal disponer de este durante las 24 horas del dfa. La no confinuidad o el suministro por horas,
adem^s de ocasionar inconvenientes debido a que obliga at almacenamiento intradomiciliariOi
afectan la caiidad y puede generar probiemas de contaminaci6n en las redes de distribucion.

De acuerdo al diagn6$tico de ia situaci6n de brechas de Jnfraestructura o de acceso a servicios
publicos del sector vivienda, construcd6n y saneamiento para el PM1 2025-2027, se puede

>^videnciar que et indicadpr de brecha denominado porcentaje de poblad6n rural que no tiene
intinuidad del servicio de agua poteble, para el ano 2021 su valor fue de 40.38%.

In relacl6n a las brechas identificadas referendalmente en el MVCS, hay que considerar, que el
sral c) de! numeral 2.3 del articuto 2 de la Ley N^ 38880, deviene en la modificatoria de la Ley ?

it 015 - Ley que auforiza fa ejecucion de intervenciones en infraestructura soda! basica, productiva
natural, mediante nucleos ejecutores-, "con la finalidad de cerrar las brechas en cobertura de los
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servicios de saneamjento en el 6mbfto rural, para permitir en forma excepcional a! Ministerio de
Vjvienda. Consh-ucd6n y Saneamiento (MVCS), a trav6s de) Programa Naciona! de Saneamjento
Rural (PNSR), ejecutar proyectos de inversion en los servicjos de saneamiento, mediante la
modalidad de nudeos ejecutores hasta ei 31 de diciembre de 2026, por un monto m^ximo de cuatro
milfones quinientos mit soles (S/ 4 500 000,00), empieando opdones tecnologicas consideradas en
la normativa t^cnlca sedoria! del MVCS, emitldas mediante reso)uci6n minisferiat". Sin embargo, la
presente propuesta nonnativa es complementaria y compatible con la modificatoria expuesta, en
observanda de los principios de unidad sist6mica y coherenda normativa, previniendo asf, que se
incurra en exc!usi6n e inclusive una dupficidad en ias intervendones a reallzarse, en ei ambito de
una adecuada gestion pdblics orientado a la pobladon objefivo; dado que los servicios de
saneamiento son base para otros que se requSeren implementar.

> Sector Transportes y Comunicaciones

Los sen/idos priorizados tienen competencia en !os gpbierhos locales (distritales y provinciales). Tal
como se muestra en e) cuadro siguiente:

SEflVtCIO OS
TRAHSlTABiUOAO VlAL
iNTERURBANA

NO NO 51 Sl NO
CARRETgRAS
VECIWMKS

PORCEhfTWOE IA RED VtAl
VECIMAL W CONGtCiC?N£S
JNADECUADAS

SERVICIO DE TRANSJTO
FEATOMAt
INTERURBANO 0 RURAL

NO NO 5f NO
CAMIWOS D£
KERRAOURA

PORCSNTAJE OE ~LA-RED DE
CAMIMOS OE HEftRADURA NO
iNTERVENIOOS

/^
\

Situad6n rfe indtcador cfe brecha Porcentaje die la Red de vial vecinal en condiciones
snadecuadas

De acuerdo al Formsto ?04 -A de! Indicador de brecha Porcentaje de ia Red de vial vecinal en
condiciones inadecuadas aprobado con Resolucion IVlinisterial ? 921-2023-MTC/01, menciona que
este indicador permite medir el clerre de brecha de ia Red Vial Vecina) en condiciones inadecuadas,
que amerita recuperar su nivel de servicio a traves de la implementaci6n de inversiones con tipo de
superficie de rodadura no pavimentada o pavimentada, de acuerdo a ias normas t6cnicas del Sector
Transportes y Comunicsciones.

De acuerdo al diagn6stico de la situaci6n de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
/- _ publicos de! Sector transportes y Comunicaciones para el PMl 2025-2027, se pudo evidenciar que
f . :v;^'- para la estimaci6n del indicador de brecha denominado Porcentaje de )a Red de vial vecinal en
I in?"ii.-) '•^'ondicione$ inadecuadas, se Identifico que lasvfas existentes en condidones adecuadas, asciende
^i^ a 52,200 7 km al 31-12.2022 (implementado) mas las vfas vecinales en condiciones inadecuadas
'p ;- • s sijma un total de 118,539.1 km a dlciembre 2022 (RW Exisfente), de !o cual se obtiene una brecha

,de calidad de 56%.

Situaci6n de indicador (Se brecha Porce/^'e de la Red de Caminos de Herradura no
intervenidos

k^$ acuerdo a! Formato ?04 -A del Indlcador de brecha Porcentaje de la Red de Caminos de
P H^rradura no intervenidos aprobado con Resolud6n Ministeria) N<> 921-2023-MTC/01 , mendona que

,Je^e indicador describe la proporcion de Caminos de Herradura (CH) con superficie que se
I^KL ,A^'!^cuentran,en ma^es^° ^e conseFvacl6n, que ser^n interi/enidos con proyectos de me]oranniento»
^?T1^&^CUPeraclon> ampliacion a nivel de afirmado, de tal forma que al final del horizonte de planeamiento
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y programacibn, la proporcion de aquellos caminos de herradura que hoy se encuentran en mal
estado. pasen a la condid6n de buen estado de conservaci6n.

De las Precisiones t6cnicas se obtiene que los Caminos de Herradura:

• Son vlas par donde transitan personas (a pie) y animales (acemilas).
* Est^n dJstribuidos en todo el pats, adquiriendo nr^ayor relevancia en las zonas rurales y alejadas

donde no exisien vias para v&hfcuios motorizados

Del apiicaiivo "consulta de indicadores de brechas" {Aplicativo de la Direccion Genera! de
Programaci6n Multlanual y Gestion de inversiones], se obtiene que el indicador de brecha
denominado Porcentaje de la red de caminos de hemadura no intervenidos para el 2018 es de 2839.0
km y que la brecha porcentua! es de 48.75%.

> Sector Educaclon

Los servicios priorizados tienen competencia en el Gobierno Nacional (Educacion y Defensa),
Gobiemos Regionales y Gobiernos Locaies (distritales y provinciales). Tal como se muesfra en el
cuadro siguiente:

SERVtOST
BDUCACtON
f^iCiAL

-or

Sf Si S) si NO S&UCAOON
INICIAI

POR^WTA.SS" OS Q?DAOES PRODUCTOR^
CON EL SERViCtO OE EDUGAOOW IWOAL COH
CAPACIOAD iMSTALAOA (MADECUADA

SERVlCtO
EOUCACtON
PRiMARIA

DE
S! St Si si t40

EDtJCACION
PRi^lARiA

P08CEWAJE 56 UHIDA££S PROOUCTOftAS
CON a- SERVICIO DE gDUCAQQN FRil*)lARlA
CON CAPACIQAO IMSTAUOA tHADECUAD^
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Situacion de indicador de brecha Porcentaje die unidades productoras con e/ servic-io de
educac!6n intdai con capacidad snstalscfa madecuada

De acuerdo a! Formato ?04 -A del (ndicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el
servicjo de educadon Jnidal con capacidad Jnstalada inadecuada aprobado con Resolucjon
Ministerial ? 417-2023-MINEDU, menciona que esie indicador representa la brecha de calidad de

-, la infraestructura de las UP que brindan el servicio de educadon inicial. En ese sentido, !a UP es el
;onjunto de recursos o factores productivos (infraestructura, equipos. personal, organlzacion,

'- eapaddad de gestion, entre olros) que, articulados entre sl, tienen la capacidad de proveer bienes o
'' ^ervicios a la pobl^cion objetivo. La estryctura de una UP corresponde a una agregacion de actiyos
/ respecto 3 tos servicios que esta brinda y a los procesos de produccion correspond ientes. Las UP

asodadas ai presente sen/ido se encuentran Jdentificadas mediante el codigo modular, mientras que
su ubicadon puede ser determinada a trav^s del local educattvo, el cuai se Jdentjficg mediante ei
c6digo de loca! educativo.

Educacion Iniciai constituye el primer nivei de la Educacion Basica Regular, atiende a ninos y
ms menores de 6 anos de edad, con enfoque interculturai e indusivo, promoviendo el desarroilo y
>rendiza|e Intanttl mediante acciones educativas. Contribuye a un adecuado proceso de transicion

iel hogar al sistema educativo a trav6s de diferentes tipos y formas de servido educativo con
estrategias que functonan con la participad6n de la familia, agentes comunitarios y autoridades de
los gobiemos locales.
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De acuerdo af dictgn6stico de la situacJon de brechas de infraestructura o de acceso a servidos
publicos de! Sector educaoi6n para e! PMI 2025-2027, se pudo evidenciar que ia estimad6n de
brecha nadonal a! 2022 es de 96.8%, Asimismo, indica que de acuerdo al Censo Educativo 2022,
existen 1,726,166 ninos y nifias matriculados con acceso at Servicio de Educaci6n tnida),
cpnsJderando servicios escolarizados y no escolarizados de gesti6n pOblica y privada. El Estado
brinda e! Serviclo de Educad6n inicial a trav6s de 25,038 instituciones educativas publicas
aproximadamente.

Situacion de indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
educacion primaria con capacidad instalada inadecuada

De acuerdo a! Formato N"04 -A del Indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con e(
servicio de educaci6n primaria con capacidad insfalada inadecuada aprobado con Resoluci6n
MEmsteriai ? 417-2023-MINEDU, menciona que este indicador represenfa la brecha de calidad de
la infraestructura de las unidades productoras (UP) que brindan el servicio de educacion primaria.
En ese sentido, la UP es el conjunto de nscursos o factores productivos (infraestructura, equipos»
persona}, organi2:aci6n, capacidad de gestion entrc otros) que, articu!ado$ entre sf, tienen la
capacidad de proveer bienes o semcios a la pob!aci6n objetivo. La estructura de una UP
corresponde a una agregaci6n de actives respecto a los servicios que 6sta brinda y a los procesos
de produccion correspondientes. Las UP asociadas ai presente servicio se encuentran identificadas
mediante el c6digo modular, mientras que su ubicacion puede ser determinada a trav6s de) tocat
educatlvo, e! cual se identifica medianfe el codigo de tocal educatrvo.
De acuerdo ai diagn6stico de !a situacion de brechas de infraestructura o de acceso a sen/icios
publicos del Sector Educaci6n para ei PMI 2025-2027, se pudo evidenciar que la estimaci6n de
brecha naciona! al 2022 es de 98,66%. Asimismo, indica que de acuerdo al Censo Educativo 2022,
existen 3,847,053 ninos y niftas matriculados con acceso al Servicio de Educacibn Primaria, de los
cuales el Estado contribuye con e! serviclo a traves de 29,945 institudones educativas publicas
aproximadamente.

Situad6n de indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
secuncfana con capacidad snstalads fnadecuada

De acuerdo a) Formato ?04 -A del (ndicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el
sen/icio de secundaria con capacidad instaiada inadecuada aprobado con Resolucion Ministerial ?
417-2023-MINEDU, menciona que este indlcador representa la brecha de calidad de la
infraestructura de las unidades productoras (UP) que brindan el ser/icio de educacion secundaria.
En ese sentido, la UP es el conjunto de recursos o factores productivos (Jnfraestructura, equipos,
personal, organizacion, capacidad de gesti6n entre otros) que, articulados entre sf, tienen la

\ ::;:„;*;• capacidad de proveer bienes o servidos a la poblacion objetivo.
; }i, <j <vL^ estructura de una UP corresponde a yna agregadon de activos respecto a los servjdos que esta

[>/.';^.,r^ ^nda y a ios procesos de produccidn correspondientes. Las unidades productoras asociadas al
•> -i. prpsente servido se encuentran jdentificadas mediante e! codigo modular, mientras que su ubicacion
: ' ;'-:'y ,puede ser determinada a traves del local educafivo, e! cual se identifica mediante el codigo de local

-..'-^'educativo.

De acuerdo a! dlagnostico de te situacjon de brechas de infraestructura o de acceso a servicios
-^ publicos dei Sector Educaci6n para el PMI 2025-2027, se pudo evidenciar que la estimadbn de

^uyi's'N^bfecha nadonal a! 2022 es de 98,59%. Asimismo. indica quedeacuerdo al Censo Educativo 2022,
>B9 ^existen 2,832,340 matriculados en el servido de Educacion Secundaria, de los cuales el Estado

^ontribuye con e! acceso at servicio a traves de 9,980 instituciones educativas pUblicas
^j^proximadamente.

^s^^sy
-tp;"^^ Situ3d6n de fndicador de brechs Porcentaje cfe unidades prof/uctoras que bnndan e/ servicio

de educacion basics especial- CE6£con capacidad instaisda inadecuada
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De acuerdo a) Formato ?04 "A del Indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el
servicio de eduoacion b^sfca especial - CEBE con capacidad instaiada inadecuada aprobado con
Resoiucion Ministerial Nfl 417-2023-MINEDU, mencfona que este Jndicador representa la brecha de
cEilidad de la infraestructura de ias unidades productoras (UP) de los Centros de Educaci6n B^sica
Especial que brindan el servScio de Educacion B^sica Especial - CEBE. En ese sentido, la UP es el
conjunto de recursos o factores productivos (intraestructura, equipos, personal, organizaci6n,
capacidad de gesti6n, entre otros) que, articuiados entre si, tienen la capacidad de proveer bienes o
servictos a la pobiadon objetivo. La estructura de una UP corresponde a Una agregacion de activos
respecto a los sefvicbs que esta brinda y a los procesos de producdon correspondientes. Las UP
asociadas al presente servido se encuentran identificadas mediante el c6digo modular de ia
Jnstitucton educativa, mientras que su ubicacion puede ser determinada a traves del local educativo,
ei cual se identifies mediante el codigo de local educativo.

El Centre de Educacion Basics Especial (CEBE) es la mstifuci6n educatlva que brinda un sen/icio
educativo especializado y transdisciplinarjo a ninos, ninas, adolescentes, jovenes y aduftos con
discapadd^d severs de 3 a 20 afios de edad, que requleren apoyos permanentes y especializados
para garantizar su acceso a la educacidn en igualdad de oportunidades que et resto de estudiantes.
Los CEBE participan en el proceso de inclusion educativa de los estudiantes con discapacidad
severa en la educacion basica regular y alternativa y tecnico-productiva.

De acuerdo al diagnostico de la situaci6n de brechas de infraestructura o de acceso a $ervidos
pQbticos del Sector Educacion para el PMi 2025-2027, se pudo evidenciar que la estimad6n de
brecha nacjonal al 2022 es de 96.75%. Asimismo, indica que de acuerdo a) Censo Educativo 2022,
existen 25,510 matricutados con acceso al Servido de Educad6n Basica Especial, de tos cuales el
Estado contribuye con el sen/tcio a traves de 834 instituclones educativas piibiicas
aproximadamente.

> Sector Agricultura y Riego

Los servidos priorizados tienen competencia en el Gobierno Nacional (Agricultura y Riego),
Gobiernos Regionafes y Gobiernos Locales (distritafes y provinciales). Tal como se muestra en ei
cuadro sigutente:

SERVIQQS OS APOVO AL
DESARROU-0
PROOUCTfVO

TERVtCiO~&£—PRff?iS)ON
DEAGUAPARARiEGO

SESVtQO DE SIEMSRA V
OOS£CHADeAGUA

s>

Si

S!

Sf

Sl

si

Si

SI

Si

w

NO

NO

^POYOAL
DESARROLLO
PRODUCWO

AGROPECyAR<0

iNFRAESTRWTURA
DE RI£GO

S1EMBRAY
COSSCHADEAGUA

POSCEMTAJE ~-^-

PROOUCTCftES
AGSOPECUARfOS SiH
SERViaO DE ASfSTEMCIA
TECNICA
"PORCcf'TTAjg DS SUPERR'Cte
A6RICOLA SiN Ri£GO
pCRCSt^TAJS 06 SUP£RRC1E
SIN ACOND1CTOMAM!EWO
PARA RECAR<3A HIQRICA
PRCVENiENTE D£
PRECSPTTAaON

tuQCwn de indtcaclor de brecha porcentstje de superffcie sin acondicionQmwto pars recarg?
(ncsi provemente de prscfpltadon

acuerdo a! Fomnato ?04 -A del Incficador de brecha porcentaje de superficie sin
ifcondicionamiento para recarga hidrica proveniente de precipitacion aprobado con Resoluci6n
Ministerial Hv 241-2023-MIDAGR1, menciona que este indicador corresponde a la superficie que
actualmente no cuenta con ias condiclones necesarias para la recepci6n e infiltradbn del recurso
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hfdrico proveniente de las predpftadones en ias cuencas hidrograficas de las tres vertientes del
PerU: i) Pacifico, ii) Atl^ntico, y ili) Titicaca, para la recarga hfdrica.
De! aplicativo "consulta de indicadores de brechas", se obtjene que el indicador de brecha
ctenominado porcentaje de superfide sin acondicionamiento para recarga hfdrica proveniente de
precipitacj6n para el 2018 es de 17,512.109.00 hectareas y que la brecha porcentua! es de 92,31%.

SituQci6n de indlcacfor de brecha porcentsje de superftde agrfcola sin nego

De acuerdo al Formato ?04 -A del Indicador de brecha porcentaje de superficie agricola sin riego
aprobado con Resotudon iMinisterial ? 241-2023-MIDAGRf, menciona que este Jndicador busca
medir la proporcion de superficie agrlcola sin riego respecto al total de superfjde agricola. La
superfjcie agrfcola sin riego consiste, en las ^reas agrlcoias que se cuitivan en secano (bajo lluvia).
Del aplicativo "consulta de indicadores de brechas", se obtiene que el indicador de brecha
denominado porcentaje de superficie agncola sin riego para el 2018 es de 9,508,610.00 hectareas y
que la brecha porcentual e$ de 78.48%.

Situaclon de indicador de brecha porcentaje de productores agropecuarios sin servicio de
asistencfa t6cnica

De acuerdo ai Formato ?04 -A de! indicador de brecha porcenteje de productores agropecuarios
sin serviclo de asistencia t6cnica aprobado con R6soluci6n Ministerial ? 241-2023-IVIIDAGR!,
menciona que este indicador busca medir la brecha de cobertura existente para productores no
asisttdos t6cnicamente para llevar adetante. principalmente, los procesos estrat6gicos y ampliar las
capacidades productivas y empresariales de la agricultura famiiian lo cua!, representa el 97% de las
unidades agropecuarias a nivel nacional.

El Endicador planteado permite cuantificar el porcentaje de productores no beneficiados con servicios
de asistencia tecnica (asesoramiento y acornpafismiento) provistos por ei MiDAGRI, La asisfencia
tecnica comprende !a demostradon y enseRanza de acdones que requieren la aplicacj6n de ciertos
procedimientos o tecnicas, con el objeto de proporcionar conocimientos especializados que sean
necesarios para resolver problemas detectados en e! proceso productivo, de comerciaiizacion y de
gestion empresarial. El servicio comprende la realizacion de visjtas peri6dicas de acuerdo a la etapa
fenofogica de los cuitivos.

Del aplicativo "consulta de mdicadores de brechas", se obtiehe que el Jndicador de brecha
denominado porcentaje de productores agropecuarios sin servicio de asistencia tecnica para et 2018
es de 996,594.00 productores asistktos y que la brecha porcentual es de 74.80%.

e) Amblto identificado por el MiDIS para la ejecuci6n de inversiones en Infraestructura
social basics, productiva y natural

•>'"^A

La poblacion rural y rural dispersa con altos niveles de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad
^ F^irece de servicios bdsicos e infraestructura social b^sica y productiva suficientes que garantice
•;,^ aaecuadas condiciones del entorno y oportunidades de desarroilo.

• /"

El ambito de intervencion facultado por )a Ley ? 31880 par el Sector Desarrollo e lnclusi6n Social,
esta conformado por los centros poblados rurales y rurates dispersos que tienen una poblacion
menor o igual a 2000 habltanles y que se sncuentran en distritos con pobreza monetaria mayor

.<r?77?^ ° !9ual ai 40%fl, lo que abarca mas de 43 mil centros poblados rurales y rurales disperses,
.^;utJ^'

ft. ^y^fi -^~
Wsy / >?^®sp6cto al umbral del 40 % de pobreza mDnetada, tenemos como referenda, la Directiva N0 006-2012-MIDtS,

^"j^/ieamientos para ia focalizacion de Enfen/enciones para el desarroilo productivo y la generadon y diverstficacjon de ingresos
^^ ,^J^ la poblaaon en proceso de incjus!6n'>( Aprobado medisnte Resoiucion Ministerial N0 190-2012-MIDIS), la cual prescribe
'^?^S%FE(IJ?:. V1' D{sf30SICfONES ESPECf'FiCAS: 6,1 De la focalizad6n de! Ambito geogr^fsco para la ej'emct6n de htetvencSones

~}tJh.S^^ dirigidas a Smpulssr e/dessrroiio productivo y /a generaci6n y <d!vers{ficaci6n demgresos, medlante la disponibttfdad de activos,
el acaeso a oportunidacles, e/ fort&fec'mhnio cfe capaddades y ta mejora de !a sogundad alimwtafta de te poblaci6n en

/
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ubicados en m^s de 713 distritos e induyen mas de 3 miHones de habitantes. De los centros
poblados identificados, ef 90% se encuentran en et qMinttl I y 10% se encuentran en el quintil II
de vulnerabittdad a ta inseguridad aliimentaria.

El aplicativo inform^tico del Banco de Inversiones (81) contiene las Fichas de Registro de las
inversiones, entre e!las, tos proyectos de inversi6n (Pl) y las Inversiones de OptimJzacion, de
dmpjiadon marginal, de rehab ilitacion y de reposidon (IOARR), de acuerdo al reporte total de
inversiones del referido aplicativo, se reviso que las inversiones asodadas al Sector Educacion
representan ef 12:59%, al Sector Vivienda, Construccion y Saneamiento el 22.21%, et Sector
Agricultura el 17.92% y el Sector Transportes el 22.21% con respecto al total de inversiones
registradas por sector respectivamente, para dar atendon en los 713 distritos focaltzados por el
Sector Des:arro!lo e inclusion Social, evidenciando que existe la ausencia de mecanismos de
articufaci6n v financiamiento de los sectores v tos aoblernos locales para resolyer la brecha de
servicios baslcos e infraestructura social b^sica y productiva de manera integral en los centres
pobtados ruraies y rurales dispersos, que supera el promedio nacional.

En ese sentido, la medida busca financiar nuevas Jnversiones y )a reactivad6n de ias inversiones
^ registradas en el aplicatEvo del banco de inversiones, viabtes/aprobadas y activas, en muchos casos,

/ tiformuiadas y registradas por ios gobiernos regionates y iocaies, que pertnitiran alcanzar las
'.'."Tj pondiciones de! entorno, en et marco de} cumplimiento de los objetivos prioritarios de fa PoiEtica

'N^donal de Desarroilo e lnclusi6n Social (PNDIS) at 2030.

Las intervenciones se constituyen en inversiones de rapida ejecuci6n e impacto, a fin de asegurar e
incrementar ia calidad del acceso 9 diversos servicios ptSbiicos, a fin de coadyuvar a) cien-e de
brechas sectoriales , de acuerdo a tos criterios de priorizaci6n de tos sectores competentes.

;onforme al Anexo ? 02 de la Directiva Genera! del Sistema Naciona) de Programaci6n Multianual
Gestion de inversiones denomlnado "Clasificador de Responssbilidad Funcional» se estabiecen los

y^servicios, las competencias y las tipologfas de intervencion que e) Sector Desarrollo e Inclusion
'S^^ Social requiere promover, articular e imptementar como ambitos de su acci6n:

proaeso de inc!usi6n. 6.1.1 En concordan^s con /a. normatfvSt vigente, podrSn eJewtQrse intervenciones en los Gentros
poblados ruraies can por !o menos cuarenta (40) hogares que: -a) Se tibicsuen,en^jstritos con m4s tJtiel 40% cfe pobreza
fnoneterfo {...}'
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CIasificador de Responsabilidad Fundonal del Invierte.pe1
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CAPACI OWD (MSTAtAOA
INAOECUADA
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Fuente; Anexo ? 02 de la Directiva General del
Inversiones, publicado en la pagina del Ministerio

Sistema Nadonai de Programaci6n Multianuai y Gesti6n de
de Economia y Finanzas.

'%^5^^'/^r.^y

Para la ldentfficaci6n de ambito de inten/endon y la estimadon de la meta de la pob!ad6n objetivo
de la presente propuesta se utili^aron metodologfas de exdusi6n y criterios de focalizacion y
pnorizacion.

Como ya se ha senalado, se autorizara excepcionalmente al Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (MIDSS) para formular, efaborar, financiar y ejecutar proyecto$ de inversi6n e inversiones de
optimizacion, ampHadbn mariginal, rehabiljtacion y reposici6n en centros poblados rurales y rurales
disperses, en los centros poblados rurales y rurales disperses que cumplan con los criterios
siguientes:

Cuentan con pobiadon menor o igual a 2000 habitantes.
Se ubican en dlstritos con pobreza monetaria mayor o igual a) 40 %.

t

•Se ha estabtecido ei criterio de centros poblados con menos de 2000 habitanfes porque es el criterio
utilEzado par el INEI para delimitar Ig frontera entre !o urbano y to rural y rural disperse. Con relaci6n
al umbral del 40 % de pobreza monetaria, se puede afirmar que es un Ifmite historico que ya se ha
utiftzado psra otras Intervencbnes del Sector como Agua Mas (Decreto Legislativo 1274), PP 0118
- HaKu Winay / Noa Jayatay (Directiva ? 006-2012-MIDIS aprobado por Resoluci6n Ministerial N0
190-2012-MiDIS).

\Con fa aplicaci6n de ambos criterios se ban identificado 43,624 centros poblados, que se
^ncuentran en 713 disferitos, donde habifan 3,295.470 peruanos.

lora bien, no todos los distritos contienen la misma cantidad de centros poblados, de hecho, 266
distritos agrupan, cada uno, m^s de 61 centros poblados que cumplen con los criterios de
se!ecci6n, como se aprecia en el slguiente gr^fico.
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Cabe resaitar que precisamente debido a !as caracteristicas aplicadas en !a selecci6n se tiene que
eE 90.62% de los centros poblados seleccionados se encucntran en el quintil f de
vulnerabilidad a ia inseguridad alimentarta, mientras que e! 9.38% restante se encuentra en el
quintfl H,

&? en ese sehtido, que se ve necesario realizar una focafizaci6n inictal dentro de! universo
previamente identificado con la finalidad de optimizar el ambito de intervend6n en aquelios centres
poblados quo reunan caracteristicas espedficas y permilan delimitar la territoriaijdad de una manera
optima y vinculada a !a interrelaci6n con las intervenciones de los programas sodaies, intervenciones

sectoriales y de competencia subnadona!.

Se elabor6 un cruce entre ios centres poblados seleccionados y aquellos que se encuentran dentro

del ^mblto de inten/encion de! Programa Nacional PIataforin$$ de Acci6n para la Inclusion Social
(PAiS) y del Programa Haku Winay / Noa Jayatai, obteniendo amplfas coinddencias:

Caracteristica

CCPP focalizados Hatcu Wi^ay

CCPP foc?tziados porTambos

|CO>P con pobladpn <2QOO,* pobrezg >40»

Cantidad

12,740

i24,6?2

43,624

Poblaci6n

3,816364

2,U5,017

3.29S/470

DensidadPob

299,56

85.90

75.54

Oistritps

1.453

963

7X3
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Se desprende de! anAlisis realizado que 7056 centros poblados cumpfen con las caracterfsticas
indicadas de poblaci6n menor a 2000 habitantes y una pobre^a monetaria no menor a! 40%, y que,
adidonalmente FONCODES, a traves del programa Haku Wiflay interviene mediante proyectos
productivos. Este seria nuestro planteamiento de foca!izaci6n para las intervenciones a realizar en
el marco de ia temporaiidad de la cuarta dispos)ci6n complementaria transitoria de la Ley ? 31015.

Caracterfstica

Haku Wifiay + poblacion <2000; pobreza >40%

Cantldad

7,056

Poblaci6n

1.887,492

Densldad

Pob
267,50

Distritos

678

Es en este escenario que se plantea adicionalmente a la focalizacion antes descrita nuevos criterios
iniciales de priorizacion de (as inversiones a ser reaiizar, los cuaies se muestran a continuad6n:

Centres pobiados donde adicionalmente a los criferios de focadzacion se encuentre !a intervencibn

de! Programa Nacjonal Plataformas de Accion para ia lnclusi6n Social (PAIS) a traves de !os
"TAMBOS"

• Centres poblados que sean beneficiarias inversiones a ser ejecutadas por el MVCS quo
corresponden a los servJdos de saneamiento localizados en centros poblados rurales en

situad6n de pobreza y extrema pobreza con un maxima de 2 000 habitantes.
• Centfos poblados con compromiso interinstitucionat de las autoridades de IDS gobiernos

subnacionales de realizar fas intervenciones en saneamiento que no son de competencia de
MIDIS bajo la delegadon de facultades en e! marco de la Ley ? 31880.

• Otros critehos que $e establezcan en las disposiciones complementarias que permiten
operativizar io dispuesto en ia cuarta Disposicion Complementaria Transitoria propuesta.

Bajo los criterios dispuestos de prionzacion y el periodo dispuesto en (a cuarta disposicion
complementaria transitoria de la Ley ? 31015 se contarlan con un total de 3283 centres
poblados que cumplen con las caracteristicas indicadas de pobiacion menor a 2000 habitante$
y una pobreza monetaria no menor al 40%, FONCODES, a trav6s de! programa Haku Winay
interviene mediante proyectos productivos y quo, adicionalmente Programa Nacionai Plataformas de
Accion para la lndusi6n Soda! (PAiS) a trav^s de los "TAMBOS".

/ i"' 'h 't~- it
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Las mencionadas inversiones permitsr^n ateanzar las condiciones del entorno, en el marco det

cumplimiento de los objetivos prioritarios de Sa Pndis al 2030. Esto guarda relacion con los objetivos
de la propuesta, especificamente, con mejorar las condidones en el temtorio para que las

interven clones del MIDIS tengan una mayor efectividad en ia obtend6n de resultados a favor de la
protecdon soda! y la economla de las familias, dotando a la poblad6n de soluciones integrales para
superar ia pobreza muitsdimensionai y estructural.

Cabe resalfar que el monto mfnimo y m^xlmo de las inversiones a cargo del FONGODES en la
modatidad de NQcleos Ejecutores, se establecera mediante Decreto Supreme con el refrendo de los
sectores competentes.

3,3 Con reladon a ta modtticacion de ta Ley?31015vinculadacon las competencias del
MVCS

3,3.1 La identificacion del problema publico

* Con la derogacion de ia Ley ? 30533, el PNSR de! MVCS, no tiene marco legal vjgenfe para
inten/enir en la ejecud6n de Proyectos de Inversion bajo la modaljdad de NNEE, vi6ndose
perjudicados los pobladores del ambito rural en condid6n de pobreza y extrema pobreza.

• En el marco de ia Ley ? 31015, el PNSR solo puede intervenir a traves de 10ARR y
actividades para ia ejecudon de pequenas obra$, inten/enciones que no son de prioridad
para ei PN3R, que ejecuta principalmente proyectos de inversion.

3.3.2 El an^tisis del estado actual de la situacion factica que se pretende modificar.

Como se advierte, la Ley ? 31015 establece que el ambito de intervenci6n dei PNSR solamente
esta circunscrito a las intervenciones en 10ARR y en actividades para la ejecud6n de pequehas
obras, excluyendo de esta manera a todos los Proyectos de inversion, debido a que conforme a lo
establecido en e! numera! 4.2 del articulo 4 del Texto Unjco Ordenado del Decreto Legislative) ?
1252, Decreto Legistativo que crea e) Sistema Nadona) de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones, aprobado por Decreto Supremo M" 242-2018-EF (Invierte.pe) las iOARR no constituyen
Proyectos de Inversion, en este contexto el PNSR no tiene el marco legal viaente a la fecha para
la e]ecucf6n de proyectos de inversion bajo la modalidad de ndcleo ejecutor, en el marco del
invierte.pe,

Asimismo, en el case de ias interven clones en materia de saneamiento, !aLeyN<l310150nicamente
las est^ limitando a "letrinas". io que impiEcar^ que no se podra irpplementar otra opcion tecnot6gica.

)e ta! modo que, existe una limitante de ejecutar obras de aaua v saneamiento en el ^mbjfo rural
-'; diara localidades de pobreza y extrema pobreza. bajo la modalidad del NNEE, puesto aue no habrEa

harco legal para etlo.

Mediante la incorporacion de una Tercera Disposidon Complemenlaria Transitoria a la Ley N9 3101 5,
en virtud a la habilitacion a que se refiere el literal c) del numeral 2.3 del articuio 2 de la Ley N"31880,
el MVCS, a traves det PNSR, progresivamente ejecutar^ proyectos en saneamiento en el ambito de
^ zona rural pobre y extremadamente pobre, con el fin de contribuir al cierre de brechas en la

^vision de agua y saneamiento basico a favor de las familias mas necesitadas, fas cuales por
^hos anos y/o decadas. no ban tenido la oportunidad de acceder a servicios basicos, lo que
litir^ af mejoramiento de ta salud y calidad de vida de las poblaciones mas vulnerabfes del ^mbito
/enci6n del PNSR.

ANAUSIS SOBRE LA NECBSIDAD, VIA81UDAD Y OPOTUNIDAD DEL PROYECTO
NORMATIVO
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4.1. Con relacion a la modlficacion de la Ley NB 31015 vinculada con !a competencia del
MINAM

En e! marco de las recomendaciones de ta OCDE, se encuentra "Aumentar el uso de Pages por
Servicios EcosJstemicos (PSE) para proteger )as cabeceras de cuenca mediante, entre otros, un
analisis de riesgo hidrico para un uso efectivo de los fpndos de !os Mecanismos de Retribuci6n por
Servicios Ecosistemicos (MERESE) existentes; asegurar que las pobiacjones en las partes altas de
las cuencas (a menudo comunidades agricolas) adopten plenamente )os proyectos de PSE; mejorar
la disposicjon a pagar de los beneficiaries por los sen/icios ecosist6micos y mejorar la coherencia
entre los dlversos sistemas de PSE'*. En ese senticto, es urgente facilitar a las EPS la implementad6n
de intervenciones de infraestructura naturai a trav^s del mecanismo de ni^cleos ejecutores, mediante
et cual se hace partlcipe a las comunidades campesinas, nattvas y grupos comunates en su
ejecud6n.

Con !a imp!ementact6n de MERESE en las EPS existe un beneficio potencial de 20 millones de
personas, debfdo a que, con la e'jecucion de acciones de conservad6n, recuperacion y uso
sostenible de los ecosistemas, tiene un impacto favorable en la ciudadania que recibe el servicio
de agua potable, con menores cortes de agua y/o continuidad del servicio. Asi como,
beneticiaria potenciafmente a 50 mil porsonas de grupos comunales de las cabeceras de
cuenca*

Dichas intervendones tienert et potencial de aplicad6n de la modaiidad de nOcleo ejecutor bajo IDS
Lineamientos para la identifjcaci6rt de Inversiones de Ampliacj6n Marginal, Reposicion y
Rehabilitad6n (IOARR) que se enmarcan como Inversiones en la ttpologfa de ecosistemas
(Resoludon Ministerial ? 410-2019-MINAM), pero para ello es necesario la ampljacion de la Ley
31015.

Ls emision de! Decreto Legislath/o es necesario toda vez que permitlr^ que !as EPS puedan contar
con una nuevg modalidad, de forma que asegure la conservaci6n y recuperacion-de !os servidos
ecosistemicos, genere empleo a ta pobiacion local y se ejecuten los recursos recaudados por
concepto MERESE.

En resumen, esta medida legislativa permitira que Jas EPS cuenten con una modalidad adicional
para ejecutar sus reservas de MERESE en sus Inversiones de Optimizaciorii Ampliaci6n
Marginal, Rehabiiitacion y Reposicion <IOARR) del sector ambiente (infraestructura natural)
contratando a las poblackmes locales (contribuyentes) mediante el mecanismo de nucleo
ejecutor; posjbilrtandoles la ejecucion directa de dichas reservas con los contribuyentes
(comunjdades campesinas, nativas, asociaciones, entre otros grupos).

i • '- ...

. -.1 ,^ .;, \Por ello, resulta viable !a propuesta riormativa dado que existe el sustento tecnico y nomnativo para
!u/,^ .,. Vlciu'r a ias Eps ^Q^o ciel alcance de la Ley ? 31015, permitiendoles que ejecuten sus recursos

ilrectamente con las comunidades.

;' , /• Ademas, la presente disposicion normativa se emite para conservar y recuperar )os ecosistemas
parg dar continuidad a la prestacion de servicios pOblicos, como dotad6n de agua en calidad y
cantidad adecuadas, teniendo en cuenta ei alto riesgo ocasionado por el Fenomeno del Nino par
cuanto se viene generando sequias en aigunas zonas del pafs, siendo estos eventos inesperados e
impredecibles que pueden producir un dano a la vida o al ambiente, ya que, la ausencia de) buen

^XD.Q^uncionamiento de ios ecosistemas no permite propordonar servicios ecosistemicos adecuados,
fo^~ jSgrjudicsndo a la pobiacion con falia de agua en calidad y cantidad,

'?^(?^i&^?"2' ^on r^iacion a la modificacion de ia Ley ? 31015 vinculada con la competencia del
^?r?%^ ITOIS
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Exists consenso entre acad^micos y responsables cfe poltticas pOblicas sobre la importancia de
contar con un acceso adecuado a infraestructura basica en las zonas rurales para lograr diversos
objetivos de desarroilo. Asimismo, diversos estudlos internacionales basados en evidencia empErica
han mostrado que la faita de acceso a infraestruotura rural en general constituye una causa
fundamental de pobreza, falta de crecimiento econ6mico y desigualdad (Upton y Ravaflion, 1995;
Jimenez, 1995; Van cte Waile, 1996, CQlder6n y Seiven 2004, 2014}. Otros estudios ban apuntado
en la misma direcd6n, a partir del an^lisis de !os impactos de ciertos tipos de !R, como los caminos
rurales o la e!ectrificaci6n {BSnswagner et ai, 1993; Jacoby. 1998). La mayoria de estas
investigacioneSi sin embargo, carecia de un anaiJsis de !os mecanismos por ios cuales se iiegaba a
estos indlcadores finales, lo que dejaba muy poco espado para elaborar recomendadones de
polltica, rnas aH^ de apuntar simplemente la nece&idad de aumentar e! acceso a ese tipo de
infraestructura.

Estudios como bs de Fan and HQzell (1999), Fan et aS. (2000a/2000b/2002) y Dat y RavaHion (2002)
para India y China permiten apreciar de manera mas detailada los vtncutos entre distintos tipos de
IR y s.us efectos en !a producci6n, la pobreza y la desigualdad. Este tipo de analisis permite
diferenciar las distintas intervenciones et\ Jnfraestructura de acuerdo a sus efectos marginales sobre
aiguna de estas variables, io que podria faciiitar la toma de decisiones de politica en contextos
especificos.

En realidad, el tmpacto de! acceso a cualquier tipo de Snfraestructura puede ser adn mas provechoso
si se tiene acceso a otros tipos de infraestructura, sl lo$ hogares cuentan con otros activos privados,
y si se cumpien otras circifnstgndas especfficas al territorio o los hogares benefidados< For ejempto,
Escobai y Torero (1998) encuentran que ei efecto conjunto de tener acceso a distmtos tipos de
Snfraestructura rural (en este caso tetecomunicacbries e infraestructura vial) es mayor a la suma de
ambos efectos cuando se dan por separado.

AdemAs, su investigacion encuentra evidenda de que estos impactos son diferenciados para
hogares pobres y no pobres, y a^ntribuyen a cerrar ta brecha entre ambos. Esto refleja la idea de
que un nivel minimo de infraestrudura es condid6n necesaria para igualar las oportunidades entre
ambos grupos.

Esto se condice con el Objetivo Prioritario 1 (Dotar al pais de infraestructura economica y social de
calidad) de ia Politica Nadonal de Competiiividad y Productividad 2019-2030 respecto a que upa
infraestruclura de calidad mejora tambien elacceso y uso de los hogares de sen/icios basicos como
educacion, salud y saneamiento, contrjbuyendo cie esta manera a la formacjon de una fuerza iaboral
mAs productiva y con mejores habilidades. Contar con infraestructura acorde a !as necesidades de
la poblad6n reduce ias desigualdades de ingreso y la pobreza, ya que permite la puesta en valor de
los actives que poseen aqueltas famillas de menores ingresos y ubicadas en zonas geograficas de

.;, "difidl acceso.

' .En ese sentido, la propuesta se fundamenta en la necesidad de atender con servicios basicos e
jhfraestructura social basica, productiva y natura! suficientes que garanticen a ta pobtadon rural y

/ rural dispersa de mas de 43 mil centres pobiados ubicados en 713 distritos que incluyen a m^s de 3
millones de habitantes, que tienen attos nivetes de pobreza, extrema pobreza y vulnerabiiidad
permiti6ndoies contar con condiciones adecuadas en e! entorno y oportunidades de desarrollo.

. Asimismo, la propuesta contribulra en cerrar brechas de servidos e infraestructura social, econ6mica,
^roductiva y natural en centres poblados ruraies y rurales dispersos con pobtacion msnor o iguai a
S 000 habit^ntes en el cual la inten/encion sectoriat es limitada por los critenos de priorizacion de sus
ictores.

Lo mencionado se evidencia, por ejemplo, en ei Plan Nacional de Infraestructura Sostenibfe para
la Competltividad 2022-2025, que utitiza indicadores de sostenibiifdad econ6tnico-financiera,

^sostenlbilicistd social, sostenibilidad ambiental y sostenibiiidad instjtucional,
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Para determinar la sostenibilidad econ6mico-financiera se priorizan ios proyectos con mayor monto
de inversi6n, que tendrlan mayor impacto en ta economfa, ubicados en zonas de gran potencial
econ6mico, que cuentan con mayores niveles de exportadones no tradicionaies, que tienen mayor
contribud6n ai cierre de brecha de Jnfraestructura de acceso basico a largo plazo, aquellos que se
encuentran avanzados y no paralizados, y aquellos que no usen recursos publicos. A su vez, ta
sostenibiiidad social Identifica provindas que tengan mayores niveles de pobreza, distritos con
hogares con mayor porcentaje de necesidades basicas insatisfechas, nOmero de beneficiarios
directos del proyecto, proyectos que contribuyan o implementen medidas que fgvorezcan la iguaidad
de genero e involucrarhienfo de equitatlvo de hombres y mujeres, proyectos que contribuyan a la
inclusion y generaci6n de oportunidades para (as personas con discapacidad, y aquellos que tienen
aceptaci6n de la pobladon involucrada.

Se evjdencia, entonces, que la pofitica universai dirige las infervenciones de los dfferentes sectores
a espados geogr^ficos con potencia! economicOt que por su tamano contribuyan a! cierre de la
brecha, que cuenfen con una cantidad importante de habitantes. que tengan buenos nivetes de
exportaciones; esto, posterga !a intervendon del estado en los centros poblados rurales y rurales
disperses, to que se refleja en las attas brechas en infraestructura que existen en dichas zonas.

4.3. Con re!aci6n a la modificaci6n de la Ley Ntt 31015 vinculada con ia competencia del
MVCS

Considerando la habilitadon efectuada mediante la Ley ? 31880 y en m6rito de lo sefialado, deviene
ennecesariomodifEcarlaLeyNU31015,contaf!nalidaddequeelMVCS, a traves de! PNSR, continQe
ejecutancto proyectos bajo la modalidad de NNEE, toda vez que la ejecuci6n de proyectos de
inversi6n a traves de la modalJdad de nudeo ejecutor. ademas de coadyuvar con el derre de brechas,
coadyuva en la generadon de puestos de trabajo para la pobladon mas vulnerable, pobre y
extremadamente pobre del ambito rural y rural disperso; ademas, se encuentra alineada al PNS
2022-2026, generando un gran impacto de lndo!e economico y social en las familias mas vulnerabfes
del dmbito de intervenci6n dei PNSR.

El PNS 2022-2026, senala que se requiere S/ 2,103 miliones para obtener en el 2026 una cobertura
, - /C\;... en acceso al sen/icEo de agua potable de 90,1%; mientras que se requiere S/ 2,880 miilones para

f '['•> ,i.iS-^alcanzar que el 47.2% de la poblaci6n rural tenga e! acceso af servicio de disposicion sanitaria de
>-' . Qxcretas.

" -^y'E,"-T*-i'J . ^

^ I,,,.:; :;•,.; ,En ese sentido, para que durante el quinquenio de este gobierno se logren las metas planteadas en
< ^ •< ~ ^ el PNS 2022-2026, cobertura de 90.1 % en acceso al sen/ido de agua potable y el 47.2% en acceso

al sen/ido de disposid6n sanitaria de excretas al 2026. se debe incrementar la ejecucion de obras a
traves de NNEE para lograr incorporar r^pidamente a mas personas a los servicios.

ilustracion Nn 3. !nversi6n y cobertura proyectada 2022-2026

^'P*-Sl

•^.^^^^

^^€^' ,W
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S/ 2.1 Q3 Millones
En Amptiacldn,
rehabl!itaci6rL melorsmiento1
y sostenibiiidad.

Cobertura 90,1%
530 mii personas se
incorp&r^ran.

S/ 2.880 MJHones
EhAmpSladoni
rehabilitacidn, mejoramiento
y sostenlbiljdad,

Gofaertura 47.2%
S50 mil personas se
iricorporaran.

Fuente: Plan NaqonaJ de Saneafniento 2022-2026.

V. NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

V.1 Con relaci6n a la modificacion de la Ley N0 31015 vincuiada con la compefencia del
[VUNAM

Como consecuenda de ello, resulta pertinente incorporar a las EPS en el afcance establecido en e]
articulo 1 de la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en mfraestructura
social basica, productiva y natural, mediante nucleos ejecutores, a fin de que esfas puedan ejecutar
sus inversiones en infraestructura natural mediante el nDecani$mo de nudeo ejecutort quo refiere a
una modaiidscf de implementad6n con la participacion de las comunidades, de acuerdo al sfguiente
deialle:

^Ws'

(r
^

Morma vigente
Ley ? 31015, Ley que autoriza la
ejecuci6n de intervenciones en
infraestructura social basics, productiva y
natural, mediante nucieos ejecutores

I DlSPOSiClONESCAPfTULO
GBNEFtALES
Articulo 1. Objeto de la Ley
La presents ley autonza a minsstenos,
orgarnsmos p^Mcos ejecufores, gobiemos
fegionafGS y gobsemos focates para que, en
ei marco de sus competencsas, ejQcuten
jnter/Qnciones en snfraesfructura sodaf
bassca, productiva y natural o de
mantenifniento de ias mismas, que
contnbuyQn efsctivamentQ al cierTe de
brechQS onwtadas a reducir fa pobreza y
extrema pobreza en e) ^mbito rural y
penurbwo, tncfuyendo a {as comuntdladles
afectadas por ternonsmo, bajo mocSalfdad de
nucteos e;ectrfores.

Propuesta normativa
Ley ? 31015, Ley que autoriza ia
ejecucion de intervenciones en
irrfraestructura social basics, productiva
y natural, mediante nucleos ejecutores

/ DtSPOSiaONESCAFITULO
GENERALES
Arfsculo 1. Objeto de la Ley
La presente ley autonza a mjnisterios,
organSsmos ps)bSicos ejwutores, gobiernos
regionales, gobiemos locales para quo. en el
fflarco de sus competencjas, ejecuten
fnten/enctones en snfraestrvctura sociaf
b^sf'ca, productsva y natural o de
msntenimiento de /as mf'smas, gue
cwtnbuyan efectivamentG al derre cte
bffichas onentadas a redudr la pobrwa y
extrema pobreza en ©/ 6fnbifo rural y
pwurbano, incSuyendo a !as comwidades
afectadas por terronsmo, bajo modatidad de
nddeos ejewtores.

Ademss, con la finsffM </e dar
continuidad a /as inverslones en materia
de infrsestructura natural, se autoriza a
/as Empresas Prestadoras de Servicios
cfe Saneamfwto (EPS) a ejecutar,
mecf/anfe /a modalidaci de nuchos

ie fW,^0
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ejecutores, Sntervenciones de
fnfraestructura natural, mec/fanfe
Snversioneis de optimizaci6n, de
3iDpfiac{6n marginal, de rehabilitaci6n y
cte reposici6n que se enmarcan cpmo
fnverstones en la tipologfa de
ecosfete/nas, conforms a /a$ normas dei
Sistema NacionaS De Programacf6n
Multianualy Ge$(/6rt cfe Inversiones."

^esi.^

Asimismo, s& propone la incorporadon de una tercera Disposidon Complementana Final en la Ley

? 31015» con la finaiidad de predsar que las disposidones contenidas en la mencionada Ley
referidas a Empresas Prestadoras de Sen/icios de Saneamiento (EPS), son de aplicacl6n, en lo que
corresponda, a los prestadores regulados en !a Vigesimo Cuarta Disposici6n Complementaria Final
del Decreto Legislativo Nc 1280, Decreto Legisiativo que aprueba !a Ley Marco de la Gestion y
Prestad6n de fos Servidos de Saneamiento (Ley tVlarco).

Lo senalado se sustenta en el hecho de que la Vig^sSmo Cuarta Disposici6n Complementaria Final
de la Ley Marco regula la prestacion excepdonal de los servicios de saneamiento ante la terminacion

de Eos contratos de Asociaclon Pttblico Privada (APP), estableciendo que el Organismo Tecnico de
la Admimstracion de ios Serviclos de Saneamiento (OTASS) directa o indirectamente, a traves de
otro prestador, asume ia prestaci6n total de los sen/idos de saneamiento de manera provisional,

hasta que ios responsabtes de ia prestadon de los servicios de saneamtento, es decir, las
municipatidades provindales, acorde con lo dispuesto en el articulo 80 de la Ley N" 27973, Ley
Org^nica de Municipalidades, otorguen ia explotacion de los servicios de saneamiento a otro
prestador de sen/iclos.

Dicha Disposici6n Complementaria Final tiene porfinaiidad garantizar la continujdad de la prestaci6n
de los servicios de saneamiento en aquettas locaiidades que. ante Is terminaci6n de contratos de
APP no cuenten con otro prestador de servicios de saneamiento que se haga cargo de atender a los
usuarios de dichos servicios.

En atendon at mencionado marco legal, en la actuaiidad ej OTASS, a traves de la Unidad Ejecutora
denominada "Servicios de Saneamiento Tumbes (AGUA TUMBES)", creada mediante Resolucion
Dfrectoral N* 095-2018-OTASS/DE, fa cu^l, para los efectos de la dtada disposici6n complementaria
final, constituye un prestador temporal y excepcjonai de los servicios de saneamiento, viene
prestando dJchos servicios a los usuarios de las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contra Imirante
Viliar.

En tal sentido, constituyendo un prestador, temporal y excepcionat, resulta necesario regular, a

^<?j^aves de Is incorporacion de una DJsposicion Complementaria Final en la Ley ? 31015, que las'^T^
jsposiciones contenidas en la presente Ley referidas a EPS, resultan de apjjcacion, en lo. que

'%?zfS^rresponda, a los prestadores regulados en la Vigesimo Cuarta Disposidon Complementaria Final
viciirfNsuo (^g (g Ley Mgrco,
,/WID^

De esta forma, se garantiza que la habilifaci6n regulada en la Ley ? 31015 sean aplicables tambien
a este tipo de prestadores, con la finalidad de qye estas medidas los benefiden, lo cua! redundara
en la continuidad de la prestacion de los servidos de saneamiento a sus usuarios.

'^T*£^31015
Arttculo 3.- lrtcorporad6n de la Tercera Disposici6n Complementaria Fjna! a la Ley Nc

'/fs rw^-
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Se incorpora fa Tercera Disposici6h Gomplementaria Final a la Ley Nft 31015, Ley que autoriza la
ejecudon de intervendones de Infraestrudura social basica, productiva y natural, bajo modalidad de
nucleos ejecutores, la misma que queda redactada en ios sjguientes t6rminos;

'Tercera. Aplfcaci6n sobre seryicsos cte sanesmiento

Dfsp6ngase quo ias dispossciones contensdas en ia presente ley referidss a Empresas

Prestadoras de Sen/idos de Saneamiento (EPS), son de aplicacion, en lo que corresponda, a /os
prestadores regu/acfos en la Vfg^slmo Cuarta Disposidon CompSementana Fsnai de/ Decreto
Legislativo ? 1280, Decreto Legislatlvo que sprueba /a Ley Marco de la Gesti6n y Prestacion de fos
Servidos de Saneamlento."

Con ello, (as EPS podr^n ejecutar sus recursos que recaudan por concepto de MERESE al ejecutar
inversiones en infraestructura natural, contratando directamente a las comunidades a traves de la
modalidad de nOcleo ejecutor.

•l££i<ii&\

^teftwoi
KQZAKM& *"

;icew?SU&

L^jDV^

V.2 Con relacion a la rtipdificact6n de la Ley N0 31015 vinculada con la competencia del
M1DIS

La presente propuesta normativa busca incorporar un^ disposidon compiementaria transitoria a !a
Ley 31015, Ley que autoriza la EJecucion de tntervendones de Infraestructura Social Basica.
Productiva y Natural, bajo modalidad de NCicteos Ejecutores, a fin de autorizar excepcionalmente al
Ministerio de Desarrollo e tndusion Social (NiiDIS) para formular, elaborar, iRnanciar y ejecutar
proyectos de inversion e inversiones de optimizaci6n, ampliadon marginal, rehabiiitacion y reposicion
en centres poblados rurales y rurales disperses, que cuenten con pob!aci6n menor o iguai a 2000
habitantes y se ubiquen en distritos con pobreza monetaria mayor o iguai al 40%; previo convenio
con el gobiemo local correspond iente, con exclusion del supuesto previsto en el literal c) del indso
2.3 del artfcuto 2 de la Ley 31880, para la atencion de la poblaci6n que carecen de servidos b^sicos
e infraestructura social b^isica, productiva y natural sufjcientes y se garantice adecuadas condiciones
del entorno y oportunidades de desarrolio.

En este punto, es relevante predsar que el piazo de autorEad6n para la ejecucion de los proyectos
en menci6fi se establedo hasta e! 31 de diciembre del 2030, en correspondencia con ia Politica

Nacional de DesarroSlo e Indusion Social a! 20309, la cua! prescribe que et "probfema pub!ico que
ctefae abordQrse at afio 2030 es /a exclusion socfal que genera pobreza a lo Sargo de! csclo de vida de

/as personal0, establed^ndose como meta que, en dicho ano, habr^ disminuido dicha exclusion y

pobreza a nivel nacional. Es as), que el ptazo en mendon es relevante. habida cuenta que tiene nexo
causal con ia programaci6n de politicas pi^biicas del sector, en el marco del numeral 11.1 del artfculo
11 de! Decreto Supremo Na 007-2022-JUS, e! cual prescribe que. "[e]n !a exposici6n de motivos de

jos proyectos de decretos legssfatsvos [...] dehen dtarse y fundamentarse fos mformes t6cnicos {.. J
,y demas herramientas quo se hayan empteacto y que scan necesarias para da/te rigurosidad a ia

' ^ustentadon del proyecto .

Mediante !a intervenclon en las condidones de entomo de ia poblacjon se incidira en ta reduccion de
los altos niveles de anemia y de$nutrici6n cronlca infantii y mejorar^ los bajos niveles de desempeno

3MINSSTERIO DEJUST1CIAY DERECHOS HUMANOS. ^uia deTecnica Legislativa para ia eiaborad6n de

Eroyectos Normativos de las Entidsdes del Ppder EjecutW. Cuarta Edicion, Uma, 2019, p. 59. A) respecto,
predsa que, "[I]a propuesta normativa debe estar sufidentemente fundamentada en cuanto a cada una

fe sus prescripdones psrticulares. Par ejemplo, si $e establece un piazo, debe explicarse par que se ha
'"estableddo dicbo piazo".

10 M1NISTERIO DE DESARROLLO E mCtUSl6N SOCIAL "Politica Nacional de Desarroiioe Inclusion Social ai
2030". Urns, 2022, p. 11.

^ws
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escolar de los estudiantes de los niveles de primaria y secundaria de las instJtudones educativas,
asf como las tnadecuadds condlciones para e! aimacenamiento y preparacion diaria de los alimentos
en !as instituciones educsttvas pt^blicas detocios los nlveles, que iimitan el desarroilo fisico, cognitivo
y socioemociona) de !os nirtos, ninas y adofescentes; attos fndices de inseguridad alimentaria en !a
poblacion vulnerabie; y bajos niveles de productividad y limitado acceso al mercado de los
emprendimientos rurales fnclusivos de hogares con economias de subsistencia.

Rnalmente, la propue$ta normativa, a la par de dotar de infraestructura social b^sica, productiva y
natural en ios centres rurales y rurales dlspersos, que encamina a! pats en te superacion de la
pobreza, en ei tiempo inmediato generara empleo temporal en las poblaciones benefidarias, lo cual
ayuda a la resiliencia de la pobiaci6n rural frente a eventos como los descritos en el p^rrafo anterior.

V.3 Con relaclon a la modificacion de la Ley Nl
MVCS

31015 vinculada con la competencia del

Con (a modificaci6n de la Ley N& 31015, el MVCS, a traves del PNSR, contara con marco legal para
ejecutar proyectos de inversj6n en los sen/icios de saneamierito, mediante la modatidad de NNEE
hasta el 31 de diciembre de 2026, par un monto m^ximo de cuatro millones quinientos mil (S/ 4 500
000,00), a favor de la poblacion del ^mbito rural pobre y extremo pobre, contribuyendo de esta
manera el cierre de brecha en materia de saneamiento.

En atencion a la habiiit^cion legal a que se refiere el parrafo anterior, et MVCS, a fraves del PNSR
podr^ ejecutar proyectos de inversi6n en tos sen/iclos de saneamiento, a traves de ia modafidad de
NNEE, siempre que la ejecuci6n fisica de ia obra se inicie hasta el 31 de diciennbre de 2026, siendo
responsable el PNSR de la ejecuclon de !a inversion hasta su cierre en et Banco de Inversiones.

VI. DE LA MODIFICACION DE LA LEY ? 31015 Y SU VINCULACI6N CON LAS
COftflPETENCiAS SECTORIALES

VL1 Con relacion a la modificacion d9 la Ley ? 31015 vinculada con ia competencia del
MINAM

Como consecyencia de e!lo, resulta pertinente incorporar a las EPS en el aicance esfablecido en el
articulo 1 de la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en infraestructura
social b^sica, productiva y natural, mediante ni^cieos ejecutores, a fin de que estas puedan ejecutar
sus interyenciones de infraestructura natural.

La propuesta de Decreto Legislativo presenta e! objetrvo delncrementar el njvel de e]ecuci6n de los
^ecursos MERESE en materia de infraestrucfura natural per parte de tas EPS a njvel naciona), a

ayes de la apiicacion de la modatidad de nudeo ejecutor.

ipactos del proyecto de Decreto Legislative

a. Identiftcacion de la pobiaci6n beneficiaria.
La poblacion en general, ast como la pobiaci6n de las zonas rurales cuyas
actividades econ6micas tienen una alta dependenda de la consen/aci6n y
recuperaclon de ios ecosistemas y sus servicios ecosistemicos.

b. Impacto economico,
El impacto econ6mico sera e! siguiente:
» Incremento en la productividad de las activjdades econ6micas de los grupos

poblacionales que conservan y recuperan ios ecosistemas, repercutiendo en la
mejora de su calidad de vida,

S 7,7' rfl
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VE.2

• Garantizar actividades economicas sostenibtes y tos medios de vida y produccion
de !a poblaclon.

» tncremento en ia productividad de las actividades econ6micas de las
comunidades que conser/an y recuperan los ecosistemas, a consecuencia de
tener mayores reser^/as de agua en catidad y cantidad.

* Acceso a mayores recursos econ6micos (empleo) para la poblad6n benefidaria
mediante la e|ecud6n de la modalidad de nOdeo ejecutor.

• Incremento de la e]ecud6n de ias resen/as de MERESE de las EPS.

c. tmpacto social*
Q impacto social sera ei siguiente:
• fncremento de la resiijencia de la pobiacion y actividades economicas (medjos de

vida).
* MeJora de la calidad de \/lda de la pobiadon mediante el aprovechamiento de

recursos provenientes de la conservaci6n de los ecosistemas y sus servicios
ecosistemicos.

• Mejora de la calidad de vida de !a pobladon mediante el aprovechamiento de
recursos provenientes de la conservad6n de los ecosistemas y mayor grade de
satfsfaccldn de !a pobtadon respecto del uso de los recursos pdblicos.

d. Impacto ambientaL
El impacto ambientai sera ei slgulente:
• Mayor cantidad de hed^reas que provean beneficios de ia naturateza a la

poblacion y consecuentemente, mejoren su catidad de vida.

Con reladon a la modificacion de la Ley Nt> 31015 vinculada con la competencia del
MfDIS

La modificaddn del marco iegai del MID!S que fo autorice para identificar, formuiar, elaborar,
financiar, priorizar y ejecutar inversiones que resuelven la problematica de brechas de servidos
basicos e infraestructura social b^sica, productiva y natural en favor de ia pobiacion pobre, extremo
pobre y vulnerable de los centres mrales y rurales dispersos, busca alcanzar los objetivos siguientes:

Mejorar fas condiaiones del entorno de la poblad6n para asegurar $u inclusi6n social.

La propuesta contribuira a cumplir ta meta de la Polltica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social
(PND1S) y asi reducir, para el afio 2030, ei porcentaje de poblad6n en situacion de pobreza al 15 %,
fnedjante ia imptemenfacion del Objetivo Prioritario 5 (Mejorar tes condiciones del entorno de la

ioblacion para asegurar su inclusion social), con un enfoque temtorial y transversal del Estado, y
[on enfasis en los centres poblados con menor concentracion de poblacion y mayores niveies de
)obreza (mayor o iguat al 40%); lo que, a su vez. incidira en )a materiaiizacion del Objetivo Prioritario
1 (Mejorar el desarroilo infantil temprano para asegurar su indusi6n social), e! Objetivo Prioritario 2
(Mejorar e! desarrolto flslco, cognitivo y sodoemocional de ninas, ninos y adotescentes para asegurar
su inclusion sodai) y e! Objetivo Prioritario 3 (Incrementar las capaddades para la inc)usi6n
econ6mica de jovenes y adultos para asegurar su inclusion sociat).

^pntribuir en e/ cierre de brechas, tanto propias como efe otros $ectores, de servicios e
if^Qestructura sodat bisiGQ, pr^dnctiva y natural en centros poblados rurales y rurales

>ersos.

ejecutaran inversjones en los centres poblados rurales y rurales dispersos. Esto consiste en un
conjunto de inten/endones de ejecud6n simult^nea en infraestructura social basica, productiva y
natural, jdentificadas, formuiadas, eiaboradas, priorizadas y ejecutadas por el MIDIS, con la finalidad
de mejorar las condiciones en el territorio en ei ambito geogr^fico de los centros poblados ruraies y

^
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rurates disperses en situad6n de pobreza, extrema pobreza y vulnerabilidad, para que las
intervendones del MIDiS (Programas Sodaies) fengan una mayor efectfyidad en la obtendbn de
resultados a favor de la protecci6n social y la economfa de las familias, dotando a la poblaci6n de
soludones integrates para superar la pobreza muftidimensional y estructural.

Potenciar las intervene! ones del Ministerio de Desarroflo e Inclusion Social (MIDIS) en centres
poblados ruralQs y rurafes cfsspersos.

Se bysca generar mejores condiciones en el territorio para que las intervenciones del MIDiS tengan
una mayor efectividad en la obtenci6n de resuitados a favor de la proteccibn social y la economla de
las famiiias, dotando a la pobladon de soludones integrales para superar !a pobreza
multidimensiona! y estrucfural

VI.3 Con relacion a ta modificacton de fa Ley ? 31015 vinculads con la competencia del
MVCS

En e! marco de la Ley ? 31880, results necesaria !a modificacion de la Ley N" 31015 fin de que el
PNSR del MVCS cuente con marco legal para ejecutar proyectos de inversi6n en ios servicio$ de
saneamiento, mediante ia modalidad de nucleos ejecutores hasta el 31 de diciembre de 2026, por
un monto maximo de cuatro miliones quinientos mil soles (S/ 4 500 000,00); debiendo entenderse
que dtcha habilitadon permite que el MVCS Inicie la ejecucion ffsica de la obra hasta dicha fecha,
manteniendo e! PNSR la responsabilidad de la ejecucjon de !a inversi6n, hasta su derre en elBanco
de Inversiones.

Con ta ejecucion de !os proyectos bajo la modatidad de NNEE, el Estacio estarfa fomentando al corto
plazo un impacto econ6mlco y social en las familias mas vulnerabtes del ambito rural pobre y extremo
pobre a nivel nacionat, asf mismo se estaria contribuyendo al cierre de brechas en materia de
saneamiento basico.

La apiicacion de esta norma y las actuaciones de los Sectore$ en el marco de sus competencias, se
realizan teniendo en cuenta el enfoque de intercuituralidad, considerando la pertinencia cultural y
lingOfstica de la poblacion que alcanza. En aras de garantizar los derechos de los pueblos indigenas
u originarios, las referidas acciones, se ejecutan garantizando sus derechos colectivos, con especial
enfasis en e! derecho a la tierra y temtorio.

VH. ANAUSfS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUALITATIVOS DE LA NORMA (COSTO
BENEFICIO)

Vlt.1 Con relaci6n a la modificaci6n de la Ley Nn 31015 vinculada con la competencia del
MiNAM

,La ap!icaci6n de la propuesta normafh/a no generaria significativos costos de implementacion debido
que, en !a actua!Jdad, ias EPS formulan y ejecutar Intervenciones en infraestructura natural bajo

jiversas modalidades, y, con la implementacidn del artfculo 2 se tendria una modalidad adicionai
lodaltdad nucleo ejecutor) que posibijitara la ejecuc>6n de intervenciones para contribuir a! cierre

ie brechas en infraestructura natural con participad6n de la poblacion focal (contribuyentes).

Se destacan los benefidos producidos de ta imp!ementaci6n de los reforidos articulados propuestos
en el Decreto Legislative:

Contribuci6n en la reduccidn de las brechas de 3.2 millones de hectareas priorizadas
ctegradadas que brindan sen/icios ecoslstemicos, a partir de intervendones en ecosistemas
como bosques, pajonales, bofedales, entre otros, a nivel nadona).
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• Movilizaci6n aproximada de mas de 30 miltones de soles de los recursos economicos
recaudados par concepto de MERESE de las EPS y otras fuentes de financiamiento,
contribuyendo a la ejecucion de recursos economicos para la infraestructura natural.

<* Disponibifldad de mayor oantidaci de agua para actividades econ6micas y la promoci6n de!
trabajo conjunto eptre los adores de la cuenca, motivando la acci6n colectiva, mas eficiente.

• Incremehto en ta ejecuci6n de intervenciones en infraestructura natural sobre espacios
clave de ecosistemas que proveen servlcios ecosi$t6micos, entre elios ios que posibiiitan la
disponibilidad de fuentes de agua para la continuidad de IDS servicios de saneamiento,
impactado en la reduccion de costos de producci6n en el tratamiento de aguas para consumo
humane.

* Aprovechamiento del potendal economico de la biodiversidad y servicios ecosistemicos, a
fin de promover la generacion de nuevos nichos de competitivtdad favorabtes en el
desarrplto de oportunidades de negocios, formalizacion y generad6n de empleo.

» Generacion de un entomo favorable para la movilizacj6n de inversiones y la rapida
ejecuci6n de intervenciones que contribuyan a mejorar la provision de los servicios
ecosistemicos qye impacten en !a sostenibttidad ambiental y mejora de la caiidad de vida de
!a pobfaci6n.

• Contribuci6n a! incremento y sosfenibilidad de las actividades economicas que impactan en
la cafidad de vida de las comunidades, organ izaciones y familias dependientes de la
provisi6n de servtcios ecoslstemicos.

La aplicadon de esta norma y las actuaciones de !bs Sectores en el marco de su? competendas, se
realizan teniendo en cuenta el enfoque de interculturatidad, considerando la pertinenda cultural y
linguistica de la pobted6n que alcanza. En aras de garantizar los derechos de los puebjos indfgenas
u origirsarios, ias referidas accioneSt se ejecutan garantizando sus derechos colectivos, con especial
6nfasis en el derecho a !a tierra y territorio.

V11.2 Con retacion a )a modificacion de la Ley ? 31015 vincufada con la competencia del
MIDIS

7.2.1 Impacto cuantitativo

La aplicadon del articub 5 de la propuesta normativa no genera gastos adicionaies en el
Presupuesto del Sector PQbiico, toda vez que se finanda con cargo al presupuesto institucional del
Ministerio de DesarroHo e Inclusion Social (MiD!S) y de ser necesario con transferencias fmanderas
de los gobiernos locales que cuenten con recursos disponibles.

7.2,2 Impacto cualitativo

^»< L3 modificacion normativa que se propone permitira al MIDIS en el mediano y largo plaza ejecutar
^7uo noT<^inveI'sitone5 ^ue contribuyan a mejorar !as condidones del entorno y e! acceso a servicios b^sicos

>^ tde la pobiacjon rurai y rural dispersa con altos porcentajes de pobreza (mayor o igual ai 40%), lo que
-3 froSSS s"?fluy<a directamente en la equidad, justicia y la igualdad de oportunidades, pues la infraestructura es

viceNmstco ^Undamenta! en iocio proceso de desarroilo pues impulsa el desarrolio de las actividades prodyctivas
s^fD^^I0 cual 9e^era mayor ingresos en la poblaci6n.

V11.3 Con relaoi6n a la modiffcacE6n de
MVCS

la Ley ? 31015 vinculada con la competenoia de)

modlficacion de !a Ley ? 31015, p&rmitira que et MVCS, a trav^s del PNSR, cuente con un marco
j|at que permita la ejecudon de proyectos inversi6n, priorizados de rrianera progresiva.

>( la modificacton de la citada Ley, es una medida favorable, toda vez que permitir^ !a ejecud6n de
proyectos de inversion en saneamiento basico a favor de las tamilias mds vulnerables del ambito
rural en situaci6n de pobreza y extrema pobreza.
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La modaiidad de ejecuci6n a trav6s de NNEE, permite, entre otros beneficios, los siguientes:

1. Reducir tos riesgos y plazos que toman los procesos de contrataci6n.

2. Ejecutar proyectos en centres pobiados ruraies que se encuentran en situaci6n de pobreza
y exirema pobreza, en donde, en muchos cases no es rentable para !as empresas la
ejecuci6n de estos^ en el escenario de una obra por contrata ios plazos serian extensos,
superior a 100 dfas, muchas veces pudiendo quedar desierto i-etrasando el fin principal de
satisfacer la necesidad de la poblacl6n,

Ilustracion ? 4. P!azos de tos procesos de acuerdo at valor referencia!

177 172 174

143 El 139
120 VS

104

2<:Ms;2.S 2.5<M<3

Elaborado por PNSR.

3<M^3.S 3.5<M^4 4<M^4.S 4.5<Ms5 M<5

3. Promover la contratacion de mano de obra local. Esta modalidad permitir^i general ingresos
a !a comunidad a trav^s de su particjpad6n en la ejecucion de la obra, mejorando de esta
manera su economia y contribuyendo a su desarrolio.

4. Promover e! empoderamiento de la comunidad, generando capital social en la gesti6n de
sus proyectos, y la partJclpacion directs de su poblacion en la ejecucion de las obras.

Cuadro ? 1. NUmero de poblacion beneficiarios segdn regj6n

REGi6N

AMAZONAS

ANCASH
AYACUCHO

CAJAMARCA
cusco
HUANUCO

JUNIN
LA UBERTAD

LAMBAYEQUE
LORETO

MADRE DE DIGS

PASCO

BENEFICIARIQS

2,589.00

3,529.00

332.00

6,276.00

1,822.00

6,137,00

16.664.00

2,044.00

22,891.00

22,528.00

2,223.00

3,OOS.OO
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REGION

PSURA

PUNO

SAN MARTIN
TACNA
UCAYALI

Total tjen^ral

BENEF1C1ARIOS

5,360.00

256.00

5,734.00

395.00

4,014.00

105,799.00
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Con !a modificacion de ia Ley ? 31015, -para la ejecudon de los proyectos ejecutados bajo
la modalidad de NNEE- directamente se estana beneflciando un aproximado de 105 799
peruanos.

Los proyectos a ejecutarse en Sa modalidad de NNEE, se implementaran de manera
progresiva. Dicha ejecucion puede variar en el marco de la situacion actual y las situaciones
imprevistas que se puedan presentar a futuro (climatico, social, ambiental, enfre otras).

5. Redudr los costos de los proyectos debido a la reducci6n de los gastos generates y las
utitidades que buscan ios contratistas que ejecutan obras por la modaljdad de contrata-
Existe por tanto un ahorro de recursos a favor del Estado.

La ejecucion de los proyecios bajo la modalidad de NNEE ayuda a optimizar costos en la
adquisicion de materiales, se reducen los gastos generales y utilidades, arbitrajes y
ampliaciones de plazo. No existe la figura de adicionales ni m^yores gastos generates.

B ahorro generado al intervenir en un proyecto mediante la modalidad de NNEE permite que
se pueda financiar fa ejecudon de proyectos, y de esta manera se contribuye a la reducci6n
de las brechas en !os servicios de agua y saneamiento.

Respecto a los presupuestos de obras en saneamiento rura! bajo la modaljdad de contrata,
son mas elevados que las obras por NNEE, ya que las obras por contrata induyen gastos
generates y utilidades. A continuacion, se muestra un grupo de proyectos con expedientes
tecnicos aprobados inicialmente por la modalidad de NNEE; sin embargo, debido a que
fueron financiados mediante recursos transferidos por el Ministerio de Energfg y Minas a
traves del Decreto de Urgenda ? 040-2021, se actualizaron bajo ia modalidad de contrata;
la variacion promedio fue del 44%.

Cuadro ? 2. Variacion de montos entre las modalidades de Contrata y NNEE

rrew

1

2

3

4

GUI

2338473

2328455

2328454

2328479

PiAZODE
EJECUC16N

^mw)

4

5

4

•5

APROBADOS CON HD - NNEE

HONTO DE,
iNVERSiON
TOTAL D-EL |
PROYB?tO

(S4

2'183,258.90

1'810.S30.3t

r69S.SS6.48

2'127,817.68

MQNTODEl.
PRESUPUESTQ

DEL
J^PEDIENTE
TECNICO DE
OBRA(S/.}

1.810.606.40

2,17.5^78.22

1,356,702.30

1.7S0.935.26

APROBADOS CON RD .CONTRATA
W3NTO

ACTUAUZADQ
6E INVERSiQN

TOTAL DEL
PROYECTO

<s/.l

3'277,885.77

3 535.309.8S

mi, 777.07

3'487,089.30

MONTO :
ACTUAUZADO DEL

EXPEDtENTE
TEONIGO DE OBRA

(S/.)

2.669.683.S4

2.825.1S9.03

2.179.075.31

2,750.676.04

Variad6nde)
pr&supueatp

47%

30%

61%

56%

vjfe°

^v^
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ITEM

s

6

7

Fuente:

CUt

2330637

£330634

2332507

PtAZO DE
^ECUCI^N

(m@»|

4

5

5

APROBADOS CON ftO < NNEE

MOKtpEtg
IWERSION
TOTAL DEL
PROVECTO

^
2'08@,008.17

3'476,919.64

Z'334.390,21

MONTO DEl.
PRESUPUESTO

DEL
EXPEDIENTE
TECMtCODE
OBRA(S/.»

1.473.$69.37

2,831,478.17

1,969,567.&7

Unidad T6cntca d6 Prbyectos de! PNSR-Proyectos de! Decreto

APROBADOS CON RD - CONTRATA
MONtcT

ACTUALIZAOO
DEINVERSION

TOTAL DEL
PROYECTO

<s/.)

2795,909.20

4'109.371.88

3'462.831.07

MOJMTO
ACTUALIZAOO DEL

EXPIEDIENTfi
TECNiCODIEOBRA

(S/4

2.081,908.40

3,584,405.00

2,843,207.96

Variad6n promedfo
teUrgencia N" 0.40-2021

Variacl6n del
prsKUpuesto

41%

27%

44%

44%

Adicionaimente, para et sector saneamierito, se tiene que cada intervencion por NNEE puede
reducir el costo per capitg de las inversiones en mas de S/ 3 000 por habitante respecto de
los costos reguiares que se reallzan por contrata.

Lo sefialado se puede evidendar, toda vez que durante los afios 2020 y 2021, el MVCS. a
trav6s def PNSR, ha conduido 107 obras ejecutadas con la modalidad de NNEE y 26 obras
par Contrata; permitiendo brindar los servidos de saneamiento a 45,600 habitantes de los
centres pobiados rurales del pafs; cuyo$ montos de inversi6n y poblacion benefjciaria, se
muestran a continuacion:

^^'/^T!!^^ VI Bc ^
IW^QHSS.ffiWO ir

•| ^OZARATE" S-
ficemmistfo

4?fDlS.

Cuadro ? 3. Ratio cte inversi6n

Modafidad

Nucleo Ejecutor

Contrata

Total

N<>deobras
culmlnadas
2020.2021

107

26

133

Costo de
inversi6n

210.865,442

129,015.152

339,880,594

>or beneficiario

Poblacion
Beneficiaria
(habitantes)

32.872

12,728

45,600

Costo/BeneflcIario
(S/. X Habitantes)

6,415

10,136

Variacl6n=61.2%

^5^

Fuente; Uradaci Tecnica de Proyectos del PNSR.

Como se puede apreciar, el costo de inversi6n por benefjciario de una obra ejecutada por la
modaiidad de contrata supera en 61.2%, a !a ejecutada por NNEE.

La poblacion valora m^s tas obras en las que participa activamente y est^n dispuestos a
incrementar su apoyo a las mismas.

La retroalimentacion con respecto a la cultura y costumbres de ia comunidad permite una
mejor atencion y poder cumpllr los plazos, asl como, la apropiacion de la obra par parte de
ia comunidad.

Se evidencia una reducci6n de ios plazos para el inicio de la obra, en comparacion con las
obras bajo la modaiidad de contrata.

Las obras por contrata tienen un mayor plazo en !a implementacion de las actividades previas
al inicio de ta obra, procesos de convocatorias, condidones inidales segun el Reglamento
de Ley ? 30225, Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobado por el Decreto
Supreme ? 344-2018-EF; ademas durante la ejecucion de la obra se aprueban
ampliaciones de plazo siguiendo el procedimiento normative del RLCE; por tanto, e! acceso
a los servjdos se ve retrasado en un 45% en comparaci6n con ias obras ejecutadas por
NNEE.
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Cuadro Na 4. Pianos de ejecudon de obras segun modalidad

EtAJWDEt^CtCLADEPROYECTp; :: : :: i

CONTRATAC16N 0 ASIGNACt^N CONSULTORES
VJABiUDAD

TEMPO PRE INVERS16N
CONTRATACt6N 0 AS!GNAC!ON PFtOYECTISTAS
ELASORACt6N ESTUDIO DEFINITiVO

APROBACiON

TfEMPOESTUDtO DEFlNfTlVO

CONTRATACION 0 AStGNACiON EJECUTQRE5

EJECUCE6N
LIQUiDACiON

TiEMPO tNVERSlON

CONTRATAC16N OASiGHACiON CONSULTORES

TRANSFERENCtA

GtERRE

TIEMPO TRANSFER£HCIA Y CtERRE

MNEE
(dins)

7
90

97

7

150

15

172

7

ISO

45

202

7

60

3D

97

LCE ;
;dias)1/

45

90

136

90

150

15

25S

90

150

60

360

45

60

30

135

OIFERENCIA
tdlaa),:

38

0

38

83

0

0

83

83

0

1S

98

38

0

0

38

TIEMPO TOTAL {D!AS) 868 82$ 257

Fyente: Experjencia en is ejeciiddn de Pl bsjo modaiidad de! NE de MVCS-PNSR. 2015-2018
LCE: LEY DE CONTHATACfONES DEL ESTADO
NE: NDdet* Ejecutor
1,; Tjempo sin COnSiderar arbitrajes o contitiaci6n

De !o evaluado se evidencla que ia ejecucion de una inversi6n bajo la Ley N0 30225, Ley de
Contratadones del Estacto demora aproximadamente 250 dfa$ m^s que si se reaiiza par NNEE

VIII. DETALLE Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA

8.1 Con relacion a ta modificad6n de la Ley ? 31015 vinculada con la competencia
del MINAM

Ei arttcuio 2 de la nomna tiene por objeto modificar el articuio 1 de la Ley ? 31015, de acuerdo
al siguiente detalie:

Artlculo 2.- Modificacion {ie( artlculo 1 de ia Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion
€'^Q intervenciones en infraestructura social basics, productiva y natural, mediante nucleos

S~ / T ut ^hii

~fQ^W{u K; Se modiflca el articulo 1 de la Ley N& 31015, Ley que autoriza la ejecuclon de intervenciones
^mfnisifg ^ infraestructura social b^sica, productiva y naturai, mediante nUdeos ejecutores, en (os siguientes

^foi&^terminos:

^

ttAfticufo i. Objeto de la Ley
La presente !ey autonza a minsstenos, organismos pQbUcos ejQcutores, gobiemos
rQgsonales y gobiemos locaSes para que, en el marco de sus competencias, ejecuten
inten/enciones en snfraes^uctura sociaf b6ssca, productiva y natural o de mantenfmiento
de !as mismas, quo contnbuysn efecfivamente a! c/e/re de brechas onentadas a reducir!a
pobreza y e-xfrema pobre^ en e/ ^mbifo ruraf y pentirbano, incfuyendo a fas comunidades
afectadas por terronsmo, bQJo modc?cf de niicteos e/ecutores.

Adem^s, con te fSnaf/dad de dar continuidad a /as inversfones en materia de
infr-aesfructura nstural, $e automs a /as Empresas Prestadoras de SeFVicios de
Saneam^nto (EPS) a ejecutar^ medfanfe la modalidad de ndcfeos e/ecufores,
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8.2

intervenciones cfe fnfraisstructura natural, fnediante inversiones de optimi2aci6n, ote
ampfilstd^n marginal, de rehat}HHaci6rst y de reposic!6n que se enmarcan co/no
inversioney sn ta tipofogSa cfe ecosistemas, confonne a las normas del Sistema
Hacional de Prctgram2ci6n Multfanual y Gffsti6n de fnversiones."

Con relacion a la moctificacion de (a Ley Ntt 31015 vinculada con la competencia
del MID1S

La norma tiene por objeto incorporar una Cuarta Disposicion Compiementaria Transitoria a la Ley N0
31015, a fin de autorizar excepcionalmente a! MIDfS para formulaft eiaborar, financiar y ejecutar
proyectos de inversion e fOARR, en centros poblados rurates y rurales dispersos, !a misma que
queda redactada en Ips siguienfes t6rminos:

Artfcuto 5.- tncorp^faeion de fa Cuarta Olsposicion Compfementaria Transitoria a la Ley Na
3101S

Se incorpora la Cuarta D<spostd6n Compfemsntaria TransStona a /a Ley N' 31015, Ley que auton'za
la ejecuci6n de mten/e/pcfones de infraestructura soctal b^sica, productiva y naturaf, bajo modalidad
de nud^os ejecutores, la mtstna que queda redactada en /os sigwentes t6rminos:

"Cuarta. Invers'tones en tnfraestructwa socfa! h6slca, productlva y noturaS en centros poblados ruraies y

rurales dispersos

1. Se autoriza, excepdona!mefite^ al MSnisteno rfc DesarroHo e lnclusi6n Sodal (MtDSS) a traces dei Fondo

deCooperadonparaetDesoFFolloSociaS (FONCOD^S), pa fa formulae elaborar^fifianciaryejecutarproyectos
de Snversion e iwersiones de optim'^aci^n, de ampliacion marginal, de rehabilHad6n y rfc reposfd6n en

centros poblado5 ruraSes y rurates dispersos que cuenten con poblacSon menoro iguaf a 2000 habitantes y se

ubiquen en distritos con pobreza monetaria mayof o igual o/ 40%; prev'io convenio con e/ gobierno Socal
correspondlente, con exclusion det supuesto previsto en eUiteral c) de! pdrrafo 2,3 del articulo 2 de la Ley Nf

31880, Ley que delega en et Poder Ejecutivo la facultad de fegislar en matenas de seguridad dudadana,

gesti6n de! riesgo de desastres - Nino Global infraestructura social, calidad de proyectos y merttocracia,

siempre que )a ejecud6n ffska de !a obra se inide hasta el 31 de didembre de! 2030,

2. A propuesta def MIDSS, mediante Decreto Supreme y con ei refrendo rfe ,05 sectores competwtes, en
un phw de noventa {90} dfas cakndaws a part'tr de publicada to presente norma, se aprueban y/o

octuaStzan, previa opinion fworabSe del ente rector de ifiverss6n publ'ica, hs tipologi'as de invers'ion, brechas
de infraestructuro y $en/idos, centres pobfodos a intervenir; asicomo los montos m^imos de imersi6n por

tipologfa, constderando fo dtspuesto en eS parrafo precedente, en concordancia con la norfnatfvidad vigente;
y de awerdo a las competendas de los sectores.. Las opaones tecnolog'icas de fos proyectos (te inversi6n a

ser ejecutados en el marco de Sa autonzacSon a que se refiere la presents DSsposkion Compfementaria
Transitoria son fas considefodas ers to normatwa t^cnica de cada Sector, emMdas mediante resoiuc!6n
ministerial.

3. 0 FONCODES aprueba laf dfsposidones compfementarias que permsten operativizar lo (fispuesto en la

presents Oisposkt6n Compfementarla Transitoria cfentro de los treinta (30) dfcis calendarSos posteriores a Sa

emis'ion def Pecreto Supremo a que hace referencfa e! presente porrafp.

4. El MfDIS^ a trav4s del FONCODES^ bajo responsabUido^ reg'istra en el Banco de Inversiones^ e! segutmsento

de la ejecudwfhfco yfinanderade Sos inversiones publicas quese ejecuten me^ante fa modaHdadde ndcleo
ejecutor; debiendo mantener actualfzada dfcha Jnformadon.

OSchas Snversiones, se registran en el Programa Multianual de inverslones def Sector DesarroHo e Indusion

Social conforme a tas normas deiSistema Atodonp/ de Programacion f^uitiaHMl y Gestion de inversiones,

I
^/dc^X
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'La aprobac's6n de /as dispossaones comp!emenianas a que se refsere e/ numeral 3 de fa
Cuarta Dfsposjd6n Comptementana Transstona de la Ley N" 31015, no abordar^n aspectos
propios del S'fstema Nacional de Abastedmiento, de competencia de fa Direcci6n General
cte Abasteamfento de! Mtnisteno de EconomiQ y Fsnanzas'".

8.3 Con retaci6n a la modificaci6n de la Ley Nft 31015 vincutada con las competencias del
NVCS

El Eje 1 de la Politica General de Gobiemo, senala ia "Generacion de bienestar y protecdon social
con seguridad alJmentaria", el cua! tiene como uno de los iineamientos prioritarios fa reduccion de la
brecha de sewidos de agua, saneamiento, entre ofros, con especial enfasis en el ambito rural y
periurbafto,

En el marco dei cifado EJe y Imeamiento de ia referida Poiitica, el PNS 2022-2026, tiene como objetivo
principal "Aicanzar ef acceso universaf, sostenjbie y de ca?d de /os sen/icios de SQneamiento. Para
ta! fin^ cuents con se'is (06) Objetivos Estrategfcos agrupados en dos pilares, por un lado, e! acceso
umverss) de Sos sefvicios d6 saneamiento y, por oiro /ado, /a gestion sostenible de {os servicios de
caftdacf. En lo quo corresponde al piler "Acwso unswrsaf de Sos sen/icios de saneamienio", se cuenta
con tres ejes que contribuyen, entre otros, a cumpiir la meta nacionaf "Acceso a /os ser^icios de
saneamiento: prionzar, programar y ejecutar fas intervenciones de cferre de brechas de acceso,
previsto en !a Pofftscs Naaona! de Saneamiento".

En dicha orienfacion, la segunda llnea de acdon del Objetivo espectftco 1.1 del Objetivo Estrategico
1 del PNS 2022-2026, senate, que, en particular, "eSPNSR debera fmplementQr ef producto orientado
a fortafecer ia prestacion de Sos sen/tdos cfe/ PPf 083, para que Sos hogares rurales concentrsdos y
disperses cuenten con seri/Scios de saneQmiento de caiidad y sostenibles. En este sentido, se
impufsara, entre otros aspectos, fa ejecudon de {as snversiones en infraestructura de saneam'ento.
a traves de los NNEE para fortafecer desde la stapa de plamficacion y construcd6n !a apropiacion
de la comunfdsd con sus ser/scios."

Como se puede obsen/ar, ia Polltica General de Gobierno y el PNS 2Q22-2026 se orientan
enfaticamente al clerre de brechas en el sector saneanuento priorizando el ambito rura!. Cabe
precisar que et cierre de brechas se !ogra con ia ejecudon de medidas definitivas que mejoran la
calidad de vida de la poblacion objetivo, siendo ios proyectos de inverslon fas medidas que
contribuyen a tat fin principalmenie. La ejecucion Qnicamente de IOARR y actividades en el sector

fflsfa^v saneanm6r^°> si b!en son medidas que contribuyen al bienestar de la poblaci6n, solo contribuyen al
T'^.cierre de brechas en menor dimension.

^8° %"
""I _ _ £; '

§SL3i?° i()c^uailrlente*en e! marco de la Ley ? 31015, el MVCS se encuentra iimitado a reaiizar determinadas
hversiones que no constituyen proyectos de inversiont lo cuaf no permitirla una efectiva contribucion

/^^s^ya! cierre de brechas en el sector saneamiento, requiri6ndose en ese contexto, que la normativa
habilite al MVCS, a traves dei PNSR, a ejecutar Proyectos de lnversi6n, aiineados ai PNS 2022-2026
y la Poiitica Genera) de Gobiemo.

Teniendo en cuenta la brecha de bs servicios de saneamiento existente en e) 6mbito rural y que e)
MVCS no cuenta con el marco normativo para ejecutar proyectos de inversion mediante NNEE,

isulta conveniente y necesario modificar ei nfiarco legal existente, toda vez que, coadyuvara al
;rre de brechas y a ia g^neradon de puestos de trabajo para la poblaci6n mas vulnerable, pobre
>xtrennadament8 pobre del ambito rural.

"Articufo 4. fncorporaci6n de la Tercera Disposici6n Complementaria Transitoria a la Ley
Na3101S
Se incorpora fa Tercera Dssposid6n CompSementaria Transttoria a /a Ley A/° 31015, Ley quo
autoriza la e/ecw^n cte fntervenciones de hfraestructura Socsa! B&sica. Productiva y Natural,
mediante NHdeos Ejewtores, en Sos siguientes t6rminos:

/'^
/'^A

^>
ll>--m-<.i?'."
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"Tercera. Ejecudon de prayectay cte tnversi6n medi^nte la modaHcfad de NOcfeo Ejecutor

1. Autorlzase, tfe forma excepcionaS. a! Mfntsfeno de Vfvienda, Construcci6n y Saneam/ento,
para quo, a trav6s de! Programa Nacionaf de San^amiento Rural y en e/ marco de /a presente
Ley y su reglamento, ejecute proyectos de inverss6n en Sos sen/scSos de saneamiento en e/
SmbHo rural que se enwentran a su cargo, mediante /a modalidad de rn'icteo ejecutor, siGmpre
que la ejecuc!6n fisicQ de la obra se infde hasta e! 31 de diciembre de 2026.

2. Medianfe Decreto Supremo, en un plazo de noventa (90) dfas cafendano a partir de pubHcada
/a presentQ nonrfa, se aprueban y/o actualszan, previa opini6n favorable del ent6 rector de
invefsi6n pQbt'sca, ia caftera de proyectos de inversf6n a ejecutarse bajo /a modafidad de
n6dQO ejecuior. DfChos proyectos de lnverst6n corresponden a /os servSctos de saneamiento
localizados en cwtros pobfsdos rura!es en situaci6n dQ pobreza y extrema pobreza con w
m^/'mo d6 2 000 habitantes, y con un monto de snversi6n de hasta S/ 4 600 000,00 por
proyecto de fnversi6n..

3. Lss opcfones tQcno!6giaas de fos proyecfos de fnversi6n a ser ejecufados en el marco de te
autonzacl6n a que se refiere la presente DfsposSci6n Complementaria TrQnsitons son las
consideradas en la normativa t6cnica sectoriat de! Ministerio de VMenda. Construcci6n y
SaneQm'iento. emitida mediante resoiuci6n ministenaf.

4. Mediante r6s61uci6n ministenaf de/ Ministerio de Vivienda. Construcd6n y Saneaffiiento SB
dictan las nonnas compfementQnas necesar/Qs para la ap!icaci6n de /o dispuesto en !a
presente Dispostd6n CompiementQrfSt Transitoria.

5. £/ Ministeno de Vivienda, Construcci6n y Saneamiento, a trav6s de/ Programa Nacionaf de
SaneQmSento Ruraf, bajo responsabilfdad, registra en e/ Banco de Inversiones, ef segwmienfo
de la ejec:ud6n y flnanciera de /os proyectos de inwrsi6n que S6 ejecuten mediante la
modaiidad de ndcleo ejecutor; debiendo mantQner actualizads (Sicha informaci6n."

8.3.1 Monto de lnversi6n Maximo:

Entre los anos 2015 y 2022, e) PNSR, ha ejecutado y culminado 564 proyectos de inversi6n por la
modalidad de NEE, con un costo tota! de inversi6n de S/1,087 Millones, y un devengado transferido
a los mismos por S/1.044 Millones, con la cutminaci6n de estos 564 proyectos se ha logrado ia
implementacion de 35,226 nuevas conexiones de agua, para dar acceso a! sen/ido de agua potabie
a una pobladon de 120,016 pobfadores, asimismo, se han impfementado 46,308 nuevas
Jnstataciones de disposicion sanitaria de sxcretas, para dar por primera vez servicio a una poblacion
de 155,953 hsbitantes. En el siguiente cuadro se muestra ia situaci6n afio a ano y su respectlva
contribucion al derre de brecha de cobertura de estos dos servidos.

^sfc^
/° B5 ^\ Cuadro N<> 5. Obras concluidas desde el 2015 al 2022 PNSR

TUSIOAU,

.tU&^

3^r^
:%£S^

2015

?016

^7ffi

wa~
^

2019

4

117

134

74

34

6.050.029

191,709,026

231.955.645

145,881,615

66,609,138

6,130,527

188,076,969

227,502,034

141,486,098

63.355,931

308

6.759

7,430

5.103

2,497

0

1,960

1,408

1,869

206

323

8,689

9,603

5,592

3,222

0

267

71

1,787

206

1,107

23,323

25.499

16,481

S,443

1,163

28,730

31,877

18,006

10.772

0.02%

0,33%

0.36%

0.24%

0.12%

0.02%

0,41%

0.45%

0.26%

0.16%
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2020

2021

2022

63

90

48

127.311.236

200,076,775

118.093,009

119,569,341

188,949,821

109,199.807

4.431

.5,756

2,942

418

507

367

7>212

8,333

3.334

58

54

169

15.877

19,425

9.861

25,846

28,319

11,240

0,23%

0,29%

0.15%

1.80%

0.38%

0.42%

0.17%

2.34%

Fuente: Un'idad do Ptaneamiento y Presupuesto-PNSFi fecha 16/10/2023

Teniendo en consideraci6n los montos promedio por ano, se evidencia que existe un credmiento en
el costo de ios proyectos por ano, to cuai esta estrechamente relacionado al alza de precjos de !os
insumos, materiales, mano de obra, entre otros.

llusfracidn ? 5. tncreinento del Costo de Inversion de los Proyectos

T?
6f
E
p
a.

:9 co
is?R£
a>
-a

s
w
0
u

2.70

2.60

2.50

2.40
2.30

2.20
2.10

2.00
1.90

1.80

1.70
1.60

2.59

.1.95

2014

1.73

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Afto

Fuente; UTP-PNSR.

Ast tambi6n, es importante mencjonar que si bjen el costo de inversion promedio de tos proyectos
de inver$i6n conduidos, que iniciaron entre el 2015 y 2022, es de S/1.9 Miflones se han condufdo
proyectos cuyos costos de inversion han alcanzado los S/ 3.2 Millones, ejecutados en el marco de
ia Resoludon Minlstenal N0 112-2Q17-V!VIENDA1T, modifjcada por la Resolucion Ministerial N0112-
2017-VIVIENDA, que permite al MVCS, a traves del PNSR, financiar proyectos con un presupuesto
tota! de hast? S/4 000 000,00 (Cuatro Millones y 00/100 Soies) por la modalidad de NNEE.

Cuadro ? 6. Cantidad de proyectos por costo de inversion

MONTODE
INVERSION

^)
SS2.5MM

^3MM

< 3,5MM

^4MM

^4.5MM

Pl

92

140

193

243

271

%

33%

51%

67%

89%

100%

11 Aprobar !QS "Lineamientos para ei desarrol!o de proyerias que sc ejeculan a trav6s rfe nUdeos ejeculores pw los programas dei Mlnisierte
de Vivienda. Construction y Saneamifinlo', qitff conttene dos (02) Anexos y catorce (14) Formatos
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Fuepte: Area de Estudjoa de la Uflldad Ucnlca de Proyectos delPNSR

En el Cuadro N<> 6, se evidenda que, con un monto de inversion de hasta S/ 2 500 000,00 se
cobertura e! 32% de la cartera de inversiones; sin embargo, si el monto de inversibn es hasta S/ 4
500 000.00 se cobertura hasta ei 100% de la carters de inversiones. benefidando a un mayor nOmero
de personas conceoto aue esta aiineacio a la norma de poder cerrar brecha de agua v saneamienfo
en el Ambito rural
Considerando que se propone que se ejecute proyectos de inversion en los servicios de saneamiento
en el ^mblto rural que se encuentran a su cargo del PNSR. mediante la modalidad de NNEE, hasta
el 31 de didembre de 2026, se propone tambien un monto de inverst6n maximo ascendente a S/ 4
500 000,00, ya que a la fecha e! PNSR viene ejecutando y conduyendo exitosamente proyectos que
superan ei monto de inversion de S/. 3 300 000.00. Sumado a el!o, el NNEE no tlene gastos por
utilidades, siendo esto una ventaja en esta modalidad, ademas se est^ considerando la coyuntura
actual, como e! aumento de costos en ios Jnsumos, teniendo en cuenta que la credente alza de
predos impactara en et costo de los futuros proyectos,
Segdn e! indice de Precios de iVlaterlales de Construcci6n a nive) de Lima Metropoiitana, las
variaciones de predos de los prindpaies insumos utJHzados en el sector consfruccion, en el perfodo
enero setiembre 2022 subi6 5.18%. La tasa anualizada (Ultimos doce meses) se ubic6 en 9^32%.

flustracion Nft 8. Variaci6n de los [ndices de Precios
Setiembre 2022

^,'!SN^
~^\

WALEJAKDRO ^-i
PQ20ZARATE ^
VJCBminislro

^fD^

Indiceds PrecioS

At CoRSumitiora nive! Naciona)

Al Cottaumidor da Lima M6tr6|>oHtaniEi

At POT Mayor a nivei Nacional

Maquinaria y Equipo I/, -

Materialestfe Coh?trucci6n 1/

Setiembre

0,56

0,52

0,17

0,56

-0,26

Fuente; instituto Nadonai d^ Estadisticg e Infomnatica

efectos de la variacion de precios, se ban actualizado ios expedientes t6cnicos por la perdida de
vigencia, siendo su inddencia promedio de vanadon un 26.30%, entre los periodos del 2018 at

021, tai como se muestra en et cuadro siguiente:

Cuadro ? 7. Incremento de costos de inversion ano 2021

2289967 AMAZONAS IA FLOP 2.482,730.46 19/07/2018 3,048.802.04 28/05/2021 22.80% 566,071,58

2202170 PASCO SANTA ROSA
DE UCRO 1,327,381,07 30/07/2018 1.648,053.12 3/06/2021 24.16% 320,672.05

22D2932 JUNEN RENACIMiENTO
KMNAKi 1,381,276,09 27/11/2018 1,611,531.34 17/09/2021 16.67% 230,255,25

2276407 JUNIN HUACAMAYO 1,720,665.75 26/09/2018 2,355,938.32 27/08/2021 36,92% 635,272.57

2202165 SAN MARTIN
SANTA CRUZ
DE
SHITARIYACU

2,214,895.55 14/08/2018 3,022,765.77 18/05/2021 36.47% 807,870.22

2251098 SAN MARTIN NUEVO
HUANCABAMBA ^,465,312,98 27/09/2018 3,333.022.99 31/08/2021 34.11% 847,710.01

2195760 LAMBAYEQUE HUAR HUAR 2,676,035.94 30/04/2019 3,030,369.83 1/12/2020 13,24% 354,333.89
2286686 cusco SAUKI 2,025,865.39 2S/08/2018 2,512,042.10 3/09/2021 24.00% 486,176.71

2283892 AYACUCHO
SAN
CRISTOBAL DE
ANCO

1,601,509.31 22/11/2018 2.055,039.29 27/09/2021 28,32% 453,529.98

-\
t^to/.f

rte ft*.^
^
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TOTAL 26.30% | 522,432.47"
Elaborad& par e) PNSR.

8.3.2 Evaluacion de impacto de la e|ecuci6n de proyectos bajo la modalidad de NNEE

Respecto a (a mejora en las cbndidones de vidg de las personas, s6 precjsa que el MVCS ha
intervenido bajo la modalidad de NNEE desde e! afto 2015. Antes de la promu!gaci6n de la Ley ?
30533; es declr, entre los anos 2015 y 2022, la e]ecuci6n que se realizaba a traves de NNEE obtuvo
como resultado 564 proyectos culminados, logrando integrar al sistema de agua potable y disposicion
sanitaria de excretas a m^s de 150,687 mil habitantes del ambito rural.

Cyadro N<18. Proyoctos Ejecutados por regiones y poblaci6n benefidaria

^'1
f VI
^ jySTOALE

i.effitni

s^lD

^AOJEj

%̂^

^MAZONAS

^NCASH

\PURIMAC

WACUCHO

^AJAVARCA

3USCO

HUANCAVELfC/i

HUANUCO

JUN1N

JBERTAD
j£L

Ei/^lBAVEQUE
Cf> t

L9^ETO

PASCO

PIURA
^.

Wo
MARTIN

w
?CAYALI

22

32

19

54

65

55

30

16

56

2

9

7

3

27

82

73

12

41.334.022

51.661,636

33.020,561

79,351,246

141.533,832

116.179,17€

50,844,252

32,989.351

110,337,91'i

4,711,38C

16.099,881

14,623,00;

5,120,65(

58.436,98^

158,850,7Si

15W3,63i

20,978,15!

40.151,624

50,781,118

32,843,842

79.913,183

136,115,665

111,482.023

49,646,40C

31,234.89^

103,904,83^

4.537.20^

15,229,830

13,851.11;

4,681,58^

56,393,991

152.127.05'

140.089,65!

21.286,49'

1,300

2.517

1.202

3.558

4.822

3,939

1,996

1,150

3,262

132

489

305

142

1,622

3,230

4,88£

675

283

0

0

117

144

0

0

0

379

0

87

0

0

G9

5,33;

324

0

1,500

2.666

1,192

3,734

5,581

4,825

2,086

1,532

4,780

135

494

357

126

1,665

7.447

7,402

786

204

0

0

9

21

0

0

50

123

0

79

0

27

70

2,02i

0

0

4.949

8.814

3,809

11.316

16,471

12.64C

7.18E

3.62C

10,801

49(

1,94<

1,45-

46-

5,97i

8,961

18,60;

2.49

5.697

9.338

3,815

11.962

19.024

15,555

7,501

4.819

15,844

507

1.965

1.700

412

6,137

20,72S

28,04£

2,902

Fuente: Unidacf de Planeamiento y Presupuwt^PNSRfecha 16/19/2023,

^fw?'

^Bd
cy?h:"\\^
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Asimismo. es precise ser^alar que e! impacto en la mejora de caiidad de vida de las personas, no se
timita a contar con ios semdos de saneamiento, sjno que, ademas, coadyuva a la generaci6n de
empleo de ia poblacion local, lo cual resulta ser una medida posltiva, eficaz y eficiente para la
comunidad.

Se debe resaltar que la ejecucion de obras bajo la modalidad de NNEE, ayuda a optimizar costos en
la adquj5!0i6n de matenales, generancto ahorros en los presupuestos y por tanto una devolucion de
un determinado monto a favor de! Estado, para !a ejecud6n de nuevos proyectos, se reducen los
gastos generates y utilidades, adfctbnales, arbitrajes y ampliacion de plazo. No existe la figura de
adidonales nt mayores gastos generates.

8.3.3 Estado de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de NNEE

Entre lo$ anos 2015 a) 2022 et MVCS, a trav6s de) PNSR, ha concluido un total de 564 proyectos,
beneficiando a m^s de 1 50 mil benefidarios directos, conforme se aprecia del cuadro a continuaci6n.

^(ES^
%.

(C.

Cuadro ? 9. Estado de

(EGION

^MAZONAS
^NCASH
\PURIMAC

WACUCHO
^JAMARCA
:usco
^UANCAVEUCA
.1UANUCO
:UN!N

ALIBERTAD
AM&AYEQUE
.ORETO
>ASCO
>IUftA
'UNO

iAN MARTIN
JCAYAU
fOTAt

ypmy.

22
32
IS
54
65
55
30
16
56
2
9
7
3
27
82
73
12

5W

Do?te(5/)

43,334,022
51,661,636

33.020,563
78,351,246

141,533,832

Ufi. 179,176

SO.,844,253
32,389.353

110,337,917
4,7U3S6

16,099,881
14,623,002

5.130,650
58,436,987

158,850,785
151,613.635
20>9?S.155

:y»7.68Si,473

!os proyectos e

BENIEHOASIOS

5.8261

U.5'141
4,2091

tI,S28l
18,718]

?SU|
8,5Q7!
4,£Q7|

15,0371

578i
2,613!
3,$16j

7sa\
7,177|

39.37li
20,6Q1|

3,1SS|

150i,687i

cm,
NVTO.
Agua
1,3(»
2,517

1.202
3,5S8
4,822

3,939
1,596

1,150
3,246

132
48S
305
142

W2
3,Z3Q

A880
67S

35,205

ecutados
Crtx.

MJris.l
hgua
283
0

0
117
144
0
0
0

379
0
87
0
0
69

5^3321
324
0

6,735)

Cr"?>:.
Nvafc
DSE
1,500
2,666

1,192

3,733

5,581
4,825
2,086
3,332

4,765
13S
494
357
^26

1,66S
7,447

7,401
7W

46,293

bajo la modalidac
^:
Mjds.i
ME-I

20*
0
0
9
21
0
0
50

123
0
79
0
27
70

Z029|
0
a

2.612 j

ESTAOODE
INFRAESTRUCTURA

Bueno

Buano

Bueno

Bueno

&ueno

BuBna

Bueno

Busno

&ueno

Bueno

pueno

Bueno

Bucno

Bueno

SUB no

Bueno

BU»BO

de NNEE

COMEMRUltO

Operetivoy an Funcionamiento

Operetivoven Fundonamlento

Operativoy en Fundpnamiento

Operatiuoy en Fnndonamiento

Operativoy en Fundonamiento
Operatlvoy en Funcionamiento

Dper^ttvoy en Funcionamicnto

OperaHvovenFundonamiento

pperstivoyen Fundonamiento
Operativayen Fundortamiento^

Dpemtivoyen Fundonamlento
Operativoyen Fundonamiento

OperativQ y en Fundonamlento
OperatlvoyenFundonamiento
Oge rat) vo'y en Fun ci onami ento

Operatlvoy en Funciwomiento

QperativovenFunaonamieflto

Fuente: Unidad de Ptaneamiento y Pwsupuesto -PNSR fecha 04/09/2023

Temporal id ad

Teniendo en consideracion que e! PNS 2022-2026 es el principal instrumento de Jmplementacion de
la politics pQblica sectorial para al^nzar !a cobertura universal de los ser/icios de saneamiento y su

•A^y
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horizonte es de dnco aftos, stendo el actual periodo aprobado 2022-2026, y que para poder cumplir
con las metas establecidas en dicho Plan se ha considerado la intervencion a traves de la modaiidad
de NNEE para proyectos de inversion en agua pofabie y saneamiento, hasta el 31 de diciembre de
2026, ello con )a tinafidad de poder alcanzar mayor cobertura en poblacion y cierre de brechas, en
alineaci6n y concordancia con ios objetivos def PNS 2022-2026.

Cuadro ? 10, Cartera actu^i

/~\-

^!^
y w
2 JUSTOAttJAfH
?/\ fStQVW

^ Vicemmisti

^te^

Departamenio

AMAZONAS
ANCASH
CAJAMARCA
cusco
HUANUCO
JUNIN
LA UBERTAD
lAMBAYEQUE
LORETO

,WDRE DE DIGS
^sco
>WRA
^H MARTIN
IACNA
UCAYALI
Total general

Cantidad
de

Proyectp
s

8
7
15
2

16
34
6

85
45
12
2
15
14
1
9

271

Beneficiarfos

2,589

2,928
4,814
560

5395
10,240
2/044
20,225
9,903

2/106
651

5,360
4,675
395

2,456
74,341

Fuente: Area de Estudios de la Unidad T&cnica de Proyectosi

Monto de
)nVersi6n (S/)

26,313,337
14,651,897
54,662,119

7393,457
46,234,685

97/132,772
20,681,158

251,089,213
111,827/181
17,385,888

7,499,483
55,261,641

48,441,960
3/570,336
22,006,021

784,15X,148
PNSR.

Conexiones
nuevas de

Agya
jyoygctadas^

647
441

1,084
100

1,206
2.178
366

4/389
2/009
326
138

1/182
608
161
542

15377

Conexiones
nuevas de

DSE
proyectadas

650
589

1,461
158

1,387

2,496
420

4,384
2,005
360
204

1,236
1/069
161
542

17422

Empleo
Generado

proyectado

545
301
928
125
906

1,811
261

5,195
2,306

358
156
946
660
74
427

14,999

iSimismo, se estaria contribuyendo al cumpiimiento de las metas de cierre de brechas tanto en
cceso como en calidad y sostenibilidad de ios servidos de agua potable y saneamiento,
rogramadas en el PNS 2022-2026, segdn la liustracion siguiente:
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llustractdn N" 7 Proyecci6n de la cobertura a agua potable, alcantarJllado/Dispo$ici6n
Sanitaria de Excretas (DSE) y Tratamiento de Aguas Residuales

Urbano

Agua potable Rural

Total

Urbano

^taritiado/ ^

Totai

Urbano

Tratamtento ..A'R""'1""" ^

Total

94,8

77,6

91,2

89,2

30,2

76,8

70,4

66,9

70,1

94,3

8[>,1

w
88,8

32,5

78.0

70,2

67,3

69,6

94,3

84,5

92,4

8B,9

37,1

79,1

71,0

63,1

69,7

954

86,2

93,4

89,3

39,4

ao,o

74,4

68,5

72,5

96,5

87,6

94,8

33,9

42,0

81,1

78,4

69,2

75,9

97,5

88,8

95,9

90,4

44,6

82,2

TS',3

69,3

76,3

38,2

90,1

96,8

S&3

47,2

&3;2

79,7

70,6

76,5

9B,6

91,6

97,4

91,8

50,5

84,6

89,3

71,4

76,6

99,0

53,0

97,9

92,3

53,2

£5/6

80,7

72,1

76,8

98.S

94,5

98,1.

93,0

56,7

86,9

31.3

73,0

77,0

!
^6

96,Q

°8,2

j'^
60,0

B8/2

\^

73,8

77,1

Elaborado par PNSR.

En atenci6n a !a habHitadon legal a que se refiere la Tercera Di$posici6n Complementaria Transitoria.
et MVCS, a traves del PNSR podr^ ejecutar proyectos de inversion en los servicios de saneamiento,
a traves de la modalidad de NNEE, siempre que la ejecudon ffsica de la obra se inicie hasta et 31
de diciembre de 2026, siendo responsable ei PNSR de la ejecuci6n de la inversion hasta su cierre
en el Banco de tnversiones.

8.3.5 Programaci6n de la ejecucion de inversiones

Considerando los periodos antes descritos, con(anormamodifJcatoriadelaLey?31015, elavance
en (a ejecucion de proyectos de Inversion a traves de NNEE, coadyuva e incrementa con mayor
ceieridad ia calidad de vida de la poblaclon beneficiaria.

Es preciso senalar que el impacto en !a mejora de calidad de vida de las personas, no se limita a
^y^^s

7 \ftcefn'"lsvo ^ctualmente, et PNSR cuenta con yna cartera potendal de 271 proyectos viables, que podrian ser

^yjo a<''^ti?9nt^c°J? io.i5 servfcios de saneamiento, sino que, ademas coadyuva a la generacion de empieo de
f Y ^ o^obiacion local, to cual resulta ser una medida positiva, eficaz y eficiente para fa comunidad.
|iJ%» "J

S^MfO^/^np!ementados Por !a modalidad de NNEE, previa evaluaci6n, beneficiando a 74,341 perconas, y
contribuyendo a! cieire de brechas, Instalando 1S>377 conexiones nuevas de agua potable y 17,122
conexiones nuevas de DSE, con una inverei6n de S/ 784,151,148, generando aproximadamente
14.999 puesfos de trabajo.

Asimismo, est^s intervenciones se encuentran en la Programaci6n Multianual de Inversiones, cuya
^programacl6n para e! afto 2024 asciende a S/ 56,864,861, ^qurvaiente a) 5% de! monto de inversi6n,
\ara el ano 2025 ia programacion asciende S/ 414.485,282, equivalente al 37% del monto de
^ver$i6n y para ef ano 2026 la programad6n asdende S/ 638,305,630 equivaiente al 58% de) monto

Inverslon.

^Fp^^i^Los proyectos a ejecutarse en la modalidad de NNEE, se implementaran de manera progresiva.

^
:^ASS<*a-̂
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Cuadro Me

Departamento

AMA20NAS
ANCASH
CAJAMARCA
cusco
HUANUCO
JUNIN
LA UBERTAD
LAMBAYEQUE
LORTO
MADRE DE DIGS
PASCO
PtURA
SAN MARTIN
TACNA
UCAYALI

Total

Cantt
dad
de

Proy
ectoa

8
7
15
2
16
34
6

85
45
12
2
15
14
1
9

271

1. Programaci6n Multianua) de Inversiones

Monto de
lnversi6n(SQ

26,313337
14,651/897

54,662,119
7,393,457
46,234,685
97,132,772

20,681,158
251,089,213

111.827481
17,385,888
7,499,483

55,261/641
48/441,960

3,570336
22,006,021

784,151,148

Programaci6n Multianual de Inversione's

2023

0

0
0
0
0

0
0

0
0

0
0
0
0

0
0
0

2024

4,187,383

7,320,320

6,180,443

6,926,139

19,562,328

8,891.651

3,796,596

56,864,861

2025

11,816,830

4,476.985

29>408,436

15,527,699

30,461,76$

61,704,824

7,002,915

74,372,580

74.833.730

7.511.217

11,511,959

42,552,959

18,634 >764

414.483,282

2026

14,496,506

10,239,640

2,801,703

33,619,970

3.180,454

13,746.930

91,044,798

13,678,243

188.277,717

172,741,106

11.277,160

10,912,267

12,708,682

1,363,009

41.059,387

638,305,630
Fuente; Area de Estydios de is Mnitiatf Tecnfca de Proyeclos del PNSR.

Por lo expuesto, se hace necesario incorporar la Tercera Disposidon Complementaria Transitoria en
la Ley H" 31015, con la firsaiidad permitir temporaimente y en forma excepcional at MVCS, a traves
del PNSR, ejecutar proyectos de inverslon en los servicios de saneamiento en el ^mbito rural,
mediante la modalidad de NNEE. que pemnitan proveer a la poblacion de! ambito rural en situacion
de pobreza y extrema pobreza, con $ervido$ basicos de agua potable y saneamiento.

El no contar con un marco legal para la inten/encion de proyectos de inversi6n bajo la modalidad de
NNEE, traeria consecuenciss desfavorables para Ea poblacion rural del pats, ya que para ia ejecucion
de los proyectos de jnversion tendrian que modificar su modaiidad de ejecucion a confrata, con to

?ijc/;,x cua^ se recluerira ds te actuaiizacion de !os expedientes tecnicos para el caso de proyectos nuevos,
yiw ^o^^laboracion de expediente de saido de obra de los proyectos en ejecuci6n demandando asi mayores

IV tft <r'^.

JliS^hLE^ORO
^>recursos y mayores periodos de tiempo para la regularizacion de estos procesos y la ejecucion de

I ''"Jl^fyffT" ^?s obras, con !o cuat se dejaria de atender a fa pobladon con los servicios de agua y saneamiento,
Vsceministro ^^ se demandaria cuantiosos recursos de! Tesoro POblico, debido a que e! cambio de modalidad de
L^ID^."^ contratadon por to general incrementa ei costo de jnversion del proyecto.

En atencion a lo antes sefiaiado, se propone la incorporacion de una Tercera Disposicion
Compfemehtaria Transitoria en la Ley ? 31015. puesto que solamente sera aplicable al MVCS a
trav^s del PNSR, para la ejecudon de proyectos de inversion en agua potabie y saneamiento, Se
debe tener en cuenta ademas que las intervendon&s a ser realizadas por el MVCS se enmarcaran

las disposiciones de la Ley N' 31015 y su Reglamento, como par ejempio: i) los principios
)eraEes; ti) la conformacion y constituci6n dei nucleo ejecutor, iii) la acreditacion de! NNEE y
^cripcion de convenlos; iv) ios representantes del NNEE. requisitos para ser elegidos y sus
(igaciones; v) la apertura de cuenta en el Banco de la Nacion; vi) la supen/isi6n de! e! uso de
;ursos, et avance flsico y finandero de la mtertfenci6n; vii) rendici6n de cuentas y liquidacion; entre

otros asp&ctos.

^^%,-.i^^-u^\
\..':''.
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Ahora bien, advertimos aspectos que no se encuentran reguiados en el Regiamento de la Ley ?
31015. Para dicho fin, se propone que mediante resotucion ministerial del MVCS se dicten las normas
complemenfarias necesarias para la apiicacj6n de io dispuesto en la Tercera Disposicion
Compfementaria Transitoria. Ello, por cuanto resutta necesario para la operatividad del dispositivo
en menci6n, que el MVCS establezca lineamientbs y procedimientos tecnicos, administrativos y
normativos necesarios para efectos que e! PNSR pueda desarrollar proyectos de inversi6n a trav6s
de la modalidad del NNEE, efio en favor de la poblad6n pobre y extremadamente pobre del ^mbito
rural

En virtud de dichos lineamtentos que apruebe el MVCS, e) PNSR aprobarfa a su vez diversas normas
internas para !a implementacton del NNEE en e) marco de lo djspuesto en la Tercera Disposicion
Complementaria, como por ejemplo: i) ta "GuEa de Ejecucion, Post Ejecuci6n y Liquidadon de
Proyectos del Programa Nacbnat de Saneamiento Rural ejecutados a trav6s de Nudeos Ejecutores";
») modelos de Contratos de Locacion de Servicios y sus Terminos de Referencia del Residente.
Supervisor de PFoyectos, Arqueologo, Especiaiistg Ambiental, Asistente Admmi$trati\/o, Capacitador
Tecnico, Maestro de Obra, Gestor Soda! y Supervisor Social, entre otros; y, iii) Normas y
Procedimientos para la Convocatoria. Sefecdon, Calificacion, Asignacion y Registro de Personal
Externo de Nucieos Ejecutores que EJecutan Proyectos Hnanciados por el PNSR.

Ai respecto, considerando que las inter^endones a cargo del MVCS, a traves de! PNSR, se regir^n
por to dispuesto en la Ley ? 31015 y su Reglamento. ias normas complementarias que se emitan
se enmarcar^n en estos y no podr^n abordar aspectos propios del Sistema Nacional de
Abastecimiento, de competencia de ta Direcdon General de Abastecimiento del Ministerio de
Econorma y Finanzas.

Adictonafmente, es preciso mendonar que la finalidad del proyecto del Decreto Legislatjvo no est^i
dirigida a generar un nuevo regimen de contratad6n ad hoc para el MVCS, sino, una modalidad de
ejecucion jndirecta de IDS proyectos de inversjon, por el cual el MVCS a trav6s del PNSR, en el marco
del convenio suscrito con el NNEE para !a ejecucion del proyecto de inversion, es el ente supervisor
y fjnanciador que transfiere los recursos al NNEE en su cuenta bancaria.

En cuanto at seguimiento de !a ejecuci6n ffsica y financiera de los proyectos de inversion, se est^
consignado un artlculo 3 en el proyecto de decreto legislativo, en el sentido que el MVCS, a traves
del PNSR, bajo responsabilidad, registre en el Banco de Inversiones, e! seguimiento de la ejecudon
fisica y financiera de !os proyectos de inversi6n quo se ejecuten mediante la modaiidad de NNEE;
debiendo mantener actualizada dlcha informacion.

Es de precisar, con reteci6n al articulo 3 del proyecto de Decreto Legislativo, que ei Sistema Nacional
de Presupuesto Publico se rige, entre otros, por e! Principio de ProgramacJon Multianuat, e! cua)

^6piesf^ spans iste en que el Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva muitjanual orientada a) logro
y] VJ>B° ^p resuftados a favor de ia poblacion, en concordancia con las regtas fiscaies establecidas enie)
|.s ^^LEJAMRRO l^arco Macroecon6mico Multianual y los instrumenfos de planeamiento elaborados en el marco del
F ESE ^stema Nacional de Planeannienio Estrategico.

/iceminisifo

El artlculo 22 del Decreto LegJslativo ? 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de
Presupuesto Pubiico, estabiece que et proceso presupuestario comprende las fases de
Programadon Multianuai, Formulad6n, Aprobad6n, Ejecuc!6n y Evaluacion Presupuestaria. las
mismas que se encuentran reguladas gen^ricamente por el citado Decreto Legistativo y
x>mplement3namente por (as teyes de Presupuesfo de! Sector Pi^blico y las Directivas que emita la
ijreccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economfa y Finanzas (MEF),

lo que corresponde a !a fase de Programadon Multianual Presupuestaria, esta abarca tres anos
s@ sujeta a tas reg!as fiscates vigentes.

En este contexto, el 1VIVCS a trav6s del PNSR para el financiamiento de las intervendones bajo la
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modalidad de HNEE, priorizara la progrannaci6n de recursos en e) proceso de programaci6n
multianuaj presupuestaria y formulaci6n presupuestaria para los anos fiscales 2025 y 2026. ast como
para lo$ aftos subsiguientes, en coordinacion con las ^reas t^cnicas.

Teniendo en cuenta que cada ano et MEF pubiica !a correspondiente Directiva de programacion
multianual presupuestaria y formulacion presupuestaria (anuai), y se determina en dicho proceso la
Asignaci6n Presupuestaria Muttianuat (Articuio 10 de ia Directiva) sobre la Estimadon, aprobadon y
comunicaci6n de la Asignaci6r» Pre^upuestaria Multianual (APM) para cada pliego con sus
respectivas Unidades Ejecutoras, se tendra en cuenta dicha astgnacion para fa distnbucion de ios
recursos para el fmanciamiento de los proyectos de inversi6n bajo la nnodalidad de NNEE, por ello
la aprobacj6n det Proyecto de Decreto Legtslativo, no impHca demandar recursos del Tesoro PUblico.

En el proyecto de Decreto Legislativo se contempta un articulo 4 con la sumiHa "Financiamiento",
cuyo texto es el siguiente: "to dlspuesto en el presente Oecreto Legisiativo se finanda con cargo at
Presupuesto instituctonsl de/ Mmist^rio de Desarrallo e !nc!usi6n Socta! (MIDIS) y de/ Ministerio de
Vivienda, Construcci6n y Saneamiento, respedwamente, sin demandar recursos adicionales af
Tesoro Pubfico'\ eflo, en armonia a lo establecido en la parfe in fine de la Primera Disposicion
Compiementaria Final de la Ley ? 31880.

8*3.6 Riesgos y Medidas de Control

Toda obra, independientemente de ia modalidad de ejecucion, esta expuesta a riesgos, los mismos
que son superados aplicando la normatlva quo corresponda. Ahora bien, con !a finalidad de evitar
riesgos que pueden afedare! costo, plazo y el alcance de las intervenciones, en el caso de las obras
ejecutadas con la modalidad de NNEE se precisa lo siguiente;

< El MVCS, a traves del PNSR, cuenta con experiencia en la ejecucion de obras bajo esta
modaiidad desde el afio 2015.

• Si bien los contratos del personal profesional que partidpara en !a ejecucion de la obra
(residerite, arqueotogo, espedalista ambiehta), gestor social, asistente administrativo) son
suscritos con e{ NNEE, estos profesionales deben cumplir con determinadas calif icaciones
planteadas en la normativa de) sector, ast mi$mo, el proceso mediante el cual se determinan
las profesionaies a contratar esta a cargo de la Entidad.

» La supervision del proyecto estar6 a cargo de la Entidad, garantiz^ndose un proceso
transparente para su elecci6n y la calidad del profesional.
Adicionaimente, la Entidad contrata monitores de obra, monitores sociales y especialistas en
liqujdaciones; para e! control y segulmiento de ta ejecud6n ftsica y financjera, con cargo a jos
gastos de gesti6n del mismo proyecto. los cuales constantemente brjndsn la asistencia que
se requiera a fin de superar IDS imprevtstos que ocurren en toda obra.
Por otra parts, se debe senalar que, para la e]ecuci6n de !os proyectos de inversion en Is
modalidad del NNEE, el MVCS, a traves dei PNSR emitira y/o actualizara, entre otros. los
sigutentes insfrumentos: i) la "Guta de Ejecucion, Post Ejecucion y Liquidacion de Proyectos
del Programa Naciona) de Saneamiento Rural ejecutados a trav6s de NQcleos EJecutores"; ii)
modelos de Contratos de Locacion de Ser^/icios y $us Terminos de Referencia del Residente,
Supervisor de Proyectos, Arqueologo, Especiaiista Ambienta), Asistente Administrativo,
Capadtador Tecnico, Maestro de Obra, Gestor Sociai y Supervisor Social, entre otros; y, iii)
Normas y Procedtmientos para ta Convocatoria, Selecci6n, Calificacion, Asignacion y Registro
de Personal Externo de NQcleos Ejecutores quo Ejecutan Proyectos Financiados por e! PNSR.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NQRMA EN LA LEGISLACION NAC10NAL

8.1
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Ef Decrefo Legistativo tiene por objeto modificar la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecudon de
intervenciones en Enfraestructura social basics, productiva y natura!, mediante ndcleos ejecutores.

En primer lugar, !a propuesta normativa consiste en la modificacion de una norma vigente del
ordenamiento juridico. En concreto. se busca modificar la Ley N0 31015, para incorporar dentro de
su ambito de aplicaci6n a las EPS.

De esta manera. e! presents Decreto Legislativo modifica el artlcuio 1 de la Ley 31015 (Ley que
autoriza la ejecucion de mten/enciones en infraestructura social b6s!ca, productiva y natural,
mediante nddeos ejecutores} ampllando su alcance para que las EPS puedan ejecutar sus
Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacion y Reposicion (IOARR) en el
sector ambiente contratando a tas comunidades (contribuyentcs) mcdiante el mocanismo de
nHcIeo ejecutor en intervenciones de infraestructura natural.

La disposicion asegurara ia mejora en ta ejecucibn de tos recursos de la EPS, destinados a
intervenciones de infraestmcturg natuml.

Cabe precisar que la propuesta de modificaci6n de fa Ley NB 31015 es concordante con el
ordenamiento Juridico vigente» per ejempIOt se alinea con los Lineamientos pgra la
identificacion de inversiones de Ampliacion Marginal, Reposici6n y Rehabititacion (IOARR)
que se enmarcan como inversiones en la tipologia de ecosistemas, aprobados por Resolucion
Ministerial ? 410-2019-M1NAM, en la medida que dichos lineamientos dan contenido a !as
intervendones de infraestructura natural bajo las cuales se ejecutaran los recursos de las EPS
mediante el mecanismo de ndcieo ejecutor.

El impacto de la propuesta normativa sera en !a Ley ? 31015 en la medida que la modificar^; sin
embargo, dicha modificacion tendra consecuendas positivas, toda vez que permitir^ ejecutar
recursos destinados a la conservaci6n de ecosistemas mediante ei trabaj'o con las comunidades,
generando benefidos economicos, soclales y amblentales.

En segundo lugar, el presente Decreto Legislativo tambien contiene la incorporacion de una
tercera disposicion complementaria ^nai a la Ley ? 31015. Esta es una disposid6n que aplica
e! proyecto de decreto legisiativo en !o que corresponda, a los prestadores reguiados en la Vigesimo
Cuarta Dfsposici6n Complementaria Final del Decreto Legisiativo ? 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestf6n y Prestacion de los Servicios de Saneamiento.

En tercer lugar, el Decreto tegislativo tambien busca modiflcar la Ley ? 31015, a traves de la
incorporacion de una disposicion complementaria transitoria en la referida Ley, con la
finalidad de autorjzar excepcionalmente at Ministerio de Desarrollo e Inclusi6n Social (MIDIS)
>ara formular, elaborar, finandar y ejecufar proyectos de inversion e inversiones de optimizacion, de
|mpiiad6n marginal, de rehab Jiitadon y de reposidon en centros pobiados rurales y ruraies dispersos
|ue cuenten a)n pobiacion menor o igual a 2000 habitantes y se ubiquen en distritos con pobreza
lonetaria mayor o iguai al 40%; mediante paquetes integraies de sen/icios, previo convenio con e!

gobierno local correspond iente, con exclusion dei supuesto previsto en el literal c) del Jnciso 2.3 dei
artlculo 2 de la Ley 31880; as! como, autorizar excepcionalmente a) Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a trav6s del Programa Nacional de Saneami&nto Rural, a ejecutar
proyectos de inversion en tos serviclos de saneamiento en el ambito rural, mediante !a modalidad de
nt^cieo ejecutoft qye> permitan proveer de dichos servicios a ia poblaci6n rural en situacion de pobreza

extrema pobreza.

smo se puede advertir, el proyecto normativo se encuentra acorde con el ordenami&nto jurfdico
Igente y no genera ningUn impacto negativo en el mismo; se formula en el marco del numeraf 2.3

^fel art(cu!o 2 de la Ley ? 31880, en el artfculo 104 de la Constituci6n PolRica del Perii, y en el
artEculo 8 de la Ley Ntt 29158, ley Organica de! Poder EJecuth/o.

t>^y'<<;
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En ese sentido, se seffala que ia presente nornr^a no genera mayor cambio en el ordenamiento juridico
nadona!, puesto que no se deroga normas vigentes; m6s bien el presents Decreto Legislative se
emite ai amparo de Jo establecido en el artfculo 2 de fa Ley ? 31880. Asimismo, no irrogara mayores
gastos al Tesoro P0blico> toda vez que, los recursos provendran cargo af presupuesto instUucjonal
de! MIDIS y de! MVCS, re&pectivamente.

IX. EXCEPCION DEL ANAUSIS DE IIV1PACTQ REGULATORIO - AIR (EX ANTE)

El Analisis de Impacto Reguiatorio (AIR) Ex ante es un proceso que realiza un analisis previo,
sistematico e integral para identificar, evaluar y medir Jos probables resuttados, beneficios y costos
de inidativas regulatorias y no regufatorias que buscan la solucion de un problema pQblico tomando
en cuenta los riesgos asociados.

Ef AIR Ex Ante esta regufado en el Reglamento que desarrofla el Marco Institucional que rige el
Proceso de IVSeJora de !a Calidad Reguiatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicaci6n del Analisis de Impacto Reguiatorio Ex Ante, aprobado por Decreto Supremo ? 063-2021-
PCM (Reglamento).

De acuerdo a los numerates 6 y 18 del inciso 28.1 del articulo 28 de! Reglamento que desarroila ei
Marco Institucionat que rige e! Proceso de Mejora de la Calldad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la apllcadon del Anaiisis de Impacto Regulatorio Bx Ante. aprobado
por Decreto Supremo ? 063-2021-PCM, la presente norma se considera exciuida de! alcance del
AIR Ex Ante por fa materia que comprende consistenfe.

Par un lado, respecto al numeral 6, el proyecto normativo est^ excluido del AIR debido a que se
enmarca en disposidones normativas emitidas en el desarroiio, funcionamiento e implementad6n
de IDS sistemas administrati\/o$ del Estado sefialados en e) articulo 46 de !a Ley ? 29158, Ley
Organica de! Poder Ejecutivo, ast como sus norm8$ connplementarias.

Por el otro, respecto ai numeral 8, el proyecto normativo esta exciuido del A!R debido a que se
inmarca en medidas de fomento por parte del Estado dirigidas al derre de las brechas identiftcadas,

^promoviendo la reaiizacion de actividades per parte de los benefidarios y por ende, una mejor calidad
Ie vida para estos y adem^s, no incorpora o modifica reglas, prohibidones, iimitaciones,
ibligaciones, condiciones, requisitos. responsabilidades o cualquier exigencia que genere o implique

rvariad6n de costos en su cumpiimienio por parte de empresas, ciudadanos o sociedad civi}, que
Ijmite e! otorgamiento o reconocimiento de derechos para e! optimo desarrolio de actividades
economicas y sodales que contribuyen a! desarrollo integral, sostenible y a! bienestar social..

Lo antes mendonado fue comunicado por la Secretana Tecnica de la Comisjon Multisectorial de
.Calidad Regulatoria mediante:

Correo electronico de fecha 5 de octubre de 2023 dirigido al M1DIS,
Correo electronico de fecha 13 de octubre de 2023 dirigido al MVCS.
Correo e!ectr6nico de fecha 19 de octubre de 2023 dirigido at MINAM.
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la Ley 30356, Ley que fortalece la transparencia y el
control en los convenios de administracion de recursos
con organizadones intemacionales. a fin de modificar e!
Convenio de Administracion de Recursos que tiene por
objeto el proyecto de Inversion "Mejoramiento de los
Ser^icios Criticos y de Consulta Extema del Hospital
Nacional PNP Luis N. Saenz Jesus Maria - Lima - Lima"
(GUI 2256359); asi como para aprobar transferenclas
fhancieras a favordedichoorganismointemacional, para
ia contlnuidad del proyecto de inversion aludido.

Artfculo2. Finalidad
El presents Decreto Legislativo tiene por finalidad

dictar disposidones para la continuidad de la ejecucion
del proyecto de inversion "Mejoramiento de los Sen/icios
Criticos y de Consults Extems del Hospital Nacional PNP
Luis N. Saenz Jesus Maria - Lima - Lima" (CUI 2256359).

Articulo 3. Autorizacion sobre et Convenio de
Administracion de Recursos

3.1, Autorizar al Ministerio del interior, hasta el
ejercicio Fiscal 2026, s celebrar adendas
con la Organizacion Intemacional para !as
Migraciones (OIM), conforme a lo dispuesto
por la Ley 30356, Ley que fortalece Ea
transparencia y e! control en los convenios de
administracion de recursos con organizaciones
internacionales. a fin de modificar et plazo
del Convenio de Administradon de Recursos
que tiene por objeto el proyecto de inversion
"Mejoramiento de !os Sen/icios CrEticos y de
Consulta Extema del Hospitai Nacional PNP
Luis N. Saenz Jesus Maria - Lima - Lima"
(CU! 2256359); asl como para aprobar
Iran sfe rend as financieras a favor de dicho
organismo intemacional, para !a continuidad
del proyecto de inversion aludido.

3.2, Las transferencias financieras requeridas como
consecuencia de las adendas. se realizan
mediante resolucion del tituisr del piiego
respective, previo infonne favorable de las
oficinas de presupuesto y asesoria juridica. La
resotucion del titulardel pliego se publics en el
Diario Oficial El Peruano.

3.3. Los recursos pCiblicos, bajo responsabitidad,
deben ser destinados solo a los fines para los
cuales se autoriza su transferencia confonne la
presente disposidon.

3.4. Los saldos no utilizados de los recursos
transferidos par el Ministerio del Interior,
con cargo a los recursos de su presupuesto
institucional por la fuente de fhanciamiento
Recureos Ordinarios, a favor de la OIM en
el marco de lo establecido en !a presente
disposidon, deben ser devueltos al Tesoro
Publico una vez cufminada la ejecucion objeto
de los convenios de administracion de recursos.
costos compartldos u otras modalidades
similares. de conformidad con lo establecido
par el numeral 8 del articulo 20 de! Decreto
Legislativo ? 1441, Decreto Legislativo del
Sistema Nacionai de Tesorerfa.

Articulo 4. Finandamiento
Lo establecido en el presents Decreto Legislativo

se financia con cargo a los recursos del presupuesto
institucional de! Pliego 007: Ministerio del interior,
asignados en las Leyes de Presupuesto del Sector
Publico y/o a traves de modificaciones presupuestarias
dentro del piiego.

Articulo S.-Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado par

e! Presidents de! Consejo de Ministros. el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro del Interior.

P OR TANTO:

Mando se pubEique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de !aRepublica.

Dado en la Casa de Gobiemo. en Lima, a ios treinta
y un dias del mes de octubre del aho dos mi! veintitres.

D1NA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Repdblica

LU1SALBERTO OTAROLAPENARANDA
Presidents del Consejo de Ministros

ALEXALONSO CONTRERAS MIRANDA
Ministro de Economia yFinanzas

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

2230752-1

DECRETO LEGISLATIVO
N" 1681

DECRETO LEGISLAT1VO QUE MODIFICA LA
LEY NB 31016, LEYQUEAUTORIZA LA EJECUCION

DE INTERVENCIONES EN INFRAESTCUCTURA
SOCIAL BASICA, PRODUCTIVA Y NATURAL,

MEDIANTENUCLEOS EJECUTORES

LA PRESIDENTA DE LA REPUBUCA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley ? 31880, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana. gestion del riesgo de desastres -
Nino Global, infraestmctura social, calidad de proyectos
y meritocracia, el Congreso de la Republica ha delegado
en e[ Poder Ejecutivo la facuitad de legislar entre otros,
en materia de seguridad ciudadans, gestion de! riesgo
de desastres Nino Global, infraestructura social, calidad
de proyectos y meritocracia, par el plazo de noventa (90)
dlas calendario, contados a partir de la vigencia de [a
citada Ley:

Que.el literal e) del numeral 2.2 delarticulo2 de la Ley
? 31880, establece que el Poder Ejecutivo, en materia
de gestion del riesgo de desastres, esta facultado para
modificarla Ley 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
inter^endones en infraestmctura social basica, productiva
y natural, mediante nucleos ejecutores, para que las
empresas prestadoras de sen/icios de sanesmiento
(EPS) ejecuten sus inversiones en infraestructura natural
mediante la modalidad de nucleos ejecutores.

Que, el literal c) de! numeral 2.3 del articulo 2 de ia
Ley ? 31880. establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para modificar la Ley ? 31015, Ley que
autoriza la ejecucion de inten/enciones en infraestructura
social basica, productiva y natural, mediante nucleos
ejecutores, con la finalidad de cerrar las brechas en
cobertura de los servicios de saneamiento en el ambito
rural, para permitir en forma excepcional al Ministerio
de Vivienda. Construccion y Saneamiento (MVCS), a
traves del Programa Nacional de Saneamiento Rural
(PNSR). ejecutar proyectos de inversion en los semcios
de saneamiento. mediante la modalidad de nudeos
ejecutoreshastae!31 dediciembrede 2026,porunmonto
maxima de cuatro miliones quinientos mil soles (S/4 500
000,00), empleando opciones tecnologicas consideradas
en la normativa tecnica sectorial del MVCS. emitidas
mediante reso!ud6n ministeria!;

due, del mismo modo. el literal h) del numeral 2.3
del artfculo 2 de la Ley ? 31880, dispone que el Poder
Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley N0 31015.
para que se autorice en forma excepcional al Ministerio de
Desarrollo e Inciusion Social (MIDIS) a traves del Fondo
de Cooperacion para e! Desarollo Social (FONCODES)
lievar a cabo proyectos de inversion e inversiones de
optimizacion, ampiiacion marginal, rehabilitacion y
reposicion respecto de centres poblados rurales y mrales
disperses que cuenten con una poblacion menor o iguai
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a dos mil habitantes y que se ubiquen en distritos con
pobreza monetaha mayor o igual al 40 %. con exclusion
del supuesto previsto en el literal c) del pan'afo 2.3 del
articuEo 2 de la mencionada ley:

Que. en e! marco de la citada delegadon de facuitades
legislativas, resulta oportuno modiflcarla Ley ? 31015,
a fin de modificar su articulo 1 e incorporar a esta una
Tercera Disposidon Complementaria Final: y, las Tercera
y Cuarta Disposiciones Complementarias Transitorias;

Que, en virtud a !os numerales 6 y 18 del inciso 28.1
del articulo 28 dei Reglamento que desarrolla el Marco
Institucional que rige el Proceso de Mej'ora de la Calidad
Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para
la aplicaclon del Analisis de Impacto Regulatorio Ex /^nte,
aprobado par Decreto Supremo ? 063-2021-PCM, la
presents norma se considera excluida del alcance del
referido Analisis. debido a que la mateha que comprende.
por un lado, disposiciones normativas emitidas en el
desarrollo, ftjncionamiento e imp!ementaci6n de ios sistemas
administrativos del Estado Eenalados en e! artfculo 46 de la
Ley ? 29158, LeyOrg^nica del Poder Ejecutivo, asi como
sus normas complementahas: por otro lado, consiste en
medidas de fomento porparte del Estado dirigidas al cierre
de ias brechas identificadas, pr'omoviendo la realizacion
de actividades por parte de !os benefidarios y por ende,
una mejor calidad de vlda para estos; adicionalmente, la
propuesta normattva tiene el proposito de garantizar la
seguridad o evitarel desabastedmiento para la continuidad
de la prestacion de servicios pUblicos cuando se presenten
situgdones de sito hesgo ocasionados por eventos
inesperados e impredecibies que pueden produdr un dano
al ambiente.teniendopresente que, noincorpora omodlfica
reglss, prohibiciones, limitaciones, obligadones, condiciones,
requisites, responsabilidades o cuaiquier exigencla que
genere o Implique variacion de costos en su cumplimiento
por parte de empresas, ciudadanos o sociedad civil, que
limlte el otorgamiento o reconodmiento de derechos para el
optima desarrollo de actividades economicas y social es que
contribuyen al desamollo integral, sostenible y al bienestar
social;

De conformidad con lo establecido en el artlcuio 104
de la Constitucion Politica del Peru, asi como en el literal
e) del numeral 2.2 ylos literates c)yh) del numeral 2.3 del
articulo 2 de la Ley ?31880, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo !a facultad de legislar en materias de seguridad
ciudadana, gestion del riesgo de desastres - Nino Global.
infraestructura social, caildad de proyectos y meritocracia;
y la Ley ? 31015, Ley que autoriza la ejecucion de
inten/enciones en infraestructura social basica.productiva
y natural, mediante nucleos ejecutores;

Con e] voto aprobatorio de! Consejo de Ministros; y,
Con cargo de darcuenta al Congreso de la Republica;
Ha dado el Decreto Legislative siguiente:

DECRETO LEGBLATIVO QUE MODIFICA LA
LEY Ns 31015, LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCION

DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BAS1CA, PRODUC-TIVA Y NATURAL,

MEDIANTE NUCLEOS EJECUTORES

Artfculo l.-Objeto
E! presents Decreto Legislative tiene par objeto

modlficar ei artfculp 1 e incorporar la Tercera Disposicion
Complementaria Final; y, las Tercera y Cuarta
Disposiciones Complementahas Transitorias a la Ley ?
31015, Ley quo autoriza ia ejecucion de intervendones
en infraestructura social basica. productiva y natural.
mediante nCicleos ejecutores.

Articulo2."Modificaci6n del artfculol de la Ley ?
31015, Ley que autorizalaejecucion de intervene iones
en infraestmctura social basica, productiva y natural,
mediante nucleos ejecutores

Se modifica el artfculo 1 de la Ley ?31015, Leyque
autoriza la ejecucion de inten/endones en infraestructura
sodai basica, productiva y natural, mediante ndcleos
ejecutores, en los siguientes terminos:

"Artiwlo 1. Objeto de la Ley
La presente /ey autonza a mmisterios, organfsmos

pubSicos ej'ecatores, gobiernos reg/onaies y gobi'emos
foca/es para que, en el marco de sus competenaas,
ejecuten intervenctones en mfraestructura soda/ basica,
productiva y nstturaf o de mantemmiento de !as mssmss,
que contribuyan efecti'vamente a! cierre de bnschas
onsntadas a nsdudr IQ pobreza y extrema pobreza en e/
amhito rural y periurbano, mctuyendo a las comunidades
Qfectedas por terronsmo, bajo moda/fdad de nudeos
ej'ecu fores.

Ademas, con fa finaiidad de dar continusdQd
a las inversiones en materia de infraestructura
natural, se autoriza a fas Empresas Prestadoras de
Serviclos rfe Saneamiento (EPS) a e/'ecuta^ metfiante
fa modafidad de nucleos ejecutoreSj intervenciones
de infraestructura natural mediante jnversiones
de optimizacion, de ampfiacion marginaf, de
rehabiSitacion y de reposicjon que se enmarcan como
inversiones en la tipologia de ecosistemQs, conforms
a /as normas de/ Sistema Nacional de Programacjon
Muttianuaf y Gestion de Inversiones."

ArtEculo3.-lncorporaci6ndefaTerceraDisposici6n
Complementaria Final a la Ley ? 31015

Se incorpora la Tercera Disposicion Complementaria
Final a la Ley ?31015, Leyque autoriza la ejecucion de
inten/enciones de infraestructura social basica, productiva
ynatural, bajo modalidad de nudeos ejecutores, la misma
que queda redactada en los siguientes terminos:

"Tercera. ApSicadon sobre servicios de
saneamiento

Dtspongase que las dtsposiciones contenidas en
/a presente tey refendas a Empresas Presfadorss de
Serwdos de Saneamienfo (EPS), son de aplicadon, en
lo que corresponda, a los prestadores regufados en la
Vigesimo Cuarta Dsspostcson Compfementan'a Fsnat dei
Decreto Legfslati'vo !\1° 1280, Decrefo LegfsSat/vo .que
aprueba !a Ley Marco de /a Gestion y Prestadon de /os
Servicios de Saneamiento."

Art(culo4.-lncorporaci6ndelaTerceraDisposici6n
ComplementariaTransitoria a la Ley ?31015

Se incorpora la Tercera Disposicion Complementaria
Transitoria a la Ley ? 31015. Ley que sutoriza la
ejecucion de intervenciones de infraestmctura soda!
basics, productiva y natural, bajo modalidad de nucleos
ej'ecutores, la misma que queda redactada en IDS
siguientes tenninos:

"Tercera. Ej'ecucion de proyectos de inversion
mediante fa modaHdad de NQcleo Ejecutor

1. Se ai/toriza, cSe forma excepdonai, af Ministerio
de Vwenda, Construod6n y Saneamienfo, para que, a
fraves del Programa Naciona/ de Saneamiento Rura! y
en e/ marco de IQ pnssente Ley y su regfa/nento, ejecute
proyectos de invers/on en fosservtctos de saneamienfo en
efamb/to rural que se encuentran s su cargo, mediQnte la
modaMad de wdeo ejecutor, ssempre que la ejecucton
fsslca de !a obra se inicie haste el3f de dtciembns de 2026.

2, Mediante Decreto Supreme, en un pfazo de noventa
(90)d!ascalendarioapartirdep{jb!icac!a!apresenfenorma,
se aprueban y/o actuaHzan, previQ opinion favorable de!
ente rector de f'nversnn publica, la carters de proyectos de
jnversson a ejecutarse bajo la modaltdad de nucleo eJQCuior.
DfchospfDyectosde inversioncorrespondena bsseMcios
de saneamlenfDlocaltzados en centres pobiadosrurales en
situadon de pobreza y extnsrrfa pobreza con un maximo de
2 000 habifantes, y con un monto de mversion de fiasta S/
4500 000,00 por pK>yecto de inversion.

3. Las opdones fQcnol6gicas de los pfoyecfos de
inversion a ser ejecutacfos en e! marco de !a autonzac&n
a que se refiere la presents Disposicim CompSementana
Transitona son !as consideradas en !a normativa t^cnsca
sectonal del Ministeno cSe Vivienda, Construccton y
Saneamiento. emiticia mecSiante i^soludon mimstenal.

4. Mediante resoludon mmlstertal def Mimsteno de
Vwienda, Construocion y Saneamsento se 6jcian /as
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normas complQmenfQnas necesan'aspara !a splicadon de
/o dispuesto en !a ppssente Disposicion Complementana
Transitoria, prevta opinion favorab!e de/ ente rector de
inversion pubiica.

5, El Mimsferio de Vivfenda, Construcaon y
Saneam/ento, a traves de! Progi-ama Nadonal de
Sanesm/ento Rurat, bajo responsabilidad, nsgistra en
e/ Qanco de fnversiones, e/ segmmtento de la ejecucion
fssica y f/nanciQra de /os proyectos de inversion que se
ejecufen med/anfe la modalidad de nudeo ej'ecutor,
debiendo mantener actuQtizada dicha mformadon. "

Articulo 5.- fncorporacion de la Cuarta Disposicion
ComplementariaTransitoria a la Ley ?31015

Se incorpora la Cuarta Disposicion Complementaria
Transitoria a la Ley ? 31015, Ley que autoriza la
ejecudon de intervenciones de infraestmctura social
basica, productiva y natural, bajo modalidad de nUcleos
ejecutores, la misma que queda redactada en los
siguientesterminos:

"Cuarta. Snversiones en infraestructura social
basics, productiva y nQturaf en centres poblados
nsrales y mrafes dispersos

/. Se aufonza, excepcbnafmenfe, al Mfnisteno de
Desarrollo Q inclusion Soda! (M!D!S) a traves de! i=ondo
de Cooperacion para el Desarroik> Soa'ai (FONCODES),
para formular, eiaborar, financiar y ejecutar pmyectos de
inversion e inversiones de optimizacion, cSe ampliacion
marginal de fehabit/facion y de repossdon en centres
poblados rurales y rurales dsspersos que cuenten con
poblacjon menor o iguai a 2000 habstantes y se ubsquen
en distr/fos con pobnaza monetaria mayor o igua! a! 40%,
previo convenio con e/ gobiemo loca! correspondtente,
con exclusion de! supuesto ppsvisto en el litera! c) de!
inciso 2.3 del art'fculo 2 de !a Ley /V° 31880, Ley que
delega en el Poder Ejecutivo la facuitad de fegisSar en
materias de seQuridad ciudadana, gestion del rleGgo de
desasfres - Nino Globai. tnfraesfructu rs soctaf, calidad de
proyectos y meritocracia, siempre quo /a ej'ecudon fisica
de la obra se inicie hasta et 31 de diciembre del 2030.

2. A pivpuesta de/ /W/D/S, mediante Decrefo Supremo
y con e! refrendo de /os secfores compefentes, en un pfazo
de noventa (90) dias caSencianos a partir de pubHcsda Sa
presente norma, se aprueban y/o actaaJizan, prevja opinion
favorable de/ ente rector de inversion pHblicQ, /as tipofog'ias
de mverslon, brechas de infraestructura y seMcios, centres
pobfados a inter/emr, as'i como !os monfos maximos de
inverslm por tipokiQia, o3nsiderando /o cSispuesto en e/
parrafo p^ececSente, en concordancia con la normab'vKiad
vigenfB; y de Qcuerdo s !as compefendas de fos sectores.
Las opcsones tecnoioQ/cas de !os proyecfos de imersion
a ser ejecutados en el maivo de la aufonzacion a quQ se
/ef/ere la presQnte Disposiaon Complementana Transttoria
son las consideradas en la normativa tecmca de cada
Sector, emitidQs medianfe reso!ud6n ministerial.

3. E/ FONCODES aprueba las disposiciones
complementarias que permiten operativizar b dispuesfo
en (a presenfe Disposicion Compiementana Transitoria
6entro de /os treinta (30) dias calendarios postenb/es s
la emssjon de! Decreto Supreme a que hace i-eferenaa el
presenfe parrafo.

4. E/ M/DIS, a traves de/ FOfVCODES, bajo
responsabiVdQd, registra en e! Banco de /nversiones,
e/ seQuimiento de la ejecucion fjs/ca y financiers de
/as inversiones publicas que se ejecuten medianfe
la modatidad de nudeo ejecutor, debi'endo manfener
actueHzada ^Scha mformacion.

Dichas mversbnes, se nsg/stran en e/ Pfograma
MuitianualdQ fnvershnes de/ Sector DesarroHo e Incfusnn
Sodal, conforme a las normas det Sisfema Nacbna! de
Programacion Muftianua! y Gestion de Invers/ones.

Artfculo 6.- Finandamiento
La Implementacion de lo dlspuesto en el presente

Decreto Legisiativo se fhancia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Desarrollo e indusion Social,
del Ministeho de Vivienda, Constmccion y Saneamiento
y del Ministerio del Ambiente, respectivamente, sin

demandar recursos adicionales al Tesoro Publico y
conforme a las disposiciones legalesvigentes.

Articulo 7.-Refrendo
Ei presents Decreto Legislativo es refrendado por

el Presidente del Consejo de Ministros, por el Ministro
de Economfa y Finanzas, por la Ministra de VMenda,
Constmccion ySaneamiento.porelMinistrodeDesarrollo
e Inclusion Social y par ia Ministra del Ambiente.

PORTANTO:

Mando se publique y cumpla. dando cuenta al
Congreso de la RepClblica.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima. a los treinta
y un dfas del mes de octubre del ano dos mfl veintitres.

DINA ERCiLIA BOLUARTE ZEGARRA
Preside nta de ia Republica

LUISALBERTO OTAROLAPENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

ALBINARUIZRIOS
Ministra delAmbiente

JULIO JW1ER DEMART1NI MONTES
Ministro de Desarrollo e Inclusion Social

ALEXALONSO CONTRERAS MIRANDA
Ministro de Economia yFinanzas

HAN1APEREZDECUELLAR LUB1ENSKA
Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento

2230752-2

Determinan la Protecdon Provisional del
SitioArqueof6gicoHuacaEIMango,ubicado
en el distrito de Patapo, provincia de
Chiclayo ydepartamento de Lambayeque

RESOLUCIQN DIRECTQRAL
? 000185-2023-DGPA/MC

San Borja. 30 de octubre del 2023

Vistos, el Informe de Inspeccion ?000004-2023-DDC-
LAMBAYEQUE-MC de fecha 11 de agosto de 2023, en
razon del cual la Direccion Desconcentrada de Cultura de
Lambayeque sustenta la propuesta para ia determinacion
de !a protecci6n provisional del Sitio Arqueologico Huaca
El Mango. ubicado en el distrito de Patapo. provinda de
Chiclayo y departamento de Lambayeque; los Informes ?
001051-2023-DSFL/MCelnformeN°000206-2023-DSFL-
MDR/MC de la Direccion de Catastro y Saneamiento
Fisico Legai; el informe ? 000209-2023-DGPA-ARD/
MC de la Direccion General de PatrimonioArqueologico
Inmueble, y;

CONSIDERANDO:

Que, segun se establece en e! articulo 21 de la
Constitudon Politica del Peru, modificado por la Ley ?
31414 "Ley de Reforma Constitucional que refuerza la
proteccion del Patrimonio Cuitural de La Nacion" "Los
yacimientos y restos arqueologicos, construed ones,
monumentos, lugares, documentos bibliograficos y
de archive, objetos artisticos y testimonies de valor
historico, expresamente declanados bienes culturales, y
provisionalmente los que se presumen coma tales, son
patrimonio cultural de la Nacion, independientemente
de su condicion de propiedad privada o publica. Estan
protegidos porel Estado (...)";


