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° 338-2023 PR

Sefor

ALEJANDRO SOTO REYES

Fresidente del Congreso de la Repiliblica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 104* de la Constitucion Foliica del Perd, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo
mediante Ley N® 31880, y con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se
ha promulgado el Decrefo Legislativo N° 1581 Decreto Legislativo que modifica
la Ley N® 31015, Ley que autoriza la ejecucion de intervenciones en
infraestructura social basica, productiva y natural, mediante nuclecs ejecutores.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracian.
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Decreto Legislativo
AP 15m

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 31015, LEY QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BASICA, PRODUCTIVA ¥ NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS
EJECUTORES

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante Ley N" 31880, Ley que delega en &l Poder Ejecutivo la facultad de
eqislar en materias de sequridad cludadana, gestién del riesgo de desastres - Nific Glebal,

Jp¥oyectos y meritocracia, por el plazo de noventa (90) dlas calendario, contados a parlir de
3 vigencia de la citada Ley;

n——_—t Qua, &l iteral @) del numeral 2.2 del articulo 2 de la Ley N" 31880, establece que

A '*; i, el Poder Ejecutivo, en materia de gestion del riesgo de desastres, esta facultado para
r % modificar la Ley 31015, Ley gue autoriza la ejecucidn de intervenciones en infraestructura
e L social bésica, productiva y natural, mediante nicleos ejecutores, para que las empresas
X wawet , prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) elecuten sus inversiones en infraestructura

) LY natural mediante la modalidad de nlcleos ejecutores,

Quea, el literal ) del numeral 2.3 dal articula 2 de |a Lay N® 31880, establece que &l
Paoder Ejecutivo estad facullade para modificar la Ley N° 31015, Ley que autoriza la
aiecucidn de intervencionas en infraestructura social basica, productiva vy natural, madiante
nicleos ejecutores, con la finalidad de cerrar las brechas en cobertura de los servicios de
saneamienta en el dmbito rural, para permitir en forma excepcicnal al Ministerio ds
Vivienda, Construccidn y Saneamiento (MVCS), a través del Programa MNacional de
Saneamiento Rural (PNSR), ejecutar proyectos de inversion en los servicios de
saneamiento, mediante |a modalidad de nlclens ejecutores hasta el 31 de diciembre de
2028, por un monto maxime de cuatro millones quinientos mil soles (S/ 4 500 000,00),




“empleando opciones tecnologicas consideradas en la nomativa técnica secloral del
' VS, emitidas mediante resclucidn ministerial;

Que, del mismeo modo, el literal h) del numeral 2.3 del articulo 2 de la Lay N™ 31880,
dispone que el Poder Ejeculivo esta facultado para modificar Ia Ley N 31015, para que sa
autorice en forma excepcional al Ministerio da Desarrollo e Inclusidn Saclal (MIDIS) a través
del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES) llevar a cabo proyecios
de invarsitn a inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, rebabilitacién y reposicidn
respecto de centros pobiados rurales y rurales dispersos que cuenten ¢on una poblacion
menor o igual a dos mil habitantes y que se ubiquen en distritos con pobreza monetarda
mayor o igual al 40 %, con exclusion del supuesto previsto en el literal c) del pamafo 2.3
del articulo 2 da la mencionada ley;

Que, en &l marco de la citada delegacian de facultades legislativas, resulta oportuno
modificar la Ley N° 31015, a fin de modificar su articulo 1 e incorporar a esta una Tercera
Disposician Complementaria Final, y, las Tercera y Cuarta Digposiciones Complementarias
Transitorias;

Que, en virtud a los numerales 6 y 18 del inciso 28,1 del arficuls 28 del Reglamenio
que desarrclla & Mareo Institclonal gue rige el Proceso de Mejora de la Calidad
Regulatoria y establace los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Dacreto Supremo N* D63-2021-PCM, |a
o, presanle narma se considera excluida del alcance del referido Andlisis, debido a que |a

nateria gue comprende, por un lado, disposiciones normativas emitidas en el desarrolio,
encionamiento e implementacién de los sisternas administrativos del Estado sefialados en
pfhirticulo 46 de la Ley N* 20158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, asi como sus normas
implamentanas; por olro lade, consiste en medidas de fomento por parte del Estado
‘difigidas al cierre de las brechas identificadas, promoviendo la realizacién de actividades
PoApor parte de los beneficlarios y por ende, una mejor calidad de vida para eslos;
adicionalmente, la propuesta normativa tlene el proposito de garantizar la seguridad o evitar
el desabastecimiento para la continuidad de la prestacidn de serviclos pdblicos cuando se
presenten situaciones de alto riesgo ocasicnados por evenios inesperados e impredecibles
gue pueden producir un dafio al ambients; teniendo presente que, no incorpora o medifica
#{las, prohibiciones, imitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades
alquier exigencia gue gensre o implique variacion de costos en su eumplimiente por
parte de empresas, ciudadanos o sociedad civil, gue limite el otorgamienta o
reconocimiento de derechos para el dptimo desamollo de actividades econémicas .y
sociales que contribuyen al desamolio integral, sostenible y al bienestar social;

) :‘”',i‘-k,-b De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
) 4 Pert, asl como en el literal e) del numeral 2.2 v los literales c) y h) del numeral 2.3 del
ke L articulo 2 de la Ley N® 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legistar
y | semrmn . gn matenas de seguridad ciudadana, gestidn del riesgo de desastres - Nifio Global,

Fdaz”  infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia; y la Ley N® 31015, Lay que
autoriza la ejecucion de intervenciones en infrasstructura social bdslea, productiva y
natural, mediante nicleos ejecutares;

Con el vato aprobatorio del Consejo de Ministros; v,
Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Repdblica;

Ha dado el Dacreto Legislativo siguiente:




DECRETO LEGISLATIVO GUE MODIFICA LA LEY N° 31015, LEY QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA
sS0CIAL BASICA, PRODUCTIVA ¥ NATURAL, MEDIANTE NUCLEODS
EJECUTORES

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto medificar el articuls 1 & Incorporar
Tercera Disposicién Complementaria Final; y, las Tercara y Cuarta Disposiciones
Complementarias Transitorias a la Ley N* 31015 Ley que autoriza la gjecucion de
intervenciones en infrasstructura social bdsica, productiva y natural, mediante niclens
gjecutores.

: Articulo 2.- Modificacién del articule 1 de la Ley N® 31015, Ley que autoriza la
“djecucion de intervenciones en infraestructura soclal basica, productiva y natural,
mediante nicleos ejecutores

Sa modifica e artlcule 1 de la Ley N° 31015, Ley que autoriza la ejecucidn de
intervencones en infraestructura social bésica, productiva ¥ natural, mediante nicleos
ejaculores, en los siguientes términos:

“Articulo 1. Objeto de fa Ley

La presente ley aulorfza a minislerios, organismos piblicos gjecutores,
gohiemos regionales y gobiernos locales para que, en el marco de sus
compelancias, ejecuten infervenciones en infraestructura soclal basica,
productiva v nafural o de mantenimiento de las mismas, que coninbuyan
efectivamente al clerra de brechas orientadas a reducir la pobreza y exirema
pobreza en el &mbito rural y periurbane, incluyendo & las comunidades
afectadas por terrarismao, bajo modalidad de nicleos gleculores.,

Ademds, con la finalidad de dar continuidad a las inversiones en
materia de infraestructura natural, se autoriza a las Empresas Proestadoras
de Servicios de Saneamiento {(EPS) a ejecutar, mediante la modalidad de
niicleos efecutores, infervenciones de infraestructura natural, mediante
inversiones de optimizacian, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y
de reposicion que se enmarcan como inversiones en la tipologia de
ecosistemas, conforme a las normas del Sistema WNacional de
Programacién Multianual y Gestlén de Inversiones.”

Articulo 3.- Incorporacién de la Tercera Disposicion Complemantaria Final a
la Ley N* 31015

Se incorpora la Tercera Disposicion Complamentaria Final a la Ley N° 310135, Ley
que autoriza Ia ejecucion de intervenciones de infraestructura social basica, productiva y
natural, bajo modaiidad de niclecs ejecutores, la misma gue queda redactada en los
siguientes términos:

“Tercera, Aplicaclén sobre servicios de saneamlanto
osiclones confenidas en la presenta lay refardas a

; ehyivios de Sar miento (EPE), son de aplicacion, en lo
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que corresponda, a los prestadores regulados en la Vigdsimo Cuarla Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legisfative N® 1280, Decreto Legisiativo que
aprueba la Ley Marco de la Gestidn y Preslacidn de los Seivicios de Saneamiento.”

Articulo 4. Incorperacién de la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria
ala Ley N® 31015

Se Incorpora la Tercera Disposicién Complementaria Transitoria a ka Ley N* 31015,
BY que autoriza la ejecucion de intervenciones de infraestructura social basica, productiva
atural, bajo modalidad de nlcleos sjecutores, la misma que gueda redaciada en los
siguientas términos:

“Tercera. Efecucion de proyectos de inversién mediante la modalidad de
Nucleo Ejecutor

1. Se autoriza, do farma excepcional, al Ministerfo de Vivienda, Construccidn v
Saneamienio, para que, a fravés del Programa Nacional de Saneamiento Rural y en
&l marco de Ja presente Ley y su reglamento, gfecule proyecios de inversidn en los
servicios de saneamiento en el dmbito rural que se encueniran a su cargo, mediante
fa modalidad de ndcleo ejecutor, siempre que la efecucion fisica de la obra se inicie
hasta ef 31 de diclembre de 2026

2. Mediante Decreto Supremo, en un plazo de noventa (90) dias calendario a
partir de publicada a presente norma, se aprueban wo actualizan, previa oplnidn
favorable del ente rector de inversidn pablica, la cartera de proyectos de inversidn a
efecularse bajo la modalidad de niicleo sfeculor. Dichas proyeclos de inversitn
corresponden & los servicios de saneamiento localizados en ceniros poblados rurales
en situacion de pobireza y extrema pobreza con un méximo de 2 000 habitantes, y
oo Ui monto de inversion de hasta 5/ 4 500 000,00 por proyecto de inversion,

3. Las apciones teenoldgicas de los proyecios de inversion a ser ejecutados en
af marco de la autonzacién a que se refiers la presents Disposicion Complementaria
Transitoria son las consideradas en la normativa técnica sectonial del Ministerio de
Vivienda, Caonstruccién y Saneamiento, emitida mediante resalucidn ministerial.

4. Mediante resolucion ministerial del Ministerio de Vivlenda, Construceidn y
saneamiento se dictan las normas complementarias nacesarias para la aplicacidn de
lo dispuesto en la presente Disposicidn Complementaria Transitoria, previa opinidn
favorable del ente reclor de inversidn piblica,

5. El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, a través del
Programa Nacional de Saneamiento Rural, bajo responsabilidad, regisira en el Banco
de Inversionas, el seguimfento de la efecucidn fisica y financiera de los proyectos de
inversion que se ejecuten mediante la modalidad de niclec ejecufor debisndo
mantener actualizada dicha informacidn, *

Articulo 5.- Incorporacidén de la Cuarta Disposicién Complementaria
Transitoria a la Ley N* 31015

Se incorpora la Cuanta Disposicion Complemantaria Transitoria a la Ley N° 31015,

Ley que autoriza la sjecucion de intervenciones de infraestructura social b&sica, productiva

y natural, bajo modalidad de nicleos ejecutares, la misma que queda redactada en los
siguientes términos: T
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*Cuarta. Inversiones en infraestructura social basica, productiva y
natural en centros poblados rurales y rurales dispersos

4, Be autoriza, exceépcionslimente, al Ministerio de Daesarrollo & Inclusion Social
(MIDIS) a través del Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Soclal (FONCODES),
para formular, elaborar, financiar ¥ efecular proyecios de invarsitn e inversiones de
opfimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacidn y de reposicion en cenlros
poblades rurales y rurales dispersos que cuenlen con poblaciin menor o igual a 2000
habitanfes y se ubiguen en distrifos con pobreza moenetana mayor o igual al 40%;
pravio convenio con el gobiemo local comespondisnte, con exclusian del supuesto
previste en el feral ) del inciso 2.3 del arficiio 2 de fa Ley N® 31880, Ley que delega
en &l Poder Ejgcutivo la facultad de legislar en malerias de seguridsd ciudadana,
gestion del resgo de desastres - Miflo Global, infraestructura social, cafidad de

proyectos y meritocracia, siempre que la ejecucion fisica de la obra sa inicie hasta el
31 da diciernbre del 2030.

2. A propuesta del MIDIS, medianfa Decrelo Supremo y con &l refrando de los
sectorss competentes, en un plazo de noventa (80 dias calendarios a partir de
publicada la presenfe norma, se apruchan yo actualizan, previa opinidn favorabie del
onle reclor de inversidn publica, las tipologias de inversidn, brechas de
infraestruclura v servicios, cenlros poblados a intervenir, asl como los montos
méximos de fmversidn por tipologia, considerando lo dispuesto en el pdmafo
precedente, en concordancia con la normatividad vigente; ¥ de acwerdo a las
compatencias de los seclores. Las opciones tecnologicas de los proyectos da
1 inversidn a ser efeculados en el marca de la autorizacion a que se refisre la preseinte
| Disposicitn Complemantaria Transitoria son las consideradas en a normativa técnica
de cada Seclor, emitides mediante resolucion ministerial.

3. Bl FONCODES aprueba las disposiciones complementarias gue penmiten
operativizar Jo dispuesto en la presente Disposicidn Complementaria Transitoria
dentro de los treinta (30) dias calendaries posteriores a la emision del Decreto
Supremo a que hace refarencia el presente parrafo,

4 El MIDIS, a través del FONCODES, bajo responsabiiidad, regisira en el
Banco de Inversiones, ef sequimionfo de la sjecucidn fisica y financiera de las
inversiones publicas que se ejeculen mediante la modalidad de nicles ejeculor
debianda mantener aclualizada dicha informacion,

Dichas inversiones, se registran en ef Programa Mullianual de Inversiones el
Sector Desarrolls & Inclusidon Social, conforme a las normas del Sistema Naclonal de
Programacin Multianual y Gestion de Inversiones.

) - Articulo B.- Financiamiento

| La implementacion de lo dispuesio en el presente Decreto Legislativo sa financia
: con cargo al presupuesto institucional del Ministerio de Desarrolio & Inclusién Social, del
Ministeria de Vivienda, Construccion y Sansamiento y del Ministerio del Ambiente,
respectivamente, sin demandar recursos adicionales al Tesore Publico y confarme a las
2| disposiciones legales vigenies.

Articulo T.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidenta del Consejo de
omia y-Flf@nzas, por la Ministra de Vivienda,
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Construccién y Saneamlente, por ef Ministro de Desarrallo & Inclusidn Soclal y por la
obdinistra del Ambiente.

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica,

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, .&.los treinta y un dias del mes de octubre
del afio dos mil veintitrés. —
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REPOBLICA

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lirmes, 3 de  noviembre del 2023

En aplicacién de lo dispuesto en 2l Inc. b) del arficulo
20" del Reglamento del Congreso de la Replblica;
parg su estudio pose el expediente del Decrefo
Legislativo N® 1581 a la Comision de:
- CONSTITUCION Y REGLAMENTO: y.
- DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION,
GOBIERNOS LOCALES ¥ MODERNIZACION DE LA
GESTION DEL ESTADO.

OVANNI FOR
GIOVANMI FC




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY N° 31015, LEY QUE
AUTORIZA LA EJECUCION DE INTERVENCIONES EN INFRAESTRUCTURA SOCIAL
BASICA, PRODUCTIVA Y NATURAL, MEDIANTE NUCLEOS EJECUTORES

. DESCRIPCION DEL CONTEMIDO DE LA PROPUESTA

1.1 OhbjetolFinalidad

La presente propuesis normativa bene por abjelo modificar la Ley N* 31015, Ley que autoriza la
ejecucién de intervenciones en infraestructura soclal basica, productiva y natural, mediante nlcleos
ejecuinres.

La medificacion de la Ley N* 31015 buaca 1) incorporar a las EPS dentro del alcance de dicha ley &
fin de que puedan ejecutar los recursos que recaudan por concepio de Mecanismos de Retribuciin
por Servicios Ecosistémicos (MERESE) en inversiones da optimizacion, da ampliacion marginal, de
rehabilitacitn y de reposicidn que se anmarcan come Inversiones en la fipologia do ecosislemas,
contralanda directameante a les comunidades & través de la moadalidad de nicleo epacutar; i) aulonzar
excapclonsiments al Minksiero de Desarolio & Inclusion Social (MIDIS) para formubar, elaborar,
financiar y ejocular proyectos de inversion e inversiones de optimizacian, de ampliackin marginal, de
rehabilitacion y de reposicidn, en centros poblados rurales v rurales dispersos; y, i) autorizar
excepcionalmante al Ministarie de Vivienda, Construccidn y Saneamienio, a través del Programa
MWacional de Saneamienta Rursd, & sjecutar proyectos de inverskin en s servicios de sanaamiento
&n ¢l dmbito raral, mediante |a modafidad de nicleo sjeculor, que permitan proveer de dichos
earvicios 2 kB poblacidn rural en siheaciin de pobreze y exdrema pobreza.

1.2 Antecedentes

Mediante la Ley N° 31880, Ley que delega en ef Poder Ejecutivo la facultad de legislar, an matarias
da sequridad ciudadana, gestibn del riesgo de desastres-Nifio Global, infraesiniciura social, calidad
da proyecios ¥ meritocracia, e Congreso de la Repdblica ha delegado en ol Poder Ejecutivo la
facultad de legisiar, antre otros, en materia de Infrasstructura social y calidad de proyectos, por el
plazo de noventa (90) dias calendario.

El literal &) del numeral 2.2 del ardiculo 2 de la citada Ley, faculta & Poder Ejecutivo a establecer
disposiciones para la sostenibilidad de las inversiones en materia de infraestructura natural y regular
la gestion ante el resgo de desastres, mediante la modificacion de la Ley MN™ 31015, Ley que auicniza
la ejecucion de mtervenciones en infrasstructura social basica, productiva y natural, mediante

/ : :e;,} nicleos ejecutores, para que las empresas prestadoras de servicios de saneamients (EPS) ejeculen
{ %*'sus inversionas en infraestructura natural medianie la modalidad de niclecs ejecutoras.
k- _i...,;.p Asimismo. el Beral c) del numeral 2.3 del articulo 2 de la Ley N° 31880, establece que el Poder

= Ejeculivo estd facuitade para medificar la Ley N® 31015, Ley que sutorza la ejecuciin de
| intervenciones en infraestructura social basica, preductiva y natural, mediante nicleos ejecutores,
' con la finalided de cerrar kas brechas an cobartura de ko senvicios de saneamiento an el ambito rural,
para permilic @n forma excepcional af Ministerio de Vivienda, Construccidn y Sansamienta (MVCS),
a fravés del Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNER), ajecutar proyectos de inversion en
gs sarvicios da saneamisnto, mediante la modalldad de nliclecs ejecutores hasta el 31 de dicembie
B 2026, por un monto masime de cuatro millones quinientos mil soles (304 500 000,00}, ampleands

¥ajciones tecnoldgicas consideradas en la normativa lécnica sectorial del MVCS, emitidas medianie
) S schecién ministedal

Dial miameo modo, el Iteral k) dal inclss 2.3 del articuio 2 de |a Ley N® 31320, dispone que e Poder
Ejecutive estd facultado para modificar |a Ley 31015, para que se autorice en forma excepcional al



Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (MIDIS) a través del Fondo de Cooperacidn para o
Desarrollo Secial (FONCODES) llevar a cabo proyectos de inversion e inversiones de opfimizacién,
ampliacion marginal, rehabifitacién y reposicidn respecto de centros poblados rurales y rurales
dispersos gue cuentan con una poblacién menor o igual a dos mil habitantes y que se ubiquen an
distritos con pobreza monetaria mayor o igual al 40 %, con exclusidn del supuesto previsio en &
Feral c) del incise 2.3 ded articulo 2 da la mencionada ley

Il. MARCD JURIDICO ¥ JUSTIFICACION DE LA LEGALIDAD DE LA PROPUESTA

2.1. Con relacién a la modificacion de la Ley N* 31015 vinculada con la competencla del
MIsAR

La Constitucion Paolitica del Penl, establece an sus articulos 67 y 68 que el Estado determina la
Folitica Nacional del Ambienta y promueve el uan sostenible de sus recursos, |a consarvacitn de la
diversidad bioldgica y de las dreas naturales prolegidas,

La Ley N* 28611, Ley General del Ambiente, eslabdece en su ariculo 85 que &l Estado promueve iz
conservacidn y el aprovachamlento sostenible de los recursocs naturales a través de politicas,
normag, instrumantos v acclones de desarrofio.

Mediante Decretc Legislatve N” 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacidn,
Organizacitn y Funcicnes del Minizierio del Ambiente, se cred el MINAM determindndose su dmbito,
competencias, funciones y estructura orgdnica bésica. Dicho ministerio tene como uno de sus
objetivos especificos asegurar el cumplimiento del mandato constituclonal sobre |a conservacion y
el uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad blokdgica y las dreas naturales protagidas
y el desamollo sostenible da la Amazonia.

LaLey N° 26821, Ley Organica para &l aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, define
gue los recursoe naturales son todos los componenies de la naluraleza, susceptibles de ser
aprovechados por el ser humano para |a salisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor actual
o potencial en el mercado. Es asi que, el articulo 3 de la referida norma, establece que son recursos
nalurales las aguas (superficiales y sublermaneas); el suslo, subsuelo y |as tierras por su capacidad
de uso mayor, pecuarias, forestades v de profeccion; la diversidad biokigica (especies de flora, de
fauna y de microorganismos; recursos gendlicos y ecosistemas que dan soporte a la vida): entre
ofros,

En primer lugar, es necesario definir 8 la Infraestructura natural. Para ello, corresponda hacer
. referencia a la definicidn establecida en el numeral § del articule 3 ded Reglaments dal Decreto
AR i*'h';-_;..; Legislativa N* 1252, Decreto Legisiative que crea el Sistema Naclonal de Programacién Multianual
i &.“I.{i' 1,r Geslion da Inversiones (Invierte. pa):

LrIE T |

Wi “5. Infraestructura natural: Es I3 red de espscios nalursles que conservan los valorss

v, poa, funcionss de los ecosistemas, proveyendo servicios ecosisiémicos,”

o=

Para eniender los términcs “natural® y “ecosistema™, es pertinente considerar el marco
constitucional y normativo que se desarrolla a conlinuacion.

A nivel constilucional, el amblente y los recursos naturales se encuentran regulados en el Capltula ||
del Titulo |1l Régimen Econdmico de la Constitucion Politica del Pend, o cual establece en sus
articulos 67 y 68 gque el Estade delermina la Folitica Necional del Ambiente y promueve el uso
sostenible de sus recwvsos, @ conservaciin de s diversidad bioldgica y de les Sreas nafurales
protegidas,




Mientras que, a nivel de rango legal, la Ley N* 28611, Ley Genesal del Ambienls, dEspone en su
arficulo 85 gue & Esfado promieve fa conservackan ¥ &l aprovachamiento soslendile do 105 recursas
ralurales & fravés de pollficas, normmas, instumentos ¥ scciones oe desarmolio,

Asimismo, la Ley N® 26821, Ley Organica para &l aprovechamianto sostenible de |os recursos
naturales, define que Jos recursos naturales son fodo compananie de la naluraleza, susceptible de
ser aprovechads por &f ser hamano para la salisfaecidn de sus pecesidades y que lenga wh valor
aciual o pofencial en o mercado. Es asl que, e articulo 3 da |a referida norma considera como
recurses naturales a las aguas (superficiales y sublerrineas); of sueln, subsusla y ias liamas por 54
capacidad de uso mayor, pecuanas, foreslsles p de profeccidn; fa diversidad bioidgica (especies de

flora, de fauna y de microonganismos; recursos gensficos i ecosislemas que dan soporia & /a vida);
el ofroa.

Concordanta con dichas normas, mediante Decreto Legistative N® 1013, Decreto Legislative que
apruaba la Ley da Creacion, Organizacidn y Funciones del Ministerio del Ambiente, se ared ol MINAM
determinandose su ambito, competencias, funciones v astructura organica basica. El MINAM es la
entidad rectora del Sector Amblental a nivel nacional, que disefia, establece, ejecula vy supervesa
la polifica nacional vy sectorial del ambienie. Asimisme, cumple la funcién de promover la
consarvacidn y ¢l uso sostenible de los recursos naturales, la diversidad bioldgica ¥ las arcas
naturales protegidas.

De ecta forma, uno de ks objetives especificos del MINAM es asegurar el cumplimiento del mandato
consfitucional sobra la conservacidn v & ueo sostenible de los recursos nalursles, |8 diversidad
bioldgica y las dreas naturales profegidas v el desarrollo sostenible de la Amazonia.

Para ello =2 cuenta con una poliica seclonal: |a Polifica Macional del Ambiente al 2030, aprobada
por Decreto Supremo N* 023-2021-MINAM, cuyo Objetivo Prioritario N* 2 es Reducir los nivedes de
deforestacian y degradacién de los ecosislemas y tiene, entre ofros linsamientos. (i) Incrementar las
iervenciones de recuperaciin y restauracidn de fos ecosisfemas degradados, (i) Garantizar fa
recuperacin de los conocimienios ecoldgicos lradiclonales de los pusblos indigenas it originarias,
{iil) Reduch las presiones y amenazas a los ecosislemas; & (i) Incrementar ef valer do los Menes y
senvicios ecosislémicos,

Considerando el mandato constitucional y legal, mediante Is Ley N° 31880, Ley que delega en el
Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion del resgo de
desastres-Mifio Global, infraestruciura social, calidad de proyectos y meritocracia, ef Meral &) del
numecal 2.2. an matera de gestitn del resgo do desaslres se esfablece lo siguiante:

i -.r': “.: "a) Esiablacer dizposiciones para la sostenibiidad de las inversiones en matena de
£ MU infraestructrs nalural v regular la gestidn ante & nesge de desastres, mediante ia
!' é;ﬁmn modificacién de la Ley 31015 Ley que auforiza Ja sjecucion de inlervenciones en
et

« s
A ||I"." 3

infraestructura social basica, productiva ¥ ralural, medianle nicleos efecuiones, para que las
empresas prestadores de servicios de saneamiento (EPS) ejecuten sus inversionas en
Infraesiruciura nafural medianie la modalfided de ndcleos ejecuioras.”

En esa sentido, se dfs.ﬂrmlla Io siguienta:

Y acuerdo con la Ley N® 30215, Lay de Mecanismos de Retribucitn por Servicios Ecosistémicos

7 vg,; adelante, MERESE), el MINAM tiene la funcion de ejercer la rectoria del sector ambiental que
# gomprende los servicios ecoslstémicos y de disefar, regular y promover politices, nermas y
ihrocedimientos para & desarolo, implementacién y supervisién de los mecanismos de relribucion

por sarvicias ecosistémicos, en coordinacion con olras auloridades.




Respeclo a los ecosistemas, estan definidos en el arficulo 3 de la Ley N® 30215, coma:

(--.) & sistema nalural de organismos vives que inleractian enire 5l y con su enformo fisica como
wna uidad ecoldgica. Los ecosistemas son fa fusnle de los serviclos ecosistémicos. También es
considerado como ecosistema generadar de dichos sevvicios aguel recuperade o establecido por

En el marco de la Segunda Disposicidn Complementaria de |a Ley N* 30215, las entidades plblicas
eslin autorizadas para recaudar recursos econdmicos y a transferidos a fos contribuyenies de Ios
servicios ecosistémicos, segin los arreglos institucionales para cada caso. Dependiendo de la
naluraleza del recurso recaudado {pdblico o privads), se debe analizar por cada caso la norma que
aplicarla para la sjecucion da los indicados recursas,

Anie ello, an al marco del Reglamento de la Ley N° 30215, aprobads por Dacreto Supreme N* 008
2016-MINAM, las EPS estan habilitadas para formular v ejecutar intervenciones en infraestruciuna
natural y, en virud del Decreto Legislativa N* 1280, Ley Marco de la Gestidn v Prestacion de loz
Servicios de Saneamienio, las EPS tienen aprobadas modalidades para ejecular sus recursos
recaudades, lales como proyectos de inversidn y la aplicacion de contralos con las contribuyentes
bajo &l marco normativo de contrataciones y presupuesto piblice,

Por otro lado, de acuerda con la Ley N® 30215, Ley de Mecanismos de Retribucién por Servicios
Ecosistémicos (MERESE), el MINAM tiena la funcién de ejercer Ia rectoria del sector ambiental
que comprende los servicios ecoslstémicos y de disefar, reqular y promover politicas, normas ¥
procedimientos para el desarrofio, implementacion y supervision da los mecanismos de retribucian
por sanvicios ecosisiémicos, en coordinacién con oiras autoridades.

Respacto a los ecosistemas, estan definidos én el articulo 3 de la Ley N* 30215, como:

(...) ol sistema natural de organismos vivog gue inferacidan entre sf y con su entome
fisico como una umidad ecoldgica, Los ecosisfemas son /g fusnfe de fos ssndicios
scosislémicos, También es considerado como ecosislemra generador de dichas
gervicios aguel recuperada o establocico por infervencion humana,

En tal sentido, puede adverlirse qua exisie un marco normative que desarrolla &l contenida de la
Infraestructura natural, los ecosistomas ¥ los recursos naturales e identifica al MINAM como la
entidad competente en materia de consenvaciin de ecosislemas v rectora del secler ambsantal,

Respecto a la medificacion de la Ley 31015:

L% Conviene precisar que, en el marco de la Segunda Disposicién Complamentaria de la Ley N® 30215,

; % fas entidades pdblicas estén auforizadas para recaudar recursos econdimicos y a iransferiros & los

S Leontribuyentes de los servicios ecosistémicas, seglin Jos areglos instilucionales para cada caso,

. sk Dependiendo de la naturaleza del recurso recaudado (pdblico o privada), sa debe analizar por cada
fum 7 casa lanoerma que aplicarfa para la ejecucion de los indicados recursos,

De esta manera, en el marco del Meral d) del aticulo 7-4 del Reglamento de la Ley N° 30215,
aprobada por Decreto Supremo N° 009-2018-MINAM, modificade por Decreto Supremo N* 033-
2021-MINAM las EPS estén habllitadas para formular y ejecutar intervenciones en
estructura natural:

41::1:*

df Las Emprasas Prestadoras de Servicios de Saneamiento estan facultadas para
formular, evaluar, aprobar y ejecutar proyectos de inversion puablica en los
ecosistemas gue les provean servicios ecosisiémicos, asi como e pago de jos
cosfos de operacion y manlenimienic de fos mismos, de acuerdo a8 su respectiva




Resolucian Tarifarfa ¥ las normas que le sesn aplicables, an fanto corresponda. Los
proyecios de inversion pabiica en los ecosisfemas que provesn SENICICS BCOsISIGMIcos
de regulacidn hidrica esfén oneniades a recuperar dichos senvicios anfes del punlo de
caplacian.

Ademas, an vifud del Decreto Legislativo N° 1280, Ley Marco de la Gestidn y Prestacion de los
Servicios de Sansarmiento, kxs EPS tiensn aprobadas modshidades para ejecular sus recursos
recaudados, tales como proyectos de inversian v ka aplicacikin de contratos con los contribuyenies
hajo &l marco normativa de contratacionas y presupuesio pibilico.

Para ello, las inversiones da infraestructura natural se encuentran reguiadas a traves de la
Resolucién Ministerial N° 410-2019-MINAM, que aprusba los “Lineamlentos para la
identificacion de las inversiones de ampliacién marginal, reposicion y rehabllitacion (I0ARR)
que se enmarcan como inversiones en ta tipologla de Ecosistemas”, tal como se establecs en
el artfculo 12 de| Reglamento de la Lay N” 30215:

Articulo 12- Mecanismos de Retribucién por Serviclos Ecosistémicos
implementados por entidades pablicas

)

12.2 Los proyecfos de inversioh poblica, a fravds de los cusles se implemanlen
acciones de consenvaciin, recupsracian y wso sosfenible de las fientas de los servicios
ocostslémicos, pueden ser objelo de retibucidn, seghn las normas del Sisfema
Nacional de Programacidn Mulianual v Gestide de Inversiones, Sisferna Naciomal

de Presupussio Plblico, los Lineam@nios de politica de inversion pablica en malera
e divarsided biokgica ¥ servicios ecasistemices, s Lineamiamios para [a formwlacion
de proyecios de inversidn en las fipologies de ecosislemas, especies y apoyo al uso
sosferible de la Blodiversidad, Lineamienfos para la Idemfificacién de las
inversiones de ampiacidn marginal, reposicién y rehabilitacian gue se enmarcan
como inversiones on la tipologia de ecosistemas, y otros instrumentos que el
Ministerio del Ambiente apruebe para esios fines.

Por ofro lado, la Ley N* 31015, Ley que auforiza la ejecucion de intervenciones en infraestructura

social basica, productiva y natural, mediante nicheos ejecuioras, define en su articulo 5 a los Nideos
Ejecutores como

5.1 Ex la agrupacidn de parficulares organizados, que tlenen en comin residir en
un misme dmbito terdtorial de cualquier categoria de zonas rurales y
periurbanas, constitwda como tal, con af objetive de ejecutar intervenciones de
infraestructura social bisica, infraesfructra producliva g infraestructura natural,

5.2 Es de cavicter lamporal ¥ con capacidad juridica para confratar e infervenic an
procedimientos adminisirativas y judiciales, con la finalidsd de implementar y cumplic
con foz ohiglivos para los cuales fue constituida [

Asimismo, &l artleuls 3 de la citada ley sefiala, enire otros fines, a la afecucion de infervencionss en
infraestrucitra social basiea, productiva y nafural o manfenimionto de las mismas, a traves de
miclens ejecutores dingidos a afender fas necesidades basicas de 18 poblacion, que contribuyan

efectivamente al cierrs de brechas § reduck fa pobreza y exirema pobreza del ambio rural ¥
: barm,

; =mas, el numeral 4.3 del aricule 4 de la Ley N° 31015 define a las Infervenciones de
irasstructura natural de la siguients forma:

Intervenciones de infraestructura natural: son inversiones de opfimizacion,
ampliacidn manginal, rehabiftacién y reposicion (TOARR) y actividades de infervencidn
oirecla o indirecia a nivel da [as cuancas que provesn de senvicios ecosslémicos a las




poblaciones focales para conservar o Fecuperar las capacidades nafurales de los
ecosislernas en la regulacidn hidrica, caplura de carbono, consenvacidn de suslos o
confrof de desasires, 5@ comprende por senicios ecosisiémicos a aguelios beneficios
econdimicas, socigles y amblentales, direclos e indireclos que las personaz obffenan
el buen funcionamienio de los ecosfsiemas,

Enlra las inversiones de infraesiruciura nafural se encuenfran la reforestacidn, fa
resisuracion scoldgica, 8 reconsiruceitn de andenena, reconsfruccitn de canales
ancesirales de infilracidn, mansjo de pasfos nalfurales, microembaises para infilfracién
dit agua, soluciones ecoldgicas de fratamiento de aguas residuales, conservacion de
biodiversidad, siembra y cosecha de agua, enire ofras.

Por lo expuesto, se apreci |a existencia de wn marco nomativo que permite a las EPS implementar
inversionas de infraestructura natural con los racursos recaudos por concepto MERESE y que Ia Ley
HN* 31015 conternpla la posibilidad de ejecutar intervenciones en infraestructura natural
mediante la modalidad de ndcleo ejecutor, a través de las inversiones de optimizacidn,
ampliacién marginal, rehabilitacidn y reposiclon (IOARR) que se enmarcan como inversionas
en la tipologia de ecosistemas, por o que la propuesta normativa resulta concordante con el
erdenamients juridico vigente, foda vez que las EPS podran ejecutar sus inversiones mediante la
madalicad de nicleo ajecutor en & marce ca la Ley N® 21015,

2.2. Cen relacién a la medificacién de la Ley N* 31045 vinculada con la competencia del
MICHS

La Constitucian Pollica del Pend establecs en su articula 2 que toda persona tiene derecha a ba vida,
a sU identidad, a su integridad meral, psiquica y fisica y a su desarrolio y bienestar. Asl como a la
iguakdad ante la ley y a no ser discriminado por mofive de origen, raza, saxo, idioma, refigitn, opinidn,
condicidn econdmica o de cualquiera ofra ndole.

Del mismo modo, al aficulo 44 de la Constitucién sefiala como deber primordial del Estado, enfre
olros, garantzar la plena vigencia de los derachos humanos, proteger a la poblaciin de las
amenazas contra su seguridad y promover el biensstar general que se fundamenta en |a justicla y
en el desammollo integral y equilibrado de la Nacidn,

En tal conlexto, a través de la Politica del Estade N° 10 "Reduccién de la pobreza® y la Politica del
Estada N™ 15 "Promecidn de la seguridad alimentaria y nutricidn” del Acuerdo Nacional, el Estado se
compramete a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a la reduccién de la desigualdad
- social. privileglando la asistencia a los grupos en exirema pobreza, excluidos y vulnerables, asl como
— .- Ppermita la disponibifdad y el acceso de la poblacin a alimentos suficientes y de calidad, para
" glﬁ-ﬁ» garantizar una vida acliva y saludable dentro una concepeitn de desarrollo humano integral.
u i

;
; {:—g .'I',ufm LEn dicha linea, el articuls | del Titulo Prefiminar de la Ley 28158, Ley Organica del Poder Ejecutiva,
ey Sefiala que, basadas en el principio de servicio al ciudadano, las entidades del Poder Ejecutivo estin
#y-o= U el senvicio de las personas y la sociedad, actuando en funcién de sus necesidades, asi como del

ineréds general de la nacién

Asimismo, & articulo |l del citado Titulo Preliminar sefiala que, regido por el principio de inclusidn v
uidad, ! Poder Ejeculivo afirma los derechos fundamentales de kas personas y el ejercicio de sus
nsabilldades, procurando;

Inclusion: la gestidn promueve la incorporacian econdmica, social, polifica y cultural de los
grupes sociales excluidos y vulnerables, v de las persanas con discapacidad de cuakuier
tpe quae limita su desempefio y participacion activa en la sociedad; y




2 Equidad: la gestidn promueve |a igusldad de todse las personas en el acceso a &S
nporunidadas y bensficios que se dervan de |a prastacion de senvicios pdblicos ¥ de la
avlividad pablica en general,

De ofro lade, la Ley 29792, Ley de creacidn, organizacion y lunciones del Ministerio de Desarrollo e
Inclusitn Social (MIDIS), publicada en &l Diafo Oficial El Peruano el 20 de octubre 2011, crea el
MIDIS, eomo ente rector da las politicas en maleria de desarroflo social, superacion de la pobreza y
promacitn de 1a Inclusién y equidad social, y en maleria de proteccion social de peblacionee en
situacién de resgo, vuinerabllidad y sbandono.

Al respecto, la citada Loy establecs que el sector desarrolio e inclusidn social comprende a todas ias
entidades del Estado, de los tres niveles de gobiemo, vinculadas con el cumglimiento de las politicas
nacionales en materia de promocion dal desarollo social, 1a inclusion y ka equidad. Siendo una
entidad competente en a) Desamefio Social, supsraciin de ka pobreza y promocion de la inclusidn y
equidad social: b) Proteccidn social de poblacionds en elffuacién de riesgo, vulnerabilidad y
abandono,

Asimismio, & literal a) del articulo 6 de la referida Ley establace que es el organismo recior de |as
politicas naclonales de su responsabilidad, ejercendo competencia exclusiva y excluyente, respecto
de otros niveles de goblemo, en fodo el tarritorio naclenal para formular, planear, dirigir, coordinar,
ejecutar, supervisar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales en materias de desarrollo &
inclusidn social, encaminadas a reducir la pobreza, las desigualdades, las vulnersbilidades y oS
fiesgos sockales.

Caba precigar que la Politica Nacional de Desarrollo e Inclesién Social (PNDIS) al 2030, aprobada
mediante Decrato Supreno N° 008-2022-MIDIS, hace referencia a asquebos slemenios que son
ransversales 3 todas las etapas del ciclo de vida, vinculades al entomao inmediato de las personas,
que mejoran su calidad de vida y generan las condiciones que permiten polenciar su desarmollo
humant, ademds, inchuys aspactos que son relevantes tanio para el desarrallo de los hogares como
para al de los barrios, comunidades, organizaciones yio agociacicnes de ciudadancs/as (Objetivo
Prioritario 5§ “Mejorar las condiciones del entorno de |a poblacion para asegurar su inclusiin social").

En ase marco, medianta liberal h) del incisa 2.3 del articulo 2 de la Ley N°® 31880, el Congreso da la
Replblica delego faculiades al Poder Ejeculivo para modificar la Ley 31015 —Ley que autoriza [a
gjecucion de infervenciones en infraesiructura soclal basica, productiva y natural, medianie nicleos
efecutores— para que se aulonce en forma excepcional al Ministerio de Desarallo @ Incluskin Social
(MIDIS) a través del Fondo de Cooperacién para el Desarrolle Social (FONCODES) llevar & cabo

.- proyvectos de invereion @ inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, rehabilitacion ¥ reposicion
" tespecio de centros poblados rurales y rursles dispersos qua cuenten Gon una poblacion menor o
e ‘igual a dos mil habitantes y que sa ubiguen en distritos con pobreza monetarks mayor o igual al 40
i %, con exclusidn del supuesto previsio en o literal ¢} del inciso 2.3 del articule 2 de la mencionada

. . I.----i'\.ll . by:

En ese senfido, e MIDIS propone Incorporar una disposickin complementariatransitoria a la Ley
31015, Ley que sutoriza la Ejecuciin de Intervenciones de Infraestructura Social Basica, Productiva
v Matural, bajo modalldad de Micleos Ejecutores, a fin de sutorizar excepcicnalmente al Ministerio
da Desarrelio @ Inchusidn Social (MIDIS) para formular, elaborar, financiar y ejecutar proyectos de

2r2ion & inversiones de oplimizacian, ampliacién marginal, rehabilltacidn y reposicicn en centros
ndhtados rurales y rurales dispersos que cuenten con poblacidn menor o igual a 2000 habitantes y
A Libiguen an distritos con pobreza monetaria mayor o igual al 40%; previo convenda con el gobiemo

2 aal correspandiente, con exclusion dal supuesto previsto en el literal &) del inciso 2.2 del articulo 2
e la Lay W™ 318840,

La mencionada axclusidn permite de forma excepcional al Minlsterio de Vivienda, Conslruscion y
sanearmienio (MVGS), a través del Programa Macions| da Sanearniento Fural (PMSR), sjecutar




proyectos de inversion en los sericios de saneamients, mediants la modalidad da nicleos
ejecutores con la finalidad de cerrar las brechas en cobertura de Ios senvicios de saneamisnto an el
ambito rural,

Como sa desarroliars en las sigulentes paginas del presente documento, esla propuesta contribuira
& mejorar la calidad de los servicios pablicos de infraestructura v el acceso de a poblacién a servicios
basicos da calidad, reduciendo desigusidades de ingreso y pobreza, v la puesta en valor de los
activos de aquellas familias de menares ingresos, ubicadas an zonas geograficas de dificil acceso:
lo que, ademds, se encuentra alineado a los objetivos pricdtarko de la Polifica Naclonal de
Compelitividad y Productividad 2019-2030 elaborado por el Consejo Nacional de Competitividad y
Farmalizacién — CNCF (Objetive Prioritaric 1. Dolar al pais de infreestruciura econdmica ¥ social de
calidad).

La mencicnada Ley N° 28792 ectablace que el MIDIS tiene |a finalidad de mejorar 12 calidad de vids
de la poblacihn, promoviende el efercicio de derechos, el acceso a oporunidades ¥ el desarmollo de
capacidades, en coordinacion y arficulacian con las diversas antidades del sector publics, & sector
privado y la sociedad civil,

En el Diario de los Debates de |a Primera Legislatura Ordinaria de 2011 - Tomo | consta el desarrallo
del debate de los dictdmenes recaldes en el proyecto de ley N° 125/2011-PE, remitido par el Podar
Ejecutivo, madiant= el cual se propuso la creacion del MIDIS, en dicho debate se resalld que el MIDIS
formaba parte de central de la reforma del estado en las &reas socisles que concretiza la idea
planteada por los Lineamientos Centrales para un Gobierne de Concertacidn Nacional para construir
un “Estade con impacto rpido y significativo en ka reduccién de la pobreza y en s expansidn de los
beneficiarios por al crecimiznto econdmico”.

Entre las caracieristicas que debia ostentar el MIDIS, conforme al dictamen de la Comisicn de
Descentralizacion, Regionalizacidn, Goblernos Locales y Modemizaclan de la Gestidn del estado, se
enconfraba’ “Enfiende |a superacion de la pobreza e inclusion sockal desde un enfoque integral, mas
alla de lo asistencial, que ko Beva a establecer un tridngulo sectorial clave: Areas Sociales-Dasarrollo
Rural-Emprendimientos Urbanos”,

La redaccidn vigente establece, de manera general que el MIDIS ostenla competencias exclushnas
para "Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supenvisar y evaluar las polificas nacionales ¥
secloriales en materias de desarrollo e inclusién social encaminadas a reducir la pobreza, |as
desiguaidades, las vulnerabilidades y los riesgos soclales,

", - GCon lapresante propuesta, se propons operativizar dicha competencia mediante la incorporacidn de
4 % una disposicion complementaria transitoria a la Ley N* 31015, Ley que autoriza la Ejecucian de

= |V Intervenciones de Infraestructura Social Basica, Productiva y Natural, bajo modalidad de Niciens
; .ig-‘,'f.‘f;f}:“" .Eleculores, a fin de awlorizar excepcionalmenta al Ministerio de Desarrolio e Inclusién Social (MIDIS)
A\, s para formular, elsborar, financiar y ejecutar proyectos de inversion e inversiones de optimizacién,

B ampliacian marginal, rehabilitacion y reposiclén en centros poblades rurales y rurales dispersos, e

cuenten con poblacién menor o igual a 2000 habitantes v se ublquen en distriios con pobreza
monetarsa mayor o igual al 40%; previo convenio con el gobiernc local comespondients . | con
Erm:luldﬂgn del supuesto previsio en el Heral c) del inciso 2.3 del articulo 2 de la Ley N* 31880 can la
firal de:

Establecer macanismos para la mejora de las condiciones del entorno de la pablacian

fural de los centros pobladas rurales y rurales dispersos, en el marco del cumplimiento de

[ F los objetivos prioritarios de la Politica Naclonal de Desamollo & Inclusion Socal (PNDIS)

b al 2030.

: Promover |a parficipacidn plena de la poblacién beneflciaria a través de la modalidad de
nicheos ejecutores, o que incide en |a transparencia y rendician de cuentas del uso de los




recursos financieros, a3 como garantiza la sostenibilidad de s intervenciones para al
cierre da brachas deo servicios basicos e infraestructura social basica, productiva y natural,

2.3. Con relacién a la modificacidn de la Ley N® 31015 vinculada con la competencia del
MVCS

De acuerdo a la Ley N® 30155, Ley de Organizeciin y Funciones del Ministerio de Vivienda,
Construccitn y Saneamianto (LOF), &l MVCS es el drgano rector da las politicas nacionales y
seclorales en tas materlas de vivienda, construccidn, saneamiemo, urbanismo ¥ desarrolla urbansa,
bienes estatales y propiedad urbana; v, tiene como finalidades, enire otras, a de facilitar el acceso
a los servicios de saneamienio de calidad y sosienibles, en especial de aquellas zonas rurales o de
menares recurses; promueve ol desarrolle del mercado inmohiliario, 3 imdersion &n infraestructura y
equipamiento en los centros poblados.

A traves desl articula 1 del Decreto Supremo N® 002-2012-VIVIENDA, se crea el PNSR bajo el ambito
dal Viceministerio de Construccion y Saneamiento del MVCS, orientado a posibilitar el acceso de la
poblacidn de Ejecucion al ambito rural, al agua y saneamiento de calidad y sostenibles; eatableciendo
en &l numeral 3.1 de su arliculo 3 que &l PNSR tiene por cbjeto mejorar la calidad, amphiar la
cobertura y promover el Uso sostenible de los servicios de agua ¥ saneamiento en kas poblaciones
rurales del pals, Se establece qua, para efecios de su gestidn administrativa y presupuestal, ¢ PNSR
sa constituye come Unidad Ejeculora del Pliego MVCE, en ¢l marce de la normatividad viganta.

Con fecha 8 de enero da 2017, se publich en & diario oficial El Peruaing, la Ley N* 30533, Ley que
autariza 8l Ministario de Vivienda, Construccidn y Saneamiento a realizar intervenciones a traves de
Niicleos Ejecutores (Lay N® 30533); la cual autorizaba al MVCS, en el marco de sus competencias,
a fravée de sus programas, a realizar intervenciones a travds del réglmen especial de NNEE a favor
de |a poblacién pobre, extremadamente pobre, en k3 ejecucién de proyecios de mejoramiento de
vivienda rural, proyectos de sansamiento rural, proyecios de construccidn y mejoramiento de
infraestructura del Tambo & nfraestructura productiva, en las zonas rurales.

Posteriormente a o, ef 28 de marzo de 2020, se publicd en e diaro oficial El Paruano, ta Lay N°
31045, la cual tiene por objeto autorizar a los ministerios, organismos piblicos ejecutores, gobéermaos
regionales y gobiernos locales para gue, en el marco de sus competencias, ejeculen intervenciones
&n Infragstructura sccial basica, productiva y nalural o de mantenimienio de las fismas, que
conribuyan efecliivamente al cierre de brechas orientadas a reducir a pobreza y exirema pobreza

an al Ambito rural y periurbana, incluyendo a las comunidades sfectadas por terorsmo, bajo
modakidad de NMEE,

{ '\, El numeral 4.1 dal articulo 4 de la citada Ley N* 31015 define a las "Inlervenciines de Infraestnectura
¥ .lel-:- .;-E'UCIEI basica” como inversicnes de umh'ﬂﬂlﬁn_ ampiﬂﬂilbl'l I'I'I-H'EI-I'EI. rehabilitacidn b ) IE:DW-'IH- Pan
Lz {IOARR) vy, las sctividades para la elecucidn de pequefiss obras, cuyo objelo es contribuir a
TR ‘shlisfacer las necesklades bésicas de la poblacién rural o periurbana en situacion de pobreza y
"7 ‘extrama pobreza, entre ellas las vincuisdas a infraestruciura de cenfros educatvos, puastos de

; {_ .7 galud, spua potable, lefrinas, mini presas, reparacion o aperfura de frochas carrozables, puentes,

muros de contencion, redes sacundarias de electrificacion, mejoramiento de vivienda social, entre
piras”.

través de la Unica Disposicién Complermentaria Derogatoria de ka Ley bajo comantario, se derogd
ey N* 30533

mo consecuencia de la citada derogacion, el MVCS no confesba con el marce normativo para
r provecios de inversidn a través de NNEE; toda vez que, el numeral 4.2 del articulo 4 del
exta Unico Ordenado del Decreto Legiskativo M® 1252; Decrelo Legislativo que crea el Sislema
Macional de Programacidn Mullianual y Gestidn de Inversiones, aprobado por Decreto Supremo N°




£42-2018-EF; establece que Tas imversiones de oplimizacién, de ampliacidn marginal, de reposicitn
¥ de rehabififacidn no consiftiven un proyecio de inversidn (.. )"

Es per ello, gus maediante al articulo 3 del Decrelo Legislativo N® 1482 publicade en el diario oficial
El Peruano al B da mayo de 2020, se modifich la Ley N® 31015 a fin de incorporarie la Segunda
Disposicidn Complementaria Transilona; por la cual, excepcionalmenta, para el Afio Fiacal 2020, se
sutoriza al MVYCS a condinuar ka fasa de Ejecucidn de ks intervenciones a fravés de la modalidsd de
NNEE que se hayan iniciado en el marco de la Ley N* 30533, siendo aplicable a los proyecios de
inversion registrados en la Programacién Multianual de Inversiones que se encueniren en la fase de
gpecucian en el marco del Sisterma Nacional de Programacidn Mullianual y Gestion de Inversiones:
asl como para |as actividades en proceso de implementackin de acuerdo al Decrelo Supremo N*
416-2010-EF, Aprusban Plan da Imglementacién Seguimiento de las acciones a cargo del Ministerio
de Vivienda, Coenstruccin y Saneamiento y el Minkstero de Agricuftura v Riege en zonas afectadas
por el friaje, heladas y nevadas; y, al Decrelo Supremo N* 045-2019-PCM, Aprueban "Plan
Multisectorial ante Heladas y Friaje 2018-2021". Para ambos casos, debe contar con presupuesto
asignado.,

Asimismo, mediante la Primera Disposicaén Complementaria Final del Decreto de Urgencia N® 114-
2020, se autoriza al MVCS para que excepolonalmente en el afio fiscal 2021, continde con la fass
de Ejpcuciin da las intervenciones a fravés de la modalidad de NNEE de proyecios que se hayan
iniciado en el marco de la Ley N° 30533 y de proyectos del afo 2020 que cuenten o que esién en
elaboracion de expedients técnico por la modalidad de NNEE, en zonas de pobreza v extrema
pobreza.

Cabe indicas, que a través del arliculo 3 del Decreto Legislativo N° 1482, también sa incorpord una
Frimara Disposicion Complementaria Transitoria, medianie ka cual se auloriza de forma excepcional
al MWVCS, para que a iravés de sus programas y en el marco da la Ley N° 31015, ejecute provecios
de inversion en agua y saneamianto, medianie la modalidad de NNEE, slempre que, a la fecha de
entrada en vigencia de la mencionada Ley, se encuantren registrados en la Programacién Multianual
o Inversiones y cuenten con financiamiento mdamo proveniente de un contrato de préstamo o de
un convenio da donacidn, hasta su culminacian; disponiendo, ademds, que la autorizacidn antes
referida aplica sobre aquellos proyectos de inversién en agua y saneamiento localizados en centros
poblados en situaciin de pobreza y extrema pobreza con un maxime de 2 000 habllantes, v con una
inversién hasta por un tope méxima de 54,5 MM por proyecie de inversidn,

Con la Lay N° 31380, =e faculta al Peder Ejecutivo a8 modificar la Ley N* 31015, para que &l MVCS
a traves del PNSR ejecule proyectos de inversidn de agua pofable y ssneamiento, bajo la modabidad
de NNEE, incorporandose una Tercera Dispesicién Complementaria Transitoria a la referida Lay N°

” ,[, - S1D15.
f I -'-: Brecha en acceso a los serviclos de saneamiento

A, [%eenn  La Politica General de Gobierno para el Perodo 2021-2026 (Politica General de Goblerna),
BT aprobada por el Decreto Supremo N° 184-2021-PCM, dispone como eje de politica general la
: “Generacion de bienestar y proteccitn sacial con saguridad alimentaria® por lo cual, establece como
neamiento priofitario el asegurar la provisidn de eervicios basicos que mejoren las condiciones de
vida de la poblacidn, esfableciendo como nea de aocian -enfre otras- reducir ka hrecha de serdicios
de agua y santamiento, con énfasis en &l émbio rural y periurbanc.

s LU

r Y=o
% /’ _p3iajo este contexto, es que la Politica Nacional de Saneamientn, aprabada por el Decreto Supremo
ﬁgéﬂ:if * 007-2017-VIVIENDA, tiena como objetiva principal dotar, antes del afio 2020, del acoeso universal
.+ 8 o servicios de saneamiento de forma sostenible a toda la poblacién de este pals. E} mencionado
£r222 instrumento establece seis (8) Ejes de Politica cada uno con un Objetivo especifico, donde en el Eje
de Politica 1: Acceso de la poblacién a los servicios de saneamiento, se tiena como Objetivo
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& poiaritara a ks de a:

ea riadra aqualla qu&ﬂa an:u-anrm snl:nra bndn m alﬁmbﬂu rural,

Asl, el objels, los fines v la forma de intervencidn establacidas anteriormente por la Ley N° 30533 -
hoy derogada- permitian cumplir con la Polifica Nacional de Saneamiento y conlribuir con & ciere
de brechas hacia el anskado access universal,

AY cudl es la brecha en saneamiento?

De acuerdo @ Pian Naconal de Saneamisnto 2022-2026' (PHS 2022-2026), al cierre del 2020, la
coberfura en el Ambdo rural en acceso a kos serviclos de agua potable fue da 77.6% (mas de 4.9
millones de personss), mientras que la cobariura on acoeso a los senvicios de disposicion sanilaria
de excrelas alcanzd un vakor de 30.2% (mas de 1. 9 millones de personas), Sin embargo, la poblacibn
fque ::m fiene 2ocesa @ los servicios de saneamisnto &5 mayar 8 4 milleoes de habitanies en todo el
pais.

llustracién N® 1. Brecha scluzl en scoeso a los servicios de saneamiento en el dmbito
rurad al 2020

I.I 4.48 M [69.8%)
de personas sin

W

1.84 M (22.4%) de
_LE, pEsonas sin acceso

' a agua potable

I A —— i S (—

Fssnis. Plan Nacknnl de Sarsamienio 20232005,

Do acuardd a la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales ENARPRES, al afo 2022, &
cobertura en & dmbite rural, en acceso al sendco de agua por red plblica es de 78% (5,2 Millones
da personac), miantres que la coberfura en accesos a los servicios de disposicion sanitera de
excretas gloanzo un 39.1% (2,8 milones de personas). Siendo, la poblacian rural, gue no tiene
accesa a senviclos de saneamisnio mayor 8 hos 4 millones da habfanies.

R ] 4

- fiprobado mediante [a Resolucidn Ministerial B* 395-202 1-VIVIENDA.

, . ! De aguerdo a o sehalado en el PNS 2022-2026, saglin 18 Encuesta Macional de Programas Presupuestales
2020, ¢l porcentaje de poblacidn con aoceso al serviche de agua mediante red piblica past de un B3.4% en
2017 & 91,2% en 2020, subiendo L& puntos parcentuabes en los ditimes 4 afos. En tErmines de brecha,
aproximadaments 3 millones de peruancs noe cuentan con acceso al servicio, de los cuales el 49.5% reside en
armbito rural [paging 32 de la FHS 2022-3026).

| mismio mode, con relacion @ los servicias de alcantariilade sanitarla y disposiclén sanitaria de excretas,
re gl 2017 v el 2020, |2 poblacidn con aceeso & diches senviclos, en el dmbito rural, se incremients &n 5.9
untos porcentuales al pasar de 24.3% en 2017 2 30,2% en &l 2020, Entérmings de brecha, aproximadamente

7.5 millones de peruanos no cuentan con acceso 3 dichos serviclos de los cuales el 63% reside on e ambito
rural [pagina 34 diz la PRIS 2022-3026),

1)




Hustracion N* 2. Brecha actual en acceso a los sericios de saneamianto &n & Ambito neral al
2022

i
B 14 Mm% | I.I 4.0 M {60.9%) de
de personas personas &in
' gin acceso a : ' acceso a DSE
|

agua patable

Fuente: Encussta Nacional de Programas Presupuestale-2025.

El PNS 2022-2026 sefiala que "A pasar ge los avances significativos obfenidos en fos (ilimas afins
& el clarre de brechss en coberfura de los servicios de saneamients, of dmbile rural se encuenia
atejado de las metas snuales planfeadas on el Plan Necionsl vigente. Es por elfo que, los desaflos
especificos gn lemas de instifuciohalidad, facnumglaugas!.rm rhpmmnmderqmmmy
cosmovisitn de los pueblos indigenas, deben ser considerados desde la D i I3

mwargiones para os servicios de sanegmiento, |.. J"

Es asi que los proyecios a través de NNEE contribuiran a cerrar brechas, por [o que ha programado
ejecutar en ks siguientes afios proyectos de inversibn que impactarian positivamente en los
pebladones del dmbito rural, los cuales no se podrian ejecutar si no se cuenta con &l maree legal que
lo habilite, pues como ya s2 menciond en ilems antedores, I3 Ley N° 31015 no lo faculta & la
gjecucion de los requendos proyeclos, postergando maés ain e acceso a los servicios de
sanesamianto de la poblacion mas vulnerable e incrementando, sl no se continda con ka ejecucién de
los proyectos de inversion, el presupuesto requarido para alcanzar el cierra de brechaa,

. FUNDAMENTO TECNICCO DE LA PROPUESTA NORMATIVA,

.1 Con relacidn a la modificacion de la Ley N° 31015 vinculada con la competencia del
RATMLA A

. 1.4 Importancia de la Infraestructura Natural

£‘ ? “:En un pais megabiodiverso como el Peri, la infrasstructura nalural es la base de los medios de vida

T 1I:|'E las poblaciones més vulnerables, al igual que el sustento de las actividades econdmicas; al
Bhivg _.',“,' ‘respecio, ka blodiversidad sustenta al manos el 22 % de la economia y el 24 % de las exportaciones
; : {MINAM, 2010). De obro lado, en relacidn a los sefviclos ecosistémicos, podemos sefialar que los
S humedales de los Andes filtran &l agua que luego consuma la pubcl.amﬁn en la costa, y que bos
besques de montafia de ks selva alta controlan fa erosidn del suelo v previenen las avenidas, Estos
_ 50N sanicios gratultes que ofrece la infresstructura natural, que, en el marco del Inviers. pe, s& ha
“AMEDzes  definido como la red de espacics naturales gue conservan los valores y funciones de los
7 ecosistiemas, proveyendo sanvicios ecosislérmicos.

o,
}Ej Mantener en buen estado la infraestructura natural evita altos coslos para la poblecion v para la

economia del pais. Uno de los principales recurscs que nos brindan los ecosisiemas es el agua,
tiens muitiples wmos, deade ol consume humano hasta su wtlizacién en industrias, corme la agricultura
o la ganaderia; incluso parmite la generacion de electricidad pracias a les hidrmeléctricas.
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Los servicios ecosilémicss brindan una serle de beneficios a las personas, tales como: agua,
alimento, aire, malerias primas, recreackdn, profeccidn contra los desastres naturales, reguiacion

hidrica, contral de erosian de suslos, polmizacion, regulacidn del clima, secuestro y almacenamiento
e carbono, belleza paisgjistica, entre otros.

El servicio ecosistémico de regulacidn hidrica sa origina cuando &l ecosistema almacena agua en
los perodos luviosos y la libera lentamente en los periodos secos. Es decir, el ecosislerna
proporeiona un balance natural entre caudales en época Buviosa con caudales de esfiaje. A mayor
capacidad de regulacion, sa espera un incremento del caudal base y una reduccion en épocas de
avenidas. La regulacién hidrica depende principalmenta de la intensidad v la estacionalidad de ias
precipiaciones, la cobertura vegelal, la profundidad del suslo, |a sfteracion de la varlabilidad climética
vy las practicas de conservacin de agua,

La destruccidn de kos bosgues y ecosistemas nalurales y la pérdida de glaciares, estan freduciendo
3z reservas de agua) eslo incrementa riesgos hidrcos csusando impacios como sequias,
nundaciones y huayeos, esto haca mas inseguro el abastecimisnto da agua para todos loa uSuBroE,
A su vez, el crecimiento poblacional y l2 migracién a las ciudades exigen mayores flujos de agua
para satisfacer las necesidades de la genie, la industria, |a agrcultura y hasta ka recreacion. Este
desfase entre la oferta y la demanda de agua, crea una necesided urgente para determinar cdme
maxirizar o mantener sostenibleamente el fujo v ia cafidad del agua,

Por olra parte, s preciso destacar que, an &l sector de agua y sansamienlo, s& ha logrado integrar
la infraestructura natural mediante los mecansmos de retribucion por senvicios ecosistémicos, a
través de un esquama que vincula las EPS, Sunass, MINAM y los gobiernos locales con ¢ objetivo
de asegurar que los ecosistemnas que suminisiran setviclos ecosistémicos hidroldgicos 58 recuparen
¥ 5 CONSEVen a larngo plazo,

A nivel programatico, el Pian Nacional de Competitividad y Productividad™ aprobadae en julio de 2019,
ha integrado |a infraestructura natural como une de sus objetivos de polifica, en tanto que & Plan
Nacional de Infraestructurs Scstenible para la Competitividad 2022-2025* (PMISC 2022-2025), se

presentan |=s estrategias sectoriales dal secior Ambilente vinculadas a la implementacion de
acciones en infraestructura natural,

A su vez, mediante Resoluckn Ministerial N* 072-2022-MINAM, se aprobb ka "Hoja de rula para la
promocion de la movilizacion de inversiones en infraestructura natural con potencial aplicacion del
mecanizmo de Obras por Impuestos”, que parmile 3 los goblemos regionales y locales, asl como al
secior privado contar con una herramianta que faciite v promueva la ejecucsbn de inversiones bajo
dicha modalidad a fin de recuperar y/o conservar [a infraestructura natural,
T
. 4 Acorde con el “Disgndstico de ka sftuackn de las brechas del Sector Ambienie (PMI 2024-2026)"
_:c'lﬂ {(MINAM, 2023), se ha estimado que existen una brecha de 3.2 miflones de hectireas pricrizadas
P degradadas de ecosistemas que brindan serviclos ecosislémicos Estos espacios naturales
voafn constituidos por bosques alioendinos, bosques de montafia, bofedales, pajonales, efc. Han perdido
{77 . pucapacidad de generar beneficios econtmicos, socisles y amblentales a la poblacion rural y urbana
l que depende directamente de ellos, ¥ que son ia base para que |as actividades acondmicas puedan
desarollarse y generar bienestar, Enire kos aspectos destacados que se pueden pravani de esta
problemética se encuentran 1a falta de seguridad hidrica en la parte baja de las cuencas can altos
indices poblacionales y los riesgos de desasires y paligros asociados al cambio climalico,

PADIE

r

4

“L;:'* ‘probada por Decreto Supeema N° 237-2019-EF.
! Aprobado por Decrete Suprama N° 242- 200 3-EF.
: ative Prioriiario 1, infraesiructura, de ln Poliics Macions] de Compatillvidad v Productidad,

al Panl, la brecha total de infrasstructura fisica para el periodo 2012-2021 equivale al 33% del
ucto bruto interne (PBI) proyectado para ese periodo®. La magnitud del financiamibants requarido
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tiene un valor estimado suparior a 30,000 millones de ddlares, b que constituye un desaflo no solo
para consiruir esquemas que combinen la inversidn plblica y la participacién del sectar privads, sino
tambidn para considerar slementos clave en ol disafio que aseguren su funclonalidad en el largo
plazo. A manera de ejemplo, la infreestructura fisica se construye con a finalidad de ofrecer samvicios
para el desarrolio, takes como agua potable, saneamiento, agua para la agricultura o agua para b
generaciGn de anergia, entre otros. El vinculo entre naluraleza a nfreestructura flsica es direcio ¥
stlido; per ejemplo, as avidente que |os ecosisternas de montafia suministran agua limgla, pero que
esli: disponible para 5 poblacidn requiere de la construccidn de resenvorios y de la instalacisn de
tuberias. En olro caso, os ecoslstemas pueden ofrecer un volumen de agua en una pendiente
pronunciade, pero converlido en energla para la genle requiere construir una presa, tuberias y
turbinas. Elio demuestra que |a infraestructura fisica es solo un medio para acercar los beneficios de
la infraestruchira natural a |= gente; en tal sentido, el desarrollo de infraestructura fisica debe integrar
a la infragstructura nafural desde al dizafo.

Cuando sg degradan 1o ecosistemas disminuye la funcionalidad de la infreestruciura fleica W
aumenta su vulnerabilidad frente a eventos climaticos extremos. Asl, es conocido 8 Incremesnts de
ks costos de tratamianto de agua potable cuando se Intensifican las luvias v &l agua llega cargada
de sedimenios como consecuencia de la exposicion del suslo por la deforestacion; se conocen
tambign dferantes experienclas de destruccidn de infraestructura fisica por efecto de avenidas y
deslzamientos, que son consecuencia da la degradacidn de la coberiura vegetal an las partes altas
de las cuencas hidrograficas.

En sentido contrario, cuando se conservan los ecosistemas se incrementa la funcionalidad de la
mfraestructura fisica y se disminuye su vulnerabilidad; los ecosistemas en las partes altas de las
cuencas hidrograficas controlan la erosidn del suelo v dan establlidad a las laderas, lo que reduce el
riesgo de avanidas. Mantenar en buen estado la infraestructura natural evita altos costos para
la poblacidn v para la economia.

En tal sentido, la infraestructura natural y la infraestructura fisica deben considerarse como dos
elementos que se complementan y refuerzan en favor de la poblacion, especiaimenta en &l mares
de la adaplacidn al cambio climatico v el desarrodio sostenibla,
[ “F3 M1z  identificacion del problema piblico
Al V7l
¥ -.Jf-h:w,rﬂ - Sobre la necesidad que las EPS apliquen modalidad de nicleo ejecutor
o PR R
‘i, - " Conforme a la Ley N* 30215, Ley de Mecanismos de Retribucion por Servicios Ecosistémicos
s (MERESE], los MERESE son instrumenios econdmices y financieros para ayudar a proleger los
ecosislemnas, es decir, son instrumentos que ayudan a conservar y recuperar el ambionte.

MERESE nacen de acuerdos voluntarios entre os aclores que consarvan el ambiente
ayormente comunidades) Bamados Contribuyentes vy los aclores gue se benefician de esa
nservacion (empresas, como ks Empresa Prestadora de Servicios de Saneamiento - EPS),
mados Retribuyentes.
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En &l caso del sactor saneamiento, & refribuyente del MERESE es la Empresa Prestadora de
Servicios de Saneamiento (EPS) y los contribuyentes son las comunidades campesinas, nalivas,
asociaciones, que realizan acciones de conservacion y recuperacsin en las fuenies hidricas
{lagunas, bofedales, entre olros) de lag EPS.

Ambas partes suscriben un acuerdo gue luego se ejecuta bajo las modalidades establecidas
en el Decreto Legislative N® 12080, Decrefo Legisiative que aprueba fa Ley Marco de la Gestidn ¥
Prestacion de fos Senicios de Sameamienio, a través de provecios de inverssn

En el marce de la Segunda Disposicion Complementaria de la Lay N° 30215, las entidades piblicas
estén autorizedas para recaudar recursos econdmicos ¥ a transferirioa & los confrbuyentes do fos
gervicios ecosisiémicos, seqln los arraglos instiluckonales para cada caso, Dependiendo da la
naturalera del recurso recapdado (pdblico o privado), se debe analizar por cada caso la noma que
aplicaria para B sjecLcikn de os iIndicados recursos.

=== Ante ello, en el marco del Decreto Supremo N* 008-2016-MINAM, las EPS astan habililadas para
o5 formuler ¥ ejecufar infervenciones en infraestructura natural v, en virlud del Decrato Legisiatvo
. fu 4| "N* 1280, las EPS tienen aprobadas modalidades para ejecutar $us recursos recaudados, tales como
L proyecios de inversidn y la aplicacidn de contralos con |os contribuyenies baje el marco normative
ol _de contrataciones y presupussto piblico.

P Adicionsl 2 ello, &l MINAM ha calculado que existen 3.2 millones de hectéreas da ecosistemas
degradados priorizados a nivel nacional, que imglica la alleracidn de la infrasstructura natural y su
funcionamiento, y con &lio |8 reduccion de su capacdad de provesr servicos ecosistémicos. Estos
espacios naturales constituidos por bosques altoendinos, bosgues de montafia, bofedales,

pajonales, entra olros; han perdide su capacidad de generar beneficios acondmicos, sociales v

ambianizkes a la poblacian rural ¥ urbana que dependes directaments da allos, ¥ que 500 la base para

las actividades econdmicas puedan desarrollarse y generar bienestar. Entre los aspectos
stacados que se pueden prevenir de esta problematica se encuentran la falta de seguridad hidrica

n la parie baja de las cuencas con altos indices poblacionales y os riesgos de desastres y peligros

asociados al cambio climatics.

En fal sentido, en virid de dichas modabdades vy el nivel de degradacicén de los ecosistemas
g ralis del Perd, s& identifican las siguientas problematicas:
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i Limitada participacion directa de los contribuyentes (comunidades) en Ia
ejecucidn de las inversiones en infraestructura natural.

if) Marco normativo limitade gue no permite la implementacién de recursos MERESE
con contribuyentes a través de transferencias financieras o subvenciones.

fif} Bajo nivel de ajecuciin de inversionas en Infraestructura natural en ambites rurales.
v Bajo nivel de percepciin de las comunidades sobre ks beneficios de MERESE con
recurans pubicos,

De esia forma, el problema pdblico identificado es el bajo nivel da ejecucidn de recursos
MERESE en materia de infraestructura natural por las EPS, ccasionado por la limitada diversidad
de modalidades e instrumenios gue involucren la participaciin de la poblacian local en la
implementacidn de inversiones en infrassiructura natural,

H.1.3  Anilisis del estado actual de la situacién fictica que se pretende regular o modificar

Actualmente, existen 45 EPS a nivel nacional gue recaudan par concepto de MERESE, de los cusles
0F EPS cuentan con més de 25 proyectos de inversion en materia de recuperacién y uso
sostenible de ka biodiversidad gue representan un valor aproximado de 30 millones da soles en
manto de inversidn; asimismo, las 38 EPS restantes vienen implementando sus résarvas a través de
contratos o convenios o estan en el proceso de cumplir requisitos para el inicio de ejecucion de a
mencionada resamnva.

Dichas intervenciones tienen el potencial de aplicacion de la modalidad de nicleo ejecutor bajo los
Linsamientos para la identificacién de Inversfones de Ampliacion Marginal, Repasiciin y
Rehabilitacion (IOARR) que se enmarcan como inversiones en Ia tipologla de ecosisternas
(Resolucidn Ministeral N.* 470-2019-MINAM), pero para ello es necesario la ampliacion de la Ley

1015,
e b 30 P 3 el macional, 45 recsetan por cowerpla e WERESE, de rtic st et ans poyside de recaedaciie de
138 miliore r e saes un mn pecisde o 5 adfos. I e ey
e kA e s L E
ﬁ P
e oy (O, v lerrdcianeld 0 11
BT PPapee il e 05 i e I I .l il oty g ey g
vl it b, o s 4 1 ] ehu s b e, Lk
e, 1 kel B B ol racrs e avmnglt wplbon o i
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P dnlnwrsia i 1
T ":, _.--._': 1
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Fueria: DEEFA-MINAM

Por otro lado, la brecha total de infrasetructura fisica para ol periodo 2012-2021 equivale al 33% del
roducie bruto internc (PBI) proyectade para ese pericdo®. La magnitud del financlamiento raquerida

& un valor estimado superior a 80,000 millones de dblares, lo que constituye un desafio no solo
ra construlr esquemas que combinen |a inversién piblica y la participacian del sector privedo, sino
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lambién para conglderar elemenios clave en el disefio que aseguren su funcionalidad en el largo
plazo.

De esta manara, & evidancia fa necesidad de cubsr ta brecha del seclor Ambiente, pama lo cusl
resultard  Imporiante uiilizar diversos netrumenios financiesos para & sostenibilidad de la
infraestructura natural, como la ejecucién da inversiones, transfarencias financieras y subvenciones
a planes de inlemnvencibn,

Por oéro lado, aclualmenta, los Gobemos Regionales, Gobemos Locales y EPS vienen elsborando
proyeciog de inversion en infraestructura natural para @ provision de servicios ecosistémicos de
regulacién hidrica v control de erosin de suelos, asl como proyecios de inverslon que contribuyen
al mejoramiento y conservacidn de la bellera paisajlstica, con la finalidad de contribuir a un desarrollo
econbmice regional y lecal de manera sostenible, v & ciemme de brachae del sactor Ambiente.

14 Anblisis sobre la necesidad, viabilidad vy oportunidad del proyecto normativo

En sl marco de las recomendaciones de la OCDE. se encuantra “Aumentar of uso de Pagos por
Servicios Ecoslstémicos (PSE) para proteger las cabeceras de cuenca mediante, entre olros, un
andlisis de riesgo hidrico para un uso efective de los fondos da los Mecaniamos da Retribucion por
Sanvicios Ecosistémicos (MERESE) axistentes, assgurar gue las poblaciones en las parles altas da
k= cuencas (8 menuds comunidades agricolas) adoptan planaments los proyectes de PSE, mejorar
la disposicion & pagar de los beneficiarios por los servicios acosistémicos y mejorar la coherancia
antre ks diversos sistemas de PSE", En ese sentido, es urgente faciitar a las EFS la implementacion
da intarvenciones de infraestreciura natural a través del mecanisma de niclecs sjeculores, medianie
gl cual se hace pardicipe a las comunkdades campesinas, nativas vy grupos comunales an sy

Con la implementacidn de MERESE en las EPS existe un beneficio potencial de 20 millones de
personas, debido a gue, eon |8 ejecucion de scciones de CONSArVACIGN, FECUPEFACION y USO
sostenible de los ecosislemas, tiene un impacto favorable en la cludadania qua recibe el servicio
de agua potable, con menores corles de agua ywo continuidad del servicio, Asl como,

beneficiaria polencislmenta a 50 mil personas de grupos comunales de las cabeceras de
CUTnGa,

Dichas intervenciones tenen el potenclal de aplicacion de la modalidad de nocleo ajecutor baj los
Lineamientos para la identificacion de Irversiones de Ampliacidn Marginal, Reposicion vy
Rehablliiackin (MRR) que se anmarcan como inversiones an la lpologla de ecosEiemas

1 (Resolucitn Ministerial N* 410-2019-MINAM), pero para eflo es necesario la ampliscion de la Ley
e 10 B

77 - La emisicn del Decreto Legislativo es necesario toda vez que permilird que las EPS puedan contar
wpn con una nueve modabdad, de forma que asegure la conservaciin v recuperacikin de los sarvicics

" ecosistémicos, genere emplec 3 la poblacién Iocal ¥ se sjecuten los recursos recaudados por
concepto MERESE.

A

En resumen, esta medida legislativa permitird que les EPS cuenten con una medalidad adicional
para ejecutar sus reservas de MERESE en sus Inversiones de Optimizacién, Ampliacion
Marginal, Rehabilitacion y Reposicion (IOARR) del sector ambiente (infrasstructura natural)
contratando a las poblacionas locales (eontribuyentes) mediants el mecaniasmo de nicleo
ejecutor, posbilitdndolzs la ejecucidn directa de dichas reservas con los contribuyentes
[comunidades campesinas, nativas, ascciaciones, enire olros grupas).

Azimismo, s8 ha incluido una disposicién complamentania final a B Ley N* 31015, a fin de que las
disposiciones del pressnte decreta legislativo lambién le sean aplicables a los prestacdores requiados
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e v contribuyan efectivamente & cierre de | conbluyan sfectivamente al clere  de
i e brachags onenisdss 8 reduck 15 polveza ¥ | brechas orontadas & reducl la pobrera ¥
=l axlromna pobreza en &f ambife rwral y | extrema pobeza en e smbio rural y
ArE R ponubana, ncliyendo a las comunidodes | periubana, ncluyendo & a8 comumdades
B ah afectadas por teronisma, bajo madalicad de | afecladas por leroriemo, bajo modalidad da
i niCiens sjecufones, niclens ejecufores.

en la Vigésimo Cuarta Dispesicidn Complementaria Final del Decreto Legistative N* 1280, Decretn
Legisialivo que aprueba la Ley Marco de la Gestidn vy Prestacian de los Servicios de Saneamianto,

Por ello, resulta viable |a propuesta nommativa dado que existe el sustento técnico y normative para
inciuir a las EPS dentro del alcanca de 1a Ley N* 31015, permitiéndoles que e¢jecuten sus recursos
direciaments con las comunidades.

Ademas, las presentes disposiciones normativas se emilen para conservar y recuperar los
ecosistemas para dar continuidad a la prestacion de servicios publicos, como dotacién de agua en
calidad y cantidad adecuadas, teniendo en cuenia el alto riesgo ocasionado por el Fenomeno del
Mifio por cumnto se viene generando sequias en aigunas zonas del pais, siendo estos eventos
inesperades & impradecibles que puedsn prodech un dafio a la vida o al ambiente, ya que, Ia
ausancia del buan funcionamienta de lps ecosislemas no permile proporcionar servicios
ecosislémicos adecuados, perjudicands a la poblacidn con falta de agua en calidad y cantidad.

M.A.5 Precision def nueve estado que genera la propuesta

Como consecuancia da elio, resulta pertinente incorporar a las EPS en el alcance establecido &n el
arficulo 1 de la Ley N* 31015, Ley que autoriza la ejecucion da intervenciones en infraestructura
gocial basica, producliva y nalural, medianie nicleos ejecutores, a fin de que estas puedan ejecutar
5UE Inversiones &n infraesiructura natural mediante el mecanismo de nicleo ejecutar, que refiere a
una modalidad de implementacién con ta parficipacion de las comunidades, de acuerdo al sigulents
detalle:

Norma vigente | Propuesta normatlva
Ley N° 31015, Ley que auloriza Ia | Ley W' 31015, Loy que auloriza Ia
gjecucién  da  intervenclones en | ejecucidn de  intervenciones en
infragstructura social basica, productiva y | infraestruciura social bisica, productiva

natural, madiante nickeos ejecubores y matural, mediante nicleos ajecutores
CAPITULD i DISPOSICIONES | CAPITULD i DISPOSICIONES
GENERALES GENERALES

Arficuto 1. Dbjfefo do la Loy Arffeulo 1. Objele de o Ley

La presenfe joy autviza @ minisfenos, | La pressnfe Jey slorizn o minislerios,
arganimmes plbices ofecuforss, gobismes | organismoes pilifcos eiscoloms, gobismos
ragionales ¥ gabismes focales para que, en | reglonales, goblermos fcakes para gue, an e/
g Marco ou sus compelancas, geciden | maco de U compeloncias,  efeciton
nfervensiones  an  infreestuciura  soclsl | infervenciones  en  infraestreciura  social
bizica, produciva ¥ onmalweal o de | Bdsica produsta o naluml o de
rantesimieio  de  las  mismas, qua-;mmﬂe-rr.hﬂ.-.rﬂu de I[ps mismas, que

Ademss, con fa flnalidad de dar
contnuided » ks inverslonos en maters
e infraesinuctura natural, se autoniza a
las Empresas Prestadoras de Servicios
de Saneamfento (EPS) a efecutar,
madiante fa modafidad de npdcleos

Imvarsiones  de  opfimizacidn, de

ampiacian marginal, de rehabilitacian p
di Feposicidn gue S8 enmarcen como
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Horma vigenies Propussta normativa
inversiones  wn Ia tipologls de
poosistemas, confonme 3 (82 AOMMaEs oal
Bistama Neciomal de  Programaciin
Muitianual y Gestidn de Inversienas, "

Con elio, |as EFS podrén ejecular sus recursos que recaudan por conceplo de MERESE &l ejecutar
intervenciones de infraestructura natural, medianta (nversiones de optimizacicn, de amp&acion
marginal, de rehabilitacidn y de reposicién que se enmarcan coma inversionas en la fipofogla de
ecosislernas, contratande directaments @ las comunidades 8 fravés de @@ modalidad da nicleo
BjeCior,

L1686 Desarrollo de los objetivos relacionados con el proliema identificado

La propuesta de Dacreto Lagislativo presenta el sigulente objathwa:

¥ Incrementar el nivel de sjecucion de Ins recursos MERESE en maleria de
infraestructura natural por parta da las EPS a nivel nacional, a iravés de la aplicacion
da la modalidad de nicleo ejecisor,

i.1.7 Impacios del proyecto de Decroto Legislative

a. ldentificaclén de la poblacion beneficiaria.
La poblacidn en general, @s| como i poblacidn de las zonas rurales cuyas
actividades scondmicas tienen una ala dependencia de ka consepsacidn y
recuparacion de los ecosisternas y sus servicios ecosisiémicos.

b, Impacto econdémico.
El impacts econdimics sera el siguienta:
» |meramoenio en la productividad de ks aclividades econtmicas de los grupos

poblacionales que conservan y recuperan los ecosistemas, repercutiendo en a
majora de su calidad de vida,

» Garantizar actividades econdmicas sostenibles ¥ los medios de vida y produccidn
de la poblacian.

» Incremento en fa productividad de las actividades econdmicas de las
comunidades que conservan y recuperan los ecosistemas, a consecuencia de
tener mayores reservas de agua en calidad y cantidad.

» Acceso a mayores recursos econdmicos (emplec) para la poblacion bensficiaria
mediante la gjecucidn de la modalidad de nicleo ejecutor,

« Incremanto de la ejecucién de las resaervas de MERESE de las EPS,

. Impacto social.

El impactn soclal sera el siguisntec

» Incrementa de la resiliencia de la poblacidn y aclividades econdmicas (medics de
vida),

« Mejora de la calidad de vida de la poblacién medianie el aprovechamienio de
recurscs provenienies de la conservaciin de 0§ ecosistemas y sUS servicios
ecosistémicos

» Mejora de la calidad de vida de |a poblacion mediante @ aprovechamsento de
recursts provenientas de la conservacitn de los ecosislemas y mayor grado de
safisfaccian de la poblacién respecio del uso de loa racursos plblicos.

d. Impacto ambiental.
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Bl impacto ambiental serd el siguisnte:
* Mayor caniidad de heclareas qua provean beneficios de la naturaleza a la
poblacién y consecuentemeante, mejoren su cafidad de vida.

3.2 Con relacién a la modificacion de la Ley N° 31015 vinculada con las competencias del
MIDIS

3.2.1 La identificacién del problema pdblico

La poblacion rural y rural dispersa’ con affos niveles de pobreza, y vuinerabilidad carece de senvicios
bésicos @ infraestruchura social basica, productiva y natural suficientes que garanticen adecuadas
condiciones da su entomo y mejores oporlunidades de desarrollo para su inclusidn social,

Esta probleméatica genera entre |a poblacian objefiva del Ministerio de Desarrolio & Inclusidn Social
(MIDHS) allos niveles de anemia y desnulricidn erénica infantd, bajos niveles de desempefio escalar
de los estudiantes de los niveles de primaria y secundaria; inadecuadas condiciones para of
aimacenamiento y preparacion diara de los alimentos en las instifuciones educativas, gue limitan e
desarrolla fisico, cognitivo v socloemoscional de los nifios, niflas y adolascentes: altos Indices de
inseguridad alimentaria en la poblacién vuinerable; bajos niveles de productivided v imitado acceso
al mercade de los emprendimientos rurales inclusivos de hogares con economilas de subsistencia; y
dificultades para qua la poblacidn scceda a los propios servicios del MIDIS,

La principal causa de esla situacion es que los criterios de priorzacién de las intervenciones
sectoriales para el cierre de brechas de servicios e infraestruciura social bisica, productiva y natural,
con un enfoque de politica universal, desincentivan & actuacidn en centros poblados rurales y rurales
dispersos con menor conceniracién de poblacién. Asimismo, no se cuenla eon mecanismos de
articulackin y financiamiento de los sectores y los gobiernos locales para resolver la brecha de
servicios basicos e infraesiructura social basica, productiva y natural de manera integral en la zona
rural.

322 Analisis del estado actual de la situacién fictica que se pretende regular
a) Factores que han acentuado la pebreza y carencia de la poblacidn

En la actualidad, la economia de los peruanoa continda siendo afectada por ka inflacién internacional

¥ laz pollticas monetarias de los principales bancos centrales, ¥ persistente alza de precics, ko cual

conlleva a constantes flucluaciones en los precios da la canasta bésica familiar de alimentos,
. - Impactande principaiments sobre la poblacian en condicidn de pobrera yio vulnerabilidad,

o
['r 'III _"_ “u +El nivel de la pobreza se mantiene en nivelea elevados y aln no recupera sus niveles precrisis, En
, {‘:/"" " 8l Peri, se ha registrado un avance significative en la reduccisn de la pobreza gue pasé de 58,7%
Yofee | enel 2004 a 20,2% en el 2019, ko que permitlh que mas de 9.5 millones de perscnas safieran de la

|
|
"
b T

" Gomp antecodonta normathe, lenemss que ol Roglamenio de la Ley B 90533 {Demgada por la Unica Disposisian
Compiementaria Deragatona de la Ley N™ 31015), esiablecia que; *Cemro poblade ruesi fes] folgvel qus no sotrepass ke
2,000 huabdanfes Confn pohlads rura! disparsa fesl fafgusi goe oo sohrepeas ios 200 hahlanfes® Eska nna ag |a b de log
irsfrumenios de geslitn que orentan i inlervencidn do ios progremias adecilos sl MIDIS. Es asi, quo el Blersd &) dal numeral
del articula 4 del Decreto Suprems 013-20017-MIDIS, que esiablace & Programa Nacicral "Mataformes de Accién pasa la
sidn Social - FAIS” sobra |3 base tel Programa Nacional Tambos, seriala que, las lineas de intarvancitn dod Programa
arienlan & implementar platafomnas de dervicio gue elbarding fes infervancions s diripidas o/ desamallo y prafeceidn de B
& rwred y rorad dispersa, & raves de fss Plafeormas Snoranies oe Accidn Sooai (PIAS] u abas™. Asimisma, ol

riual de Operacionns del Programa Maconal PARS, sefala on su arlicuio 1, que su fnabdad es mejorar a cafidad da vida
e la poblacion pobre y extremadamente pobre, esoecalmente B-asaniade en los cenfros pabladas rurales o sl disparss,
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pobreza. Sin embarge, fa pandernia de a COVID-19 incrementd 8.8 p.p. para 2020 (30,1%). Para el
2021, la pobreza alcanzd una tasa de 25.9%, menor en 4,2 p.p. 8l compararlo con el 2020, no
abstanie, &0n no 52 reduce a sus niveles pre-COVID-19. La pobreza monelaria eslimada para los
afies 2022 v 2023 debla astsbilizarse sirededor dal 26% (Hmite Inferior) o moatrar una tendencia
creciente hasta ublcarse un poco por encima del 27% (limite superior) [Aharo Monge, 2023.
MACROCOMSULT La Pobreza en &l Perd 2002 - 2023,

En iérminos de ingresas, en los Oltimos afios, e crecimiento del PBI potencial de la economla
peruana e ha ajusiado a la baja de forma progresiva al pasar de un crecimlenta promedio da 3,8%
entre 2011-2021 a 3,0% entre 2022-2028. Caba mencionar, qué & PBl potencial esta siendo
sostenido principalments por la mayor acumulacién de capital; sin embarge, segin la avidencia
intemacional, para alcanzar un crecimiento sostenido en &l mediano y largo plazo &5 necesario
implementar estratepgias de crecmiento para impulsar 18 competitividad v productividad. El
crecimienta econfimico esperado para el patodo 2022 v 2023 con tendencia a la baja, en &l afio
2022 se ubicaria més carca al 2. 7%. En el afio 2023, el crecimienis continuara desacelerandoss y
convergera a niveles del crden del 2% segiin Alvara Monge (2023).

Ofra variable de mayor relevancia gue explica & incremento de la pobreza es la inflacidn que en
promadio del 2022 fue 8.3% v para el 2023 s blen se mantiena una trayeciora descondante a lo
large de este afio, el promedio serla entre 4.3% a 5.3%. Aslmismo, las condiciones da insercion
laboral e han visio afectadss negelivamente, aungua con contrastes. La informacion dal INEL al
tefcar iimesire del afio 2022 muestra un crecimiento del empleo nacional en casl 4%, con Zonas
urbanas creciendo &% frente a la trayeclora rural donde se registra una caida de 4%. Ante una
eventualidad de crisis natural, politica y soclal, la pobdacidn rural s la més sfectada y es la mas fenla
&n recuperarse y requiare urgenta atancidn.

Debido a diversos confliclos sociales a nivel nacional, registrados a partir dal 7 de diclembre de 2022,
se genararon aclos de violencla y vandalismo contra las entidades plblicas y privadas, asl como
agresonas confra la integridad personal de los dudadanos v auionidadss, To gue ha genetado una
grave situacian de crisis a nivel nacional, en diversas provincias de los departamentos de Arequipa,
La Libertad, lca, Apurimac, Cusco, Puno, entra otras. Lo que ha generado una clara afectacidn a la
aclividad empresarial y 8 sectores econdmicamente vulnerables, generando impaclos negativos
debido a la afeciacién de la libre movilizacksn de pereonas y de carga, asi como 1a nommeal operackin
da sectores productivos, cuyos impacios en la actividad econdmica continuard en las siguienies
semanas por la sfeclacion a la confanza de los agenies econdmicos, generando famben el
7y s Incremenio de precios de afimentos en la canasia basica familsar.
[ ,L i
73 Lm " De atio lade, la Polilica Nacional de Desarrollo e Inclusian Social (PNDIS) al 2030 plantea los
L o lineamiantos, estrategias v serviclos para lograr el desamollo 8 inclusidn social de las personas en
e . situacién de pobreza o en riesgo de caer en ella, desde |a infancia hasta la vejez, considerando sus

entornos y diversos enfoques bransversales, espaciaimente los de derechos humanos y desamollo
humano.

Esta nuava Politica hace especial énfasis en |a comprensin mullidimensional de la pobreza, més
gllia de los indicadores econtmicos. Busca abordar de manera integral las distinias necesidades de
la poblacion, interviniendo desde varios frentes: sabed, educacibn, conectividad wvial, inchssion
nimica, justicia, entre otrog, a nivel intersectorial a intergubemamental. Se han establecido cinco
bjetives prioritanos, redas:lmadna 5 garanfizar la inclusion social de nifos, nifas, adolescentes,
nes, adultos y adultos mayores:

Mejorar & desarrolio infantil tamprano,
Mejorar & desarrollo fisico, cognitive y socloemocional de nifas, nifos ¥
adolescentes,

Incrementar las capacidades para I3 inclusién econdmica de jdvenes y adullos.
Meajorar la calldad da vida de s parsonas adulias mayores.

o e
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6. Mejorar las condiciones del enforne de la poblacidn para asegurar su inclusidn
sockl.

Cabe resaltar que, &l Marco Macroecontmico Multianual 2024-2027 aprobado en Sesion de Consejo
da Ministros & 27 de agosto 2023, resalta que la inversidn publica desempefia un papel importants
pafa &l desarrollo econdmico y social ya que majora la productividad, estimula la creacién de empleas
y parmita ampliar los senvicios plblicos dirigides principalmente a la poblacién de ingresos menores,
por lo que representa un variable importante para la recuperacion tras |a crisis sanitara, por su sfeclo
mulfiplicadar en la economia.

b} Respecto a la identificacion de la poblacién en *exclusién social que genera pobreza
a lo largo del ciclo de vida de las personas™ como problema piiblico de la PNDIS al
2030

La Politica Macional de Desarrolio e Inclusidn Social (PNDIS) al 2030, aprobada con el Decreto
Supremo N° 00B-2022-MIDNS, reconoce como problema poblico, la “exclusién sodal que genera
pobreza a o Ergo del ciclo de vida de [as personas®, el cual es producto de la persistencia de
miltiples barreras en |a provisidn de blenes yio sarvicios en diversos 8 dmbitos: de B Idenfidsd,
sslud, educacidn, servicls integrades, vivienda propie y access a la tierra propia y comunal,
conectividad vial, acceso al irabajo decente e inclusidn econdmica, proleccidn social, y vida libre de
violencia y acceso a la justicia, loe cusles, inferactian entre si de forma sistematica y continua,

Desde un abordaje de derechos humanos, dasarrollo humana y multidimensional, la PNDIS al 2030
dafing a la exclusion social como “Baroras o imitaciones estruciurafes y sistemdticas que limitan la
participacion @ integracion piena en /e sociedaed 8 fo lango del ciclo de wida™ v a la pobreze como
“Sifwacién en la que las personaz expermenian un conjurlo de privaciones simuldneas an
dirnensiores bisicas de su bienestay, las cuales lmitan su capacidsd real para llevar una vida digna,
mpiden el elencicio de sus derechos vy reslringen su desarmollo humano”,

En ese contexto, &l MIDIS y el INEI, desda el 2021, vienen trabajando el disefio del indice de Pobreza
Multidimensional (IPM), habiendo identificado 7 dimensiones que reflejarian posibles privaciones o
carencias que afectan a las personas: (i) salud (atencion de selud y seguro de salud), (i) educacion
(asistencia y rezago escolar ¥ logro educativo en adultos), (i) agua y saneamiento, (iv) energia
(electricidad y combustible), (v} vivienda (maleriales de la vivienda y hacinamienio), {vi) empleo v
previsitn soclal (ampleo y pension), y (vil) conectividad (partenancia a redes y TIC).

c) De los indicadores de brechas y criterios de priorizacion identificados por los
Sectores

"r Y ' El Reglamento del Sistema Macional de Programaciin Mullianual y Gestisn de Inversiones,
© s aprobado con Decreto supremo N° 284-2018-EF (Modificado por los Decretos Supremos N° 179
N we i 2C20-EF, N® 231-2022-EF y N° 074-2023-EF), establece dentro de las funciones del Organo
I\ - .-~ . Resslutivo (OR) en el numeral 9.2 del articulo 9 “el OR del Sector apruebs los Indicadores de brechas

Y los criterios para @ prorizackin de las inversiohes gue se enmarquen en o dmbitc de su
responsabllidad funcional, a ser aplicados en |a fase de Programacién Multianual de Inversiones por
los fres nivales de gobiemo, de acuerdo a las medidas sectoriales definidas por los rectores de las
peliticas nacionales sectorizles. Estos indicadores y criterios pueden ser revisados anualmentes v

siempre que se presenten modificaciones, se aprueban y se publican en el portal institucional de |a
idad,”

da Sector aprueba indicadores de brechas en el 4mbito de su responsabilidad funclonal; que se

entran alineados a los objelives priontarics 1, 2, 3 v 5 de l& Politica Macional de Desarrolio e

clusién Social (PNDIS) 8l 2030, destacamos aguellos que presentan alios Indices de bracha a nivel
=T nackonal;
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Porcentsje de unidades productoras con &l servicio da educacidn primaria con capacidad instalada
inadecuada — MINEDL (97.97 %)

Porcentaje de unidades productoras can el servicie de educecion securwdaria con capacidad
instalada inadecuada — MINEDU (87.22 %)

Porcentaje de unidades productoras con @l serviclo da educacidn basica espedial - CEBE con
capacidad instalada inadecuada — MINEDU (8614 %)

Porcentaje de unidades productoras con el semvico de educacian inicial con capacidad instalada
inadecuada — MINEDU (96.08 %)

Porcentaje de superficle sin acondicionamiento para recarga hidrica proveniente de precipiacicn —
MIDAGRI (92.31 %)

Porcentaje de superficie agricola sin riego — MIDAGRI (78.48 %)

Porcenta de productoras agropecuanios sin servicio de asistencla técnica - MIDAGRI {T4.80 %)

Porcentaje de la poblacién nural sin acceso al servicle de alcantarillado u offas formas de disposicion
sanfaria de excretas — MVYCS (66.97 %)

Porcantaje de la red vial vecinal en condiciones inadecuadas — MTC (55.96 %)
Poroaentaje de 1a ned de caminos de hermadure no intervenidos = MTC (48.75%)

En esa linea, considerando lo sefiatado en & numeral 9.2 del ariculo & del referido Reglamento,
cada Sector ha aprobado sus oriterios para la pricrizacien de [as inversiones:

iGm B tores priorizad

: B Cenm de brechas, 24 Ministerdo de Deserella At ™ 0065

i Alnepnisnto 8l FRneasiento estratégioo. 25 Agrano y Riego - HE-AEDAGRI

8 Polveea. B WECIACED

& Poblackin bessfoara. 2

g, Presupuesto enimversidn poblica per clplia 5

il Impecis B P terThorial, 5

7. Fomaswinerstles o de fronters. 11

-4 Winoue (on wpoy0 @ desaerolo producineo. 15

1. Cwrre de brechas. 2 Winisterin de Cdutackin Bl N AT

— MINEDU 22 E-MINEDY

o Alineamienio al plareamieno estratégico. &5

=14 Pobrezi 15

A Fobladidn berafidana. 15

5, Presupuesto de irverddn piblics per cipite. 10

G, T winnrables o de frontera, 10

1. Criteria de Cigsre da Brechas 25 Flimsierio de O N" 1RRT-
Teansportas y 2022 MTC-00

. Cribarin de plinapmianta 3l planezmiamo estrabégicn. 25 Comunicadones — TG

3. Cricpriode Cierre de Pobrpcs. 5

4. Cenmria de pobiadin mereficank, &

S Criteria e Conagdividad Fsica y Digal. 25

B Criberio de Inpocta an el Trapspories Urtana, 15
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* Criberio de alineamibents ol ghanvamienta exratéghoo. 25 m—ﬂﬂh:m e
i Criterin da Pebraza, 15

4 Criterio de ejecutakilidad prosupuastal. 5

4. ICriterio de prosupuisto de krseriitn piblica per cipitac 15

b. Crerio dhe onay vulnerabies o de fronbera. 5

T. Gieria de tarmafio de b versitn por dmbke de Willuenda, 10

.. 1] LCRITLTTES DO 5 Ul IR CARSSISFMSLE L1
de poblacién, conforme a les criterics aprobados por cada Sector, no han incuido el criterio de
inlervencién en centros poblados rurales y rurales dispersos come criterio de priorizacion,

d) De los indicadores de brechas analizados referenclalments por el Sector Desarrollo e
Inclusitn Social

o Sacior Vivienda, Consinuccidn v Sanaamiento

Los servicios prionzados tienen competancia en los goblemes kcales (Disiriales y provinciales).
Tal como se muestra en el cuadro sigulente;

ACANTARSLLADD. U SISTEMA  DE | RURAL 83N ACCESD AL SERVICID
cTRAS FoRMAS DE| MO | Ne| s $i | HO | SANEAMIENTO | DE ALCANTARALADO U CTEAS
CISPOSKION SAMTARL RURAL FORMMAS DE  (ISPOSICION
DE EXCAETAS SANITARIA DE EXCAETAS
FORENTAIE T Vs |
f—— . SISTEMA  DE | RURMLES CON SERACIO DE
PnTm.EH.r:EL HO |nO| B | S | HO | SANEAMIENTO | AGUA CON CLORO RESIDUAL
FLREL MENCR AL LIMITE FEW.E

{5 MEL)
PORCEITAOE O PoBLAEIE |

SETEMA  DEl sl oue wo TEnE

POTABLE RURAL oy SONTINUIDAD DEL SERVICHD DI

Situacion del indicader de brecha porcentaje de viviendas rurales con servicks de agua de choro
residusl menor al limite permzsible (0.5 mgil)

, Con esle indicador se plantea que el agua para consumo humano esté
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presemles @n el agua, evitsndo de esta manera s snfermedades infecchosas de arigen Wdrico, que
an algunos casos pueden ser muy araves.

De acuerda al diagniéstico de la shuaciin de brechas de infraestructura o de accaso a servicios
publlcos del sector vivienda, consiruccidn y saneamienlo para el PMI 2025-2087, s2 puede
evidenckar gue la brecha porcentual del indicador porcentaje de viviendas rurales con servicio de
agua de cloro residual manor al Emite permisibde (0.5 mgfL), para el afio 2021 su valor fue de 97, 28%.

Situacidn del indicador de brecha porcentaje de poblacitn rural que no tlene continuidad del servicio
e agua potabba

Cha acuerdo &l Formalio W04 -A del Indicador da brecha porcentaje de poblacidn rural gue no &no
confinuidad del servicio de agua poisble sprobado con Resolucitn Ministerial N336-2022-
VIVIEMDA, Con esle indicador g2 buaca medir el porcentsje de la poblacién que no tiens acceso sl
servicio de alcantarilado (dentre o fuera de la vivienda) u otras formas de disposicidn sanitaria de
evcrelas (UBS, Letrinas) an el ambio rural. La faita de dichas servicios influse &n la transmiskon de
enfermedadas como la cdlera, ka diarea, la disenteria, la hepatitis A, la febre Lifoidea y la policimialits
y tlane efecios en la malnulnician. El sarvicio de alcantarillado esta conformade por 08 procesos de
recoleccion, impulsian v conduccidn de agues residueles hasita el punto de enbrega para su
tratamiento; mientras gue el servicio de disposicin sanilaria de excretas, por instalaciones a nivel
Intradomicillario, con o sin arrasire hiddulico, ¥ por los procesos para la dispasicisn final del agua
resiciual,

De acuerdo al diagnéstico da la situacién de brechas de infreesiniciura o de acceso a servicos
piblicos del secior viviends, conslruccion y ssneamiento para el PMI 2025-2027, se pusdse
evidenciar que al indicador de brecha def porcentaje de la poblecitn rural =in ecceso al servicio de

alcantarilado u olras formas de disposicidn saniaria de excretas, para el ano 2021 su valor fue de
GE.18%.

Bitusciin dal indicador de brecha Porcentaje de pobiacion rural que no tiens continuidad del servicio
de agua polable

De acuerds al Formato N0 -A& del Indicador de brecha porcentaje de poblacién rural gue no tlene
continuidad del servicio de agua potable aprobado con Resclucion Minmsterial N*336-2023-
VIVIEMDA, menciona gue este indicador permile medir el porcentaje de la poblacion rural gue no
dispone del agua pefable para consumo de forma continua y diaris por parte dal prestador del
seryicin. Seglin la Ovganizaciin Mundial de |a Salud OMS, &f suministro de agua potshle para cada
persona debe ser continuada y suficlente para cubrir los usos personales y domésficos, que

compranden el consumo, & lavado de ropa, la preparacion de alimenios v la higlene persomal y
domstica.

o S‘Q‘-ﬁ'_‘a"&gm el Objetive M® & Agua y Sansami=nio, de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles al 2030 de

< las Nackones Linklas, la continuidad del servicio de agua potable es importanie para la salud, siendo
e Ve fdeal disponer de este durante las 24 horas del dia. La no continuidad o 2l suministro por horas,
“U . cademds de ocasionar inconvenientes debido a que obliga al almacenamisnto intradomiciliaria,
! * afectan ka calidad v puede generar problemas de contaminaciin en las redes de disiribecion.

R
i
H

De acuerdo al dizgnéstico de la situacicn de brechas de infreestructura o de acceso 8 senvicios

piblices del seclor vivienda, consfrucciin v sansamiento para el PM1 2025-2027. se puede

vidanciar gue e indicador de brecha denominada porceniaje de poblacion rural que no lene
tinuidad dei servicio da agua polable, para el afio 2021 su valor fue de 40.38%.

relackin a les brechas idenlificadas referenclalmentz en ef MVYCE, hay que considerar, que el
ral ¢ < numeral 2.3 dol aricwlo 2 de ka Ley WN° 38880, deviena en la modificatoria de [a Ley N°
1015 - Ley que awtoriza la ejecucion de inlervenciones en mfracstruciura social basica, productiva
' naiural, mediante nicleos ajetuores-, "con la finakdad de cerrar |as brechas en cobertura de los
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gervicios de sanesamiente en el dmbito rural, para permitir en forma excepcional al Ministerio de
Vivienda, Consiruccion y Saneamiento (MVCS), a través del Programa Nacienal de Saneamiento
Rural (PMNSR), ejecutar proyectos de inversidn en los servicios de saneamiento, medianie ka
medalidad de nicleos ejecutores hasta el 31 de diciermbre de 2026, por un mento mé&xdmo de cuatro
millones quinientos mil scles (57 4 500 000,00), ampleando opciones tecnoldgicas consideradas an
la normativa tdenica sectorial del MVCS, emitidas mediante resolucitn ministeral®. Sin embargo, la
prasents propuesta normstiva es complementaria y compatible con la modificatoria expuesta, en
nosErvEncia da ks principios de unidad sistémica y coherencia normativa, previniendo asl, que se
incurra en exchusién @ nclusive una duplicidad en las intervenciones a realizarss, en & &mbito de
una adecuada gestion piblica orientado a la poblaciin objetivo; dado qua los servicios de
saneamiento son base para ofros que se requisren implementar.

¥ Soctor Transportes y Comunicaciones

Las servicios pricrizados enen competancia en los goblemnos locales (distritales y provinciales). Tal
corma &8 muestra en el cusdro siguiente:

R anl}E‘dﬁlqiﬂ AR oy _'_'_"_'l_"'r'.' T -1y rys |

L ISI'.'""_FE'IE lem‘u-gm £ Inﬂl[n-rlnr#{- lrm:ha

5rrm.-:|u

‘:I-'-L"Iil:l'l l.'-IF-| '

. LS T

Sitvacion de Indicadar de brecha Porcenizie de la Red de vial veeinal en condiclones
inadecusdas

Da acuerdo al Formato N°04 -A del Indicador de brecha Porcentaje de la Red de vial vecinal en
condiciones inadecuadas aprobado con Resalucidn Ministerial N* 821-2023-MTC/01, menclona que
ecte indicador penmite medir el clerre de brecha de la Red Vial Vecinal en condiciones Inadecuadas,
fque amerda recuperar su nivel de sarvicio s ravés de la Implementacion de inversiones con tipo de
superficie de rodadura no pavimentada o pavimentada, de acuerdo a las normas tenicas del Sector
Transportes y Comunicacianes,

De acuerdo al diagndshcn de la siluacidn de brechas de infraesinectura o de acceso a sendcios
. publicos del Sector transportes y Comunicaciones para el PMI 2025-2027, se pudo evidenciar que
. s ~T-para ka estimacion del indicador de brecha denominade Porcenlaje de la Red de vial vecinal en
.rn 0 .n;mdmlmas imadecuadas, se Meniificd gue las vias existentes en condiciones adecusdas, asciende
|r | ,., .3 52,2007 km al 3112, EU'EE (Implementada) mas las vias vecinales en condiclonas inadecuadas
- T sqrna un tofal de 118,539.1 km a diclemnbre 2022 (RVV Existante), de ko cusl se obtiens una bracha

\, Ievize g calidad de 56%.

-\J

Sitwacién de indicador de brecha Porcentaje de la Red de Caminos de Merradurs mo
intervenidos

acugrdo al Formalto N°04 -A del Indicador de brecha Porcentaje de la Red de Caminca de
rradura no intarvenidos aprobado con Resoluckdn Ministerial N* 821-2023-MTC/01, menciona que

indicador describe |a proporclon de Caminos de Heradura (CH) con superficie que se
cueniran en mal estado da conservacion, que seran intervenidos con proyectos de mejoramisnto,
uperacion, ampliacion a nived de afirmado, de tal forma qua al final del horizonte de plansamienta
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y programacion, |8 proporcion de agquellos caminos da herradura que hoy se encesntran en mal
eslado, pasen & la condicion de buen estade de consanvacian,

D4 las Precsiones honicas se abliens quse los Caminoes de Hamradura:

= Son vias por donde lransitan personas (aple) v animales (acémilas),

= Estén digtribuidos en todo el pals, adguiriendo mayor relevancia en las zonas rurales y alajadas
donde no existen vias para vehlculos molorizados

Del aplicefive “consulte de indicadores de brechas® [Aplicative de la Direcclén General de
Programacitn Multianual y Gestion de Inversiones], se obliene gque al indicador de brecha
aenaminado Porceniape de la red de caminos de herradura no infervanidos para el 2018 es de 2633.0
km y qua ka brecha porceniual es de 48, 75%,

*  Ssctor Educaciin

Los samicios priorizados tienen compeatencia en el Gobierno Macional (Educacion y Defensa),

Goblemos Regionales y Gobiemos Locales (distritales y provinciaies). Tal como se muesira en el
madm sguhnl_a:

— = g

B s | ampaecanp e [ IR U rndlmdn 5y Drechat
R | | b e s e :
- ik . e o : | .

EQLUCACIDN =l =l 2] & hid SECUMOARIA EHIE.MDEWMW
SECUNDARIA

BT < §

EDRICACIC o o g | = ey BASICA ﬂl.I-E um EL ﬂﬂhﬂm DE EDLECACI0N
BASIGA EEPEGIAL - ESPECIAL - | BASICH ESPECIAL - CEBE COM CAPACIDAD
CEBE CESE IHETALAGA, IFADECIIADA

Situacién de indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
educacidn infelal con capacidad instalada inadecuada

De acusrdo al Formato N°04 -A del Indicador de brecha Porcentsje de unidades producloras con el
sanvicio de educacidn inicial con capacidad instalada madecuads aprobado con Resolucidn
Ministarial N* 417-2023-MINEDU, menciona que ssis indicador representa la brecha de calidad de
-, Ja infraestructura de las UIP que brindan el servicio de educacion inicial. En ese santido, la P ¢5 el
“ gonjunte de recursos o factores productivos (infraestrectura, equipos, personal, organizacion,
+ | dapacdad de gestidn, entre otros) gue, articulados entre si, tienen la capacidad de proveer bisnes o
" sarvicios a la poblacitn objetivo, La estructura de una l.IPmrrﬁmnti&ﬂ una agregacian da actvos
' respecto & los eervicios gue &81a brinda ¥ a lof procesos de producckin cormespondientes, Las UP
asnciadas al presante servicio se encuentran identificadas madiante el codigo modular, mieniras qus
gu ubicacién puede ser determinada a fravés del local educativve, el cual se identifica medianla ¢l
codigo de [ocal educativa,

Educacidn Inicial consttuye él primer nivel de la Educaciin Bésica Regular, aliende & nifios y

s menores de § afios de edad, con enfoqua intarculiural @ inclusive, promaviendo el desarrolio
ndlzaje Infantil mediante acclones educativas. Contribuye a un adecuado proceso de fransicion
hogar al sistema educativo a través de diferentee fipos y formas de sanvick sducative con
esirategias que funcionan con la parlicipackn de la familia, agentes comunitasios y auloridades da
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De acuardo al diagndstica de la sfuacitn de brechas de infraestructura o de acceso a sendcias
piblicos del Sector educaciin para el PMI 2025-2027, se pudo evidenciar que la estimacion de
brecha nacional al 2022 es da 96.8%. Asimismo, indica que de acuerds al Censo Educativa 2022,
exislen 1,726,168 nifos y nifias matriculados con acceso al Serviclo de Educacion Inicial,
considerando servicica escolarizados v no escolarizados da gestién piblica v privada, El Estado
brinda & Servicio de Educacidn Iniclal a través de 25038 instifuciones educstivas piblicas
aproximadamente,

Situacién de indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el servicio de
educacidn primaria con capacidad instalada Inadecuada

De acuerdo al Formata N*04 -A del Indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras con el
servickd de educacidn primaria con capacidad instalada inadecuada aprobado con Resolucitn
Ministerial N* 417-2023-MINEDL), menciona que este indicador representa la brecha de calidad de
la Infraestructura de las unidades preducioras {UP) gue brindan el senvicio de educacién primarfa.
En esa senfido, la UP es el conjunio de recursos o factores productivos (infraesiructura, equipos,
parsonal, nrganlza:ldn capacidad de gestidn entrd obros) gue, articulados entre si, Henen fa
capacidad de provesr bienes o senvicios a |la poblacidn chietivo, La estructura de una UP
comesponde a una agregacidn de activos respects 8 log senvicios gue ésta brinda y a los procesaos
de produccion correspondientes, Las UP asociadas al presente servicio se encuentran identificadas
madiante al codigo modular, mieniras que su ubicacion puede ser determinada & través dal local
educativo, & cual se idenlifica mediante o codigo de local educativo,

De acuerdo al diagnéstico de la siluacidn de brechas de infraestruciura o de acceso a servicios
piblicos del Sector Educacian para el PMI 2025-2027, se pude evidenciar que la estimacion de
bracha nacional al 2022 es de BB B6%. Asimismo, Indica que de acuerds al Censo Educative 2022,
existan 3,B47_ 053 nifics v nifas matriculados con acceso al Servicio de Educacion Primaria, de los
cuakes el Estado confribuye con al sarvicio a travée de 20,045 insliluciones educativas publicas
aproxirmadaments.

Sltuacién de indicador de brecha Porcentafe de unidades productoras con ef senvicio de
secundaria con capacidad Instalady Inadecuada

De acurdo &l Formalo N'04 -A del Indicador de brecha Porcantaje de unidades productoras con el

servicio de secundaria con capacidad instalada inadecuada aprobado con Resolucion Ministerial N*
417-2023-MINEDU, mencions que este indicador representa ka brechs de calidad de la
infrasstructura de las unidades producioras (UP) que brindan el sarvicio de educacian secundaria,

En ese sentido, la UP s el conjunto de recursos o factores productivos (infreestructura, equipos,

personal, organizacion, capacidad de gestion entre ofros) que, ariculados entre s, tienen la

"ﬁ“f* <o capacidad de proveer bienas o sarvicios a a poblacién objetive.

,ff 1b 10 “ilg estructura de una UP cofresponds @ una agregaciin de activos respecto a los servicios que esla
{-| 'I:f"'; 4, fiNda y a los procesos de producclén correspondientes, Las unidades productoras asociadas al
1|- presente senvicio se encuenran identificadas medianta el codigo modular, mientras que su ubicacidn

) ,' ke plede ser determinada a través del local educativo, el cusl se identifica mediante el chdigo da local

1" ¥

.~ aducative,

De acuerdo al disgndstico de la siuacitn de brechas de infraestructura o de scceso a senicios
piliblicos del Sector Educacion para al PMI 2025-2027, se pudo evidenclar que la estimacion de
brecha nacional al 2022 es da 98.50%. Asimismo, indica que de acuerda al Censo Educativo 2022,
len 2,832 340 matriculados en el servicio de Educacitn Sacundaria, da los cuakes el Estado

a A N iribuya con el acceso al servicio a trawés de 85,980 instifuciones educstives plblicas
v proximadamenbe.

5 e
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WS Sluacién de indicador de brecha Porcentaje de unidades productoras gue brindan el servicio
de educacion bésica especial — CEBE con capacidad instalada inadecuada
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De acuerda al Formadoe N°04 -A del Indlcador de brecha Porcentale de unidades productoras con el
senvicio de aducacién baska espetial — CEBE con capacidad Instalada inadecuada aprobado con
Resolucidn Mmisterial N* 417-2023-MINEDU, menciona que este indicador representa la brecha de
calidad de la infrasstructura de las unidades preductoras (UP) da log Centros de Bducacion Basica
Especal que brindan el servicio de Educscidn Bésica Especial - CEBE. En ese senfido, la UP as el
conjunto de recurses o faclores productives (infraestruciura, eguipos, personal, organizacion,
capacidad de gestion, enfire ofros) que, articulados entre s, Benen b capacidad de proveer bienes o
gervicios a la poblaciin objetivo. La estructura de una UP coresponde a una agragaciin de activas
respecio a los servicios que €sita brinda v 8 los procesos de produccldn comespondientes. Las UP
asociadas ol presente senicio se encuentran identificadas medianie el cbdigo modutar de la

institucidn educativa, mientras que su ubicacién pueds ser delerminada a traves dal local educativo,
el cuad = idantifica madiante & cddigo de local sducalivo,

El Centro de Educacion Basica Especial (CEBE] es la institucidn educaiiva que hrinda un sarvicio
educalive especializade v transdiscgplinario a nifies, nifiaa, adolescentes, jivenes y adultos con
dizcapacidad severa de 3 a 20 afios de edad, que requieren apoyos permanantes y especislizados
para garantizar su acceso a la educacidn en igualdad de oportunidades gue 2l resto de estudianies.
Los CEBE parficipan an &l process da inclusidn educativa de los estudiantes con dscapacidad
severa en la educaciin basica regular v altarnativa y téonico-productiva.

De acuendo al diagnostco de la sRuacion de brechas de infraestructura o de B sErvicios
pablicos del Seclor Educaciin para &l PMI| 2025-2027, se pudo evidenciar que la estimacion de
brecha nacional al 2022 as de 95.75%. Asimisimo, Indica que de acierdo al Canso Educativa 2022,
e¥isten 25 510 matnculados con acceso al Servicio de Educaciin Basica Espechal, de los cuales el

Estado contribuye con el sendcio a través de B34 instiluciones educatves pdblicas
apraximadamenie,

¥ Sector Agricullura y Riego

Los servicios priorizados tienan compstencia en el Gobiemo Macional (Agricullura y Riega),

Goblemos Regionales y Gobiemnos Locales [distritales ¥ provinciales), Tal comd s& muastra an al
clEdrn Siguiente;

acuerdo al Formate N°04 -A del Indicador de brecha porcentsje de superficie s
ondicionamisnlo para recarga hidrica proveniente de precpitecidn aprobado con Resolucidn
Ministerial N° 241-2023-MIDAGR|, menciona que esta indicador coresponde a la superfiche que
aciualmente no cuenta con las condiciones necesanas para ia recepcian a infiltracicn del recursa




hidrico provenienta de las precipitaciones en las cuencas hidrograficas de las tres verdiantes del
Penk: iy Pacifica, i) Atléntico, v i) Titicaca, para la recarga hidrica.

Del aplicative “consulla de indicadores de brechas®, se obtiens que el indicador de bBrecha
denominado porcantaje de superficia sin acondicionamiento para recarga hidrica proveniente de
pracipitacicn para el 2018 ea de 17,512,109.00 hectareas y que ka brecha porcentual es de 52 31%,

Sitwacion de indicador de brecha porcentafe de superficie agricola sin ego

De acuerdo al Formalo N°04 -A del Indicador de brecha porcentaje de supericie agricola sin riego
aprobado con Resclecidn Ministersal N® 241-2023-MIDAGRI, menciona que este indicadar busca
medir ia proporcidn de superfice agricola sin rego respecto al total de superficie agricola. La
superficie agricola sin risgo consista, an las dreas agricolss gue se cullivan an sacans (bajo Buvia).
Del aplicalivo “consulta de indicadores de brechas”, se obfiene que &l Indicador de bracha
denominado porcentaje de superficie agricota sin riego para el 2018 es de 9,508, 610.00 hectareas y
qua la brecha porcentual s de 78 4%,

Situacion de Indicador de brecha porcentaje de productores agropecusarios sin servicio de
asistencia téenfca

Da acuerdo al Formato N°04 -A del Indicador de brecha porcentaje de productores agropecuarios
sin servicio de asistencia {écnica aprobade con Resolucién Ministerial M°® 241-2023-MIDAGRI,
mencicna que este Indicador busca medir |a brecha de cobertura existente para produciores no
asistidos lécnicamente para llevar adalante, principalmente, los procesos estrabégicos y ampliar las
capacidades productivas y empresariales de |a agricultura familtar, lo cual, representa al 87% da les
unidades agropecuarias a nivel nacional

Bl indicador planteado permite cuantificar el porcentaje de productores no beneficiados con sarvicios
de asistencia Wecnica (asesoramiento y acompafismiento) provistos por el MIDAGRI. La asistencia
bécnica comprende la demostracidn y ensefianza de actiones que requisren |a aplicacién de cierios
procadimienios o técnicas, con ef objeto de proporcionar conocimientos especializados que sean
necasarios para resolver problemas detectados en el proceso productivo, de comercializacidn v de
gestiin empresarial. E| servicio comprende |a realizacidn de visitas periddicas de acuerde a la elapa
fencldgica de los cultivos.

Del aplicativo “consulta de indicadores de brechas’, se obtiena que el indicador de brecha
denominado porceniaje de productores agropecusanios sin servicio de asistencia tcnica para el 2018
es de D96 554,00 productores asistides v que la brecha porcentual es de 74.80%.

) Ambito identificado por el MIDIS para la ejecucién de inversiones en infraestructura
N social basica, productiva y natural :

Y o edrece de serviclos basioos e infraestructura social bésica ¥ productiva suficientes que garantica

\1{ Woise @ adas condiciones del entormo v oportunidades de desarralla,

I'I' T
f..: r{} I’!..T.' _LE poblacion rural y rural dispersa con allos niveles de pobraza, exirema pobreza y vulnerabilidad

| El &mbito de infervencidn facullado por la Ley N* 31880 por el Sector Desarrciio & Inclusksn Social,
esld conformado por bos centros poblados rurales y rurales dispersos que tienen una poblacién
menor o igual a 2000 habitantes y que sa encuentran en distritos con pobreza monetaria mayor
-m\: igual al 40%", lo que abarca mas de 43 mil centros poblados rurales ¥ rurales dispersos,

spegio al wnbral el 40 % de pobroza monefada, jeremos como referencia, B Direciva N® 006-2012-MIOKS,
mikanbos para la Bcalzacin de inervenciones pera ol desamalo productivo ¥ la ganeracide iy diversificacin de ingresos

Ei ] "¢ I poblacin en proceas de incluskn’] Aprobade mediante Resoluckin Minksieral N° 100-2012-MIDIS), B ciisd prescibe
vaf'ﬂ:ud.l‘ VL DISPOSICIONES ESPECIFICAS: 6.1 De la boakzacitn ded Ambiln grogrdfice pars la aiscucicn de infervenciones
LT dinigidas @ impwlear ol dessrod produclvo ¥ fa genaraoiin pdivarsficacion de ingresod, mediants i cisponiided da sclivos.

el accasa o oporfuridedes, &f Rdalscimisnk de capacidades p fn mefore de i seguridag elmandania oy 3 poblacik en
AT a



ubicados en mas de 713 distritos @ incluyen més de 3 millones de habitantes. D¢ los cenlros
poblados identificados, of 90% se encuentran en el quintil | y 10% se encuentran @n el quintil Il
de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria.

Bl aplicative informatico del Banco de Inversiones {BI) contiene las Fichas de Registro de las
mversiones, entra ellas, los proyectos de inverslon (Pl) v las Inversiones de Oplimizacion, de
ampliacion marginal, de rehebilitacdn v de roposicion ((0ARR), de acuerdo al reporla tolal de
inversiones del referido aplicativo, se revisd que |88 inversiones asocladas al Sector Educacion
reprasentan el 12.50%, ol Seclor Vivienda, Construccién y Saneamiento el 22.21%, e Sector
Agriculiura el 17.92% y el Seclor Transpories e 22.21% con respecto al lotal de inversiones
registradas por sector respectvamente, para dar atencidn en los 713 distriios focalizados por el
Zechor Desarrollo & Inclusion Sockal, evidenciando que existe la ausencia da mecanismos de
arliculacitn v financismiento de los sectores v los gobiemos [ocales para resolver [a brecha de
sevicios basicos & infraestructura soclal basice y productiva de manera inlegral en los cenfros
poblados rurales v rurales dispersos, gue supera el promedio nacional,

. En ese sentido, la medida busca financiar nusvas inverskones v [a reaclivacidn de lae inversiones
" registradas en el aplicativo del banco de inversiones, viables/aprobadas y activas, en muchos casos,
“fymuladas y registredas por los gobiernos regionales y locales, que permiticin alcanzar ias
T ----m_. condiciones del entomo, &n & marmo del cumplimiento de los objetivos priaritarios de la Polltica
" ﬂ:-:-.mnal de Desarrolio o Inclusidn Social (PNDIS) al 2030.

' Las intervenciones se constitiyen en inversiones de rapida ejecucién e impacte, a fin de asegurar e
Incrementar |a calidad del acceso & diversos senvicics piblicos, a fin de coadyuvar al cierre de
ADES brechas sestorlales , de acuerdo a los criterica de pricrizacion de [og seclores compelentes,

nforme al Anexo N* 02 de la Directiva General del Sistema Macional de Programacion Multianual
Geslidn de Inversiones denominado "Clasificador de Responsabilidad Funcional, se establecan los
servicios, tas competencias y las tipologias de intarvancion que @ Sector Desamolio & Inclusion
Social requiers promaver, articular e Implementar como dmbitos de su accidn:

procesn o nelosin, §1.1 Ea concomdoneia con @ pamativa wipsnds, p.:ru'rdna,laculum Ma‘m ku:nmm
mmanra?_:mnwhmmnrdﬁgmmmqj 0
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Fuente: Anewo N* 02 da la Directiva Genaral del Sistama Macional de Programacion Mullianual y Gestion de
Inverslones, publicads en b piging dal Minksterio de Econormia y Fnanzas.

Fara la kentificaciin de ambito de intarvencidn y la estimacién de a meta de la poblacién ohjetive
d?h mﬁm propuesia se utilizeron metodologias de exclusion y criterios de focalizacidn v
p y

Como ya se ha seffalado, se autorizard excepcionalmente ai Ministerio de Desarrolio 8 Inclusion
Social (MIDIS) para formular, elaborar, financiar y ejecutar proyectos de inversidn e inversiones de
oplimizacion, ampliacién mariginal, rehabilitacidn y reposicién an centros poblados rurales y rurales
disperses, eon los centros pobledos rurales y rurales dispersos que cumplan con los criteros
siguientes:

Tt | Cuentan con poblacidn menar o igual a 2000 hakitantes,
e Se ublcan en distrilos con pobreze monetaria mayor o igual al 40 %.

5.& ha establecido el criterio de caniros poblados con menos de 2000 habitantes porque es el crilera
e 7 uitilizado por el INE] para defimitar |a frontera entre ko urbano y o rural y rural disperso. Con relacian
=-. .7 &l umbral del 40 % de pobreza manetaria, se puede afirmar que es un limile histdrico que ya se ha
utilizado para olras intervenciones del Sector como Agua Mas (Decrelo Legiskative 1274), PP 0118
- Haku Wifiay / Noa Jayatay (Directiva N* 006-2012-MIDIS aprobado por Resclucidn Minlsterkal N°
190-2012-MIDIS).

on la aplicacién de ambos crilerios se han identificado 43,624 centros poblados, que sa
cuantran en T13 distritos, donde habitan 3,205,470 peruanos.

ora bien, no todos loe distritos contienen la misma cantidad de centros pobladaos, de hecho, 268
v dhh‘itut agrupan, cada uno, més de 61 centros poblados que cumplan con los criterlos de
- selecclén, como se aprecia en el siguiante grafico,




Namero de Distritos poblacion <2000; pobreza =40% Cantidad de

[43,624) por distrito lisfritos
1-10 i
11-30 i1z
31-60 244
&1 A mas 166
713

Cabe reaaliar gue precisamente debido a las caracker|sticas aplicadas en la saleccion e tiane quae
el 90.62% de los ceniros poblades selecclonados se encuentran en ¢l quintil | de

villnerabilidad a la inseguridad alimentaria, mignlias que el 5.38% restante sa ancueata en ol
quinil 11,

Es &n ese sanfido, que se ve necesario realizar una focalizacidn inicial dentro del universo
previamenie identificado con |a finalidad de optimizas el dmbito de infandancion an aquellcs contros
pobiados gue rednan caracteristicas especificas y permitan delimiar la terftorialided de una manera
aptima y vinculada a la interrelacion con las inlervenciones de los programas socieles, intervencionos
seclorkales v de compelencia subinacional.

Sa alabord un cruce entre los centros poblados seleccionados v aquefios que se encuentran deniro
del ambile de Intervencién del Programa Macional Plataforrmas de Accldn para la Inclusidn Social
{PAIS) v del Programa Haku Wifiay § Noa Jeyatsi, obteniendo ampilas coincidencias:

Caracteristica Cantidad Poblacién Densldad Pob | Distrites

CCPP focalizeds Hka Wiliay 12,740 3,310,364 209,56 1.453

CCPP focalziados par Tamibos 0,62 2,215,017 =0 261

CEFF con poflation <20HK; pobiens =40 43504 3,295,470 7RS4 3
ANALISIS DE AMBITO

fomecdas [Haku Wikay)




S desprende del analisis realizado que 70568 cenlros poblades cumpien con |88 caracieristicas
indicadas de poblacidn menor a 2000 habltantes y una pobreza monetaria no menar al 40%, v que,
adicionalmenta FONCODES, a fravés del programa Haku Wiflay interviene mediante proyecios
productivos, Este seria nuesino planteamiento de focalizacién para las intervenciones a realtzar an
el marco de |a temporalidad de la cuarla disposicidn complementana transitaria de la Lay N® 31015.

Caracteristica Cantidad Poblacién E:h Distritos

Haku Wifiay + poblacion <2000; pobreza >40% 7,058 1,887, 497 26750 574

Es en este escenano gue se planiea adickonalmente a la focalizacion anies descrita nuevos criterios
iniciales de priorzacidn de las imversiones a ser realizar, los cuales se muestran a conbinuacion:

Centros poblados donde adicionalmenie a los crilerios de focalizacion se encuentre |a ntervencion
del Programa Macional Plataformas de Accldn para la Inclusidn Social (PAIS) a ravés de los
"TAMBOS"

= Centros poblados que sean bensficiarias Inversiones a ser ejecutadas por el MVCS que
corfesponden a los servicios de saneamiento localizades en centros poblados rurales en
situacion de pobreza y extrema pobreza con un maximo de 2 000 habitantas,

» Centros poblados con compromiso intevinstitucional de las autoridades de los gobiemos
subnacionales de realizar las infervenciones en saneamiento que no son de competencia de
MIDIS bajo la delegacian de facultades en e marco de la Lay N° 31880,

» Oiros criterios que se esteblercen en las disposiclones complementarias que permiten
operativizar lo dispuesto en ks cuarta Disposicidn Complementaria Transitoria propuesta

Bajo los criterios dispuestos de priorizacidn vy el perodo dispuesto en la cusra disposicion
complementaria fransiteria de la Ley N° 31015 se contarfan con un total de 3283 centros
pobiados que cumplen con las caracteristicas indicadas de poblacién menar a 2000 habitantes
¥ una pobreza monetaria no menor al 40%, FONCODES, a través del programa Haku Wikay
intérviens mediante proyectos productivos y que, adicionalmente Programa Macional Plataformas de
Accion para la Inclusion Social (PAIS) a ravés de los "TAMBOS".




Las mencionadas Inversiones permitirdn alcenzar las condiciones del entorno, en el marco dal
cumplimiante de jos objetivos priordiasdos de |2 Pndia al 2030, Esto guarda relacion con los objetivos
de I8 propuesta, espocificamente, con mejorar les condiciones en el lamilorio para gue |as
intervencicnes del MIDIS tengan una mayor efectividad en la oblenckin de resultados a favor de la

proteccion social y 1a economia de las famias, dotando a la poblaciin de 2oluciones integrales para
suparar la pobreza miltdimensional v esiruciunal,

Cabe resshar que el monto minimo y maximo de las méerslones & cargo del FONCODES en la
modalidad de Nicleos Ejecutores, se establacera madianie Decreto Suprema con el refrendo de los
sectares competenies.

13 Con relacidn a la modificacion de la Ley N* 31015 vinculada con las compatencias del
MVCS

334 La identificaciin del problema piblico

. Con la derogacion da la Ley N° 30633, &l PNSR dal MVCS, no tiene marco lagal vigente para

intervenir en la sjecucion de Proyectos de Imierslén bajo la modafidad de NMEE, viéndose
perjudicados los pobladores del ambite rural en condicion de pobraza y exirema pobreza.

" En & marco de la Ley N® 31015, e PNSRH solo pesde inlervenir a través de JDARR y
actividades para la ejecucion de pequefias cbras, intervenciones que no son de pricided
para el PNSRE, gue efecula principalmente proyectos da nversion.

332 El andlisis del estado actual de la situacidn fictica que se pretende modificar,

Como se advierts, a Ley N* 31015 establece que &l ambibo de intervencidn del PNSR sclamente
sstd circunscilo a las intervenciones en IDARR y en actividades para la ejecucion de pequefias
obeas, excluyendo de esia manesa a todes loe Proyectos de Inversion, debido a que conferma a lo
Ets&:lem:ln en el numeral 4.2 del articulo 4 del Texto Unkco Ordenado del Decreto Legislative N
1252, Decreto Legislativo que crea e Sistema Nacional de Programacion Multanual y Gestion de
Inversiones, aprobada por Decreto Suprema N° 242-2018-EF (Invierte.pe) las 10ARR no constituyen

Proyectos de Inversidn, an este conlexto of PNSR no ti al vigente = la facha para
la ejecucion de proyectos de Inversidn bajo la modalidad de nicleo ejeculor, an el marco del
inviesta, pe.

Asirmiama, en el caso de les intervenciones an matera de saneamisnto, ka Ley N° 31015 dnicamenie

L : arco leqal para ello.

Mudlante ka Incorporacian de una Tercera Disposicion Complementaria Transitoria a ka Ley N° 31015,
en virtud & 1a habiacion a que se refiere el literal ¢) del numeral 2.3 dal articulo 2 de |a Ley N* 31880,
el MWCS, a ravés del PSR, progreshivaments ejecutard proveclos en saneamiento en el amislo de
2 zona rural pobre y extremadaments pobre, con &l fin de contribuir al cieme de brechas en la

mvision de egua y saneamiento basico a favor de las familias mas necesitadas, t=s cusles por
Bﬂm ) h::ns afos o décadas, no han tenido |a oportunidad de acceder a servicios béasicos, o gue

f itira al mejoramients de ta salud v calidad de vida de las poblaciones mas vulnerables del ambito
#Ervencan del PNSR.

AMALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPOTUNIDAD DEL PROYECTO
HORMATIVO
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4.1. Con relacidn a la modificacion de la Ley N® 31015 vinculada con la competencia dal
MINAM

En el marco de las recomendaciones de la OCDE, se encuentra "Aumentar &l uso de Pagos par
Semvicios Ecoslstémicos (PSE) para proteger lag cabeceras de cuenca mediante, entre ofros, un
anilisis de riesgo hidrico para un uso efeciive de los fondos de los Mecanismeos de Retribucitn por
Semvicios Ecosistémicoa (MERESE) existentes; asegurar gue las poblaciones en las partes sitas de
las cuencas (a menudo comunidades agricolas) adopten planamente los proyectos de PSE; mejorar
la disposicion a pagar de los benaficiarios por los senvicios ecosistémicos y mejorar ka coherencia
entre los dhversos sistemas de PSE™. En ese sentido, es urgente facilitar a las EP3 la mplementacion
e Intarvenciones de infrasstructura natural a través del mecanismo de nicleos ajecutores, mediante
ei cual se hace paricipe & las comunidades campesinas, nativas y grupos comunales en su
ejacuciin.

Con & implementacién de MERESE en las EPS existe un beneficio potencial de 20 millones de
personas, debido a gue, con la ejecucion de scciones de conservacidn, recuperacion y uso
soslenible de los ecosistemas, tiene un impacto favorable en la ciudadania que recibe el servicio
de agua potable, con menores corles de agua ylo continuidad del servicio. Asi como,
beneficlaria potencialments 8 50 mil personas de grupos comunales de las cabeceras de
eUenca.

Dichas intervenciones tisnen el potencial de aphcacidn de la modalidad de micleo ejecutor bajo los
Lineamientoz para la identificackin de Inversionss de Ampliscidn Marginal, Reposicidn y
Rehabilitacidn (IOARR) que se enmarcan como inversiones en la fipologla de ecosislemas
(Resolucién Mintsterial N* 410-2013-MINAM), paro para elio es necesarko la ampliacién de la Lay
J1016.

La emisidn del Decreto Legislativo es necesario toda vez que permitird que las EPS puedan contar
con una nueva modalidad, de forma que asegure I3 consarvacion v recuparacibn de los servicios
ecosistémicos, genere empleo a la poblacion local v se ejecuten los recursos recaudados por
conceplo MERESE.

En resumen, esta medida fegislativa permiting que las EPS cuenten con una modalidad adiclonal
para ejecutar sus reservas de MERESE en sus Inversiones de Optimizacidn, Ampliacidn
Marginal, Rehabllitacién y Reposicion (IDARR) del sector amblente {infraestructura natural)
cantratando a las poblaciones locales (contribuyentes) mediante &l mecanismo de nicleo
ejecuter, posibiilandoles la ejecucién directa de dichas reservas con los confribuyentes
(comunidades campesinas, nativas, asociaciones, entra otros grupos).

r eflo, resulta viable la propuesta normativa dado que existe el sustento técnico y normativo para
clulr @ las EP5 dentro del alcance de la Ley N* 31015, permitiéndoles que ajecuten sus recursos
rectamenta con las comunidadas,

* Ademas, la presente disposicidn normativa se emite para conservar y recuperar los ecosistemas

para dar continuidad @ |a prestacion de servicios pablicos, como dotacidn de agua en calidad y
cantidad adecuadas, tenendo en cuanta el alio riesgo ocasonado por el Fendmeno ded Nifio por
cuanto se viene generando sequias en algunas zonas del pais, siendo eslos eventos inesperados g
impredecibles que pueden producir un danie a la vida o al ambiente, ya que, la ausencia del buen

/ﬁﬁ'}}: funcionamlente de los ecosistemas no permite proporcionar servicics ecosistémicos adecuados,

Con relacién a la modificacién de la Ley N° 31015 vinculada con la competencla del
MIDIS




Exisie consenso enire académicos y responaables de polificas plblicas sobre la mportancia de
contar con Un acceso adecusdo a infraestruciura basica en las zonas rurales para lograr diversas
ohjefivos de desamrolle. Asimismo, diversos estudios internacionales basados en evidencia emplrica
han mostrado que ta falta de acceso a nfraestruciura rural en general constifuye una causa
fundamental dé pobreza, falta de crecimiento econdmico y desiguatdad (Lipfon ¥ Ravellion, 1835
Jimenez, 1995 Van de Wale, 1996, Caldardn y Serven 2004, 2074). Ofros estudios han apentado
en la misma direccitn, a partir del andlisis de los impactos de ciertos tipos de IR, como 0§ caminos
rurales o I8 electrificacion (Binswagner el ai, 1993, Jacohy, 1998). La mayoria do estas
invesligaciones, sin embarge, carecia de un anaksss de los mecanismoes por loa cuales se llegaba a
estos indicadores finales, lo que dejaba muy poco espacio para slaborar recomendaclones de

politica, msa3s alla de apuntar simplemente la necesidad de aumantar el acceso a ese tipo de
infrassirictura.

Estudios como los de Fan and Hazel (19989), Fan o al. (2000820000/2002) y Dat y Ravalion (2002}
para |ndia y China permiten apreciar de manara mas detallada los vinculos entre distintos lipos de
IR y sus efactos en | produccidn, la pobreza y la desigualdad. Este lipo de andlisis permite
diferenciar las distintas intervenciones en infrassiructura de acuerdo a sus efectos marginales sobre
alguna de estas varkables, lo que podria lacllitar la toma de decisiones de politica en conlextos
especificos,

En realkdad, &l impacto del accesn a cualquier tipo de infraestructura puede ser ain mae provechoso
si 52 tiens acceso a olros lpos de infraestructura, si los hogares cuentan con ofros aclivos privados,
v 8i Be cumplen ofras circunstancias especiflicas al territorio o los hogares beneficiados. Por ejempio,
Escobal y Torero (1996) encuentran que el efeclo conjunto de tener acceso a distintos tipos de
infraestructura rural (en este caso telecomunicaciones e Infrassiructura vial) es mayor a la suma de
ambos efectos csando se dan por separado.

Ademds, su imvestigacion encuentra evidenda de gue estos impactos son diferenciados para
hogares pobres y no pobres, y contribizyen a cerar ta brecha enire ambos. Esto refleja fa idea de

que un nhvel minimo de infraestructura es condicidn necesaria para igualar las oporiunidades entre
ambas grupos,

Esto se condice con o Objetivo Prioritario 1 (Dotar al pais de infraestrectra ecandmica y sockal de
calidad) de la Politica Macional de Competitividad y Productividad 2019-2030 respects a que una
infrasstructura de cabdad mejora también el acceso y uso de los hogares de servicios basicos como
educaciin, salud y saneamiento, confribuyendo de esta manera a la formacién de una fuerza laboral
més productiva y con mejores habilidedes. Contar con infraestructura aconde a kas necesidades de
|a poblacian reduce las desigualdades de ingreso y la pobreza, ya qua permite la puesta en valor de

. los activos que poseen aguellas familias de menores ingresos y ubicadas en zonas geogrificas de
P T b dificil accesa.

| & |
E,{j " En ess sanlido, la propuesia sa fundamenta an la necesidad de atender con servicios basicos 8
\ . 2 jhfraestructura soclal bésica, productiva y natural suficientes gque garanticen a la poblacian rural y
S o nural dispersa de mas de 43 mil centros poblados ubicados en 713 distrilos que Inciuyen a mas de 3
. millones de habitantes, que tienen allos niveles de pobreza, exirema pobreza y vulnesabilidad
permitiéndoles contar con condiciones adecuadas en & entorno y oportunidades de desarrallo.

Asimismo, la propuesta contribuira en cermar brachas de sarvicios @ infraestructura somal, econdmica,
roductiva y natural en centros poblados rurales v rurales disparsos con poblacién menor o igual 8
00D habitartes an el cual ka intervencidn seciorial es limiteda por los oritarics da prarizackin de sus

Lo mencionado sa evidencia, por ejemplo, en & Plan Naclonal de Infraestructura Sostenible para
la Competitividad 2022-2025, que uliliza indicadores de sostenibiidad econdmico-financiera,
sostenibifidad social, sostenibilidad amblental y sostenibilidad institecional,
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Para detarminar ia sostenibifidad econdomico-financiera se prorizan los proyectos con mayor monto
de inversidn, gque lendrian mayor impacto en la economis, ubicados en zonas de gran potencial
econcmico, gue cuentan con mayores niveles de exporlaclones no tradicionales, que tienen mayor
contribucion al cierre da bracha de infrasstructura de acceso basico a largo plazo, aquellos que se
encuentran avanzados ¥ no pavalizades, ¥y aquelles que no usen recursos pablicos, A su ver, [
sostenibilidad social identifica provincias que tengan mayores niveles de pobreza, distritos con
hogares con mayor porceniaje de necesidedes bésicas insatisfechas, nimero de beneficiarics
direclos del proyecto, proyectos que confribuyan o implervenien madidas que favorezcan la igualdad
de géners & involucramiento de equitalive de hombres y mujeres, proyectos que contribuyan a la
inclusién y peneraciin de oporlunidades para las parsonas con discapacidad, y agualios que ienen
aceptacién de la pablacion involucrada,

Se evidencia, entonces, que |a politica universal dirige las intervenciones de los diferentes seclores
4 espacios gaograficos con polencial econdmico, que por su tamafio contribuyan al clere de La
brecha, que cuenlen con una cantidad importante de habitantes, que lengan buenos niveles de
exportaciones; esto, poslerga |a intervencion del estado en los cenfros poblados rurales y rurales
dispersos, o que se refleja en [as altas brachas en infreesfructura que existen en dichas zonas.

4.3. Con relacidn a la modificacién de la Ley N® 31015 vinculada con la competancia del
MVCS

Cansiderando la habilitacion efectuada mediante |a Ley N° 31880 y en mérito de lo sefislado, deviene
en necesaria modificar la Ley N® 31015, con la finafidad de que el MVCS, a travds del PNSR, continde
sjecutande proyectos bajo la modslidad de NMEE, toda vez que la gjecucidn de proyecios de
imvarsion a fraves de la modalidad de nlcleo ejecutor, ademas de coadyuvar con el cierre de brechas,
coadyuva en la generaciin de puestos da trabajo para la poblacién mds vulnerable, pobra y
exremadaments pobre del ambito rural y rural disparse; sdemds, se encuentra alineada al PNS
2022-2026, generando un gran impacto de Indole econdmico y social en las familias mas vulnarables
cel ambilo da intervencidn dal PNSR,

El PNS 2022-2026, sefiala que se requiers 5/ 2,103 millones para obiener en el 2026 una cobertura
- 'l‘| - en access @ servicio de agua potable de 90.1%; mieniras que se requiere S/ 2,880 millones para
L

i Ay o+ vglcanzar que el 47.2% de la poblacién rural tenga el acceso al servicio de disposician sanilaria de

o, wrcretas.

L
i, Enese sentido, para que durante el quinguenio de este goblerno se logren las melas planteadas en
el PNS 2022-2026, cobertura de 50.1% en acceso al senvicio de agua potable v ¢l 47.2% en acceso

al servicio de disposicidn sanifaria de excrefas af 2028, se debe incrementar la ejecucion de obras a

traviés da NNEE para lograr incorporar réipidaments a mds personas a los servicios.

Hustracidn N* 3. Inversidn v coberura proyectada 2022-2026
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V. HNUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

V.4 Con relacién a la modificacion de ta Ley N° 31015 vinculada con la compatencla del

BAINARI

Como consecuancia de ello, resulta pertinente incorporar a las EPS en el alcance establecido en el
arffculo 1 de la Ley N* 31015, Ley que auloriza la ejecucidn de intervenciones an Infraestruciura
soclal bésica, productiva y natural, medianie ndclecs ejecutores, a fin de que estas pusdan ejecutar
sus Inversiones en infraestructura natural mediante el mecanismo de nicleo ejeculor, quea rehere a

una modalidad da implemeantacidn con a participacian de ks comunidades, de acuerdo al siguiente
detalle:

Horma viganta

Ley N 31015 Ley gue auiorza la
gjocucidn  de  inlervenciones en
infraestrectura soclal bidsica, productiva ¥
natural, medianio ndcleos sjeculores

CAFITULD i
GENERALES
Articwlo 1. Obfelo de fa Ley

La pressrio foy mlonza o FnSteOS,
arganismas pdblicos ajecufones, goubdemos
ragronales i gobismos locslas pard gl e
& march do siE compeiancias, sleculen
iervanciones &0 infrassiucivra socin!
bisics, poducthe . natral o de
manteanirsenta  de  les  mismas,  gue
porribuyan  afechivamente & care de
brechas ongnisdas a redueir fa pobraza y
arlrars pobrera on o Ambin el p
periurbang, cliyends @ ks oomunidades
sfpciades por levmrsmo, bajo modalidad de
e ng afecudanms,

DISPOSICIONES

mn e

glecucidn de  intervenciones en
infraestructura social basica, productiva
¥ natural, mediants nicleos cjecilones

CAPITULO i
GENERALES
Articutn 1. Objelo de Ia Lay

La pesenie ley auforze a mnsinas
orpamisies phbicos afecutoves, pobiamos
ragicralas, godiernos locales para que, on o
Mo de e igg, sfacuien
infervorcianes  en infroestuclurs  socinl
bisica, producliva 3 nafwsl o de
manfonimisile  de  j88  mismas,  gue
contribuan  efsctverments & clere de
brechas orenfadas & redueh la pobrezs y
axirema pobreza o & ambifo rural ¥
parwbanag, incluvendo o s comunidades
afectsdas por farmorismao, bajo modaidad de
niclaos gleculones

MSPOSICIONES

Ademds, con & fnafdad oe dar
conlinuidad a [as Inversionas an materis
de infraesiruciura naturad, 58 avlorza &
las Empresas Prestadoras de Sernvicios
de Saneamdesto (EPS) a8 efecufar,
madiante  fa  modaided  de  ndcleos |




afecutores, Intervencionas e
infraesirucivra naturaj, rvediants
inwarsiones oo  optimdzacidn, o
ampifacitn margingl, oe rehabiltacion y
de reposieidn gue se snmarcan como
Inverslones  en  fa  fipologla de
ecosisfemas, confarme o las normas def
Sistema Macional De  Programacion
Multianual y Gestidn de Inversiones, ®

Asimismo, s& propone |a Incorporacitn de una tercara Disposicion Complemantaria Final en fa Ley
N® 31015, con [a finglidad de precisar gue las disposiciones contenidas en la menclonada Ley
referidas 8 Emprasas Prestadoras de Servicios de Saneamianio (EPS), son de aplicacidn, en o qua
corresponds, @ los prestadoras ragulados an la Vigésimo Cuarta Disposicién Complementsria Final
del Decreio Legislativo N* 1280, Decrelo Legisiativo que aprueba ia Ley Marco de la Gestian y
Preatacién de ks Servicios de Saneamiznto (Ley Marco).

Lo sefialado se susienta en @l hacho de que 1a Vigésimo Cuarta Disposicién Complemantaria Final
de la Ley Marco regula |a prestacidn excepcional de los servicios de saneambents ante la terminacién
de los contralos de Asociacion Pablico Privada (AFP), estableciendo que el Organismo Técnico de
la Administracidn de ks Sarvicios de Sanseamiznto (OTASS) directa o indireciamente, a fravés de
otro presiador, asume la prestacion total de los senvicios de saneamienio de manera provisional,
hasta que los responsables de la preataciin de los servicios de saneamiento, es decir, las
municipalidades provinciales, acorde con lo dispuesto en el ardicule 80 de la Ley N® 27973, Ley
Organica de Municipafidades, olorguen la explotacion de los servicios de- sansamienio a otro
prestador da sarvicios,

Dicha Disposicion Complementarla Final tiene por finalidad garantizar |a confinuidad de la prestacién
de los servicics de saneamienio eén aguellas localidades gue, anle la femminacion de contralos da
APP no cuenten con olro prestador de servicios de saneamiento gue se hage cargo de alender a los
usuarnios de dichos senvicios

En atencidn al mencionads mareo legal, en la actualidad el OTASS, a través de la Unidad Ejecutora
denominada “Servicios de Saneamienio Tumbes (AGUA TUMBES)", creada mediante Rasolucidn
Directoral N* 065-2018-0TASSIDE, la cual, para los efecios de |a citada disposiciin complemantaria
final, constituye un prestader temporal y excepcional de los servicios de sansamiento, viene
prestando dichos sendicios a los usuarios da las provincias de Tumbes, Zarumilla y Contralmiranie
Villar,

! En tal sentido, constituyendo un prostador, temporal y excepcional, resulta necesario regular, a
*"? “% vés de fa incorporacion de una Disposicion Complementaria Final en la Ley N* 31015, que las
/| Vi) posiciones contenidas en la presente Ley referidas a EPS, resultan de aplicacidn, en lo oue
r&&w%eapunda. a los prestadores regulados en la Vigésimo Cuarta Disposicidn Complementaria Final
Wicerind® g [ ey Marco,

De esla forma, se garantiza qus la habilitacidn regulada en la Ley N* 31015 sean aplicables también
a esta lipo de prestadores, con [a finalidad de que estas medidas los baneficien, lo cual redundard
f".'.““fa, en la confinuidad de la prestacion de kos sarvicios de saneamisnto a sus usuarios.




Se incorpora la Tercara Disposicida Camplamentaria Final a la Ley N® 31015, Ley que autoriza la
ejecucion de intervenciones da infraestiuctura sockal basica, productiva y natural, bajo medalidad de
nicheos ejecutores, la misma gue queda redaclada en kos siguientes lerminos:

"Tercera. Aplicacicn sobre serviclos de saneamianto

Digpdngass gue fas disposiciones confenidas en la presente ley referides a8 Empresas
Presladores de Serviclos de Sansamiente (EPS), son de aplicacion, en lo que coresponda, 4 los
prestadores regulados en la Vigésimo Cuarta Disposicidn Complementara Final del Decreto
Legisfalivo N* 1280, Decreio Legislafivo que aprueba la Ley Marco de fa Geslidn y Prestacion de los
Serviciog de Saneamianto.”

Con ello, las EPS podran ejecular sus recursos gue recaudan por concepto de MERESE al ¢jecutar
imversiones en infraestriciura natural, contratands directamente a las comunidades a raves de la
madalidad de nlcleo ejecutor,

V.2 Con relacidn a la modificacién de la Ley N® 31018 vinculada con la competencia del
MIDIS

La presente propuesta normativa busca incorporar una disposicion complementaria transitons a la
Ley 31015, Ley que auloriza la Ejecucidn de Intervenciones de Infraestruciura Social Basica,
Productiva y Natural, bajo modalidad de Nideos Ejecutores, a fin de autorizar excepcionaiments al
Ministerio de Desarrollo & Inclusidn Secial (MIDIS) para formular, elaborar, financiar y ejecutar
proyectos de imsersién e inversiones de optimizacin, ampliacion marginai, rehabilitacién y reposiclon
en centros poblados rurales y rurales dispersos, que cuentsn con poblacién menor o igual a 2000
hebitantes y s& ubiguen en distritos con pobreza monetaria mayor o igual al 40%; previo convenic
con el gobiamo local comespondients, con exclusidén del supuesto previsto en el literal ¢ del inclso
2.3 del arficulo 2 de la Ley 31880, para la atencidn de ia poblacién que caracen de senvicios basicos
@ Infraestructura social basica, productiva y natural suficientes y sa garanfice adecuadas condiciones
del enfome v oporlunidades de desamollo.

En esta punio, es relevants pracisar que el plazo de autorizacion para |a ejecucion de 108 proyectos

en mencitn se establocid hasta el 31 de diciembre del 2030, en correspondencia con la Polltica
Macional de Desarrollo @ Inclusidn Soclal al 20307, la cusl prescribe que el “problenrs pobiico gue

dehe abordarse al afio 2030 as fa exclusidn socisl gue gensra pobreza & lo fargo del cicfe de vida de

las persanss"?, estableciéndose como meta que, en dicho afio, haba disminuido dicha exchusion y
pobveza a nivel nacional, Es asi, que el plazo en mencién es relevante, habida cuenta qee liene texe

/ causal con la programacién de polilicas piblicas del sector, &n el marce dal numeral 11.1 def anticulo
//u,{‘;""*“lr"‘\ 11 del Decrele Suprema N DOT-2022-JUS, ol cual prescribe que, “fajn fa exposicitn de molivos de
e s dos proyecins de decretos legislativos [ J deben cilarse y fundamentarse los informes féonicos .. ]

é’@ B ‘i_;r demés herramienfas que se hayan empleado y gue sean necesanas para dere rigurosidad a la

5 sustentacidn del proyecio”.

& Mediante la nlervencian en las condiciones de entormo de la poblaciin se incidind en la raduccion de
los altos niveles de anemia y desnutricidn crénica infantil y mejorara log bajos niveles de desempeafio

BRAINISTERIO DE JUSTICIA ¥ DERECHOS HUMANDS. “Guia de Técnica Legisiativa para Ia elaboracion de
eyectos Mormativos de las Entidades del Poder Ejecutive”, Cuarta Ediddn, Lima, 2019, p, 58 Al respecta,
precica que, “[I]a propuesta narmativa dele sitar suliclentermente fundamentada en cuante a cada una
sus prescripclones particutares, Por elemplo, 5§ & establece un plazo, debe explicarse por qué se ha
tabilecido dicho plaza®.

W IMISTERIND DE DESARROLLO E INCLUSION SOCIAL “Politica Maclonal de Desarrofio & Inclusion Secial al
20307, Lima, 2022, p. L1
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escolar de los estudiantes de los piveles de primaria y secundaria de las instituclones educativas,
asl como las insdecuadas condicionas para al almacenamiento y preparacidn diaria de les almanios
en las instiucicnes educativas plblicas de todos los niveles, que limdan &l desamollo fisico, cognitive
y socicemocional de los nifies, nifies v adolescentes; allos indices de inseguridad alimentaria en la
poblacion vulnerable; y bajos niveles de productividad y Emitado scceso al mercado de los
emprandimientos rurales inclusivos de hoganss con economias de subsistencia,

Finalmente, I3 propuesta normativa, a la par de dotar de infraestruciura social basica, productiva y
nalural en los centros rurales y rurales dispersos, que encaming al pals en la superackin de la
pobreza, en el iempo inmediato generard emples temporal en lzs pobleciones benefickarias, o cual
ayuda a8 |a resiiencia de la poblacidn rural frante a eventos como koe descritos en el parrafo anterior.

¥.3 Con relacién a la medificacién de la Ley N® 31015 vinculada con la competencia del
MVCS

Con la modificacién de |a Ley N* 31015, of MVCS, a través dal PHNSR, contard con marcs legal para
sjacutar proyecloa de inversidn en los senvicios de saneamienio, medante la modalidad de NNEE
hasta el 31 de diciembra de 2026, por un monto méximo de cuatro millones quinentos mil (S 4 500
000,00), a favor de la poblacidn del Ambéto rural pobre y exdremo pobre, contribuyendo de esta
mangra el cierme de brecha en maieria de sansambsnto,

En atencidn a la hablitaciin legal a que se refiere el parrafo anterior, &l MVCS, a través del PNSR
podra ejecular proyectos de inversion en los senvicios de saneamiento, a través de la modalidad de
MMNEE, siampre que la ejecucion fisica de la obra g2 inicie hasta el 31 de diciembre de 2026, siendo
responsable ol PNSR da |a sjecucién de la inverssbn hasta su cierma en el Banco de Inversiones.

Vi. DE LA MODIFICACION DE LA LEY N° 31015 ¥ SU VINCULACION CON LAS
COMPETENCIAS SECTORIALES

Vi1 Con relacién a la modificacidn de la Ley N® 31015 vinculada con la compatencia dal
MIMAN

Como consecuencia da elo, resulta pertinente incorporar a las EPS en el alcance establecido en el
articulo 1 de la Ley N* 31015, Lay que auloriza la ejecucion de intervenciones en Infraesiructura
social basica, productiva y nafural, medante niclecs ejecutoras, a fin de que estas pusdan ejecutar
sus infervenciones de infraestructura natural.

La propuesta de Decreto Legislativo presenta el abjetivo delncrementar el nivel de ejecucién de los
ours0s MERESE en materia de infrassiructura natural por parte de kas EPS a nival nacional, &
avés de la aplicacidn de la modalidad de nicleo ejecufor,

a. Identificacidn de la poblacidn beneficiaria,
La poblacion en general, asi como 8 poblacidn de las zonas rurales CUVAS
aclividades econdmicas tienen una alta dependencia de la conservaclin y
recuperacidn de los ecosislemas ¥ SUS Servicios ecosisiBmicos,

b. Impacto econdmico.
El impacin scandmico serd el siguiants:
= Incremento en la productividad de las aclividades econdmicas de los grupos
poblacionales que conservan y recuperan los ecosistenas, repercutiendo en la
mejora de su calidad de vida.
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= Garaniizar actividedes econdmicas sosienibles y Ins medios de vida y produccion
de k& poblacion

= Incremenio en la productividad de las actvidades econdmicas de las
comunidades que consen'an ¥y recuparan los ecosisternas, a consecuencia de
tener mayores reseivas de agua en calidad y cantidad.

» Agceso a mayores recursos econdmicos (emplea) para ta poblaclon beneficiaria
nedaante la ejecuciin de la medalidad de nlclao ejecutor.

s Incremento de [ ejscucidn da las reservas da MERESE de las EPS,

o. Impacto social.

El impacto social sem el siguienls:

« Incremento de la resiliencia de la poblacion y aclividades econdmicas (medios de
wida),

s« Mejora da 1a calidad de vida de la poblacién mediante el aprovechamiento de
recurscs provenientes de |8 conservacidn de los ecosislemas y EUS SBrVICIDS
ecosistémicos,

= Mejora de |3 caidad de vida de fa poblaciin mediants el aprovechamiento da
reclrsos provenientes de la consenvacian de los ecosislemas y mayor grado de
satisfaccitn de la poblacién respecto del uso de los recursos publicos,

d. Impacto amblental,
El impacto ambiental serd o siguiente:
« Mayor cantidad do heclaress que provean beneficios de la naturaleza a ka
poblacisn y consecusntemente, mejoren su calidad de vida,

V.2 Con relackdn a la modificacién de la Ley M° 31015 vinculada con la competencia del
MIDIS

La modficacion del marco legal del MIDES que 1o autorice para kentificar, formalar, elaborar,
financiar, priorizar y ejecutar inversiones gue resusiven la problemidlica de brechas de servicios
basicos e infraestructura social basica, productiva y natural en favor de la poblacién pobre, extremo
pobre y vulnerable de los centros rurales y rurales dispersos, busca alcanzar los objetivos sigulentes:

Mejorar las condiciones del enforno de [a poblacidn para asegurar su inclusidn social,

La propuesta contribuird & cumplir 13 meta de la Politica Nacional de Desarrolle @ Inclusion Social
(PNDIS) y asi reducir, para el afio 2030, & porcentaja de poblacidn en situacion de pobreza al 15 %,

ediante la implementacion del Objetive Priaritario 5 (Mejorar las condiciones del entorno de la
Ehoblacitén para asegurar sU inclusion social), con un enfogue temitorial y transversal del Estado, ¥
“don énfasis en los centros poblados con menor concentracidn de poblacidn y mayores nivales da
pobreza (mayor o igual al 40%); lo que, 8 su vaz, incidird en la materiaizacion del Objetivo Prioritario
1 (Mejorar el desarrolio infant®! femprano para asagurar su inclusion sockal), el Objetive Prioritario 2
(Majorar ef desarrodio fisico, cognitivo y socisemocional da nifias, nifios y adolescentes para asegurar
! su Inclusisn social) y el Objetvo Pricsitario 3 (Incrementar lss capacidades para la inclusion
L economica de jvenes y adultos para asegurar sU inclusion sockal),

e l‘rfﬁmrlﬂﬂdurmdﬂh.rmﬂlﬂﬂ fanto propias como de olros sectores, de senvicios e
fracstructura social bdsica, prudu:ﬂ'vaynnhwi‘mmntmpnbhm rurales y rurales

ot el pj@cutaran inversiones en los centros poblados rurales y rurales dispersos, Esto consiste en un
“conjunlo de intervenciones de ejecucion simullanea en infraestructura soclal bésica, productiva y
natural, identificadas, formuladas, elaboradas, priorizadas y ejecutadas por el MIDIS, con la finalidad

de mejorar las condicicnes an el lemitario en ef &mbito geografico de los centros pobladas rurales y




rurales dispersos en situacidn de pobreza, extrema pobwera y vunerabilidad, para que fas
intervencionas del MIDNS (Programas Scolales) tengan una mayor afectividad en la abfencion de
resultados a favor de la proleccitn social y la economla de [as familias, dolando a la poblacion de
soluciones integrales para superar la pobreza multidimensional y estrustural.

Potenciar las intervenciones del Ministerio de Desarrollo e Inclusidn Social (MIDIS) en cenfros
poffados rurales y rrales dispersos.

Se busca generar mejores condiciones en el territoric para que las intervenciones del MIDIS tengan
una mayor efectividad en la obtencidn de resultados a favor de la profeccidn sccial v la econamia de
las famifias, dofando a la poblackn de soluciones infegrales para superar k& pobreza
muftidimansional y estruciural,

¥Vi.3 Con relacidn a la modificacion de la Ley N* 31015 vinculada con la competencia dal
MVCE

En ol marco de 2 Ley N* 31880, resulla necesarta la modificacion de |a Ley N* 31015 fin de que
FHNER del MVCS cuente con marco legal para ejecutar proyectos de inverséin en los servicios de
saneamiento, medianie [a modalidad de niclens ejecutores hasta el 31 de dicembre de 2026, por
un manio méxime de cuatro milones guinientos mil sales (SY 4 500 000,00); debiendo entenderse
que dicha habilitacion permite que el MVCS inicle la ejecucion fisica de |2 obra hasta dicha fecha,
manteniendo el PNSR la responsabilidad de la ejecucion de la imsersian, hasta su cierre en e Banco
de Inversiones,

Con ka ejecucion de los proyectos bajo la modslidad de NNEE, el Estado estarla fomentando al corto
plazo un impacts econdmico y social en ks famiias mas vuinerables del dmbito rural pobre ¥ extremo
pobre a nivel nacional, asl miamo se estaria contribuyendo al cierre de brechas en matana de
saneamiento bégico,

La aplicacion de esta norma y las actuaciones de los Seclones en ol marco da sus competencias, sa
realizan teniendo en cuenta el enfoque de Interculluralidad, considerando la pertinencia culiural y
lingfiistica de la poblacidn que alcanza. En aras de garantizar los derechos de los pueblas indigenas
u originarios, las referidas acciones, se ejecutan garantizando sus derechos coleclives, con espacial
eénfasis en el derecho a la Berra ¥ termitorio,

VIl.  ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA (COSTO
BENEFICIO)

Vil Con relacién a la modificacién de la Ley N” 31015 vinculada con la competencia dal
MIMNAM

La aplicacion de la propuesia nommativa no genesaria significativos costos de implementacion debido
CH que, en |a actualided, [as EPS formulan v ejecutar intervencionas en infraestructura natural bajo
n &versas modalidades, y, con la implementacidn del articulo 2 se tendria una modalidad adicicnal
dalidad nucles ejecutar) que posibilitard la ejecucitn de intervenciones para contribuir &l cierre .
: brechas en infraestructura natural con participacidn de ka poblacion local (confribuyentes).

\ e destacan los beneficios producidos de la implementaciin de los referidos articulados propuestos
en el Decrets Legisktive!

Conftribucién en la reduccidén de las brechas de 3.2 millones de hectireas priorizadas
degradadas que brindan servicioe ecosisiémicos, a partir de infervenciones an ecosistemas
como bosgues, pajonales, bofedales, enlre ofros, a nivel nacional.




s Movilizacién eproximada de mas de 30 millones de soles de ke recursos econimicos
recaudados por conceplo de MERESE de las EPS y otras fuenles de financiamiento,
contibuyenda a la ejecuciin de recursos econdmicos para ka infrasstruciura natural,

= [Disponibiidad de mayor cantidad de agua para aclividades ecandmicas ¥ la promocion del
trabajo conjunto enbre los aclores de la cuenca, motivando |a accidn colectiva, mas eficlents,

= Incremento on la ejecucldn de intervenciones en infraestructura natural sobre espacios
clave de acosistemas que proveen servicios ecosialémicos, entre ollos los que posibilitan la
digsponibiidad de fusntes de agua para la continuidad de los sanvicios de ssneamiento,
impactado en la reduccitn de costos de produccion en el trafaméento de aguas para consumo
humaneo,

» Aprovechamienlo del polencial econdmica da la biodiversidad y sendcios ecosistémicos, a
fin da promover la generacidn de nuevos nichos de competitividad favorables en el
desarmolle da oportunidades de negocios, formalizacion y genaracion de empleo.

s«  Generackn de un eptorno favorable para la movilizaciin de imeersiones y la rapida
ojecuclon de Intervenclones que contribiryan a mejorar k& provisidn de los sarvicios
ecosislémicos gue impacien en |a soslenibilidad ambiental y mejora de ks calidad de vida de
la poblackin.

#»  Contribucian al incremanio v sosterdbiikdad de las aclividades econdmicas que impactan en
la calidad de vida de las comunidades, organizaciones y famillas dependienies de la
provisitn de servicios ecosistamicos.

La aplicackin de esta notma v las acluaciones de los Sectores en @i marco de sus competencias, se
realizan teniendo en cusnka el enfoque de Interculturalidad, considerando fa pertinencia cullural y
lingbistica de la poblacién que alcanza. En aras de garantizar los derechos de los puablos indigenas
i originarios, ka8 referidas accionas, se ejecutan garantizando sus derechoa colectives, con especial
énfasls en &l deracho a la tierra y termlonio,

ViL2 Con relacién a la modificacion de la Ley N® 31015 vinculada con la competencia del
MiDIs

724 Impacto cuantitativo

La eplicacidn dal arficuls 5 de la propuesta normativa no penera gasios adicionales en el
Presupuesto dal Sector Piblico, toda vez que se financia con cargo al presupussto institucional del
Ministerio de Desarroflo @ Inchesidn Social (MIDIS) v de ser necesario con iransferencias financieras
de ks gobierncs locabkes que cuenten con recursos disponibles.

7.22 Impacto cualitativo

La modificacidn normativa que se propong parmiiird al MICHS en el mediano ¥ largo plazo e@cular
inversiones gue conbribuyan @ mejorar [as condiciones del entormo y el acceso a servicios basicos
de la poblaciin neral y rural dispersa con altos porcentajes de pobreza (mayar o igual al 40%), lo que

fluya direclamente en |a equidad, justicia y la igualdad de oportunidades, pues la infraestructura ea
ndamental en lodo procaso de desaralla pues impulsa el desamollo de las actividades productivas
/o cual penera mayor ingresos en ka poblackhn,

VIL3 Con relacidn a la modificacion de la Ley N 310156 vinculada con la compstancia del
MVCS

modificacion de la Ley N 31015, permitira que €l MVCS, a través del PNER, cuente con un marco
&l gue permita la ejecucidn de proyectos inversidn, priorizados de manara progresiva.

la modificacidn de la citada Ley, &3 una medida favorabla, toda vez que permiticd la ejecucion de
& da invarsidn en sanesamianto basico a favor de las familias mas vulnerables del dmbila
rural en s&uacidn da pobreza v extrama pabraza.
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La modabdad de ajecucidn a través de NMEE, permita, entre ofros beneficios, los slguientes:

1

Reducir ibs riesgos v plazos qua foman los procesos de contratacidn,

2. Ejecutar proyecios en centros poblades rurales que se encuentran en situacién de pobreza

¥ extrema pobreza, en donde, en muchos casos no es rentable para las ampresas s
ejecucidn de estos; en ol esconario de una chre por contrala ios plazes serian exdensos,
superior a 100 dias, muchas veces pudiendo gquedar desierto retrasando o fin principal de
salisfacer la necesidad de la poblacién.

llustracion N° 4. Plazos da los procesos de acuardo al valor referancial

ZeM=En  25eMs3d 3«<Ms35  35«bi=d d<M=45 0 4 5<Mzh
Elisnradn por PHSHE
Promaver la contralacion de mano de obra local. Esta modalidad permitird ganerar ingresos
a la comunidad a través de su participacidn en la ejecucidn de la obra, mejorando de esta
imanara su economia ¥ confribuyendo a su desarmallo.

Promaover el empoderamiento de la comunidad, generando capital socksl en la gestidn de
sus proyecios, y la participacion directa da su poblacién en ka ejecucién de las obras.

Cuadre N° 1. Namero de poblacion beneficiarios segdn regidn

REGION BENEFICIARIOS
AMAZONAS 2.580.00
ANCASH = 3.620.00
AYACUCHO 332.00
CAJAMARGA 8.278.00
CUSCO - 1,622.00
HUANUCO I 5,137.00 |
JURIN 16,664.00
LA LIBERTAD 2,044.00
LAMBAYEQUE 22,891,00
LORETO 22 528 00
MADRE DE DIOS 222300
PASCO 3,005,000




REGION BENEFICIARIOS -
PILURA 5,360.00
PUND 356.00
SAN MARTIN 5.734.00
TACNA 955,00
UCAYALI 4,014.00
Total general 108,795.00

Embarmto por PHEA.

Con la madificacion de la Ley N® 31015, -para la ejecucian de los proyecios ejacutados bajo
la modalidad de NNEE- directamenta se astara beneficiando un aproximadn de 105 799
perianog.

Los proyechos a secularse en la modalidad de NWEE, se implamentaran de mansra
progresiva. Dicha ejacucian pusde vanar an el marco de ta siiuaciin acheal ¥ |33 situaciones
imprevistas que se pusdan presentar a futura (climaticn, saclal, amblental, entre ofras),

5. Reducl los coslos de los proyecios debido a la reduccidn de los gasios genorales y |as
utildades gque buscan los conlratistas que ejecutan obvae por la modalidad da contrata.
Existe por tanto un aborro de recursos a favor del Estado,

La ejecuciin de loa proyectos bajo la modslidad de NMEE ayuda a oplimizar costos én &
adquisicidn de materiales, se reducen los gastos generales y utilidades, ambitrajes y
ampliaciones de plazo. No existe la figura de adicionales ni mayores gastos ganerales.

Bl ahomro generado al intervenic an un proyecto medanke i modalidad de NMEE permite gue
a2 pueds financiar la sjecucion de proyectos, y de esta manera sé contribuye a |a reduccién
de lag brechas en los servicios de aguea v saneamianto.

Respeclto a los presupuestos de obras en saneamiento rural bajo la modalidad de contrata,
50N mas alevados qua as obras pof NNEE, ya que ks obras por contrafa incluyen gastos
generales v ulilidades. A conlinuacion, s muestra un grupe de proyecios con expedientes
técnicos aprobados iniclalmente por k& modalidad de NNEE, sin embargo, debido a que
. lueren financiados mediante recursoa transferidos por el Ministeric de Energia y Minas a
Sl E"%& través del Decreto de Urgencia N* 040-2021, se aclualizaron bajo la modalidad da contrata,
|.I::JE' é la variacion promedio fue del 44%.
B &

Cuadro N° 2. Variacion de montos entre las modalidades de Contrata y NNEE

. | AFROBADGE CON - WREE | APROBADOS GON D - CORTRATA
mazope | MONTOOE | GRlile s | soTusLizapo | oo MONTO SrH
morh | N Eero | EPEDIENTE | TOTALOEL | o ilRT O,
Ay | TEcmcope | mmovEcTo. vl
2AIB4TE & 83,2580 1870, 506 40 FETT BRL T 20,0055 LT
2xE04E5 § TeloEMaY | LATEETEND | 338 a0Es 2425.150.80 0%
TATEARA L] V& 808 48 1,356, 70230 TEMTFCAT PR SRR L Ei%
FAZedTE -1 AT AT AS 1,765 935 38 PAET 26030 2. TE)ETE.D4 B
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AFROBADDS $OH BD - NREE APROBADOS CONH RD - CONTRATA
PLAZODE | MOWTODE | ppppipiipare | AcTUALIZADD MONTO
mem | o | Excucioy | NVERSICH DEL. | DE(RvERSicH | ACTUALIZADO DEL | Varackin dol
Imau) BXPHDIENTE |  TOTAL DEL
PROVECT® | 'vecmicope | ~erovecro . | TEONICO DE DBRA
B | ommaenl | gl [as]

] AT 4 TOEp0CAT T AT BNT FTHE 50820 Z,087 808 40 A%
ST E TEFEGREA | ZEMATEAT | eueaTiss %,604,406.00 2%
T FAARSGT 5 33,380 21 1, BERL T AT TARE 43107 2 Ba8 I0T 44%
= = —

Fumite: Lridsd Técnica do Prapecios. del PMER-Proyacios dol Decrels da Lirgencia N® 840-50

Adicionalmenie, para el sector saneamients, ge tiene que cada intervencién por NNEE pueds
reducir el costo per cépita de las inversiones en més de 5/ 3 000 por habitante respecto de
los cosilos regulares gue sa realizan por contreta

Lo sefislado se pueds evidenciar, toda vex que durante los afios 2020 y 2021, el MVCS, a
traves del PNSR, ha concluide 107 obras ejecutadas con la modalidad de MNEE y 26 obras
por Conirata; permitiendo brindar los sarvicios de saneamiento a 45 600 habitanies de los

centros poblados rurales del pais; cuyos montos de inversidn y poblacidn beneficiaria, se
muestran a confinuacian:

Cuadro N° 3. Ratio de inversidn por beneficiario

Ndeobras | o oo | Poblacien | oo
Modalidad Sulminadas | inversion | Bereflclria | ey i biantes)

i i ——
Nicleo Ejacutor 107 210865442 | 32872 6,415
Contrala 28 120,015,152 12,728 10,138
Totsl 133 339,880,504 | 45,800 Variacion=61.2%

Fumsie Unifad Té=nizs =n Perpmcing dal PHGH,

Comp se puede apreciar, el costo de inversidn por beneficiano de una obra ejecutada por la
modalidad de confrata supera en 61.2%, a la ejecutada por NMEE.

La poblacion valora mas las obras en las que participa acfivemente y eslin dispuestos a
Incrementar su apoyo a las mismas.

La refroalimentacion con respecio a fa cullura y costumbres de B comunidad permite una
mejor atencion y poder cumplr los plazes, asi como, la spropiacién de la obra por parte de
la comunidad.

5e evidencia una reduccidn de los plazos para el inicio de |la obra, en comparacion con las
abraa bajo la modalidad de contrata,

Las obras por contrata tienen un mayor plazo en laimplementacién de |2s actividades previas
al Imcio de la obra, procesos de convocatorias, condiciones niciales segin el Reglamento
de Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), aprobade por el Decreto
Supremo N 344-2018-EF; ademds durante la sjecucin de |a obra se aprusban
ampliaciones de plazo siguiendo el pracedimiento normativo del RLCE; por tante, el acceso
a los semvicios se ve refrasado an un 45% en comparacidn con las obras ejecutadas por
MMNEE.

N “
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Euadm N" 4. Plaros de ejecuckin de obras segﬁn modalidad

ETAPADEL GIGLODE PROVESTD. m m_}_j . mﬁ"'
Em&Tﬁmﬂ E-Milm CORSULTORES T 45 ]
WiaHILIBaD . ] i1 a
TIEMPE FIRE IHVERSION 57 115§ £1]
CONTRATACHKIN O ASIENACION PROYEGTISTAS T 5 B3
FLARGRAGKIN ESTURNG DEFBITVD 150 LEE a
APRDEACICHN 15 15 [
TEMPO ESTUDID DEFINITIVD 171 155 =
CONTRATACEN O ARIGHNACION EJECUTORES 7 20 "
EFECUCION 150 150 0
LICLADACION AL o | a8
TIEMPO IHVERSIKIN wmz | 3w 28
CONTRATACION O ASIGRACION CONSLLTORES T 44 24
TAANGFEREHCWA ] a0 8
CIERRE m | 0 o
WEWHHY G'FEIH.E & s | 3E
TIEMPO TOTAL {DIAE] | ser | Ase %7

Fuaie: Exparorcia on b seouclin da P baln modaScad dsl o RV E-PHESE 20713-201%
LGE: LEY DE CONTRATACIONES DEL EGTADD

HE: Mislrs Epsular

W ; Timrgo win Soniiderar arbicsjm @ forec Heds

De lo evaluade 52 evidencia gue la ejecucidn do una inversion bajo la Ley N® 30225 Ley de
Contrataciones del Estado demora eprocdmadaments 250 dias mas gue sl se realiza por NNEE

Vill., DETALLE Y SUSTENTO DE LA PROPUESTA

.1 Con relacidn a la modificacion de la Ley N®* 31015 vinculada con la competancia
del MINAM

El arficule 2 de la nomma tiene por objeto modificar ef artleulo 1 de la Ley N° 31015, de acuardo
al sigulante detalle:

Articulo 2.- Modificacian del articulo 1 de la Ley N® 31016, Ley que autoriza la ejecucion
|I1|:ﬂn'ET‘II:|D-I'I-BI en infraestructura soclal basica, productiva ¥ natural, mediante niclecs

Eaa miodifica ol arlicule 1 de fa Ley N® 31015, Ley que autoriza ka gfecucidn de intervanciones

dn infraestructura social basica, productiva y natural, medianta nicieos ejeculores, en loa siguientes
{Erminos:

"Artieuio 1, Obfeta de fa Ley

La presenfo ley swlomza a mnlsfedos, ongenismos pdblieos efecufores, goblamos
ragionales. v gobismios focales pars. goe, & ef marco de sus compelencias, elecutan
infarvenciones an inreesiractivg socid bisica, produclive i ratural 0 de manfenimianio
de fas mismas, que confibuyas sfecivamenis af cherg de breches orlanladas 8 reduck '
pobreza v exirems pobreza en ol Ambifo rural ¥ perlrbang, ncliyends & lag comumnidades
afecladas pov fermorismo, bajo modalicad de ndoleos sleciomes.

Adamas, con 18 finalded oe dar contineidad a las imeersiones en maters do
infracstructors naiury, so awtorfze & fas Empresss Prestadorss de Senvicios de
Saneamivnto (EPS) & ejecutar, medisnte la modalidad de ndecleos eleculores,
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intervenciones de infraestruciura natural, mediante Inversiones de oplimizacién, de
amplisgcidn margital, de rehabilifacién y de reposicldn gue se ommarcan camo
inversiones en k tipologia de ecosistemas, conforme a las normas del Sistema
Maeional de Programacidn Multlanual y Gestidn de lnversiones."

B2 Con relacion a la modificacién de la Ley N® 31015 vinculada con la competencia
del MIDIS

La norma Lene por cbjeto incorporar una Cuarta Disposicikon Complemantaria Transitoria a la Ley N
410145, a fin de aulorizar excapcionalmente al MIDIS para formular, elaborar, financiar y ejecular
proyectos de inversitn e [OARR, en centros poblados rurales y rurales dispersos,  1a misma que
queda redaciada en los sigulentas términos

Articule 5.- Incorporacidn de la Cuarta Disposicién Complamantaria Transltoria & fa Ley N*
J1015

Eg incorpors Ia Cuarls Dispagicldn Complpmentara Transfora a fa Ley N* 31015, Ley gue autoriza
I8 glecucion de indervencionis de infraestnictura socinl bésica, p.rnr:l'u-cﬂ'l.-nrrmnu'a.l; hajn rodalided
de ndcleos eleculones, A rrisma que queda redactads en los siguismes Eminas:

Tuarte,  faversianes an ifroestruchirs sagial bdvica, productiva ¥ notaral en cenfros pobledos rusales ¥
rurales dispersos

1. Feauborino, excepclonmmente, of Ministenk de Desarrodio e Inclistite Sacial (MILHS) a trmeés del Fonde
de Cooperacidn part ef Desovmolla Sochal (FONCODES), pora farmidear, eknbaray, flnardar y efecutar propectas
dir dnversida ¢ foversiones de splirmizocida, de amplacddn morglaml, de rehebifocdn ¥ de reposidide en
centros pablodos rerafes ¥ rursles dispersos que cuenden can peblindda menar & igual & 2000 habltantes y se
ublquer en distrites con pobrera monetora mayor o fgual ol 40%; previa tonvenio can el gobierna local
Correspondiente, con exciusidn del supvesto previsho e el Merol of def pdrmafo 2.3 del artiouio 2 oe ka Ley N
A1GA], ey que delega en el Poder Ejecuiivo o focultod de legisfor en mmterias de seguridad cludodana,
pestidn del desgo de desostees - Mifo Global, Infrassiructire socfel, colided de provestas p merftomoda,
slermgne U o gjecucidn ffuito de lo ohro se fnidle hoste pl 31 de diclembre dal 2030,

4. Apropussha del MIDE, meditate Decreto Supremo y con el refrende de los sectores competantes, en
un pieze de povenfa (90) s colendorios o partiv de poblicod fo presente noema, se opraeban J'o
octualizon, previo apinidn frvaroble del ente rector de inversidn pabiico, los Hpodagias de inversidn, brechas
de Infroestructurg y servicios, centros goblodos o infervent; s como fos moentos mdxkmos de inverside por
tipedogha, consideronoa lo dispuresto en & pdirafe precedente, en concordoncha can do normathldad vipente:
W e mewergd o fos compefendies de fos spofares., Low opeianes feeaoldgiors de los gropectss de imverside o
ser gjecutoolas en & mmveo o o outorizacidn o que s¢ reflere b pressate Disposicldn Covnplementario
Fronstonia san los considermdos en ja novmative téenicr de codo Sector, emitidas medigate resolucitn
miniserii.

3. E FONCODES aprueha los disposiclones complementorior que permiten aperatiieor fo dispuesto =n o
presente Disposicidn Complermentariy Trnuitonts derlno o los treinda (30) dios colendarios posterians:s o o
emisidn del Dedrete Supremo o que hrce referencia & prefente porrafio,

4. LT VOIS, o troveds diel FONCDDES, bajo sesponsebilidod, reglstre en el Banco de Inversiones, el segudmbento
o2 - gjecicion e p finoncero de los invevslones pitthoos gue se efecuten medimnte fe modeldod de nicleo
efecutor debiends martaner astualisads diche fnformocian,

Cichas inverslomes, 52 regisiran en of Progromma Mnltlanu de fnversfones del Sector Desarrollo @ facksidn
Soctal, eanforme o lag normas del Seieme Noconal de Programacin Multiapisy Gestida de nversiones,
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La aprobacion de las disposiciones complementarias a gue se refiere &l nuomeral 3 de la
Cuarta Disposicidn Complermentaria Transilora de la Ley N® 31015, no abordaran aspecios
propios dal Sistema Nacional de Abastecimiento, de compatencia de la Direccion General
oe Abaslecimignto ol Minisfeno de Econornla y Finanzas™,

B.3 Con relacidn a la modificacian de la Ley M* 31015 vinculada con lag compelencias del
MVCs

El Eje 1 de la Palitica General de Gobiemo, sefiala la "Generacidn de bienestar y profeceion social
con seguridad alimentaria®, ef cual tiene como uno de los lineamientos pricritarios la reduccién da la

brecha de servichos e agua, sansamienio, entre ofres, con especial enfasis en el ambito rural y
perurbana.

En el marco del citado Eje ¥ lineamiento de la referida Politica, el PNS 2022-2026, liene coma objatho
principal "Alcanzar el sooeso universal, sosfenitie v de calidad de oz serviclos de sameamiento. Para
fal fin, cuerda con sels {06) Objefivos Esfralégicos agrupados eh doz pilares, por un lado, af acceso
universal de los senicios de saneamiento y, por ofrc lado, fa gestidn sostenible de los sanvicios da
calidad, En o que cormasponde al pilar “Acceso univevsal de los senvicios de saneamenio”, s cuenta
con fres ejes que contribuyen, entre otros, a cumplir la meta nacional “Acceso a fos servicias de
zansamiento: priorzar, programar y sjecutar las inlsrvenciones de clerre de brechas de acceso,
previsio en la Polifica Mactonal de Saneamienfo”,

En dicha ofaniacidn, [a segunda linea de accidn del Objelivo especifico 1.1 ded Objetvo Estratégico
1 dal PNS 2022-2026, sefiala qua, an particular, “sl PNSA debevd implermentar of producto oventaco
& fortaiecer la prastacion de los senvicios dal PP 083, para que los hoganes nirales concenlrados y
dizspersos cuenfen con senvicios de saneamienfo de calfdsed y sosltenibles. En esle sanlido, se
impiisand, enfre olros aspectos, lg efecucidn de las inversiones en infraesiuciua de sansamianto,

a Iravés de fos NNEE para fovfalecer desde Iz glapa de planificaciin p consfruccidn la apropiacidn
de fa comunidad con sus sarneios.”

Come se puede observar, Ia Politica General de Gobiermo y e PNE 2022-2026 se orentan

enfaticamente al cierre de brechas en el sector saneamiento priorizando el ambiio rueral. Cabe

precisar que ¢ dere de brechas se bgra con la eecucion de medidas definitivas que mejoran la

calided de vida de la poblacion objetiva, siends los proyectos de imeersidn las medidas que

cantribuyen a fal fin principaimente. La ajecucion dnicamente de 10ARR v actividades en el sector

... ganeamienio, =i bien son medidas que confribuyen al bienestar de la poblacion, solo contribuyen al
lerre de brechas en menor dimensicn,

uatmente, &n & marco dé B Ley N°® 31015, & MVCS s encuenira limitade 8 reaizar defemminadas

jrvarsiones gue no constituyen proyecios de inversian, o cual no permitiia una efectiva contibucidn
RS #al cierre de brechas en el seclor saneamiento, requinéndose en ese contexto, que la normativa
habilite al MV'CS3, a traves del FNSR, a gjecutar Proyecios de Inversion, alineados ai PNS 2022-2026
y la Polltica General de Gebierno,

Tanianda an cuarta & bracha ce los senvicios de sanaamiento soslente en ef ambite rural v gue el
MVCS no cuenta con & marco nomativo para ejecutar proyectos de Inversion mediante NNEE,
conveniente y necesario modificar el marco legal existente, toda vez que, coadyuvard al
de brechas y a la generacidn de puestos de frabajo para la poblacidn més vulnerable, pobre
strermadamente pobre ded &mibito rural,

"Articato 4. Incorparscidn de lo Tercera Neposiciin Complemantaria Transiforfa a fa Ley
N° 31015

2e ncomors fa Tercers Disposicidn Complemeanfana Transiions a ls Ley N 31015, Ley que
aloEa M oaecuckin de Infervensiones oe Infrasefruchure Social Basics, Froducthve ¥ Matursd,
ol Mickos Efpcidorss, o 108 siguianfes brminog;
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“Tercera Efecuciin de proyectos de inversidn mediante la modaiioad de Nicleo Efecitar

1. Aulcrizaza, da forma excapoional, af Minfserdo de ViWanda, Construcoidn ¥ Saneamismto,
pard qua, & lraves dal Frograma Naclona de Saneamianio Rua ¥ en- & maren de la presenie

Ley ¥ su replamenio, siecule proyecios de inversiin en ios senicios de sanaamianio e af
ArD Fura (i 58 encushlran & su carga, medisnte la modaiided de nidoleo aleculor, sempre
[ fa mlecioiin fses de fa obra se fnicla hasfa ol 37 de dicfermbre da 2028

2 Mediante Decreto Suprema, en un pazo de poventa (30 dfas calendanio a perbir de publicada
s presefis noma, S8 aprueban b sefvalizan, previa opinidn vorable ded enlo eetor de
inversion pibica, la carfera de ropectos e riversidn @ giecularse bajo fa modalidad de
niclag glecutor, Dichos proyecios de invarsidn comesponden a los senviclos de sanaanienio
Ipcafizados en centras poblades rrsles en situaciin de pobrezs v extrema pobreza oo an
imdximo e 2 000 fabianies, ¥ con un monio de inversidn de hasla 57 4 500 000,00 por
proyecto da lersidn,,

4 Las opoiones tecnoligicas os log proyecios de nvarsidn & ser efecidedng en & maveo de la
Bulorizacin 8 qua se refiare I8 presente Disposicidn Complemenlana Transiora son 58
cofmitiradas an la Rormastiva Monkca socfora! dal MWinisteno de Wvenda, Consffeeidn ¢
Sanparignio, emitida mediants resaluicidn mindetanal

4. Mediante resolucidn ministens! del Ministers de Vivenda, Consbiccidn ¥ Sansamanto se
dician fas normas compiemenfanag Necesanas paa s apfcackin de fo dispuesio an fa
prasante Dizposinidn Complamentana Transifora,

5 & Ministern de Videnda, Conginicotn y Sarearvento, a fraves del Progreme Nackay de
Saneamienfo Ruval, bao esponsabiidad, regisira en el Banco de inversiones, & sequimiendn
de la glecucion ¥ finandera de los proyecios de imersion gue s sfecufen medonle o
modaiiciad de ndviee peowtor; debiands manfernar ectualizada dicha informmaciin, ©

8.3.1 Monto de lnversién Maximo:

Entre los afios 2015 y 2022, el PNSR, ha ejecutado v culminado 564 proyectos de inversién por la
modalidad de NEE, con un costo lolal de inversidn de 51,087 Millones, y un devengade transferido
a8 los mismos par 51,044 Millenes, con la culminacidn de estos 584 proyectos se ha logrado la
implementacian de 35,226 nuevas conaxiones de agua, para dar acceso al servicio de agus potabla
@ una poblacidn de 120,016 pobladores, ssimizmo, se han implementado 46,308 nuevas
instalaciones de disposicion sanitaria de excretas, para dar por primara vez sarvicio 8 una poblacian
de 155,853 habitantes. En el siguienie cuadro se muestra la situackdn afio & afio v su respectiva
Dl:mhhuuﬁn al cierre de brecha de cobertura de estos dos servicios.

Cuadre N® 5. Obras concluidas desde &l 20415 al 2022 PNSR

4 £.050,079 Bi30527| 308 | @ 21 | 0 1,467 1169 o002% D.02%
1T | 191,708,025 | 188076969 | 6,759 | 1950 | apan | 267 73,373 M 03%% O0d1%
134 | 231985545 | 227502034 | 7430 [ 1408 | 0p03 | Ti 25 454 AT 038% D45%
T4 | 145.5B1515| 141486008 | 5,100 | 1,680 | 5692 | 1,787 16,481 1a.Im;ﬁ 0.24% 0.26%

_34 _H.'BD‘E'JBE G3,355,831 | 2407 | 206 | 3222 | 206 8443 10,772 0.12% 018%




M | 63 127,211,256 | 119,660,341 | 4451 | 418 | 7,212 | SA 15,877 25,546 023% 0.38%

Hei 1| 00F6.FTE | 158,540.821 | 5,758 | 507 | 8533 | sS4 1BAES L8 0.2%% 04
A | 48 T80E3008 | 108,196,607 | 2942 | 367 | 3334 | 169 9,881 11,840 0. 15% A7
1.50% 239%

Firssha! Uvibebiil dbe Pliiisdimbedss y Piieup s P NER Techa 180M0ERI23

Teniendo en consideracion los monlos proemedio por &ho, s evidencia gue exisbe un crecimiento en
&l costo de los prayectos por afio, lo cual esld estrechamenie relacionado al alza de precios da los
insumos, matedialas, mano de oba, antre clros.

Hustracidn N° 5. incremenio del Cosko de Imversian de 16s Provecios
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Caata de Invarsidn promedio

Fumatn: LITP-PHSR

Asl también, es imporfante mencionar que sl bien el costo da inversion promedio de los proyectos
de mversién concluidos, gue iniciaron entre af 2015 y 2022, es de 5 1.9 Millones se han concluido
proyectos cuyos costos de inversidn han alcanzado los 5/ 3.2 Millones, sjecutados en el marco de
la Resclucidn Ministerial N® 112-2017-VIMIENDA!', modificada por la Resolucion Ministerial N® 112-
2IT-NTVIENDA, que permite al MVCS, a trevés del PHNSR, financiar proyectos con un presupuesto
iotal de hasta S/ 4 000 000,00 {Cuatro Milones y 00100 Soles) por la modalidad de NNEE.

Cuadro N* 6. Cantidad de proyectos por costo de inversion

MONTO DE
INVERSION Pl | %
(-]
_ = 2.5MM 92 | 33%
| 5 3NN 140 | 51%

s 3.5MM 193 | 6%

< 4MM 243 |  BO%
= 4.5MM 271 | 100%

W Sspaba o “Lineameentas para ol dosanoii de peoyecing que oo sisoian 0 frreds de nilchent sleculnfes pof ot proqramis dal Minisdedi
da Vivianda, Conslnecciin ¥ Esneamianio”, que cosfiers dos {07) Areics y calorss (14 Fosmilo

53




Fusme: Aruk da Exbediai de ha Uelded Therkon da Proyacics del PHER

En el Cuadro N° B, se evidencia que, con un monto de inversion de hasta 8/ 2 500 000,00 se
cobertura e 32% de f» cartera de inversiones; sin embargo, aalmntpdalm-mulm Hhﬂ!ﬂ.ﬂ.

--- -1- mn'r.dahnarlmde

Considerando quaaa propone que s ejecule proyectos da inversion en los sarvicios de sanaamiento
en el &mbilo rural que se encuentran a su cargo del PNSR, medianie la modafidad da NNEE, hasta
el 31 de diciembre de 2026, se propona fambién un monto de nversidn maximo ascendente a 57 4
§00 000,00, ya que a fa fecha el PNSR viene ejecutando y concluyendo exilosamente proyectos que
superan el monio de invergitn de 5/ 3 300 000,00, Sumado a allo, &l NMEE no tlena gastos por
utiidades, siendo esto una ventaja en esta modalidad, ademds se estd considerando la coyuntura
Eu:lual coma el aumento de costos en los insumos, teniendo en cuenta que la creciente aiza de
actard en el costo de los futuros proyecios,

E:agﬂrr al Indice de Precios de Materiales de Construccitn a nivel de Lima Metropolitana, |as
variaciones de precios de los principales insumos utilizados en e sector construccidn, en el perioda
enero sefiembre 2022 subid 5 18%, La {asa anualizada [(imos doce mesas) se ubich en 9,32%.

llustracién N° B. Variacion da los Indices de Precios

Setiembre 2022
Indics do Presics | Sedembre || Ene. Serze
| M Consumidor a rivel Nacianal 059 o epe
Al Consumidor du Lima Metropofitana 052 7Y R
Al Por Meyor a nivel Macional 0.17 740
MaquimirdayEquipstl 058 T
Matoriales d Consruceidn 1 0,28 BB

Fuenle: instiule Macional de Estadisticon = infarmiica

efectos de la variacion de precios, se han actuslizado los expedientes téenicos por la pérdida de
vigencia, siendo su incidencia promedio de varacidn un 28.30%, enlre los pariodos del 2018 &l
021, tal como se muesira en el cuadro siguients:

Cuadro M* 7. Incremento de coslos de amznif

fanTRos

AMAZONAS LA FLOR 2AR2TI0AG]

3,048, B2 04 2EOSANA T2A0% | BEEG.O0T 58

2202170 | PASCO “"“m’m 130730107 | 2omTROE | 1,648,053.12 A0 24.06% | 22067208

2202932 | JUNIN wfm 1A 27600 | TmROIE | 181153134 170202 16ETH | 23025505

2278407 | JUNIN HUACAMAYO | 1,720,080.75 | 28092018 | 235580842 | 27082021 IEuTH | GIB.2T287
SANTA CRUE

2207185 | SAN MARTIN DE 221489555 | 0e2mE | 302278877 VBTS20 IE4TH | BO7,ET0.22
SHITARIYACU

2254008 | SAN MARTIN mmm 248531296 | o7OoR0IE | 333302299 3082021 34.11% | s47 71001

2180750 [LAMBAYEQUE | HUARHUAR | 257800508 | 30042019 | 30003683 | 1nazoe0 1324% | 64,993 08

2786685 | CUSCO %%:Llﬂ 202506530 | IRORD0E | 2,512,042 10 AW0BR021 J400% | 4B6,1T6.71

2283842 | AYACUCHD CRISTOBAL DE | 180180831 | 2012048 | 205502029 |  27mamond A% | 45352998
ANCO




TOTAL | 2e30% | SE24lady |

AMAZONAS 22 | 41234022 40151824 | 1300 | 283 | 1,500 | 204 4,948 5667
.Pﬂ"._msl-l = az 51,651,838 S0.7a%1. 118 | 2517 0] 2 666 4] A1 9338
APURIMAG 19 | ssoc0se1| seedsmaz|1202| o [t o 3,808 3415
AYACUCHO st | 7osstoe8| 7o013188| 3mss | 117 |37 | 8 11,318 11,062
CAJAMARC A 5 141,533,832 [ 136,115,665 | 4,622 114_ 5601 | 21 16,471 18,024
cusco 55 | 116179.476| 111482.003| 3838 | o |4s@es| o 12 40 15,855
HUANCAVELICA | 30 | s0pe4252| <spesasos| 1908 | o |2088| o 488 7.801
HUANUCO | 18 | 20e03s1| a1234@ns| 1as0| o | 1sm | so 1,628 4,618
II,' JUNIN s6 | 110337917 1oae04834| 3262 | 379 | 4780 | 123 10,805 15,844
'q‘:"w . :rLlﬁEﬁTﬂuﬂ- 2 4, 711288 4537 204 132 i 135 ] 495 507
IBAYEQUE | @ | 18090.881| 15.220.800| 489 | &7 | 484 | 79 1948 1,985
%;‘:Eém 7 | taezsocz| sesirz| ws | o | a7 | o 1,451 1,700
PASCO a 5,920 650 4881584 142 a 125 2T 434 412
TP i 21 | ssasssger| eeamgwr|4s22| e |1ees| o 5,875 8,137
nlﬂqm g2 | 1saaso7es| 182,127,081 | 3,230 |5332 | 7447 | 2028 5,965 20,728

. MARTIN | 75 | 181512635 1400ma66s| 4885 | 324 | 7402 | © 18,805 28,048

e 20,678,155| 21,286,487

Embomdn gor Bl 2L

B.3.2 Ewvaluacién de impacto de la ejecucidn de proyectos bajo la modalidad de MNEE

Respecto a la mejora en las condicionss de vida da las personas, se precisa que el MVCS ha
inervenido bajo la modalidad de NNEE desde &f afio 2015, Antes de la promulgacian de |a Ley N
30533; a5 decir, antra los afics 2015 y 2022, la ejecucitn que se realizaba a fraves de NMEE cbtuvo
eomo resultado 5684 proyectos culminados, logrando integrar al sistema de agua potable 'y disposicicn

sanitarka de excretas a més de 150,687 mil habitantes del dmbéto rural,

Cuadro N® 8. Proyecios Ejecutados por regiones y poblacion benaficiaria




Agimisme, es preciso safislar que el Impacio en la mejora de cabidad de vida de las personas, no s
imita a contar con los senvicios de saneamiento, sino que, ademas, coadyuva a la generacidn de
ampies de la poblacion local, o cual resulta ser una medida positiva, eficaz v eficiente para la
comunidad.

Se debe resaltar que la ajscucién de obras bajo la modalidad de NNEE, ayuda a oplimizar costos en
la adquisiciin de materiales, generando ahorros en los presupuestos y par tanto una devalucidn de
un determinado monto a favor del Estado, para la ejecucion de nueves prevectos, se reducen los
pastos generabes y ulilidades, adicionalas, arbitrajes y ampliacion de plazo. No axisie a figura de
adiclonalas ni mayores gastos generales,

8.3.3 Estado de los proyectos ejecutados bajo la modalidad de MNEE

Entre los afios 2015 al 2022 el MVCS, a través del PNSR, ha concluldo un tatal de 564 proyectos,
beneficiande a mas da 150 mil beneficiarios directos, conforme se aprecia del cuadro a confinuacién,

Cuadro N° 8. Eslado de kos proyecios

bajo la modabd=d de MNEE
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Teniendo &n consideracion que el PNS 2022-2026 es el principal instrumento da implamentacién de
la politica piblica seciorial para alcanzar la cobertura universal de los servicios de saneamiento y su

56




horizonte es de cinco afics, siends &l actusl periodo aprobado 2022-2028, y que para poder cumplie
con s melas establecidee an dichs Plan g2 ha conskderado la intervancidn a través da la modaliiad
da NNEE para provecios da inversion en agua potabde y saneamiento, hasta el 31 de diciembra de
2026, elio con la finalidad de poder alcanzar mayor cobertura en pobiacion v cieme de brechas, en
alineacksn ¥ concordancia con s objstvos del PHS 2022-2028.

Cuadro N* 10. Cartera aciual

Canfidad Conexlones | Conewlones |
o sament i Boneficlarios In:ﬂm;nTH} m::.:du nu.-.g;:da G .mm
c ik - proyectadas | proyectadas proye
AMAZONAS 8 2,589 26,313,337 617 650 545
ANCASH 7 2,528 14,651,897 441 589 m
CAJAMARCA 15 4,814 54,662,119 1,084 1461 | 928
CUSCo 2 560 7,393,457 100 158 125
HUANUCO 16 5,395 46,234,685 1,206 1,387 506
JUNIH 34 10,240 97,132,772 2,178 2,496 1,811
LA LIBERTAD ] 2,044 20,681,158 366 420 261
LAMBAYEQLE 85 20,225 251,089,213 4,389 4,384 5,195
45 9,903 111,827,181 2,000 2,005 2,206
12 2,106 17,385,888 | 326 360 358
2 651 7,499,483 138 204 156
15 5,360 55,261,641 1,182 1,236 EI
14 4,675 48,441,960 608 1,069 660
1 395 3,570,336 161 161 74
g 2,456 22,006,021 542 542 427
Total general 271 74,341 784,151,148 15377 17,122 14,999

Fueris; Area de Exludion de |s Unidad Téchica de Fréyecks del PHEA

Meimismo, 56 estara contribuyendo al cumplimiente de taz metas de cierre de brechas tanto en
Heceso como en calidad ¥ sostenibilidad da los servicles de agua potabls ¥y saneamiento,




lustraclén N* 7 Proveccibn de [a cobertura a agua patable, alkcantarillado/Disposicion
Sanltaria de Excrelas (DSE) ¥ Tralamiento de Aguas Residuales
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Elntorndn por PHERL :

En atencion a la kabilitacion legal a qua se refiere fa Tercera Disposicion Complamentaria Transitona,
el MVCS, a través del PNSR podra ejecutar proyectos de Inversidn en los servicios de saneamiento,
8 través de la modalidad de NNEE, siempore gue ka ejecucidn fisica de la obra se inicie hasta el 31
de diciembre de 2026, siendo responsable el PNSR de la ejecucidn de la inversitn hasta su clerme
en el Banco de Invesiones,

8.3.56 Programacién de la gjecucian de inversiones

Coneiderando kos periodos anies descrilos, con la norma modificatorka da b Ley N° 31015, of avance
en la elecuciin de proyecios de inversion a través de NNEE, coadyuva e incremanta con mayor
celerdad ka calidad de vida de a poblacion beneficiaria.

i ES preciso eafialar que el impacio en la mejora de calidad de vida de las personas, no se limita a
rcon los servicios de sansamiento, sing gue, ademds, coadyuva a la genaraciin de emplec de
blacidn local, lo cual resulta ser una medida positiva, eficaz v eficiente para la comunidad.

I tualmente, o PNSR cuenta con una cartera potencial de 271 proyecios viables, gue podrian ser

aovEAmplermentados por la modalidad de NMEE, previa evaluacitn, beneficiando a 74,341 personas, y
contribuyendo al clerre de brechas, instalando 15,377 conexlones nueevas de agua polable y 17,122
conexiones nuevas de DSE, con una inversidn de S 74,151,148, generando aproximadaments
14,909 puestos de trabag,

Asimismao, estas infervenciones se encuaniran en la Programacian Multianual de Inversiones, cuya
programacion para el afio 2024 asciendes a 5 56 864,861, egunvalents al 5% del monto de inversion,
ra & ano 2025 [ programacidn asciende S5 414,485,282, eguivalenta al 37% del monio da

rsién v para ol ano 20265 la programacion asciende 5/ 628,305,620 equivalente sl 58% del monto
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Cuadro M* 14. Fln:grmmt.-lm Mulbianual da Inversiones

E:-r::li Programacién Mullianual de Inversiones
c Manio di
T F‘::, sl it =0 | 2023 2024 2025 2026
m s
AMAZONAS 8 26,313,337 a 11,818,830 | 14,428,506
AMCASH F) 14,651,897 i 4 &7 363 A AFE 350 10,235,540
CALAMARCA i 15 54.662,119 o 2,804 703
CUSCD i 7,393 457 0| 7320320 | 29408438 | 33619070
HUANLUICD 16 4, 234,685 0 1B.B2TEGE | 3,100,454
JUMIN 34 97,132 772 1] 0,180443 | 304617668 | 13746930
L& LIBERTAD (] lﬂ,EELEB 1] 5,928,139 61,704,824 | 8,044 708
LAMBAYEQLIE 85 | 251,085,213 0 7002615 | 13678243
LORETO 45 111.51%131 o 19,562,329 14372680 | 188277 VIT
MADRE DE DIOS 12 17,345,888 0 B, &0 851 74,833,730 | 172,741,106
FASCO F 7499483 a T511.297 11277 160
PILIRA 15 55,261,641 a 11,511,858 | 10812267
SAN MARTIN 14 | 48,441,960 [ 42,552,259 | 12,708882
TACNA 1 3,570,336 o . 1,385,008
UCAYAL 8 | 22006021 | © | 3796508 | 18834784 | 41060387
Taial 271 | 7E4,151,148 [ BO,064 061 | 414,405,202 | 513, J0E,639
Fuenis: fuen on Exiusing 2a B Lpdss TR de Dopsced dal PRAR.

Por lo expuasto, 58 hace necesario incorporar la Tercera Disposicién Complementaria Transitora en
iz Ley N® 31015, con la finalidad permitir temporalmente y en forma excepcional al MVCS, a traves
del PNSR, elecutar proyectos de inversibn en los sarvicios de saneamiznio en & ambito neral,
mediante la modalidad de NNEE, que permitan proveer a a poblacion del mbito rural en situaciin
de pobraza y extrema pobreza, con servicios bisicos de agua potable y saneamiento.

El no contar con un marco lagal para la intervencién de proyectos de inversion bajo la modalidad da
MMEE, tragria consecuencias desfavorables para la poblacidn rural def pals, va gue para la ejecucicn
de los proyecios de inversién tendrian que modificar su modalidad de ejecucidn a contrata, con lo
cual se requerird de la actualizacidn de los expedientes técnicos para of caso de proyectos nuevos,
tnbnr:n:l-ﬁn de expedienie de saldo de obra de los provecios an gjecucion demandando asi maysres
ecurs0s ¥ mayores periodes de empo para la regularizacién de esios procesos ¥ la ajecucion de
uhras con o cual se dejaria de atender a la poblacion con los servicics de agua y eaneamienta,
sa demandaria cuantiosos recursos del Tesoro Pablico, debido & gue &l cambio da modalidad l:ll:
mntrilachﬂn par o general incrementa el costo de inversidn del proyeclo,

En atencién a lo anles sefalado, se p l2 Incorporacidn de una Tercara Disposicidn
Complementaria Transitora én B Lay N* 31015, puesto que solamente serd aplicable al MVCS a
través del PNER, para la gjecucitn de proyacios de inversiin an agua polable y sansamienta, Se
debe temser en cisenla ademds gue lea intervenciones a ser realizadas por of MVCS s8 enmarcardn
las disposiciones de ta Ley N 31015 y su Reglamento, como por sjermplo: 1) los principhos
erales; i) la conformacion vy conslitucsdn del niclec ejecutor, i) Ia acreditacion del NMEE y
ipcion de canvenios; i) los representanies del NNEE, requisitos para ser elegides ¥ sus
aciones; v) la aperura de cuenta en el Banco de ta Macidn; vi) la supervisiin del el uso de
reos, el avance fisico y financiero de la intarvenciang vil) rendicion de cuentas y lquidacian; entre
olros aspacios.
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Ahara bien, advartimos aspecios qua no se encuentran regulados en el Reglamenio de la Ley N
31015. Para dicho fin, se propone que medianta resoiscien minksierkl del MVWCS e dictan ks normas
complementanas necesarias para la aplicacidin de lo dispuesto en la Tercera Disposicién
Complemantaria Transitona Ells, por cuanio rasulta necasario para la operatividad del disposifive
en menciin, qua el MVCS establezca ineamienios v procedimiznios técnicos, administrativos y
normativos necesarios para efectos gue el PNER pueda desamollar provecios de imversion a fravas
de la modalidad del MNEE, elle en faver de la poblacidn pobre v extremadamente pobre del dmbito
rural.

Envirtud da dichos lineamiantos que apruebsa el MVCE, &l PNER aprobarla a su vez diversas normas
infernas para la implementacién del NNEE en el marco de lo dispueslo en la Tercera Disposician
Complementaria, como por ejemple: |} B “Gula de Ejpcucidn, Post Ejecucidn y Liquidacién de
Proyecics del Programa Nacional de Sansamiento Rural ejecutados a través da Nucleos Ejecutoras”;
i} modelos de Confratos de Locacion da Sarvicios v sus Téaminos de Relerencia del Residenta,
Supervisor de Proyecios, Arquedlogo, Especialista Ambiental, Aaistente Administrative, Capacitador
Tecnico, Maesiro de Obra, Gesior Social y Superdsor Social, entre otros; y, i) Mormas y
Procedimienios para la Convocalonia, Seleccidn, Calificacsin, Asignacion y Registro de Parsonal
Externo de Nicleos Ejecutares qua Ejgcutan Proyectos Financiades por el PNSR.

Al respacto, considerando qua las intervencionss a cargo del MVCS, a través del PNSR, se regirin
por o dispuesto en la Ley N° 31015 v su Reglamento, las noemas complementanas que se emitan
8 enmarcaran en esics y no podran abordar aspecics propios del Sisterma Mecional de
Abastecimiento, de compelencia de la Direccidn General de Abastecimiento del Ministerio de
Econcmia y Finanzas

Adicionalmente, es preciso mencionar que |a finalidad del proyecio del Decreto Legislalivo no estd
dirigida & generar un nueva régimen de contratacién ad hoc para el MVCS, sino, una modalidad de
gjecucian indirecta de los provectos de invarsion, por el cual el MVCS a través del PNSRE, en &l marso
| cormvenio suscrito con el NNEE para la ejecucion del proyecto de inversitn, es el ente supervisor
y financiador que transfiere los recursos s NNEE an su cuenta bangaria,

En cuanto al seguimiento de la elecucién fisica v financhera de los proyecios de inversidn, se esta
consignade un artizulo 3 en el proyecto de decreto begislativo, en el santido que e MVCS, a fravés
desl PNSR, bajo responsabiidad, registre en el Banco de Inversiones, el seguimiento de ka ejecucion

fisica y financiera de bos proyectos de invarsion que se sjecuten meadiante la modalidad de NNEE:
debiendo maniener actualizada dicha informacian,

Es de precisar, con relacidn al articulo 3 del proyecto de Decreto Legislative, que el Sistema Macional
~— . oOa Presupuesto Plblico se rige, enire otros, por el Principio de Programacion Multianual, &l cual
PlElg - consiste en que el Presupuesto del Sector Plblico tisne una perspectiva multianual arientada al legro

g e resultados a favor de la poblacidn, en concordancia con las reglas fiscales establecidas on el
' Macroacondmico Multiznual v los instrumentos de planesamiento elaborados en el marco ded

Y ok ma Nacional de Planeamiento Estratégico.

WIS anticulo 22 del Dacreto Legislative N° 1440, Decrelo Legislativo dal Sistema Macional de
Presupuesto Plblico, establece que el proceso presupuestario comprende las fases de
Programacion Multianual, Formulacidn, Aprobaciin, Ejecucidn v Evaluacion Presupuestaria, las
migmas gue se encuentran reguiadas gendricamanta por el citado Decreto Legislativo y
lementariamenta por las Leyes de Presupuesto del Sectar Plblico y las Direclivas que emita la
reccion General de Presupuesto Pablico del Ministeric de Economia y Finanzas (MEF).

Iz gue coresponds a b fase de Programacion Multianual Presupuestaria, esta abarca fres afios
e suleta a las reglas fscales vigantes.

En este contexto, & MVCS a través del PNSR para el financiamients de las intervenciones bajo la
i
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modalidad .de NNEE, priorzard la programacién de recurscs en el proceso da programacicn
multianual presupuastaria y formulacidn presupuestaria para los afios fiscales 2025 y 2026, asl como
para los afios subsiguienies, en coordinacldn con las areas lEonicas,

Teniendo en cuenta que cada afio el MEF publca la corespondiente Direcliva de programacikin
multianual presupueastaria y formulacidn presuposestaria (anual), v s2 determina en dicho procaso la
Asignacion Presupuestaria Mulllanual [Articudo 10 de la Directiva) scbre la Estimacitn, aprobacian y
comunicacikin de la Asignacidn Presupuestaria Multianuzl (APM) para cada pliego con sus
respectivas Unidades Ejeculoras, se lendrd en cusnia dicha askgnacin para la distrdbucion de los
racurses para el financiamianto de kbe proyectos de inversicn bajo la modzlidad da MMEE, por ello
la aprobacitn del Proyecio de Decreto Legislativo, no implica demandar recursos dal Tesoro Piablico,

En el proyecio de Decrelo Legislative se confempla un articulo 4 con la sumilia “Financiamienio®,
cuyo taxto s e sigulente: "Lo dispuesio en of presente Decrelo Legislafivo se Nrancia con cango al
Presupdesio Inslilusional del Minsteno de Desarralio g InclisiGn Social (MIDIS) v del Minislenio de
Vivenoa, Consfruccidn v Sameamienfo, respeciivamenis, =in demandser recurzos adicionzglez al
Tesoro Poblice® elle, &n ermonia 8 o establecido en la parde in fine de la Primera Disposicidn
Complemeantaria Final da la Ley N® 31680,

836 Riesgos y Medidas de Control

Toda obra, independiantemenie de la modalidad de ejecuciin, asta expuests a nesgos, los mismos
qus son superados aplicando la normativa que comrespanda, Ahora bien, con la finalidad de ewlar
riesgos que pueden afectar ef coslo, plazo y & alcance de las intervenciones, en el caso de las obras
ejecutadas con B modalidad de NNEE se pracisa |6 sigulente:

= [El MVCS, a través de! PNSR, cuenta con experiancia en [a ejecucion de obras bajo esta
modalidad desde el afo 2015.

= &I bien los contratos del personal profesional que pariicipard en la ejecucidn de b obra
(residente, arquediogo, especialista ambiental, gestor social, asistente administrativa) son
suscrites con al MMEE, estoa profesionales deben cumplir con determinadas calificacicnes
planteadas an la normativa dal sector, asi miamo, el proceso mediante el cual se detarminan
los profesionales a contratar esth a cango de la Entidad,

= La supervisidn del provecto estard a cargo de ks Entidad, garantizéndose un proceso
iransparente para su elecckn v & calidad del profesional

Adicionalments, la Entidad conirata moniicrea de obra, monilores sociales ¥ especialistas en

fiquidaciones; para &l controd y seguimienio de ta ejecuciin fisca y inanciEra, Con cano & os

gasios de gestidn del mesme proyects, los cuales constantemente brindan la asistencia gue

5o requiera a fin de superar los impravisios que ocurren en ioda obra.

Por otra pare, se debe sefiakr que, para la gecucion de los proyectas de Inversin en la

modalidad def NNEE, al MVYCS, a través del PNSR emilitd yo actualizara, entra olros, los

siguisntes instrementos: |} la “Guia de Ejecucidn, Posl Ejecucikan ¥ Liguidacion de Proyecios

del Frograma Macional de Sansamiento Rural ejecutados a través de Nicleos Ejscutores”; i)

modalos de Contratos da Locacidn de Servicios v sus Témminos de Referencia del Residenta,

Supenisor de Proyectos, Arquedliogo, Especiafista Ambiental, Asistenls Administrativo,

Capacitadar Téonico, Masstre de Obra, Gestor Social y Supervisor Social, enire otros; v, &)

MNormas y Procedimienios para la Convocatoria, Seleccian, Calificacion, Asignacion y Regisiro

de Perscnal Extarnc de Ndcaos Ejecutores que Ejecutan Proyectos Financiasos por el PHNSR.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

8.1 Con relacitdn a la modificacién de la Ley N* 31015 vinculada con la competancia del
BIMARA
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El Decreto Legislativo fiene por abjeto medificar la Lay N® 31015, Ley que auloriza Ia ejecucion de
intarvenciones an infraestructura socksl bdslca, productiva y natural, mediante nicleos ejecutoras,

En primer lugar, la propussta normativa conskste an la modificacion de una norma vigenie del
crdenamiento juridico. En concrata, se busca medificar la Ley N® 31015, para incorporar dentro de
su @mbilo de aplicacitn a las EPS,

De esta manera, ¢ presente Decreto Legisistivo modifica el articulo 1 de la Ley 31015 {Ley que
autoriza la ejecucion de infervenciones en fraesiuciura social bésica, produciva y natural,
mediante nicieos sfecufores) ampliando su alcance para que las EPS puedan ejecutar sus
Inversiones de Optimizacion, Ampliacion Marginal, Rehabilitacién y Reposlcidn [(lOARR) en el
sector ambiente contratando a las comunidades (contribuyentes) mediante el mecanismo de
nicleo ejecutor en intervenciones de infraestructura natural,

La disposicidn asagurard k& mejora en la ﬂ]&:uddnlda log recursos de la EPS, destinados a
intervenciones de infraestrediura natursl,

Cabe precisar que la propuesia de modficacion de la Ley N® 31016 es concordante con ol
ordenamiente juridico vigente, por ejemplo, se alinea con los Lineamientos para la
identificacidn de Inversiones de Ampliacian Marginal, Reposicién y Rehabilitacién [IDARR)
que 58 enmarcan como inversiones en la tipologla de ecosistemas, aprobados por Resolucldn
Ministerial N* 410-2019-MINAM, en |la medida que dichos lineamientos dan contenide a las
intervenciones de infraestructura nafural bajo ks cueales se ejecutaran los recursos de las EPS
mediante el macanEmo de nicles ajecutor.

El impacto de la propuesta normativa serd en ta Ley N° 31015 en a medida que la modificars; sin
embarge, dicha modificacion tendrd consecuencias positives, toda ver gue permifird ejecutar
recursos destinados a |a consarvacidn de ecosistemas medianie ef rabajo can las comunidades,
generando benaficios econémicos, sociales y ambientales.

En segundo lugar, el presents Decreto Legislativo tamblén contiene la Incorporacidn de una
tercera digposicién complemantaria final a la Leay N® 31016. Esfa es una disposicion qua aplica
el proyecio de decrelo legislativo an lo gue comesponda, a los prestadores regulados en la Vigésimao
Cauarta Disposiciin Complamentaria Final del Decrato Legislativo N 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley Marco da la Gestidn y Prestacitn de los Servicios de Sansamiento,

En tercer lugar, el Decreto Leglslative tamblén busca modificar la Ley N" 31015, a través de la .
incorporacién de una disposicldn complementaria transitoria en la referida Ley, con la
finalidad de autorizar excepcionalmente al Ministerio de Dasarrollo @ Inclusidn Social (MIDIS)
ara formular, elaborar, financiar y ejecutar proyectos de inversidn e inversiones de optimizacién, de
pliacion marginal, de rehabiflacion y de reposicion en centros pobladas rurales v rurales dispersos
we cuenten con peblackin menor o igual a 2000 habilanies v e uhiguen en distritos con pobraza
netara mayor o igual al 40%; mediants paquetes integrales de servicios, previo convenio con &l
gobiernao local correspondiants, con exclusicn del supuesto previsto en el literal c) del inciso 2.3 dal
arficulo 2 da la Ley 31880 aai como, autorizar excepcionalmenta al Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a través del Programa Nacional de Saneamiento Rural, a ejecutar
proyectos da inversidn en ks sarvicios de saneamiento en el Ambito rural, madiants la modalidad de
nibcec epacutor, que permitan proveer de dichoe sarvicios a la poblacion rural en situacion de potreza
extrama pobreza,

no s puede advertir, of proyecto normativo se encuentra acorde con el ordenamiento juridico
enle ¥ no ganera ningin impacto negative an el misma; sa formuda en el marco del numseral 2.3
dal articulo 2 de la Ley N* 31880, en el articula 104 de la Consfifucidn Politica del Pend, y en &l
articulo B de la Ley N* 29158, Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo.
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En ese sentido, se sefisla que la presente norma no genera mayor cambéo en el ordanamiants juridico
nacional, puesto que no s deroga normas vigentes, mas bien el presente Decrato Legislativo se
emita al ampars de lo establecido &n el articido 2 de la Ley N 31880, Asimisma, no imogars mayores

gastos al Tesoro Publico, toda vez gua, o recursos provendran cango al presupuesio institucional
del MIDIS y del MWCE, respectivameantie,

IX. EXCEPCION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR (EX ANTE)

El Andlisis de Impacto Regulatoro (AIR) Ex anle es un proceso que realiza un ana§sis previo,
aitematico & integral para identificar, evaluar y medir los probables resultados, baneficios y costos
de iniciativas regulatorias v no regulatorias que buscan la solucion de un problema pubbico tomando
en cuenta ks riesgos ascoiadas.

El 8RR Ex Ante estd regulado en el Reglamento que desarmolla el Marco Instducional gue rige e
Procesn de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la
aplicacién del Andlisis de Impacio Regulatoria Ex Ante, aprobado por Decreto Supresma N 063-2021-
PCM (Reglameanto),

D= acuerdo a los numerales & y 18 del incise 28.1 del articulo 28 del Reglamento que desarrolia el
Marco Instifucional que rige el Proceso de Mejora de B Calidad Regulaioda y estableca los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Andlisis de Impacto Regulaiorio Ex Ante, aprobado
por Decrety Supremo N® 063-20271-PCM, la presents norma se considers excluida del alcance del
AR Ex Anfe par la materia gue comprendes consistente.

Por un lado, respecto &l numeral 8, el proyecto nomativo esta excluido dal AIR debido a que sa
enmarca en disposiciones normalivas emiides en el desarrodlo, funcionaméenio e implementacicn
de los sislemas adminkstralives del Eslado sefialades en el ardiculo 45 de la Ley N* 20158, Ley
Organica del Poder Ejecutiva, asl como sus nommas complementaras,

rarca en medidas de fomento por parte del Estado dirigidas al cierre de las brechas identificadas,
romoviendo |a realizacidn dé actividacdes por parte de los beneficiarios y por ende, una mejor calided
vida para estos vy ademds, no Incorpora o modifica reglas, prohibiciones, limilaciones,
gaciones, condidones, requisitos, responsabilidades o cualguler exigencia que genere o impligue
variaciin de costos en su cumplimiento por parfe de empresas, ciudadanos o sociedad civil, que
limite: el otorgamiento o reconocimianto de derechos para el dptimo desarmollo de attividades
econtmicas v sociales gue contribuyen al desarrolle ivegral, sostenibls v al biensstar social.,

/E‘{H «. Por gl ofro, respecio al numeral B, el proyects normative esta excluido dal AIR debido a que s
e
ol ;

Lo anles mencionads fus comunicado por la Secretaria Técnica de fa Comisiin Mullisectorial de
Calidad Regulatona madiants

» Cormeo electrdnico de fecha 5 de oclubre de 2023 dirigido a! MIDIS.

» Coreo slectrdnico de fecha 13 de octubre de 2023 difgido al MVCS.
Correo ebectrdnico de fecha 19 de octubre de 2023 difigido al MINAR,
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cptime dasermic de acividades egondmicas v sacal e
corifibuan B desamolio nhedral, sostaniobe v al bl
gieial,

D confamidad con lo sstablacido an el articule 104
de ka Conshhucitn F‘ull.il;-a dad Pand, sl camsa e el libarsl
o) dal numenal 31y los |iterakes ©) y b dal numaed 223 del
articuio 2 do & Lay W® 3 1E80, Léy que dalegs an el Poder
Ejpriirg la facubad oo legedar en maleriss de seguikdad
dudadana, peation del riesgo de desasires - Mino Glabal,
mfru.usﬂn.n:lwﬂ g | eaided ds provedos g.-ma'tr._-:rma;
¥ o Ley WN® 31015, Loy oue autoriza la ejecucin de
rilerysncicnes en infrassbrudues soclal basica, produchva
y natbural, madiants nixclecs acuores,

Con &l vote sprabatorio 6l Consajn de MinsiTes; i

Caon carge de der cuanta o Congreta dis s Replbica;

Ha dado e Decreto Legisiaiva siguiente:

DECRETO LEGELATIVD QUE MODIFICA LA
LEY H® 31015, LEY QUE AUTORIZA LA EJECUCION
DE INTERYENCIOHES EN INFRAESTRUCTURA
SOCIAL BASICA, PRODUCTIVA ¥ NATURAL,
MEDIANTE ROCLEQS EJECUTORES

Artloula 1,- o )

Bl prasents sla Legislative EHens par objelo
modficer al HITIlel‘.'I 1 @ inoarpocar e Tenser |:l5-|:l'.'I5|l!II:InI"I
Complemartaria Fnal, v ks Tercara 3 Cusda
(] sickires Complemenianas Transtorias alabey N
9005, Ley que audofdrs be sjeciadn de nbanenEones
an infaestnciog socdal Désica, prodoctva ¢ nglural,
madinrte nuckeos ajeoulones.

Articule 2.- Madificacian del ariculo 1 de o Lay N*
MG, Loy que autesa ln ajecusién de Intermenclianes
an infrasstnuctors esckal bdsics, productiva y natural,
madiante nicleos ejecutores

Ge modfica ol erdlouo 1 ¢s la Lu_l,l o 31085, Ley qua
puUinrize B ajealcicn de interencicnas an Firmestnchrs
soranl basica, produdiva y nalural, medante ndcleos
pecutonas, & las siguienies Lémings

TArticwke 1. Ofvele de la Loy

Le preseils fy auloren a mimsfenos ogensnos
LOBhooE  SIBCUTOVRE - goheimos fegnines § Eldl'-'ﬂll'm
bogies pava que o & Mamd OF BIE compalenties
Gecikn manscame o) il Socsl sy
produchive v oelual o os masetiTeio 08 B TEmes
gue coninboyay afecivanmnis & ceme dé Deches
arenlacas & sducr B pobrars ¥ exbems polbvera an af
Ao rural ¥ panovienn chiFats 8 58 COTUITaTsE
sfacfedss pov Eonemo, bep modsided pe nucisom
efecuies

Ademds, con o fngldad de oar confinuidad
" fas inversiones e meafEds de dndressiroclura
natural e autoriza a fas Empresnos Presfadoras de
Servicios de Saneamiento (EPE] a efacutay, medianba
fe modalidod de nicleos ejecutonss, anes
de Ifraesfruciurs nafural,  medlante inwersiones
de opfimizacitn, de ampliscian  maginal, de
rehabiffacién ¥ da mpoasicldn qua 5 ermarcan camo
irrversianes en la Bpofogia de ecosisiemas, canferma
@ las novmas oel Sisterna Nactonal de Programacidn
Muliagnun ¥ Gestén da invarsiones *

Artleule 3.~ ncorpormcion de la Tercera Disposician
Complementaria Final a la Ley MN° 31016

5o incorpora la Tafcars Disposcitn Compiamunans
Final & la Lay M® 31015, Ley oue autariza |a ejecuclon de
mia e naonas 5o mFaestuchss socal bagica, produdive
W atiral, bajo modalidad e nicdens eesutoms, 8 mismig
q.rt-quth redactads én los Sguisnias Bamimnes:
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SaMeaTHEnts
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Complementafis Transitoia Ak Lay M™ 310
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gjecilores, B misma que ouess redecteda en kos
siguieribes IrminGs

"Tercere. Efecuciin de gropecios de nversidn
o ie I modalided O Muckeo Efecisor
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Temmkbvis son s coosdesdes ar B ovmeiis Boncs
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Vivends, Corgheccin ¥ Semaamart S8 doEn 83
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Articuls §_- Incorporacion de la Cuarta Dispasicién
Complementaria Transfoia a ta Ley N” 31015

Se incorpora b Cusita Disposiciin Complamentana
Traredoria @ ta Ley W* 31015 Lev que auboiza Ip
glecution de Irtervenciones de InFessiructurs social
basica, productivia y rerdural, Bagd modahidad da racecs
gleculores, I3 misma gue ouada redacaca on ko
sEARn RS Mrmines

‘Cuarta. Inversiones &n infressinuclura sociy)
bidsica, productive § nefural en cenfros polifados
rurales i rurales dispersog

{. Ba aukifls, axcedch w Minishans oe
Desaols o Bovady Socka (MDIS) 8 ewse el Fanno
de Commarsciin para e Dasomin Sonsd (EOWDONES
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PrEAD e o & gobieTie oodl cofresaandistie
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ingimo 2.9 del 2o0e m Ley ST 3TOEL Ley que
delega an & Podar Siecetvo B feciidst o legesiar an
raberiis e saperilay Gedadend, pesiita el nesge de
tegaafres - e Sobel, infreasinciiee socat, caldsd da
e ¥ MATETBG, SHmEE QU i3 Siecucia fars
i i obre 5e Bl besia el 21 o diessmbes dod 2030
2 A pmpvesls ded MENE, madanie Deoreio Swprama
v B rfmndo de fos Ecnms corpakinlas F Wt Ak
cia moventa (900 disz pakndancs A padr de publine i
e e o, :mﬂmﬁdﬂu&ﬁmpﬂvﬂm
levombie dal anfe motor o nvesan pdbics, b foolopias
chy rveraith, Beachme de ifresaiaciing  sdnacas, oo s
@ mfervenr asi cof0 BS manke mdnihes de
et MM&, copsaande o digoeasi &n &
ol pemcedisnky @ CONCaRTECE o0 AS RormTaiv s
Myﬂ&m&rﬁaammﬂmr&mm b= sactoms
g anemnes Boralgicss da s aoryechs oe meareia
& Bar gRcHF00s |n &l Mame 08 i aviorEacan o qus 5
sefen o prasaits Tranzione

2 I E  FONCOOEE JErL R e T
compkmenfanas Que ar, oerstive s & dispeasio
an ki [ tanks  Transing

praseak DEpesiot  Coimokaiman
cankm de foF fminfa [(30) dies chenddarnns costerias &
e envsitys ded Decisdks Sy & que hao misencis af

Dumeln pdrels

4 B MOE 8 evés del FOWCODES, bao
SR Sal s, &1 & Benco de Imeisnmas
& spoimess da M8 abecin fshs ¢ nenoere de
los Wusmionos pitWoes JUe 5o gecoion  mediswe
e modsiad oe adwan o, debendo mamaner
actukrads diciiy Anfor

Ciches mvesnes, & moEirar an af Progreome
Mailanvalta Imamiones gel Secfor Desansis & lnoliadhin
ookl ponfarme & Be nonmes ded Sislarns NMecoral de
Frogroviaod Ml ¥ Gesidn de Iereicnes

Arlicule B- Financiamiania

La implementacitn de o dspuscts an 8l proserte
Decreto Lagiskativo se finanda con cago &l presupueso
insttucional del Minstero da Desamodo o nclusion Secial,
del Mnistene da Vivienda, Cﬂ'l‘-‘in-ml:‘ln::‘ S & ecis
y e Ministerio  del Ambienis, s vamenta, N

demendar mousos adicicnalas al Tesars Publica y
confarme a las dispositiones logake s vigantes:

Articula 7.- Refrendo

El presenim Deos=lo Lagaisivo o8 rekandeda pod
&l Presidestie dal Consejo de Ministres, por al Minsimo
de Economia vy Finargas, por g Mansira ds Vivienda,
Carsrussin ¥ Sansamianto, por & Maigm de Cesamolic
& Inchesicn SodEal ¢ perla Witk dal Ambiants

POR TARTO:

Mando se pubfique v cumpla, dendo ocuentn ml
Congreso dela Repdblica

Dada an l2 Ceta de Gobimo, an Lima, 3 &3 ireinta
w un dies del mes de octubre ded afo dos mid velnbines.

DINA ERCLW BOLUARTE ZEGARRA
Presidanta de i Repdblica

LUES AL BERTO OTARDGLA PEFARANDA
Presidunta del Consejo de Minstros

BLERARUIT RIDS
tinisira cdal &mbeants

L K IER DEMARTINI MONTES
ndinislrn da Desarlo e ndusion Soclal

ALEX L OMED COMTRERAS MiRANDR,
Miristo do Economia y Finemzes

HAMLA FEREZ DE CLIELLAR LLFBEMZHA,
Mintsire de Wniemda, Constricodn v Seneameenio

RIEZ L

CULTURA

Determinan la Proteccion Provisional del
Sitio Arqueocldgico Huaca ElMango, ublcado
en &l distritc de Patapo, provincia de
Chiclayo y departamento de Lambayaque

RESOLUCION DIRECTORAL
MW 00186 -2023-DGRAMC

San Boda, 30 oo octubre del 2023

Wislas, al Informe da Inspeccndn N a0 2023 DiE-
LAMBAYEQUE-MC de lechs 11 da agosio de 2023, an
rezdn ded sl @ Dirgoien Descancenimda da Cullum da
Lambayaque sustants la propisss pora la determinacion
da la protRccitn pravisonal dal Sigo Arquecldgice Huacsa
EI h-'lan;rn LIHI.‘.'B:I'I:I- a0 8l disimo da Palspo, provinda da

parbammrd o o Lar e yed L, [os infoomes N
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Fisro Legel; of Informe WN® ODO20E- DiGRA-AE 0
MC s b Direccldn Ganeral de Pammaonic Srqusclkgios
Inruobli, y,

CONSIDERAMDO:

Que, § o eztablece en ol adieulo 21 de e
Comslilucign Poliice ded Penl, modficado per g Ley B*
31494 “Lay oo Refoma Conslitvoonad que refucezn @
probecciin del Paltrimonio. Cullural de La Macin® "Los
yecimienbos ¥ mesioe  emusciogicns.  comslruodEates,
mandmentos,  kigares. dooumentos binkograficos v
e ahva, obistos etisbcas y festimenios de valor
histdnco, expresamenie declarados bones cullurses, v
prpm::-;nﬂrru:d:d los gue g& presuman como lales, Son
patrmomio  culfural l:lnu & Elacin, maﬂp&mﬂmmm
de 2w condicddn 09 propeacad ﬂm‘am o pUblca. Eslan
profegides por o Estade s, 1,




