CONGRESO DE LA REPUBLICA
AREA DE THAMITE DOCLRENTARID

“Decenid de la iguaidad de oportunidades para mugeres y hombres”
“Afo de la unidad, la paz y el desamollio”

Lima, & de diciembre de 2023

QFICIO N* 429 -2023 -PR

Sefior

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de fa Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el arficulo 104° de la Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legistativas delegadas al Poder
Ejecutive mediante Ley N® 31880, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Miristros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N® 1520,  gque modifica el
Decrelo Legislativo N*1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco de la
Gestidn y Prestacidn de los Servicios de Saneamiento

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovare los
sentimientos de nuestra consideracion.

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA LUIS ALBERTO OTARCLA F'Eﬁﬁ MDA
Fresidenta de |2 Replblica Presidente del Consejo de Mipistros

lezn
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LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N® 31880, Ley que delega en &l Poder Ejecutivo la faculiad
de legislar en maierias de seguridad ciudadana, gestitn del riesgo de desastres - Nifio
Global, infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia, el Congreso da [a
Replblica ha delagado an el Poder Ejecutivo fa facultad de legislar en materias de
seguridad ciudadana, gestion del riesgo de desastres-Nifio Global, infrasstructura
social, calidad de proyectos y meritocracia, por el plazo da noventa dias calandario;

Que, en ese sentido, el literal b) del numeral 2.3 del articulo 2 del citado
disposilivo legal establece que el Poder Ejecutive esta facultado para modificar el
Dacreto Legislative N* 1280, Decrelo Legislativo que apruaba la Ley Marco de la Gestidn
y Prestacion de los Servicios de Saneamiento, para fortalecer las competencias y
funciones de [as entidades del sactor, [a prestacidn del servicio de san@amianto a nival
nacional, a los prestadores de servicios en la gestion y prestacion de los servicios de
sansamianio, sus capacidades instilucionales, operativas y financieras; promocionar
incentivar la comercializacidn de los productos generados de los semnvicios de
saneamiento; permitir la utiizacion de su infraestructura para prestar servicios publicos
y regular la estructura del mercado del servicie de saneamiento, estableciendo
competancias, funciones e incentivos para la integracidn de prestadores;

Que, en el marco de la citada delegacidn de facultades legislativas, resulta
oportuno modificar &l Decreto Legislativo N* 1280, Decreto Legislativo que aprueba la
Lay Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de Saneamiento;

Que, da acuerdo al numeral 18) dal inciso 28.1 del articulo 28 del Reglamento
que desarrolla el Marco Institucional que rige el Proceso de Majora da la Calidad
Regulaloria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de
Impacto Regulatorio (AIR) Ex Ante, aprobado por el Decreto Supremo N° 063-2021-
PCM, el presente Decreto Legisiativo se encuentra excluido del alcance del AIR Ex Anta,
conforme a lo sefalado por la Comisidon Multisectorial de Calidad Regulatoria, debido a
que las disposiciones contenidas no establecen, incorporan o medifican reglas,
prohibiciones, limitaciones, obligaciones, condiciones, requisitos, responsabilidades o
exigencias que genaren o impliquen variacidn de costos en suU cumplimiento por pare
de las empresas, ciudadanos o sociedad civil gue limite el otorgamiento o
reconocimiento de derechos; asimismo, en la medida que el presente Decreto legislativo
no desarrolla procedimientos administrativos bajo el alcance del Analisis de Calidad
Regulatoria, no se requiera realizar el referido analisis previo a su aprobacion;
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De confarmidad con o establacido en el articulo 104 de [a Constitucidn Politica

del Pard y el literal b) del numearal 2.3 dal articulo 2 de la Ley N* 31880, Ley qua delaga

en &l Poder Ejecutivo |a facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion

del nesgo de desastres - Nifio Global, infraestruclura social, calidad de proyectos y
meritocracia;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Can cargo de dar cuanta al Congreso da la Republica;

Ha dado al Decrete Lagislative siguienta:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N™ 1280,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE LA GESTION Y
PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo
N® 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley Marco da la Gestion y Prestacion de
los Servicios de Saneamiento.

Articulo 2. - Modificacion de la denominacion oficial del Decreto Legislativo
N 1280

Modificar la denominacién oficial del Decrelo Legislativo N® 1280, Decreto
Legislative que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Prestacion de los Servicios de
Saneamienio, conforme al sigulante texto:

‘Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Fotable y
Saneamiento”

Articuloe 3.- Modificacién de diversos articulos del Decreto Legislative N®
1280, Decrato Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento

Maodificar los articulos |, II, Il y IV del Titule Preliminar; los articulos 1, 2, 3, 4, 5, §,
7, 8,8 10, 11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 20, 30, 32, 33, 34,
3B, 38, 43, 44, 48, 40, 50, 51, 52, 53, 55, 56, 57, §8, 59, 60, 61, 63, €66, 68, 71, 72, 73,
74,76, 77, 78, 79, B0, B8, 89, 94, 58, 101, 102, 105, 106, 107, 108, 108, 110, 110-A,
111, 114; asi como, la Sexta, Sépltima, Vigésima, Vigésima Cuarta, Vigésima Sexta y
Vigésima Séptima Disposiciones Complementarias Finales del Decreto Legisiativo N°
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, los cuales quadan redactados con el sigulente texto:

"Articulo 1,- Objeto v Finalidad de la Ley
La presante Ley tiene por objsto y finalidad:

1. Establecer las normas que rigen la prastacidn de los servicios de agua potable y
saneamiento a nivel nacional, en los dmbios urbano v rural, con la finalidad de
lograr ol servicio universal, garantizando el acceso, |a calidad, la equidad y la
sostenibilidad del servicio; promoviendo la pretecckdn ambiental v [a inclusion
social, en beneficio de la poblacidn,

#. Establecer medidaz onentadas a la gestidn y prestacion eficiente de los
prestadoras de los servicios de agua potable y saneamiento, con la finalidad de
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benseficiar @ la poblacidn, conm énfasis en su constitucion, funcionamiento,
desampano, regulacién y control, que sean autorizadas acorde con lo establzcido
en la presants Lay.

3, Establecer las competencias y funciones de las entidades da la adminisiracian
publica en materia da prestacion de los servicios de agua potable y saneamianto.

4, Establecer medidas que incrementen la confiabilidad de los servicios de
agua potable y sancamiento”

“Articulo II.- Ambito de aplicacién

La presente Ley a5 de aplicacion obligatoria a todos los prestadores de los servicios de
agua potable y saneamiento en el terrtoro nacional, incluyendo los gobiernes
locales, goblernos regionales, v a las entidades de la administracion piblica con
competencias vinculadas con la prestacidn, regulacidn, rectorda, Supervision,
fiscalizacion, sancion y financiamiento, entre otras, de los servicios de agua potabla y
sanaamienta”,

“Articulo ll.- Principios

La gestidn y prestacian de [os servicios de agua potable y sansamiento se suslenta,
fundamentaimente, en los siguientes principios:

1, Acceso a los serviclos de agua potable ¥ saneamiento: El acceso a los senvicios
de agua potable y saneamiento, en condiciones de calidad, equidad y scstenibilidad,
es darecha de toda persena y es obfigacion del Estado asegurar su provision por medio
de los prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento,

2. Esencialidad: El acceso a los servicios de agua potable y sansamienio son
derechos fundamentales de toda persona, de cardcter prestacional, siendo
esenciales por su impacto en la salud de la poblacién, el ambients ¥ &l desarrcio
gcandmico sustentable. En virtud de este principio, s senvicios de agua potable y
gansamianto gozan de especial proteccidn ante la ley, son prioritarios en las
asignaciones presupuestales de los distinios niveles de gobierno y iratamienio
prefarencial en las aciuaciones del Estado.

3. Inclusién social: Los planes, programas y actuaciones del Estado en todos sus
niveles y seclores del Estade se enmarcan en la Politica de Desarrollo ¢ Inclusion
Soclal, incidiendo especialmantz en el acceso a los senvicios de agua potable y
saneamients, an condiciones de equidad, sostenibilidad y calidad, de aquellas
personas que se encuentren en situacién de pobreza o vulnerabilidad. Dicho
acceso sa realiza con un enfoque intercultural.

4, Autonomia y responsabilidad en la gestion empresarial: Las decisiones qua
adoptan |2 Junta General de Accionistas, los drganos de direccidn y gestion, de
las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas
de accionariado municipal se basan en criterios ticnicos, legales, econdmices,
financieros y ambientales, que tiene coma abjetive primardial el prestar las servicios de
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agua potable ¥y saneamiento en condiciones de eficiencia, sostenibilidad, equidad vy
calidad; y para elle, gozan de autonomia administrativa, econdmica y de gestidn.

5. Independencia en el manajo de los recursos financieros y patrimonio; Las
municipalidades accionistas v sus autoridades o representantes se obligan al respato
irrestricto de la aulonomia econdmica, financiera v administrativa de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento pablicas de
acclonariado municipal; asi comoa no Influlr, interferir, restringlr, limitar o condicionar
las deciskanas respecto del destino de los recursos financieraos o ecandmicos de la
eMpresa, con excepciin de las atibuciones conferidas a su Junta General de
Accionistas, en el marco de o establecido en la presente Ley, su Reglamento y
narmas sectorales

6. Responsabilidad, transparencia y rendicién de cuentas de las entidades
sectoriales: Todas las entidades del gobierno nacional, de los gobiernos regionales
¥ locales, con competencias reconocidas por el ordenamiento legal, vinculadas con la
prestacidn de Ios senvicios de agua potable y saneamiento; estan obligadas a ser
transparenies en & efercicio da sus funcionas v a implementar sistemas y reportes,
formales y perddicos, de rendicidn de cuentas sobre sus acluaciones ante k& poblacsn
v las respeclivas instancias de goblema,

T. Buen gobierno corporativo: La Junta General de Accionistas y los drganos de
direccion y gestién de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamignto piblicas de accionariado municipal deben facilitar la creacidn de un
ambiente de conflanza, transparencia v rendicidn de cuentas necesario para
favorecer la gestion empresarial, la estabilidad financiera y la integridad.

8. Eficiencia: En la prestacidn de los servicios de agua potable y saneamiento se
busca |a satisfaccion del usuario optimizando la utilizacidn de los recursos;
priorizando e aprovechamiento de las economias de escala yo de alcance, la
modemizacidn de la gestidn, la innovacidn v la aplicacion de tecnologlas adecuadas
a las condiciones cullurales, socio econdmicas y ambigntales del ambito de prestacion
de los sarvicics,

8. Equilibrio econdmico financiero: Para garantizar la universalidad de los servicios
de agua potable y saneamiento, [os prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento cugnian con los ingresos necesarnos que les permita cubrir bos costos de
la operacién eficiente, el mantenimiento de los sistemas que comprenden los servicios
y las amortzaciones de las inversiones de ampliacidn ¥ reposicidn de la infraestruciura
en agua potable y sansamiento y la remuneracian al capital.

10. Sostenibilidad ambiental: La prestacion de los servicios de agua potable y
saneamienio coadyuva a garaniizar la gestidn sostenible de los recurscs hidricos en
concordancia con las normas amblentales, de recursos hidricos v de la Gestién
Integral del Cambio Climatico, mediante la priorizacidn de proyectos, programas y
acciones gua promuevan Yo garanticen el aprovechamiento eficiente v la conservacion
de l2s fuentes naturales de agua superficial v sublerrdnea y la reduccién de los
niveles de riesgo ante los efectos del cambio climitico, en los procesos de
planeamiento v ejecucidn de inversiones, asi como en la prestacion de dichos
sorvicios.

11. Economia circular: Los prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento deben disponer la valorizacién de los subproductos que se
obtengan de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, a
través del rediso y reciclaje de los mismos, seglin correspondan; promoviendo la
reduceién al minimo de la generacion de éstos, a través del consumo eficiente
del agua potable, la reduccién de agua no facturada y la conservacion de fuentes
de agua.

12. Conflabilidad de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento: La prestacidn de los serviclios de agua potable ¥ saneamiento
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deben presentar la menor probabilidad de falla posible. Esto se alcanza a través
de medidas gue garanticen la confiabilidad de la fuente, destinada a su
potabilizacion; asl como, la confiabllidad de los sistemas, en un contexto de
cambio v variabilidad climatica, fomentando para ello fuentes redundantes o de
conlingencia, Tuentes diversificadas; a fin de garantizar la continuidad de la
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento ante eventos
extremos o riesgo de desastres ocasionados por fendmenos nalurales o
inducides por la accldn humana.

13. Territorialidad: En la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento se busca la optimizacién del conjunto de fuenies, sistemas vy
procesos que intervienen en la prestacién de dichos servicios, promoviendo su
gestidn integral desde su planificacidn, formulacién y ejecucidn, hasta |la gestion
efectiva del servicio; en armonia con las politicas sectoriales que confluyen an el
territorio, promoviendo mecanismos de integracién Interinstitucional y
articulacién Intersectorial, con enfoque de cuenca, que promuevan la dinamica
territorial de desarrollo con una vision integral y participativa de [a gestidn de los
servicios de agua potable y saneamiento.

14, Principio de Gestidn del Riesgo de Desastres: La prestacion de los servicios
de agua potabls y saneamiento deben considerar los procesos de la Gestion del
Riesgo de Desastres, estimacion, prevencion y reduccidn, preparacion,
respuesta, rehabilitacidn y reconstruccién en toda la cadena de produccion de
los servicios de agua potable y saneamiento, a fin de salvaguardar la vida y salud
de la poblacidn vy sus medios de vida”

*Articulo IV.- El derecho fundamental al acceso al agua potable y saneamiento

El acceso al agua potable y el saneamiento son derechos fundamentales, de
caricter prestacional, de toda persona.

Para la materlalizacién progresiva de este deracho, el Estado establece las
condiciones necesarias para lograr el

1. Acceso univarsal, que garantiza que toda persona acceda al agua potabla
y al saneamiento. El acceso universal s una condicidn temporal, hasta
gue s¢ presten los servicios de agua potable y saneamiento.
Excepcionalmente, esta condicidn puede ser permanente en agquellos
casos donde técnicamente no puedan prestarse los servicios de agua
potable ¥ sansamiento.

2. Servicio universal, que garantiza el acceso, la calidad y |a sostenibllidad
de los servicios de agua potable y saneamiento. El servicio universal es
permanents’.

“Articulo 1.- Prestacidn de los servicios de agua polable y saneamiento

Para los efectos de la presenta Ley, la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamiento comprende: i) servicio de agua potable y i) servicio de saneamiento,
en los ambitos urbamo ¥ rural®,
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“Articulo 2.- Fuentes, sistemas ¥ procesos gue comprenden los servicios de agua
potable y saneamisnto

21, Los servicios de agua potable y saneamienio son servicios piblicos
conformados por la fuente, sistemas v precesos, de acuerdo al siguiante detalle:

1. Servicio de Agua Potable:

g} Fuentes de abastecimiento de agua: Son los cuerpos de agua natural o
artificial que son utilizados, para la produccién de agua potable, que puaden ser
continentales, maritimas y atmosféricas.

b) Sistema de abastecimiento de agua potable, compuesto por los sistemas de:

b.1} Produccidn, que comprende los procesos de: caplacidn, almacenamiento vy
conduccion de agua cruda; tratamiento ¥ conduccion de agua fratada, mediantz

cualguiar tecnologia.

b2} Dhslrbucidm, gque comprende los procesos de! almacenamiento, distribucion,
antrega y medicidn al usuano mediante cualguier tecnologla

2. Servicio de Saneamiento:

a) Sistema de Alcantarillado Janitario, que comprende los proceses de; recoleccidn y
conduccidn de aguas residuales hasta el punto de enfrega para su fratamientio,

b) Sistema de Tralamientc de Aguas Reasikluales prioritariamente para redso o
residualmente para disposicién final, que comprende los procesos de mejora de la
calidad del agua residual proveniente del sistema de alcantarillado mediante procescs
fisicos, quimicos, bickgicos u olros, ¥ los componentes necesarios para la disposicibn
final o redso,

c) Sistema de Sancamiento Basico

Comprende los procescs para la disposicidn final o redso del agua residual v el redso
o la disposician sanitaria de excretas a nivel domiciliario o intradomiciliario, con o sin
arrastre hidraulico.

2.2 Los prestadores de servicios de agua potable vy saneamiento se encuentran
facultados para incorporar, en el sistema de abastecimiento de agua potable,
volimenes da agua disponibles de ofras fuentes distintas a las comprendidas en el
derecho de uso de agua otorgado a su favor; y, para realizar el tratamiento del agua
residual que recolecta, conforme al mecanisma astablecido en el Thule IX de la
presenta Ley.

2.3 La gestion de las fuentes de abastecimiento de agua se realiza en el marco
del Sizstema Nacional de Gestidn de los Recursos Hidricos y de la normativa de
Ia gestion de recursos hidricos.

2.4. Las fuentes de abastecimiento de agua como parte del servicio de agua
potable no eximen de responsabilidades a los diversos actores en el marco de la
gostion de los recursos hidricos, conforme a las disposiciones gue se
establezcan en el Reglamanto”

“Articulo 3.- Declaracién de necesidad publica e interés nacional

3.1. Declarar de necesidad plblica e interds naclonal la gestidn v prestacidn da los
servicios de agua potable y saneamiento, que comprende, enire obros, los predios,
infrasstructuras yiu otros activos, que integran los mencionados sarvicios, ejacutados
o gque vayan 8 ejecutarse; con el propésitc de promover el serviclo universal de los
servicios de agua potable y saneamiento; asi como, protegar [a salud de [a poblacian
y del medio ambiente
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3.2 Los servicios de agua potable y saneamiento gozan de tratamiento especial en
virtud de la presante Ley ¥ son pricritarios en las acluaciones del gobiemo nacional, ios
gobiemos regionales y los gobiemnos locales, en benaeficio de [ poblacion, Los bienes
que integran la infragstruciura destinada a la prestaciin de los sanvicios de agua
potable y saneamiento son inalienables e imprescriptioles”.

“Articulo 4.- Rol del Estado on materia de los servicios de agua potable y
saneamiento

4.1. Coresponde al Estado, a través de sus tres niveles de gobierno, asegurar el
acceso, 3 cafidad, la equidad, Ia sostenibilidad v la confiabilidad de la prestacion
de los servicios de agua potable ¥ saneamiento, desde & ejercick de sus
compeigncias ¥ funciones; en baneficio prioritaro de la poblacidn.

4.2, El Estado, a fravés de sus entidades competenies, regula, wvigile, supenisa ¥
fiscaliza el acceso, |2 calidad, la equidad, la sostenibilidad y Ia confiabilidad de |z
prestacidn de ks servicios de agua potable y saneamiento, ejarca poteslad
fiscalizadora y sancionadora; y promueve y ajecuta la politica del Estado en materia
de gestion y administracidn de la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamisnto,

4.3. Los Gobiernos Reglonales, sus autoridades y representantes, de acuerdo a la
Ley N® 278687, Ley Organica de Gobiernos Regionales, la presente Ley, su Reglamento
y las normas sectoriales, son responsables de formular, aprobar, actualizar y evaluar
los Planes Regionales de agua potable y saneamiento, en concordancia con las
politicas y planes nacionales, ol Plan Nacional de agua potable y saneamiento,
Planes Maestros Optimizados, planas de urbanismo y desarrollo urbano y planes
de planeamiento estratégico.

4.4, Loa Gobiernos Locales, sus autoridades y representantes, de acuerdo a la
Ley N® 27972, Lay Orgdnica de Municipalidades, la presente Ley, su Reglamento
y las normas sectoriales, son responsables de la prestacion de los servicios de
agua potable y saneamiento; usando los medios institucionales, econdmicos y
financieros que lo garanticen”

“Articulo 5.- Competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Sangamientc en materia de prestacidén de los servicios de agua potable y
sansamionito

El Ministario de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, es el Enta rector en materia de
los servicios de agua potable v sansamiento, y como tal l2 corresponde planificar,
dizedar, normar, ejzcutar y hacer cumplir las politicas nacionales y sectoriales dentro
de su dmbito da compatencia, que son de obligatorio cumplimiznio por los tres niveles
de gobiermno, en el marco del proceso de descentralizacion, y en todo el territorio
nacional”,

"Articulo 6.- Funciones del Ente rector

Son funciones del Ministerio de Vivienda, Construccidén y Sancamientos, en su
calidad de Ente rector en materia de agua potable y saneamiento:
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2. Disehar, aprobar, supervisar v evaluar el Plan Maclonal de agua potable y
saneamiento como el principal instrumenio de implementacion de la politica publica
sactoral para alcanzar el servicio universal de los servickes de agua potable y
saneamiento, el cual confiene los objetivos, lineamientos e instrucciones para el uso
aficienta de los recursos an |3 provisidn de los referidos servicios, asi como la
informaciin de los Planes Regionales de agua potable y saneamiento scbre las
brechas existentes, estableciendo |z programacion de inversionss ¥ fuentes de
financiamiento, entidades responsables, entre olras medidas, en concordancia con o
establecide en los planes naclonales, El Plan Nacional de agua potable y
ganeamiento se aprueba mediante Resolucidn Ministerial,

El Plan Madienal de agua potable v sansamiento es aprobado cada dos afios, v se
alabara para un horizonte de cinco afios, respecto del avance de la implementacion de
los pbjetivos y medidas propuestas, la modificacion o actualizacidn de las necesidades
o del polencial impacte de fa medida, entre olras causas que determine & Ente racior.
Su cumpdimianto es obligatorio por los prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento v las entidades e Instituciones con compelencias reconocidas por el
ordenamiento legal en materia de agua potable y saneamizanto.

d. Promovear las Ascéiaciones Pablico-Prvadas (APP), las Obras por Impuestos
(Oxl), asi como otros mecanismos de participacién pdblico ¥y privada en los
servicios de agua potable y saneamiento.

4, Promover |a sostenibilidad y |a eficiencia de la gestidn y prestacidn de los servicios
de agua potable v saneamiento a carge de kog prestadores, a través del Esquema de
Fortalacimianto de Capacidades - EFC para el Sector Sanaamients, u ofra macanismo
aprabado por & Ente rector, que es gjecutado por sus unidades orgénicas, drgancs,
programas dependientes y organismos puablicos adscribos.

5. Daterminar los bienes y servicios en general necesarios para la ejecucidn de las
politicas nacionales wa secloriales en agua potable y saneamients, que son cbjato de
compras corporativas, correspondiendo sefialar la Entidad encargada de la compra
corporativa v las Entidades participantes, conforma o dispuests en a normativa da
contrataciones del Estado y de la actividad empresarial del Estado, =segun
cormesponda,

6. Articular, coordinar v monilorear a [os organismos pdblicos adscritos del secior
saneamianto, 2 los prestadores de |os servicios de agua potable y saneamiento y
demas entidades vinculadas con fa prestacidn de dichos servicios, respecio a la
implemenizcidn y cumplimiento de la politica y el plan secional.

T. Liderar, gestionar, administrar y mantaner actualizado el Sistema de Informacian de
agua potable y saneamianto - SIAS u ofro aprobado paor éste, que confizne |a
informacion sectorial sobre ka infraestructura & indicadores de gestidn da los sarvicios
de agua potable y saneamienio en los ambitos urbano y rural, con la finzlidad de contar
con un registro de informiacidn de acceso pablico qua sina para la toma de decisiones,
seguimiento y monitoreo estratégico de los planes y politices que desarrolle el
sector saneamiento. La informacion contenida en el SIAS debe ser proporcionada, bajo
responsabilidad, por los titufares de los Gobiernos Regionales, Gobiemos Locales, el
OTASS y la Sunass; asi coma, por los prestadores de servicios de agua potable y
saneamlente, periddicaments al Ente rector de acuerde a los plazos y condiciones
astablecidas en la presenta Ley y su Reglamento.

8. Promover, a fravés del EFC, la asistencia b&cnica a los presladores de servicios de
agua potable y saneamiznio.

8, Incentivar la conflabilidad de la prastacidn de los sarvicios de agua potahle y
saneamiento a través de, entre otros, inversiones y actividades en la consenvacion
de [as fusnies de agua que posibilitan |a produccidn de agua potable.
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10. Promcwver |2 valorscidn da los servicios de agua potable y saneamiznta, asl como

desarmoliar estrategias y herramientas para su implementacién por los actores del
sackor saneamienio ¥ |2 poblacian,

11. Impulsar el redsc de agua residual, la comercializacién de productos y
subproductos generados en ol proceso de tratamiento de agua para consumo
humano y tratamiento de aguas residuales; asi como, la Inclusidn dal principio
de economia circular desde la formulacién de inversiones en agua potable y
saneamiento,

12, Aprobar la normativa que promueva la asociatividad de las organizaciones
comunales a travas de incentivos a favor de los goblernos locales que cumplan
las metas que establezca el Ente rector.

13. Formular y aprobar @l Régimen Legal Especial aplicable a las empresas

prestadoras de serviciose de agua potable y saneamiente piblicas de
accionariado municipal.

14. Formular el tope de Ingreso maximo anual de las empresas prestadoras de
safvicios de agua potable y saneamiento plblicas de acelonariado municipal.

15, Elaborar y aprobar la politica remunerativa de las empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento de accionariado municipal.

16, Liderar la lmplementacidn de los procesos de la gestion del riesgo de
desastres por parle de los prestadores de servicios de agua potable y
saneamiente a nivel nacional; para lo cual emite la normativa que corresponda,
considerando lo establecido en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres y demas normativa del Sistema Macional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD).

17. Impulsar la investigacidn, desarrollo e innovacion, orientadas a mejorar la
gestion de los prestadores; asi como, para garantizar el acceso, la calidad, la
equidad, la sostenibilidad y la confiabilidad de los servicios de agua potable y
sanaamiento.

18, Liderar vy participar en la articulacion de la planificacion multianual de
inversiones en los servicios de agua potable y saneamiento.

19. Liderar y promover medidas de prospectiva en el sector, para contribuir a la
sostenibilidad en la prestacidn de los servicios de agua potable ¥ saneamiento,

20. Hacer cumplir la presente Ley y su Reglamento®.

“Articulo 7.- Competencias de la Superintendencia Nacional de Servicios de
Saneamiento

La Superintendancia Nacional de Servicios de Saneamiento - Sunass, en su condicidn
de organisma reguiador, le corrasponda, en mérito a la Ley N® 27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de la Inversién Privada en los Servicios Pablicos,
|a presente Ley, su Reglamento y las normas sectoriales; garantizar a los usuarios
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la prestacidn de ios servicios de agua potable y saneamients en el dmbito urbano v

rural; en condiciones de caldad y confiabilidad, contribuyendo a la =salud da la

poblacion y a la conservacion del medio del ambiente”,

“Artlculo B.- Compatencias del Organismo Técnico de la Administracion de los
Servicios de Saneamiento

()

8.2, El OTASS es competente para promover y ejecutar la politica del Enta rector en
rmateria de gestidn y administracion de la prestacion de los servicios de agua potable
Yy saneamiento; v, la politica de integracidn de prestadoras.

8.3. El OTASS desarrolla sus compefencias en concordancia con ka politica general,
objefivos, planes, programas v lingamientos normatives establecidos por el Ente
recior”.

*Articulo 9.- Funciones de los Gobiernos Regionales

san funciones de jos Gohiemos Regionales en materia de agua potable y
saneamiento, en concordancia con las funciones asignadas en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, las siguientes:

1. Formutar, aprobar, actualizar o implamantar los Planes Regionales de agua potable
¥ saneamiento (PRAS), en concordancia con as politicas y planes nacionales, el Plan
Macional de agua potable y saneamiento, Planes Maestros Optimizados, planes
de urbanismo y desarrollo urbano y planes de planesamiento estratégico. El Plan
Reglonal se aprueba cada dos afos, con un horizonte de planificacitn de cinco afios.
Para efectos de una planificacién ordenada y alineada con el sector, dichos pericdos
deben guardar concordancia con los plazos del Plan Macional de agua potable y
saneambanto.

Z. El Gobierno Regional debe rendir cuentas anualmente al Ministerio de
Vivienda, Construccidn y Saneamiento y a la poblacion, sobre el cumplimiento
de sus compromisos establecidos en el Plan Reglonal de agua potable y
saneamiento, en concordancia con el principio de responsabilidad, transparencia
y rendicién de cuentas de las entidades sectoriales,

3. Ejecutar acciones de promocion, asistencia lécnica, capacitacidn, invesfigacion
cientifica y tecnoldgica en materia de agua potable y saneamianto.

4. Apoyar técnica y financieramente a los Gobierncs Locales en la prestacian de los
servicios de agua potable y saneamiento, de conformidad con lo establecido en el Plan
Macional de agua potable y saneamiento.

3. Asumir la ejecucion de l0s programas de agua potable y saneamiento a solicitud de
los Gobéernos Localas,

6. Recopilar & incorporar en el SIAS u otro aprobado por el Ente rector, bajo
responsabilidad, la informacion sobre la infraestructura e indicadores da gestidn de los
senvicios de agua potable y sansamiento de los centras poblados del ambito rural y en
las pequenas ciudades, incluyendo fos financliados con sus recursos, debiendo
actualizario permaneniements. Esta funcian se efectda en coordinackn con los
Gobiermos Localas®.

"Articulo 10.- Funcliones de los Goblernos Locales

Son funciones de los Gobiernos Locales de acuerdo a la presente Ley, en
concordancia con s funclones asignadas en fa Ley N® 27872, Ley Organica de
Municipalidades, las sigulentas:

1. Administrar los bienes de dominio pablico adscritos a la prestacion del sernvicio.




2. Constituir fa Unidad de Gestidn Municipal yiu otorgar la prestacién a una
Bmpresa prestadora, operador especializado u organizacidén comunal, segin
cormesponda; debiendo verificar que los prestadores de servicios se encueniren
debidamente constituidos; conforme a las normas sectoriales.

En caso los Goblernos Locales consideren necesario crear la Unildad de Gastidgn
Municipal, se debe cumplir con las pautas establecidas en las normas de
organizacidn del Estado,

3. Constituir y garantizar el corracto funcionamiento de un Area Técnica Municipal,
encargada de brindar asistencia y capacitacidn téenica a los prestadores da los
senicios en pequefias cludades y en los centros poblados del ambito rural ={=a iy
coresponda, conforme a las normas sectorlales. Asi como rasolver en segunda
instancia administrativa los reclamos enlre los usuarios de los servickos da agua
potable y saneamienio y las organizaciones comunales en el ambito rural con
pertinencia cublural, de conformidad con la normativa aprobada por la Sunass y
teniendo en consideracién los lineamientos que emita el Tribunal Administrativo de
Solucian de Reclamos de los Usuarios de los Servicios de Saneamiento,

Los Gebiernos Locales pueden establecer que las funciones del Area Técnica
Municipal las ejerceran una unidad de organizacidn afin a su materia.

4. Participar en la formulacitn y actuslizacion del Plan Regional de agua potable y
saneamiento, de conformidad con lo establecido en las normas secloriales; asi como,
en la ejecucidn de diche plan.

5. El Gobierno Local debe rendir cuentas anualmente al Ente rector v a la
poblacién, sobre el cumplimiento de sus compromisos establecidos en el Plan
Regional de agua potable y saneamiento, en concordancia con el principlo de
responsabilidad, transparencia y rendicidn de cuentas de las entidades
sectoriales.

6. Planificar & implementar las inversiones para el clerma de brechas en materia de agua
potable y saneamianto de su jurlsdiccion, asignar los recursos para su financiamienta
e incorporacidn en los Planes Regionales de agua potable y saneamiento. Las
invarsiones y los recursos para su financiamiento también deben ser incluidos en los
planes de desarmrollo local concertados y el presupuesto participativo, en concardancia
con o establecido en & Plan Macional de agua potable y saneamlento y ofras
documentos de gestion que incluyan proyectos de inversion dal sector

T. Financlar y cofinanciar la recuperacidn, rehabilitacién, reposiciédn v mantenimienta
da la infraestructura de servicios de agua potable y saneamiernito del 4mbita rural

8. Recopilar e incerporar en al SIAS u otro sistema aprobado por el Ente rector, bajo
respansabilidad, la informacién sobre la infraestructura e indicadores de gestion de los
sefvicios de agua potable y saneamiento de los centros poblados del ambito rural y en
l=s pequefias ciudades, incluyendo los financiados con sus recursos, debiendo
aclualizario permanentemente. Esla funcidn se efectia en cocrdinacitn con los
Gabiermos Regionales,



8. Velar por & cumplimente de las normas sectorlales, asl como werificar el
cumplimieanto de las normas l&cnicas contenidas en el Reglamanto Macicnal de
Edificaciones,

10, Elecutar acciones orientadas a promover la asociatividad de las
organizaciones comunales.

11, Mantener actualizado el inventario de prestadores dentro de su jurisdiccion.

12. Adecuar a la normativa vigente a los prestadores de serviclos de agua potable
¥ saneamiento, dentro de su jurisdiccidn gque hayan desnaturalizado las
caracteristicas que fundamentaron su autorizacién como prestador™.

“Articula 11.- Responsabilidad de la prestacién de los servicios de agua potable
¥ saneamiento en el Ambito urbano

Las municipalidades provinciales son responsables de la prestacidn eficients y
soslenible da los servicios da agua potable y saneamiento en el dmbito urbano a
través de empresas prestadoras de bos servicios de agua potable y sansamienio,
Excepcional y temporalmente, en aguallas pequefas civdades que sa encuentran
fuera del ambite de una empresa prestadora, dicha responsabilidad recas en la
municipalidad distrital que comesponda, skempre ¥ cuando ésta sa ancuentre en
capacidad de asumira, de conformidad con lo que establezca la presente Ley, su
Reglaments v las normas sectoriales”,

“Articulo 12.- Responsabilidad de la prestacidn de los servicios de agua potable
¥ saneamiento en el Ambito rural

Las municipalidadas distritales son reaponszbles de la prestacidn eficiente y sostenibla
de los servicios de agua potable y saneamiento en el ambito rural, sismpre y cuando
rx & encuentre dantro del ambito de una empresa prestadora o una peguefa cludad.
Cuando las municipalidades disiritales no se encuentren en capacidad de asumir la
responsabilidad, la misma recas en la municipalidad provincial, de conformidad con lo
gue establezca la presente Lay, su Reglamento y fas normas sectoriales”,

"Articulo 13.- Prestacidn de los servicles de agua potable y saneamiento en el
dimbito urbane

13.1. Las municipalidades provinciales, como respansables de la prestacidn de los
senvicios do agua potable y saneamiento en el Ambito urbane, olorgan la explotacian
de los servicios de agua potable y saneamiento a las empresas prestadores de
senviclos de agua potable y saneamiento, en adelante empresas prestadoras, para lo
cuzl s2 suscriben log confratos de explolacidn o cohcesidn, segun sea el caso,
conforme a lo establecido en |2 presenta Ley, su Reglamenta y normas seclorales. Los
contratos suscritos sin obsarvar les formalidades establecidas an el marco lagal viganta
a la fecha de su suscripcidn, son nulos de pleno derecho.

Excepcionalmente, en los casos de delegacion expresa de las municipalidades
provinciales, corresponde al Ente rector otorgar la explotacion de la prestacion de los
sanvicas de agua potable y saneamizsnto,

13.2. Los Gobiernos Locales deben incorporar a los prestadores de pequefias
ciudades al ambito de responsabillidad de las empresas prestadoras, de scuerdo a
la Escala Eficiente y al Area de Prestacién, en el marco de la pelitica de integracian,

Excapcionalmente, cuanda la Sunass determine que adn no es viable la integracion a
|25 empresas prestadoras, auloriza la prestacion de los servicios de agua potable y
saneamienio a las municipalidades provinciales o distritales, segan comesponda. Esta
presiacion se realiza a traves de la constitucion de las Unidades de Gestion Municipal,
o @ través de la contratacion de Operadores Especializados, siguiendo ese orden de
prelacion, con cargo a su posterior integracidn, conforme lo establezca el Reglamento
v 3z normas secionales”,
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“Articulo 14.- Prestacidn de los servicies de agua potable y saneamiento an el
ambito rural

(-}

14.3. Les Organizaciones Comunales se constituyen sin fines de lucro y adquieran
parsoneria juridica de derecho privada, para la prastacion de los servicios en el ambilo
rural @ partie de ka sutorizacion sefalada en el numeral siguiente, no siendo exigible
su inscripcitn en el ragistro de personas jurldicas.

[ 18, b
“Articulo 15.- Prestadores de servicios de agua potable y sansamiento

15.1. Son prestadores regulares de los servicios de agua potable y saneamiento, los
siguientes:

a. Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento, que pueden
sar plblicas de accionariado estatal, pablices de accionariade municipal, privadas o
mixtas;

b. Unidades de Gasticn Municipal;
¢. Operadores Especializados, y,
d. Organizaciones Comunales.

15.2, Los prestadores no incluidos en el numeral precedente, son considerados
prestadores irregulares. Los prestadores iregulares estin sujetos a las
ohligaciones aplicables a la constitucion como prestador, la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento y a la politica de integracion, no siendo
aplicables los derechos de los prestadores. La Sunass ejerce las funciones de
supervision, fiscalizacién y sancién sobre los prestadores irregulares, de
conformidad con la normativa que apruebe para tal efecto,

15.3. El Reglamento define el contenido, alcances, caracleristicas y condiciones de los
prestadores de servicios de agua potable y saneamiento.

16.4. Los prestadores regulares tienen la exclusividad para prestar los servicios
de agua potable y saneamiento en su Ambito de responsabilidad o de prestacion
que corresponda, bajo responsabilidad, conferme al Reglamento”,

"Articulo 16.- Integracion de prestadores

16.1. Con la finalidad de alcanzar [a eficiencia empresarial, se efecuta la intagracicn de
los prestadores a nivel provincial, interprovincial, departamental y macrorregional. La
integracion de prestadores se ejecuta en funcion a la escala eficiente y al drea de
prestacidn, que determine y aprusbe Sunass.

18.2. La Escala Eficiente estableca al nivel minimo &n ef gue un prestador pueda
brindar los servicios de agua potable y saneamiento de manera eficienie con costos
medios o totales por unidad producida,
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16.3. El direa de prestacidn o8 el drea geogrifica en la gue una empresa
prestadora debe brindar los servicios de agua potable y saneamiento
eficientemente, eniendo en cuenta la escala eficlente.

16.4. Son modalidades de integracian:

1. Laintegracidn da Unidades de Gestidn Municipales u Operadores Eapecializadosg
a las empresas prestadoras

2 La integracién de présiadores de los servicias de agua potable y saneamienio
del &mbito rural a las empresas prestadoras.

3. Lafusion por incorporacitn o absorcion entre empresas prestadoras
4, Laintegracién de prestadores irregulares a las empresas prestadoras,
5. Ofras gque establezca ¢l Reglamento.

16.5. El MVCS estableca log incentivos técnicos, econdmico-financiercs y olros
incentivos regulatorios que establezca el Reglamanto, asi como las condiciones
de calidad diferenciadas, para |a integraciin de los prestadores.

Los incentivos pueden ser utilizados en las localldades a integrarse; asi como,
en el ambito de responsabilidad de la empresa prestadora; buscando que se
encuentren orientados a la mejora de los serviclos de agua polable y saneamiento
en fomo a dicha integracion. Dichos incentivos inclusive pueden otorgarse
despuds de haberse realizado la integracidn efectiva.

16.6, El OTASS puede otorgar incentivos econdmicos-financieres a favor de las
empresas prestadoras para cubrir los costos de operacién ¥y mantenimiento
incrementales que implique la integracién de prestadores, Cabe precisar que, los
incentivos econdmicos-financieros estin alineados a lo dispuesto en el Decreto
Legislative N® 1440, Decrete Legislative del Sistema Macional de Presupuesto
Publico, o norma que la sustituya.

16.7. El OTASS brinda el fortalecimiento de capacidades e Incentives para la
integracidn de prestadores; deblendo acompanar a los prestadores de servicios
en todo el proceso de integracion,

16.8. El MVCS, a propuesta del OTASS, y con la participacion de Sunass, aprueba
mediante Resolucién Ministerial, un Plan de Integracidn para cada drea de
prastacidn; a fin de, establecer las acciones e inversiones a ejecutarse para la
integracicn de prestadores.

16.9. Las empresas prestadoras deben realizar las acciones necesarias para gue
la integracion se concrete, bajo responsabilidad, segin se determine en ol
Reglamento”.

“Articule 17.- Integracion de operaciones y procesos

La integracién de operaciones y procesos enfre las empresas prestadoras, con la
finalidad de aprovechar economias da escala y/o de alcance, es parte de la polltica de
integracidn de la prestacidn de los serviclos de agua potable y saneamientc. EI OTASS
brinda el fortalecimiento de capacidades e incentivos para la Integracién de
operaciones y procesos; deblendo acompanar todo el proceso de integracién, Sin
caracier [imitathva, la integracién incluye:

(P8 i
*Articulo 18.- Prohibicién y efectos de la desintegracidn o escisién

18.1, Esta prohibida la desintegraciin o escision de los prestadores de los servicios de
agua potable y saneamento, Tode acuerde o acto orientade & la desintegracidn o
BaCisitn es nula de plano darechao,
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18.3. Los efeclos se aplican para: i) la(s} municipalidadies) accionistais) gue decidan
separarse del ambilo de responsabilidad de |a empresa prestadora; y, i) la(s)
municipalidad(es) eccionistals) que decidan sgparar a ofra(s) municipalidad{es)
accionistals) del Ambito de responsabilidad de 1a empresa prestadora,

(.-}

18.5. No se considera desintegracién o escisién al acuerdo de 1a Junta General de
Acclonistas que implique el integrarse a una empresa prestadora anteriorments
constituida, la cual requiere de la opinién favorable de la Sunass, de acuerdo al
drea de prestacion y a la escala eficlente’

“Articulo 19.- Derecho a los servicios de agua potable ¥ saneamiento

18.1. Toda persona, natural o juridica, domiciiiada dentro del ambita de responsabilidad
de un prestador de los servicios de agua potable y saneamisnto tiene derecho a que
este le suministra los servicios de agua potable y saneamiento que brinda, acarde con
la presenta Ley, su Reglamento y las normas aplicablas.

19.2. Los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento estdn cbligados
a prestar los servicios de agua potable y saneamiento dentro de toda su ambite da
responsabilidad, con la finalidad de lograr el servicio universal de agua potable y
saneamianto.

{o
“Articulo 20.- Obligacion de conexidn a los serviclos

20.1. Todo propietario o poseedar de inmueble edificado con frente a una red de agua
pofable o alcantarillado sanitario, estd obligado a conectarse a las mencionadas redes;
salve que la demanda no pueda ser cubierta; en dicho caso, el prestador de
servicios de agua potable y sansamiento pueds autorizar que el propietario o
poseedor solicite el derecho de uso o vertimiento corfespondiente a la Autoridad
MNacional del Agua,

El costo de la conexidn a la red de agua potable ylo alcantarillado sanitario es
asumido completa o parcialmente, por el propietaria o poseador, en aplicacidn del
subsidio cruzado, en la forma que establezca la Sunass.

20.2. En los casos excepcionales, en lo que el propietario o poseedor no pueda
conectarse a una red de agua potable o alcantarillade, el prestador de servicios

de agua potable y saneamiento debe registrarios, de acuerde a la normativa
sectorial”

“Articulo 21.- Factibllidad de los servicios de agua potable ¥ saneamiento

21.1. El acceso a la prestacitn de Ios servicios de agua potable ¥ zaneamento estd
condicionado al ctorgamiento de la factibilidad de los servicios por los prestadores o por
los gobisrnos locales, de ser el caso, dentro de su ambita da responsabllidad.
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21.2. La facliblidad de los servicios de agua potable y saneamiento se oforga a
salicitud de los fercerca interesados, de conformidad con el marco normativo
aplicable. Excepdionalmente, pueden establecerse las condiclones lécnicas vy
administrativas que los terceros interesados deben implementar para el acceso,

(..}

214 Cuando no sea posible atender la sollcitud de Tactibilidad de servicios, =l
tercero interesado esta facultado, de conformidad con el marco normativo
aplicable, para financlar yio ejecutar Infraestructura en materia de agua potable y
saneamiento, conforme a lo dispueste en el Reglamento de la presente Lay,
previa opinidn favorable del prestador de servicios.

21.5. Una vez culminada la ejecucidn de cbra o inversiones en materia de agua
potable y saneamiento, el prestador de servicios debe recepcionar dichas obras
o Inversiones, slempre gue se cumplan con las condiclones, requisitos vy plazos
establecidos en el Reglamento da la presente Ley”

‘Articulo 24.- Garantia de continuidad, calidad y confiabllidad de los serviclos de
agua potable y saneamiento

24.1. Al suscribir los contratos de suministro o similar con los usuarios, los prestadores
de los servicios de agua potable y saneamiento adquieren con estos un compromiso
de continuidad, calidad v confiabilidad de los servicios que brindan, deatro de las
condiciones establecidas en sus respectivos confralos y de acuerdo con ks normas
que regulan la materia. La Sunass reglamenta [os procedimientos para su aplicacidn,

24.2. En ¢l caso de Interrupciones, los prestadores de los servicies de agua
potable ¥ sansamianto deben atender a la poblacidn afectada desplegando su
maxima capacidad, La Sunasgs reglamenta log procedimientos para su aplicacion,

24.3. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
deben proponer la Incorporacién de los costos incrementales on la tarifa para la
atencion del servicio en el caso de interrupciones. La Sunass reglamenta los
procedimientos para su aplicacidn,

24.4 Excepcionalmente, en caso fortuite o de fuerza mayor, el prestador de los servicios
puede variar la continuidad de la prestacidn del servicio y la calidad del mismo,
mediante interrupcionas, restricciones o racionaments, o que deba ser comunicado a
Ios usuarnios ¥ a la municipalidad competents, de sar el caso. El Reglamenta establecs
la calificacién de dichas situaciones”

"Articulo 26.- Gestidn ambiental

26.1. Los prestadores de servicics de agua potable y saneamiento implementan
tecnologias apropladas para al tralambanto de aguas residuales, a fin de cumplir con Ios
Limites Maximos Permisibles = LMP contribuyendo a la reduccion de la
contaminacion de las fuentes de agua y promoviendo su redso y teniendo en
cuenta las tecnologias gue permitan la reduccion de emisiones de gases de
Efecte Invernadero (GEI). Los prestadores de servicios de agua potable y
saneamiento deben tener en consideracidn los Estandares de Calidad Ambiental
- ECA para sus vertimientos,

26.2. Los prestadores de servicios de agua potable y saneamiento estén facultados
para brindar a terceros, con la comespondiente confraprestacidn, a titulo oneroso o
por permuta, las siguentes actividades:

(o0

La apiicaciin de lo dispuesta en el presents numeral se efectiia en concordancia con
lo establecido &n la presente Ley, &l Reglamento v Ia normativa aplicable,
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26.3. Los prestadores de |os sarvicios de agua potable y saneamiento elaboran y
ejecutan los planas de mitlgacién y adaptacidn al cambio climatics, de acuerdo con
los lineamientos que amita &f Ente rector, previa opinion del Ministerio dal Ambients,
los cuales son insumos obligatorios de los Planes Maestros Optimizados (FMO)

"Articulo 27.- Mecanismos de retribucidn por servicios ecosistémicos

b

27.3, Medianta resclucitn larifaria aprobada por la Sunass, se establecen las
condiciones para la administracién y ejecucion de los recurscs recaudados par las
mmpresas prestadoras por conceplo de retribucidn por servicios ecosistémicos, por
gllas mismas o a través de fideicomises, cuentas intangibles en bancos ¥ comvenios o
confralos con entidades piblicas o privadas, u otras formas de administracion y
ejecucion, conforme a las disposiciones que se establezcan en el Reglamento,
estando orentados a impulsar acciones de proteccion, conservacion, recuperacion Y
uso sastenible de los ecosistemas proveedores de agua. La administrackin de esios
recursos, que comprende su ejecucion, es responsabiidad exclusiva de la empresa
prestadora y su supervision se ancuentra a cargo de la Sunass,

(..)

27.5 Lo establecido en el presenta articulo se enmarca en lo dispussto por la Ley N*
30215, Ley de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos, y su
Reglamento, o norma que la reemplace o sustifuya®

“Articulo 28.- Gestion del Riesgo de Desastres

En & marco de la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, los
prestadores incorposan en todes los procesos de la cadena productiva, los procesos
de |la Gestidn del Riesgo de Dasastres; asl como, las medidas da mitigacidn y
adaptacion al cambio climdtico de acuerdo con la normativa sobra la materia, siendo
indispensable para allo el conocimiento del riesgo de desastres y riesgos antes
los efectos del cambio climitico, en sus respectivos dmbitos de prestacion. En el
Reglamento se especifican los instrumentos minimos para dicha incorporacion”

*Articulo 29.- Servidumbres legales gratuitas

29.1. Los prestadores de los sarvicios de agua potable y saneamiento estan facultados
para usar. a titulo gratuito, el suelo, subsuelo y aires de carreteras, caminos, calles,
plazas y demas bienes estatales destinados al uso pablico, segun corresponda, asi
como cnezar fos, puentas ¥ vias férmeas, en el gjercicio de [a prestacion de 108 servicios,

De ser el caso, las autoridades competentes deben autorizar el uso de dichas
areas,

29.2. En aguellas habilitaciones urbanas de uso residencial que cuenten con
licencia de habilitacién y se encuentre pendiente la recepcidn de obras, los
prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento cuentan con las
mismas facultades del numeral anterior, respecto a las dreas que no estén
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destinadas a lotes de vivienda o sean destinadas para otros servicios pablicos,
conforme a la respectiva resolucién y plano que aprueba la habilitacién urbana”

“Articulo 30.- Servidumbre forzosa de bienes privados para la prestacion de los
sarvicios .

30.1. Provio al procedimiente para la servidumbre forzosa, el prestador de
servicios, solicita al propletario del bien sirviente, la adopeidn de un acuerdo para
la constitucion de una servidumbre convencional, en el cual comunica el tipo de
servidumbre, plazo, drea, linderos v la tasacidn de la misma, la cual es realizada
por la Direccién de Construccidn de la Direccion General de Politicas y
Regulacién en Construccién y Saneamiento del Ministerlo de Vivienda,
Construcelén y Saneamiento,

La tasacién comprende, segin corresponda, el wvalor de la servidumbre
propiamente dicha y de la afectacién debidamente acreditada, de acuerdo con el
expediente técnico legal que a tal fin elabore ol prestador de servicios de agua y
saneamiento.

30,2, El prestador de los servicios de agua potable y saneamiento, a falta de
acuerdo con el propietaric del predio sirviente, tiene derecho a solicitar la
Imposicidn de las servidumbres forzosas necesarias para la prestacion de los
servicios de agua potable y saneamiento,

30.3. La Imposicidn de la servidumbre forzosa confiere al prestador de servicios de
agua potable y saneamienio el derecho a gjecutar las construcciones e instalaciones
necesarias para |a prestacién de dichos serviclos.

30.4. La Imposicidn de serndumbres forzosas comprende [a ocupacion dei suelo,
subsumlo, sobresuelo y aires necesarios para la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamisnto,

30.5. Tratdndose de bienes de dominio piblico que forman parte de cualguber
madaiidad de Asociacitn Publico Privada u otras modalidadas de paricipacidn del
sector privado, se aplica lo dispuesto en el presente articulo”

“Articulo 32.- Imposicion de servidumbres forzosas

32.1. Es atribucion del Ente rector imponer con cardcier forzoso las servidumbres que
sefiala la presente Ley, asi como modificar las mismas.

Las servidumbres menclonadas en ¢l parrafo anterior del presente numeral se
constituyen con cardacter perpetuo, salvo que por las caracteristicas del proyecto
so requiera un plazo determinado. La imposicién o modificacidn de las servidumbras
forzosas se efectia mediante Resoluckdn Ministerial, la cual sefiala el perodo de sy
vigencia, ademas de las medidas a sdoplarsa para evitar los peligros @ inconvenientas
de laz instalaciones gue ésta comprenda,

32.2. Para el tramite del procedimiento de Imposicidn o modificacién de las
servidumbres forzosas, debe adjuntarse la tasacién realizada conforme a lo
dispuesto en el articule 30 de fa presente Ley. La tasacién debe tener una
antigliedad no mayor a dos afios al momento de la presentacién de la solicitud
de servidumbre forzosa,

El Reglamento de la presente Ley establece ol procedimiento de imposicién o
modificacién de las servidumbres forzosas”,

“Articulo 33.- Obligacidn de pago de las servidumbres forzosas

33.1. La imposicidn da una sarvidumbre forzosa obliga al prestador de servicios de
agua potable y saneamianto @ pagar por Gnica vaz a favaor del propietario del pradio o
inmueble de dominio privado afectado, el monto de la tasacion realizada conforme
a o dispuesto en el articulo 30 de la presente Ley.
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*Articulo 34.- Oportunidad del pago por la servidumbre forzosa

34.1. El prestador de servicios de agua potable y saneamiento abona directamente o
consigna judiclaimente, a favor del propietario del predio sirvients, el monto de fa
tasacion respectiva, antes del iniclo de las obras e instalacicnes necasanias,

o7
"Articulo 36.- Extincién de la servidumbre forzosa

El Ente rector, a pedido de parte o de oficio, daclara la extincidn de las sevidumbres
establecidas cuando:

1. El propietario del predio sinvente demuestre que la servidumbre parmanace sin uso
pof més de trelnta y sels meses conseculivos;

2. Sin autorizacidn previa del propietario del predio sirviente se destine la
servidumbre a fin distinke para el cual se solicitd; v,

3. S5e cumpla la finalidad para la cual se constituye la servidumbere”,
“Articulo 38.- Buen gobierno corporativo

38.1. La actuscion da las empresas prostadoras de servicios de agua potable y
saneamiento plblicas de acclonarlado municipal sa rige por oS principios basicos
del Buen Gobiarno Corporativa, en ko concerniente a kas relaciones anfra |os distintos
dirganos que conforman |a organizacién de la empresa y 105 demas gripos de interas,

£

38.3. Las empresas prestadoras de serviclos de agua potable y saneamianto
piiblicas de accionariado municipal deban contar con un plan de sucesion, un
gistema de control Intermo y externo, una politica de gestion de recursos
humanos, en el marco del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos
Humanos, una politica integral de riesgos y una politica de informacidn®

*Articulo 43.- Esquema de Fortalecimiento de Capacidades

43.1. Bl Ente rector, en el marco del Esquema Foriglecimienio de Capacidades - EFC
u otro mecanismo, ejecuta a nivel nacional, con rECUrsos propios o provenientes da fa
cooparacion intemacional no reembolzable, a través de sus Organos, programas,
entidades y organismos pliblicos adecritos y la participacién de los integrantas del EFC,
intervanciones de fortalecimiento a los prestadores de sernvicios de agua potable y
saneamiento, acorde con los Lineamientos Estratégicos del EFC, para la mejora de la
gestian y sostenibilidad de los servicios de agua potable y saneamianto.

43.2. El EFC incluys la gestidn institucional, la gestion emprasanal, |a gestion
econamico-financiera, gestién del recurso humano y la gestidn lcnico operativa. La
planificacidn de las acciones para el forfalecimiento de capacidades debe incluir el
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impacto esperado en cuanto a la majora de la gestion de ks servicios de agua potable
y saneamento a nivel nacionak

g

*Articulo 44.- Gestion de Recursos Humanos de las Empresas prestadoras de
servicios de agua potable v sansamiento pablicas de accionariado municipal

44.1. Los trabajadores de las empresas prestadoras de servicios de agua potable
¥ saneamiento plblicas do acclonariade municipal se sujetan al régimen laboral
de la Actividad Privada,

44.2. La gestion de Recursos Humanos de las empresas prestadoras de servicios
de agua potable v saneamienta pablizas de acclonariado municipal se rige por
las disposiciones siguisntes:

a) Las gue emita el Ministeric de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, a
propuesta de la Direccidn General de Politicas v Regulacidén en Consbrucelidn vy
Saneamiento, para la estructura y organizacidn minima de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento de accionariado
municipal.

b) Las gque emita la Autoridad Macional del Servicio Civil - SERVIR, quien para
dichos efectos adecia su normativa para la formulacién v aprobacidon de los
documentos de gestién por laz empresas prestadoras de servicios de agua
potable ¥y saneamiento publicas de accionariado municipal, considerando la
naturaleza empresarial de éstas y su tratamiento diferenciado de la Ley Marco del
Emplec Pablico.

44.3. Los presiadores de los servicios de agua potable y saneamiento tienen la
responsabilidad de asegurar que su personal técnico v operativo cuente con [a
carlificacidn de competencias, en funcion de los perfiles ocupacionales aprobados por
tas entidades competentes, a solicitud del Ente reclor,

44.4. El Ente reclor, a través de sus drganos, programas ¥ entidades adscritas,
promueve el proceso de formacion profesional y cerfificacion de competencias,
medianie acciones de orentacidn, capacilacidn, perfeccionamienta v especializacin,
anira ofras”.

“Articulo 48.- Régimen legal especial

48.1. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
plblicas de accionariado municipal se constituyan como sociedades andnimas.

48.2. Las empresas prestadoras de serviclos de agua potable y saneamiento
plblicas de accicnanado municipal e rigen por el régimen legal especial establecido
por la presenta Ley, su Reglamenio y las normas sectonales; por las normas que
regulan los Sistemas Administratives del Estado, en cuanto sean aplicables, y
supletoriameniz por las normas que rigen la actividad empresarial privada,
principalmente por |a Ley Ganaral de Sociedades y el Cédigo Civil.

Su Estatuto social se formula de acuerdo con lo establecido en las citadas normas.
Toda medificacidn estatutaria se sujela a las reglas esiablecidas en el presente
Capitulo. Es nulo de plano derecho las disposiciones del Estatulo social formuladas en
contravencian a ko dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y normas sactoriales,
&N CUyo caso prima y es de aplicacion lo dispuasto en |as citedas normas

()

48,5, Las empresas prestadoras de servicios de agua potable v saneamiento
mixtas de accionariado municipal ¥ estatal, se regulan mediante las normas de la
actividad empresarial del Estado, bajo el dmbite del Fondo Macional de
Financiamianto de la Actividad Empresarial del Estado — FOMAFE, en los casos




establecidos en el articulo 4 del Reglamento de la Ley N® 27170, Ley del Fondo
Wacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado, o norma que
la sustituya”

*Articulo 49.- Del capital social y de la titularidad de acciones

481, El capital social de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal estd representado por acciones
nominafivas y se integra por aportes de lafs) municipalidad{es) provincial{es)
accionistalsy en dinera u otros bisnes

49.2. Las acciones de |as empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento piblicas de accionariado municipal representan partes alicuotas del
capital, todas tienen & mismo valor nominal y dan derecho a un volo, salvo para el
caso especial de eleccion de directores representantes de la(s) municipalidad(es)
accionista(s), conforme al Reglamento,

Estas accionas son intransferibles y no pueden ser objeto de embargo, medida cautelar,
medida judicial o de contratacion alguno o pasible de derecho real o personal
Excepcionalmente, se puede efectuar la transferencia de acciones previa opinidn
favorable de la Sunass, entre ellas para la constitucidn de fideicomiso, o por razones

expresamente sefialados por la normativa vigente, el Reglamento y las normas
saciorales,

49.3. Las empresas prestadoras de servicios de agua polable y saneamiento publicas
de accionariado municipal pueden valorizar sus activos al valor aciual del mercado ¥ en
funcidn a este, proceder a distribuir la parte proporcicnal que le comresponde a la(s)
municipalidad{es) provincial{es) accionistas a través de la emision o transferencia de
acciones, conforme a lo que disponga of Reglamento y las normas sactonales.

49,4, Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
piblicas de accionariade municipal reinvierten la totalidad de sus dividendos
para la ejecucion de inversiones para el elerre de brechas, de acuerde al articulo
| del Titule Preliminar de la presante Lay”".

‘Articulo 50.- Atribuclones y obligaciones de la Junta General de Acclonistas

5§0.1, En ef marco dal régimen legal aspecial establecido para las empresas prestadoras
de servicios de agua potable y saneamiento pablicas de accionariado municipal, las
atribuciones y obligaciones de la Junta General de Accionistas, adicionales a las
establecidas en la Ley N" 26887, Ley General de Sociedades, son las siguientes:

a. Elegir v declarar la conclusion en el cargo de los miembros del Directono,
propuestos por ta(s) municipalidad{es) provincial{es).

b. Autorizar la suscripelén de Contratos de Explotacion.

c. Efectuar la declaracidn de vacancia dellos) miembro(s) del Directorio propuesios
por el Gobierna Regional y la Sociedad Civil, en caso que al Directorio no lo efectie.
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&60.2. La Junta General de Accionistas de las empresas prestadoras de servicios de
agua potable y saneamiento publicas de accionarigdo municipal esta obligada al
respeto de ja aulonomia de la gestidn emprasarial de las empresas prestadoras y al
cumplimizgnio de las normas de Buen Goblerno Corporativo y Rendiclén de Cuantas y
Cesempeno establecidas por el Enle recior, asl como da las demas obligacionas que
astablezca la normativa seclonal.

50.3. Elos) alcaide({s) de lals) municipalidadies) accionistals), cuando actia como
miembro e la Junta General da Accionisias de la empresa prestadora de servicios de
agua potable y saneamients publica de accionariado municipal en B gue participa, o
en el efercicio de su funcian, respondan personalmenta, en los siguienies casos:

Y
“Articula 51.- Directoria

El Directoric de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiente piblicas de accionarado municipal es responsable de la gestién v
administracion de la prestaciin de los servicios de agua potable y saneamiznio’.

“Articulo 52.- Composicién del Directorio

§2.1. El Directono de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento publicas de accionariado municipal estd compuesto de 2 siguients
manera;

1. Unfa (1) director/a, titular y suplente, propuesto por lag municipalidades accionistas,
a fravés de Acuerdo de Concejo Municipal.

Z; Unfa (1) directorfa, titular ¥ suplenta, propuesto por el Gobierno Regional a través
del Acuerdo de Consejo Regional,

3. Unfa (1) directarfa, titular y suplente, propuesto por las instituciones de la Sociedad
Chl, esto es por asoclaciones de usuarios vinculados a los servicios de agua
potable y saneamiento, los colegios profesionales, cdmaras de comercio y
uriversidadas, segin sus estatutos o normas pertinentes

(-.-)

52.4. La compesicién del Directorio de acuerdo con lo establecido en el presente

articulo, no es aplicable para las empresas prestadoras de servicios de agua

potable ¥ saneamiento piblicas de accionariade municipal incorporadas al

Eﬁglmun IFlu Apoyo Transitorio - RAT y para las que se encuentren en Régimen
noursal,

52.5. Los drganos de direccién de la empresa prestadora de servicios de agua
potable y sansamiento pdblica de accionariade municipal que concluyan el
Régimen de Apoyo Transitorio o Régimen Concursal, mantienen sus funciones
hasta que se conforme integramente el Directorio, conforme a lo indicado en el
numeral 52.1 del articulo 52 de la presente Ley; y de conformidad a las reglas
establecidas en el Reglamento™,

“Articulo 53.- Eleccidn y designacidn de los directores

§3.1. La eleccion dellde la directonfa, titular y suplente, propuesicofa por lals)
munigipalidadies) provincialies) accionistals) es realizada por la Junta General de
Accionistas, Para su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de la oficina
registral comespondiente se requisre copia certificada del Acta en a8 que conste ol
acuerdo de [a Junta General de Accionistas, la misma que habilita alfa la director’a
para el ejercicio de sus funciones; sin ser necesaria la aceptacion expresa para
ello.

()
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5£3.5. La Resolucidn Viceministerial a que se¢ refiere ¢l numeral 53.2 del presente
articulo tiene mérito suficiente para su inscripcidn en ol Registro de Personas
Juridicas de la oficina registral correspondiente, siendo el dnico documento
necesario para dicho fin. Asimismo, dicha resolucian viceministerial habilita alfa
la directorfa para el ejercicio de sus funciones; sin ser necesaria la aceptacion
expresa para ello,

53.6. Para el caso de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento plblicas de accionariado municipal que se encuentren en Régimen
Concursal, el acta de designacidn efectuada por la Junta de Acreedores, habilita
a losfas directoresfas para el ejercicio de sus funciones; sin ser necesaria la
aceplacion expresa para ello”,

“Articulo 55.- Conclusion de la eleccidn de losias directorealas

85.1. La conclusidn de la eleccitn o designacikn de los miembros del Directario de las
ampresas prestadoras de serviclos de agua potable y saneamiento piblicas de
accionariado municipal es declarada por la propia entidad que los) eligid o designa
mediante el mismo aclo de eleccidn o designaciin, segln corresponda, @l cual tiena
mérito suficiente para su inscripcidn en el Registro de Personas Juridicas de la oficina
ragistral correspondiente, sin necesidad de formalidad adicional alguna; sin perjuicio de
la suspensidn del carge an el caso de maedida cavtetar, vwo la orden de remocidn que
defermine |a Sunass en el marco de sus funciones v competancias, de acuerdo a8 o
gua astablece la presante Lay v su Reglameanio,

{--)

E5.4. Declarada la conclusion de [a eleccion, el cargo delide la directorfa sobre al
cual se efectud dicha declaracidn se encuentra vacante, no siendo necesaria
ninguna declaracidn adicional para iniciar un nusvo procedimiento de eleccion,
conforme a las reglas establecidas en el Reglamenta”

‘Articulo 56.- Atribuciones y obligaciones del Directorio
561, Son atnbuciones del Directorio:
a. Elzgir 8 su presidentala.

b. Designar y remover al/a la Gerentela General y demas Gerenles/as de I3 empresa
presiadora de serviclos de agua potable y sanmeamiento poblica de accionariado
municipal,

¢. Aprobar los documentos de gestion, conforme con [a normativa aplicable.

d, Las damas que establezea |a presente Ley, su Reglamento, normas sectoriales y
supletoriamente por lo dispuesto en la Ley N 26887, Ley General de Sociedades

56.2. Son obligaciones del Directoric:

a. Evaluar bos acuerdos vigentes adoptados por el Directoro de la empresa prestadora,
debiendo realizar, =i fuera el caso, lodos los actos necesarios para que dichos acuerdos
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y las disposiciones intemas da |a empresa prestadora estén conforme a las normas
secioriales.

b. Remitir informes, de manera colegiada o individual, sobre materias relativas a la
gestdn y administrackdn da la empresa prestadora, que le ssan requandos por las
autondaedes seciorales ¥ en la oporfunidad qua lo saliciten,

€. Informar a la Enn!:ral&ia Ganeral de la Repiblica v a las autoridades sacloriales de
cualquier hecho que considere relevanta o que sea contrario a [as nomas legales

d. Becibir en las seziones de Direclorio de la empresa presiadora, en calidad de
invitado, a los funcionanos designadas para tal efecto por las auvtoridades sectoriales

e. Comunicar a |la entidad que o eligid o designd y a la Sunass sobre cualquler hecho
sobreviniente que afecte el cumplimiento de [as requisilos acreditados para su eleccién
0 designacidn como director

f. Aprobar, cumplir @ implemeantar [os instrumeantcs del Buen Gobierna Corporaliva.

g. Aprobar los documentos de gestién conforme con la normativa del rdgimen
legal especial.

h. Las demas qgue establezca la presente Ley, su Reglamente, normas seclorales y
supletoriaments por lo dispuesto en la Ley N° 28887, Ley General de Sociedades,

g

“Articulo 57.- Responsablidad de los directores de las empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento piblicas de accionariado municipal

57.1. Los directores deben actuar con la debida diigencha, orden, eficiencia,
responsabilidad, cukdado v reserva, de acuerdo a su experfencia profesional,
velando por los interesas de la empresa prestadora de servicios de agua potable y
saneamiento publica de accionariade municipal, protegiendo su  patrimonio
socistaric ¥ procurando la eficiencia en la gestidn empresanial, en cbservancia de las
disposiciones de la presente Ley, su Reglamente v normas secloriales.

57.2. Los directores deben evaluar las circunstancias, condiclones o factores que
ostensiblemente, puedan afectar las actividades de la empresa prestadora.

67.3. Los directores responden personal y solidariamente por la gestidn,
administracién y resultados de la empresa prestadera, ante [a empresa prestadoca
de serviclos de agua potable y saneamiento piblica de accionariado municipal
en la que ejercen sus funciones, en los siguientes casos

1. Por votar a favor de acuerdos contrarios a: (i) las disposiciones del contrato de
explotacién Yo estatuto social de la empresa prestadora en la que participa; (il) los
acuardos vdldos adeptades por la Junta General de Accionistas de la empresa
prestadora; (i6) los intereses del Estado; v, (iv) la presents Ley, 2u Raglamenio, las

iy normas de Buen Goblarno Corporativo yo Rendicidn de Cuentas v Desempefio yo

las normas sectoriales.,

2. Por no comunicar por escriip a8 la Contraloria General de la Repiblica y a las
euforidades sectoriales, de ser el caso, las iregularidades que conozca cometidas
por los directores que kos hayan precedido y/o los actuales; asi como, por cualguier
otro funcionario de la empresa prestadora en la que participan; y, de cualguier
hecho que considere relevants o que sea contrario a las normas legales.

3. Por el incumplimients de las obligaciones contenidas en la presente Ley, su
Reglamento, las normas da Buen Goblemo Corporative, Rendicidn de Cuentas y
Desempefio, obros instrumentos de gestion de ka empresa, asi como en las normas
secloriales.
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4. Por el incumplimiento de implementar la Integracién de prestadores.
5. Dtras sefaladas por el Reglamento de la presente Ley.

574, Su incumplimiento genera el inizio de [as acclones respeciivas para el deslinde
de las responsabilidades administratives, sin perjuicio da las responsabiiidades civiles
y penalas a qua hubiera lugar, y 514 sujeto a la potestad sancionadera de la Sunass,
conforme a lo establecido en la presenta Ley y su Reglamenta”.

“Articulo 58.- De las Gerencias de las empresas prestadoras de servicios de agua
patable y saneamiento piblicas de accionariade municipal

58.1. El Gerante General es el gjecutor de las decisiones adopiadas por el Dwactario
de las empresas prestadoras. Las funciones del Gerente General son evaluadas por al
Directonio.

58.2. El Reglamento establece los requisitos minimos e impedimentos para el
puesto de Gerente Ganeral.

(..}

58.5. El Enta rectsr mediante normativa sectorial aprueba los requisitos minimos ¢
impedimentos para los puestos de gerente(s) y sub gerentes de linea, de apoyo
y asesoramiento, que tienen la calidad de personal de confianza; asi comao,
también las disposiciones para la aplicacién de la encargatura de los puestos
gerenciales y sub gerenclales, incluido el puesto de gerenta general, y 1as reglas
para el procedimiento de su ssaleccidn y designacion”,

"Articulo 53.- Registro de Costos e Ingresos

(-2

59,1, El registro de costos e Ingresos de las empresas prestadoras debe ser
incluido obligatoriamente en el SIAS conforme lo establece el Reglamento de la
presente Ley".

*Articulo 60,- Politica remunerativa v escala remunerativa

§0.1. El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento aprueba mediante
Decreto Supremo la politica remunarativa las empresas prestadoras de servicios
de agua potable y sapeamiento pdblicas de accionariado municipal, en
coordinacidén con el Ministerio de Economia y Finanzas.

60.2. El tope de ingreso maximo anual, aplicable al personal de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y sancamlento pidblicas de
accionariado municipal, e aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por
el Minlsteric de Economia y Finanzas y por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, a propuesta de este 0ltimo.

0.3, La escala remunerativa; esi como, los incrementos, reajustes u
otorgamientos de nuevos conceptos aplicables al personal de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento puablicas de
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accionariado municipal se aprueban para cada empresa prestadora mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministerio de Economia ¥ Finanzas y por &l
Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento, a propuesta de este Gitimo;
de acuerdo al procedimiento que se establece an el Reglamento de la presente
Ley.

60.4. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable ¥ saneamiento
plblicas de accionariade municipal, mediante Acuerde de Directorio aprueban
sus disposiciones de austeridad, disciplina y cafidad en el gasto piablico y de
ingresos del personal, conforme lo establece la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico del Afo Fiscal comespondiante, considerando la Politica remunerativa a
gue ge reflere el numeral 60,1 del presente ariculo”

"Articulo 81.- Aplicacion de normas

Las disposiciones contenidas en el prasente Titulo socn splicables, en cuanio
coresponda, a la prestacién de los servicios de agua potable v saneamibento en el
ambito rural ¥ en las pequefas ciudades”,

‘Articulo 83.- Mecanismos para la sostenibilidad de los servicios de agua potable
y saneamiento del dmbito rural y en las pequefiaz cludades

El Ente rector, a través del EFC u ofro mecanismo aprobado por el este, y con la
pariicipacidén articulada de las instituciones que ko conforman, brinda asistencia técnica
para la sostenibilidad da la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
del ambito rural v en pequefias ciudades, bajo las siguienies intervanciones:

1. Fortalecimiento de capacidades para [a operacidn y mantenimiento de los sistemas,
asl coma en la gestion de los servicios de agua potable y saneamiento dirgido a
prestadores rurales, a los gobiernos regionales, goblernos locales y a la pablacidn,

2. Fortalecimiento de capacidades orientado a la valerackin do los sarvicios de agua
potable y saneamisnto, dirigido a los prestadoras del ambito rural, a los gobiermos
regionales, gobiernos locales v a |la poblacidn,

3. Fortalecimiento de capacidades para la asoclatividad de las organizaciones
comunales.

4, Fortalecimients de capacidades para la formalizacion de prestadores
irregulares.

&, Qiras infervenciones que eslablezca el Reglamento”,
*Articulo 66.- Asociatividad de organizaciones comunales

Los gobiernos [ocales, como responsables de |a prestacion de los saniclos da agua
potable y saneamienio, y en concordancia con el principio de eficiencia, promueven ka
asociatividad de las arganizaciaones comunales’

“Articulo 63.- Alcances de |la regulacion econdmica

648.1. La regulacion economica de los servicios de agua potable y sansamienfo es
competancia exclusiva y excluyente da la Sunass a nivel nacional, y comprande, entre
otros, |a fijackon, revision, resjuste del nivel, detarminacion de la estructura tarifaria y
de cargos de acceso. Se ejerce de acuerdo a ko establecido en la presente Ley v la
normativa-guse emita la Sunass,

i68.2. Adicionalmente al numeral precedente, estan sujatos a regulacion econamica
los productos y servicios derivados de los sistemas detallados en el articulo 2 de la
presente Ley que no sean prestados en compelencia, que no se encuentren
Inmersos en otros sectores regulados y que sean proporcionados por prestadores
de servicios de agua potable y saneambsnlo regulados, segin establezca el
Reglamento.
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La Sunass determina el tipo de reguiacion para la comercializacién da Jos productas y
sarvicios derivados antes mencionados y establece la normativa gue rige dicha
reguiacion, o sual comprende, entre atros aspeclos, los principios, objetivas, criterias,
miodalidades y procedimientos aplicables.

El Instituto Naclonal de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la
Propiedad Intelectual (INDECOPI) realiza la determinacion de la axistencia o no
de condiclones de competencia en los mercados de productos y servicios
derivados previamente mencionados.

68.3. Para efectos de la reguiacian BLonomica, se consideran prestadores de senvicias
de agua potable y saneamiento regulados:

1. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y sanaamienin:

2. Las empresas prestadoras en virtud de contratos de Asociaciones POblico Privada u
otras medalidades de participacion privada, dentro da lo establacida en los mismos:

3. Las Unidades de Gestion Municipal,
4. Los Operadoras Especializados: ¥
3. Las Organizaciones Comunales,

68.4. El Reglamento, con opinidn de Ia Sunass, establecs ol esquema regulatorio
diferenciade para prestadores de servicios de agua polable y saneamizsnto para lo cual
se considera el ambito de prestacian del servicio,

88.5. En el Ambito rural, la Sunass aprueba la mefodolegia para fijar el valor de la cuota
familiar.

68.6. Las disposiciones del presenta Tituln, son da aplicacidn en cuanio cormaspanda
an el dmbito rural®,

“Articulo 71.- Costos economices y financlamiento de la prestacion de los
servicios

95|

71.3. Para asegurar la sostenibilidad de los servicios de agua potable y
saneamiento, la aplicacién de los incrementos tarifarios base programados en |a
formula tarifaria, no se encuentra sujeta al cumplimiento de condiciones: sin
perjulcio de las sanciones que correspondan, de conformidad con el marca
narmativo aplicable,

.4, Los montos recaudados por fondos de inversidn ¥ reservas de gestion de
riesgos de desastres (GRD), de Adaptacisn al cambio climético (ACC) y otros que
determine Sunass, asi como el marco normativo aplicable, son administrados en
cuentas del sistema financiero diferenciadas de los otros recursos recaudados
por las empresas prestadoras y pueden ser depositados en el Fonde de Inversién
de Agua Segura (FIAS) en bisqueda de apalancamiento”,
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“Articulo 72.- Tasa de actualizacidn

La metodologia para el célculo de la taza de aclualizaciin a ulfizarse en la regulacion
econdmica se establece, con opinién de la Sunass, en el Reglamento de la
presente Ley y a5 aplicada por dicha Organismo Regulador para cada prestador”,

"Articulo 73.- Reajuste automatico de las tarifas

73.1. Los prestadores de servicios de agua potable ¥ saneamiento del dmbito urbano
regjusian las fanfas aviomaticamenie cada vez gue se ecumule una variacidn de, por
la manos, tras por cianto {3%) en el indice de Precios al por Mayor (IPM) que publica
el Instituto Macional de Estadistica & Informatica [INEI).

73.2. Los prestadores de servicios de agua potable y saneamienio del ambito urbano
informan al pliblico de ks reajusies tarfanos efeciuados, conforme lo esiablezca la

Sunass.

73.3. Es responsabilidad del Gerente General, o quien haga sus veces en el
prestador de servicios de agua potable ¥ sancamiento, ¢l aplicar el reajuste
automatico, sefalado en los numerales precedentes, en un plazo no mayor de
noventa (90) dias calendario”,

*Articulo 74.- Aplicacién obligatoria de las tarifas

74.1. Las tarifas aprobadas por la Sunass son de aplicackin cbligatonia para todos los
usuarios, sin excepcion alguna. El periodo regulatorio de dichas tarifas tiene una
vigencia no menor de tres ni mayor de cinco afos ¢ Inlclan desde ¢l primer dia del
aio fiscal. Son nulos de pleno derecho iodo acuerdo, convenio, pacto o disposician
que esiablezca tarifas digtintaz a las aprobadas por la Sunass o gue difieran su
inmediata aplicacidn, salvo en el caso que las tarifas se encuentren establecidas o que
se deriven de un contrato de Asociacion Pablico Privada celebrado como resultado de
un proceso compelitivo,

T4.2. Vancido gl parindo de vigencia da Bs tarifas, v sin parjuicio de o safalado en el
numeral precedents, los senicios san faclurados conforme a las tarifas del pericdo
anterior, mientras no enfre en vigencia la resclucidn tarifarda del nuevo pericdo
regulatona,

T4.3. El lapso de tiempo entre perliodos regulatorios no puede superar los dos
afos, bajo responsabilidad. Superado dicho plazo, las tarifas se actualizan
anualmente segin las excepciones y disposiciones establecidas en el
Reglamento, sin perjuicio del reajuste automético de tarifas segdn IPM".

“Articulo 76, Servicios colaterales y servicios prestados en condiciones
especiales

76.1. Madiante Resolucion del Consejo Directivo de la Sunass se eslablecen los
procedimisntos para:

1. La determinacitn de los predios que deben cobrarse por ka prestacidn de kos servicks
colaterales que, por su naturaleza, sdlo puedaen ser realizados par los presiadoras de
los semvicios de agua potable y saneamiento del ambito urbano,

Z. Determinar los precios y condiciones de calidad de la prestacion de los
Servicios Prestados en Condiciones Especiales (SPECE), anle un evento que
imposibilite temporalmente continuar prestando los servicios de agua potable y
saneamiento,

76.2. La Sunass pueda iniclar de oficio 8l procedimiento de fijacion de los precios por
los servicios colaterales o los SPECE, segdn corresponda”,




“Articulo 77.- Mejoramiento del Sistema de Asignacion de Subsidios Cruzados

77.1. Facultar a la Sunass a mejorar &l sistema de subsidios cruzados, sin afectar el
equilibrio econdmico financiero del prestador, aplicables al cargo fijo y variable de
usuarios en situacién de pobreza y extrema pobreza, utilizando la clasificacin secio
econdmica octorgada por el Sistema de focalizacidn de Hogares (SISFOH) a cargo dal
Ministeris de Desarrollo e Inclusiin Sacial -MIDIS, el mapa do pobreza monetaria
provincial y distrital yo los planos estratificados por ingreso a nivel de manzanas
de las grandes ciudades del INEl, y otras fuentes de Informacidn, de acuerdoa lo
gue establezca el Reglamanto, Los prestadores guedan facultados a solicitar a la
Sunass la aplicacion de los subsidios en los términos sefialados en las normas
cormespandientes.

{--)
77.3. Los subsidios cruzados son:
1. Entre usuarios del mismo prestador de servicios.

2. Entre usuarios de distintos prestadores de servicios de agua potable y
sansamiento,

77.4. Los subsidios cruzados también pueden cubrir total o parcialmente el costo
de conexidon de los nuevos usuaros de los servicios de agua potable y
saneamiento, que se encuentren bajo condiciones de pabreza o pobreza extrema.

77.5. El monto recaudado por la aplicacién del subsidio cruzado entre usuarios
de distintos prestadores, es depositado en ¢l Fondo de Inversién de Agua Segura
(FIAS); a fin gue, sean liquidados entre prestadores segin corresponda, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Ley del Servicio Universal
y €l marco normative aplicable”,

“Artieulo 78.- Cobro de los servicios en el Ambite riral

78.1. La cuola famillar a cobrarse por los servicios agua potable y saneamiento en el
ambito rural debe cubrir como minimo, los costos de administrackdn, operacion y
mantenimiento de dichos servicios, la reposicién de eguipos v rehabibtaciones
EnOMEs.

Fo o
“Articulo 79.- Otras Gompelencias para Sunass

La Sunass, en su condicidn de organismo regulador de alcance nacional b
corasponde, ademas de las funciones establecidas en la Ley N* 27332, Ley Marco de
los Organismos Reguladores de 1a Inversion Privada en los Servicios Pubboos y sus
modificatorias, las siguientes,

1. En relacion a los mercados de servicios de agua potable y sangamiento, determinar
las dreas de prestacion de los senvicios de agua potable y saneamiento y produclos
servicios derivados de los sistemas detallados en el articulo 2 de |a presente Ley, asi
como aquedlas funciones que le cormesponden realizar raspacto a dichos mercados, en
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aplicacién de la Ley N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de la
Irversién Privada en los Servigios Pablicos y sus medificalorias,

2. Procesar e incorporar eén el SIAS u ofro sistema aprobado por el Ente rector,
bajo responsabilidad, la informacion brindada por las empresas prestadoras
sobre la infraestructura e indicadores de gestidn de los servicios de agua potable
vy saneamiento, debiendo actuallzarlo permanentemente conforme a o
establecido en el Reglamento.

3. Suparvisar la ejpcucion de los contalos de Asociaciones Plblico Privedas
vinculadas a le infraesiruciura piblica yo a la realizacidn de una o mds procesos
comprendidos en (o5 sisternas de los sarvicios de agua potable ¥ saneamianto a los
gue se refiers el articulo 2 de ka presente Ley. Cada confrato establece expresaments
las matarias qua son objalo da dicha supervisian.

4, Evalia a las empresas prestadoras de servicios de agua potable v saneamiento
piblicas de accionariado municipal a fin de determinar si incurmen en causal{es) para
el ingreso al Régimen de Apoyo Transkoro.

8. Las decisiones de la Sunass gue se dicten en ejecuciin de sus compeltencias
atribuidas por la presente Ley, no pueden someterse a arbiiraje. Las impugnaciones
contra dichas decisionas se framitan en la via administrativa.

6. Ejacutar intervencionas, en el marco de sus funciones y competencias, orientadas al
fortalecimiento de los prestadores de servicios de agua potable ¥ saneambsento, acorde
con los Lineamiantos Estratégicos del EFCT,

“Articulo B0.- Funciones
B0.1. El OTASS en el marco de sus competencias cuenta con las funciones siguentes:

1. Fortalecer fas capacidades de las empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento pdblicas de accionariado municipal, y de los demss
prestadores def dAmbito urbane, con la finalldad de contribulr a la mejora de la gestion y
administracidn de la prestacién de los servicios de agua potable y saneamiznio, EI
OTASS, anualmente, informa al Ente rector las acciones realizadas en el marco
del fortalecimiento de capacidades y los resultados obtenidos.

2. Diriglir, acompanar y hacer cumplir la politica de integracidn; asi como, elaborar
¥ proponer el Plan de Integracién para cada drea de prestacién al MVCS; de
acuerdo a lo establecido en la presonte Ley vy su Reglamento.

3. Priorizar, dirigir y declarar el ingrese y salida del Régimen de Apoye Transitorio en
las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento publicas de
accionariado municipal.

4. Fortalecer las capacidades de los prestadores de servicios del dmbite urbano,
en la implementacién de los proceses do la gestidn del riesgo de desastres, en
¢l marco de lo establecido an la Politica Nacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres y demas normativa del Sistema MNacional de Gestidn del Riesgo de
Desastres (SINAGERD),

5. Implementar el Régimen Legal Especial en las empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento piblicas de accionariado municipal.

6. Implementar la investigacién, desarrollo e innovacién, orlentadas a mejorar la
gestién de los prestadores de servicios en el ambito urbano.

7. Actuar como administrador de las empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento publicas de accionariado municipal, en el marco de lo
establecido en el literal b) de numeral 61.1 del articulo 61 de la Ley N® 27803, Lay
General del Sistema Concursal; exceptuandose de registrarse anta la Comisién
de Procedimiantos Concursalea del INDECOR
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80.2. Para el mejor cumplimianin de sus funcicnes, e OTASS estd facultado para
contratar servicios de lerceros especializados, de acuerdo a los mecanismaos pravistos
en la normativa vigente, asi como para financiar, con cargo a su presupuests, la
contratacion de bienes y servicios necesarios para mejorar la gestidn operativa,
comercial ¥ administrativa de las empresas prestadoras piblicas de accionariado
municipal y prestadores administrados por ¢l OTASS, Asimismo, para los fines

sefialades en el numeral precedents, al OTASS puede realizar transferencias a las
ampresas prestadoras de accionariado municipal®

“Articulo 88.- Alcances de la evaluacidn

88.1. El proceso de evaluaciin de las empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento piblicas de accionarisdo municipal, en adelante empresas
prestadoras, esia a cargo de la Sunass. Se realiza de oficio anualmente, con &l objeto
de evaluar la situacidn de la prestacién de los servicios de agua potable y
saneamiento, an los aspectos siguisntes:

1. Solvencia econdmica y financiera.

2. Sostenibilidad en la prestaciin del servicio,

3, Otros que eslablezca el Reglamento v las normas sprobadas por la Sunass.
(..\.

“Articulo B9.- Causales para determinar la aplicacion del Régimen de Apoyo
Transitorio

88.1. Son causales para la aplicacidn del Régimen de Apoyo Transitorio;
oy

2, Causales vinculadas con la prestacion de los servicios, referidas a determinar la
ineficiencia en la prestacidn de los servicies de agua potable y saneamiento,
segun lo establecido en el Reglamento de la presente Ley, medido a través de los
indicadores de calidad y sostenibilidad aprobados por Sunass.

89.2. Excepcionalmente, el proceso de evaluacién puede ser iniciado a solicilud de las
empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento plblicas de
acclonariado municipal, de farma Individual o conjunta, previo acuerde de su maxima
Ofgana, por considerar que se encuantra inmersa dentro de alguna de las causales
sefizladas en el numearal 89,1 del presente articulo.

L3
“Articulo 94.- Régimen de Apoyo Transitorio

94.1 El Regimen de Apoyo Transitorio tiene por objelo mejorar 1a eficiencia de las
empresas presiadoras de servicios de agua potable ¥ saneamiento plblicas de
accionariado municipal y las condiciones de la prestacidn de los servicios de agua
potable y saneamiento, ejecutando acciones destinadas al refiofamiento de |a
empresa, en tarminos de sosienibifdad econdmica - financiera y sostenibilidad de 1a
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prestacion de los servicios, para el logra de los ohjetivos de la politica pdblica del secior
sanaamianio,

94.2 Las empresas prestadoras de serviclos de agua potable y saneamiento
publicas de accionariado municipal incorporadas al Regimen de Apoyo Transitorio
=& rigen por los alcances regulados en el presente Tulo.

(..
“Articulo 98.- Efectos del inicio del Régimen de Apoyo Transiterio

{...)

88.3, El OTASE financia |z elaboracitn del Plan de Reflotamiento de las empresas
prestadoras de servicios de agua potable ¥ sancamiento pablicas de accionariado
municipal en Régimen de Apoyo Transilono, el cual es aprobados por Acuerdo de su
Consajo Directiva,

Aprobado el Plan de Reflotamiento, fas empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento pdblicas de accionariado municipal en Régimen de Apoyo
Transitorio solicitan a la Sunass la aprobacion de un nuevo Estudio Tanfaro gque
garantice la ejecucidn e implementacidn del citado Plan, de acuerdo al procedimiento
simplificade que apruebe la Sunass,

98.4. El OTASS esta facultade para financiar o fransfarir recursos para la ejecucion del
Plan de Reflotamiento de |zs empresas prestadoras en Régimen de Apoyo
Transitorio.

(-}

88.6. El OTASS coordina con la empresa prestadora de servicios de agua potable
¥y saneamiento pldblicas de accionariade municipal, la Sunass, el MVCS, los
gobiernos regionales v locales, la planificacién deo acciones orientadas al
reflotamients, con la finalidad de mejorar la calidad vy sostenibilidad de los
servicios de lag empresas presiadoras incorporadas al Régimen de Apoyo Transhors.

{0

“Articulo 101.- Responsabilidad y administracién de los servicios de agua potable
¥ saneamiento durante el Régimen de Apoyo Transitorio

101.1. A partir del inicio v durante la aplicacidn del Régimen de Apoyo Transitoriao, la
responsabilidad ¥ la administracidn de ka presiacidn de los servicios de agua potable
y saneamiento en &l ambito de las empresas prestadoras se encuentra a cargo del
OTASS, Para dichos efectos, el OTASS se encuenira facultado para:

()

3. Respecto del personal de Confianza, el OTASS: ) Contrata personal de confianza
bajo la modalidad de Confratacidn Administrativa de Servicios (CAS), definiéndose en
cada empresa prestadora el ndmero de personas que tienen la calidad de
persocnal de confianza, de acuerdo al ndmero de conexiones de agua potable que
administran, considerando hasta un profesional de confianza por cada siete mil
{7,000} conexionaes, en un numero no menor a cineo (§); excepluandose del
requisito de que la plaza se encuenire previaments pravista en al Cuadro de Asignacion
de Personal (CAP), CAP Provisional, Guadro de Puesios de |a Enfidad y Presupuesto
Analitico de Personal; asl como, de la condicldn establecida en fa parte final de la
Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 28849, Ley que establece la
eliminacidn progresiva del Régimen Especial del Decreto Legislativo N® 1057 y ctorga
derechos lsborales; y, de los limites establecidos por el articule 4 del Decreto
Supremo N® 053-2022-PCM, Decrato Supremo que aprueba el Reglamento de la
Ley N* 31418, de cada EPS en RAT, v el arffculs 77 de la Ley N® 30057, Lay del
Servicia Civil, i) Asuma las gerancias con profasionales pertenecientes al OTASS; ywio,



iif) Ratifica en sus cargos a los gerentes que venian desempefdndose previo al inicio
del R&gimen de Apoya Transitario.

9

“Articulo 102.- Evaluacion para continuidad o conclusién del Régimen de Apoyo
Transitorio

Ly

102.3. El OTASS verifica la evaluacién realizada por la Sunass v, de ser el caso,
declara |2 conclusion y al pariodo del post Régimen de Apoyo Transforo mediante
Acuardo de su Consejo Directivo, el cual estd sujeto a la ratificacion del Ente rector
miediznte Resolucion Ministeral

(o
“Articulo 105.- Ejecucién de financiamiento y opinién previa

105.1. Los gobiermnos regionales v los gobiemos locales ejecutan el financiamiento o
cofinanciamiento de inversiones en agua potable y saneamiento para alcanzar fas
metas aprobadas en los Planes Regionales de Saneamienta y del Plan Nacional de
Saneamiento, en el marco de la Politica Macional,

105.2. Para la ejecucién de las inversiones, se requiere la opinian favorable de la
empresa prestadora, previamente a la declaratoria de viabilidad y a la aprobacion
del expediente técnice o documente equivalente, cuando el financlamiento o
cofinanciamiants sea destinado 8 inversionas, cuya operacitn y mantenimeanto se
encuentre en el ambito de responsabilidad de ésta. La empresa prestadora realiza
la supervision de manera directa o a través de un tercero.

105.3. La subrogacién de deudas y las transferencias fisicas o financieras que
efectie el MVCS a favor de las empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento piblicas de accienariado municipal, adoptan la modalidad
de aporte de capital, de manera proporcional al valor de cada accion del
respectivo capital social, segin las condiciones y procedimienlos gue establezca
el Reglamento de la presente Ley”,

*Articulo 108.- Articulacién de inversiones para financiamiento publico en agua
potable y saneamiento

Con la finalidad de evitar la duplicidad de inversiones en beneficia de una misma
pablacian, el Ente rector, en coordinacion con los ires niveles da gobiemo, s el
encargado de liderar y articular [a programacion y ejecucian de inversiones en agua
potable y saneamiento”

‘Articula 107.- Convenios de transferencias de recursos para el financiamiento
de los proyectos do inversién en agua potahle y saneamiento

Los goblernos regionales y los gobernes locales remiten al Ente rector, a traves de sus
programas, la informacién exigida en los convenlos de transferencias da recursos para
gl financiamiento de inversiones en agua potable y saneamiento, respecio a la
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supenvision o inspeccion de la obra, sagin corresponda, v e avance de obra fisico v
financiara, y demas documentaciin exigida, bajo causal de resolecitn de pleno deracho
y de iniciar las acclones de responsabilidad comespondientes”,

“Articulo 108.- Gestidn del financiamiento de inversiones de agua potable y
sansamionto

108.1. El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento estd facultado para
gestionar recursos a inversiones en agua ' potable y saneamiento,
preferentemente a aquelios gobiernos regionales v goblermes locales que ne reciban
canon, scbracanon o regalia minesa, para destinarles sl fnanciamiento o
cofiranciamienio de ejecucitn de inversiones en agua potable y sansamianto.

108.2. Para la gestidn del financlamiento en las etapas de convocatoria,
admisibilidad a trdmite v calidad técnica, se toman en cuenta los criterios de
equidad, confiabilidad, eficiencia, cierra de brechas, territorialidad,
sostenibilidad ylo calidad del servicio; do conformidad con lo dispuesto en la
normativa sectorial aplicable.

108.3. Toda transferencia a los gobiernos regionales o gobiernos locales en cuyo
ambita praste sarvicios una empresa pestadora incorporada al Régimen de Apoya
Transitorio, que astén directa o iIndirectamenta vinculadas a la ejecucidn de inversiones
en agua potable y saneamiento, deben contar con ta opinlén previa v favorabla dal
OTASS,

108.4. El Enta rector propone y coordina los esquamas de acceso & cooperacion
internacional, financiera y técnica, reembolsable ¥ no reemboisable y otros de similar
naturaleza a efectos de lograr [a inversidn necesaria para fortalecer la gestian y
adminisiracion de ks servicios de agua potable ¥ saneamiento, en & marco de |a
legislacion vigente.

108.5 El Fondo de Inversion de Agua Segura (FIAS) puede financiar o cofinanciar
inversiones a los prestadores del servicio de agua potable ¥y saneamiento,
conforme al articulo | del Titulo Preliminar de la presente Ley; de acuerdo a las
disposiciones que eslablezca el Reglamenta”.

“Articulo 109.- Transferencias orientadas al fortalecimiento de la gestién de los
sarvicios de agua potable y saneamiento

109.1. El Ente recfor, a través de sus Programas, ¥ el OTASS estan facultados a
efectuar lransferencias de recursos dastinados a financiar estudics o documentos
técnicos vinculados a las inversiones, en cualgquiera de las fases del ciclo de
inversién del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidén de
Inversiones; crientados al fortalecimiento de la gestidn de los servicios de agua
potable y saneamiento,

109.2. Los gobiernos regionales y locales efectian transfarencias de recursos a favor
de laz empresas prestadoras, para financiar estudios o documentos técnicos
vinculados a las inversiones, en cualquiera de las fases del ciclo de inversidn del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestibn de Inversiones;
orentados al fortalecimiento de @ geston de los servicios de agua potabie y
saneamisnto,

109.3. Las ransferancias de recursos referides en el presente articule o sujetan al
procedimiento, plazo ¥y demas requisitos previslos en las leyes presupuastarias, pam
las transferencias de recurgos del gobieno nacional, gobiemo regional y del goblemo
Iacal,

108.4. El Ente rector prioriza la asignacion de recursos para la implementacién
de fos Planes de Integracién; para tal efecto, programa en su presupuesto |a
transferencia de recursos conforme las normas presupuestales vigentes.
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109.5. Las inversiones en el ambito rural contemplan aspectos relacionados a la
resiliencia, productividad y sostenibilidad. Asimismo, a fin de garantizar la
ejecucion de intervenclones multipropésito enfocados en el uso y acceso, las
inversiones de agua potable y sansamiento en el dmbite rural se desarrcllan
considerando usos productivos, de manera integral bajo un enfoque de servicios,
fortalecimiento de capacidades, integracidn, innovacion social y tecnoldgica.

109.6. La cuota familiar puede ser subsidiada por el Estado en busca de generar
incentivos a la eficiencla y calidad del servicio, segin lo establezca el
Reglamento”,

“Articulo 110.- Facultad de los gobiernos locales en la promocion de la inversidn
privada en los servicios de agua potable y saneamiento

Los gobiemnaos locabes. en el ambito de su jurisdiccion, estan facultadas para otorgar al
sector privado la explotacidn de los servicios de agua potable y saneamiento,
mediante cualguiera de las modalidades de Ascciacidn Pdblico Privada la realizacién
de une o mas fuentes, sistemas y procescs establecidos an el articulo 2 de la presente
Ley, conforme lo establezean lag normas aplicables en mataria de promocion de la
inversion privada y supletoriamenta [a presenta Lay y su Reglamentio.

LY

“Articulo 110-A.- Facultad de cofinanciamiento del Goblerno Macional en la

promocién de la inversion privada en los servicios de agua potable y
saneamiento

En los casps que, por delegacion axpresa, el Ente rector ctorgue al secior privado la
axplotacion de los servicios de agua potable y saneamienta, mediants cualquiara da
las modalidades de Asaciacidn Pablico Privads a realizacian da una o mas fuentes,
sistemas y procesos comprendidos en los servicios de agua potable y saneamiento
establecidos en el articulo 2 de la presente Ley, éste sa ancuentra facultado para
cofinanciar los costos de invarsion de dichos proyectos, Excepcicnalmente, segun los
criterios que establezca el Reglamento, el Ente rector puede cofinanciar los costos de
operacién y mantenimianto de manera gradual y temporal, lo cual es determinado en
el respactivo conltrato®.

“Articulo 111.- Promocién de la inversién privada para la optimizacion y mejora
de la gestion empresarial

Los goblernos locales, segin lo que esiablece =l marco legal aplicable, pueden
propiciar la participacian del sector privado para mejorar la gestion emprasarial de las
empresas presiadoras, ejerciendo las funciones cormaspondientes a las entidades
titulares de proyecios de Asociaciones Piblice Privadas®,

“Arficulo 114.- Contrato de suministre de abastecimiento de agua potable y
tratamiento de aguas residuales

114.1. El plazo del confrato de suminisiro de abastecimiento de agua polable no
puede exceder da vaeinticinco afios, para ello se debe considerar e nivel de
complejidad y la infreestructura que implemante &l titular del derecho de uso del agua.
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114.2. El plazo del contrato de suministro del tratamiento de aguas residuales no
puede exceder de veinticineo afos. para lo cual previamente se debe contar con la

apinidn favorable de la Sunass.

{-.-)

114.4. Finalizado el periodo de contrato, el prestador de servicios de agua potable
¥ saneamiento podria incorporar la infraestructura y equipamiento a sus activos,
seglin lo que establezca el Reglamento®,

"DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(.

SEXTA. Empresa de Servicio de Agua Polable y Alcantarillado de Lima

(...}

Preclzar que el ambito de rezponsabilidad de SEDAPAL comprends la provincia de
Lirna, la provincia constitucional del Callas y aquellas olras provincias, distritos o zonas
del departamento de Lima que la empresa opte por adscribir, siempre que la
cobertura del servicio pueda ser efectuada on forma directa por dicha empresa y
que no se encuentre bajo la responsabilidad de otro prestador regular.

Una vez materializada la adscripcion, ésta debe ser comunicada al Ente rector y
a la Sunass,

SEPTIMA. Autorizacién para intervencién en zonas declaradas en Estado de
Emergencia por desastre o peligro Inminente

Autorizar gl Ente rector a efeciuar, a Iravés de sus programas, ¥ oon sujecidn a los
dispositivos legales pertinentes, la contratacion de bienes y servicios para |a
atencidn de emergencias como consecuencla de desastres ocasionados por
fendmenos naturales o inducidos por accitn humana que afecte en forma
significativa la prestacion de los servicios de agua potable v saneamiento, con
cargo a su presupuesto v sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico.

El Ente rector aprueba medianta resolucidn ministerial el Protocolo de [ntervencidn ante
una situacin de emergencia en materia de agua potable vy sansamiento, en el manzo
de las disposiclones del Sistema Macional de Gestién del Riesgo de Desastres -
Sinagerd,

(i)

VIGESIMA. Areas no atendidas por empresas prestadoras de servicios de agua
potable y saneamiento piblicas de accionariado municipal

Las aréas no atendidas o etendidas de manera deficiente que se encuentren dentro del
ambito de responsabilidad de una empresa prestadora de servicios de agua potable
¥ saneamiento de accionariado municipal, pueden ser entregadas en explotacion a
otras empresas prestadoras, por parle de la entidad competante.

i)

VIGESIMA CUARTA. Prestacién excepcional de los servicios de agua potable y
saneamiento por terminacion de contratos de Asociacidn Publico Privada

Ante la terminacidn de conlratos de Asociacion Pablico Privada, el OTASS directa o
indirectameanta, a través de otro prestador, asume 12 prestacion total de los servicios da
ague potable y saneamiento de manera provisional, hasta que los responsables de la
prestacion otorguen la explotacidon a otro prestador de servicios de agua potable y
saneamienta; para lo cual, el OTASS, en ko que comesponda, aplica las dispasiciones
correspondientes al Tituka VI, referido al Régimen de Apoyo Transitorio, y al Capitulo
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W del Tituls Il del presanta Decreto Lagislativo, referido al Fortalecimiento de fa
Gestién de los servicios de agua potable ¥ saneamiento.

Para tal efecto, &l OTASS queda facultado para realizar las gestiones y confrataciones
necesarias para garantizarla continuidad v 1a mejora de la prestacién fotal de |os
servicios de agua potable y saneamisnto. Para tales fines, salvo cuando |a lerminacein
s@a por cumphmiento del plazo del contrato, se aplica lo dispuesio en & literal &) del
articulo 27 da la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estadg, vy su Reglamenta,
aprobado por Decreto Suprema N* 344-2018-EF o norma que haga sus veces, por
un plaza maximo de seis meses, contade desde el dia siguiente que el OTASS asume
la prestacidn excepcional de los servicios de agua potable y saneamiento, pudienda
ser prormogadao hasta por el mismo periode mediante Decreto Supremo refrandado par
ellla Ministrofa de Economia y Finanzas y ellla Ministrofa de Vivienda, Construccian y
Saneamiento, a propuesta de este dlimo,

Asimismao, el OTASS recibe y explota kos bienes afectados a la prestacidn de los
senvicios de agua potable v saneamiente. Su responsabilidad se restinge a garantizas
la continuidad de la preslacién de |los sarviclos de agua potable y saneamianto.

{in)
VIGESIMA SEXTA. Funciones del SENCICO en materia de agua potable y

saneamiento

Facultar gl Servicio Nacional de Capacitacién para la Indusiria de ta Construccian
{SENCICO) a formar, capacitar y cerificar competencias en materia de gestion y
prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento. Para dicho fin, adecia
sus instrumentos de gestidn con ka finalidad de incorporar lo antes mancionado.

VIGESIMA SEPTIMA. Adecuacion de prestadores de servicios de saneamiento

Las municipaiidades provinciales o distritales, segin cormasponda, son nesponsables
de adecuar a los prestadores de los senvicios de agua potable ¥ saneamienio do su
jurisdiccion, respecto & la constitucidn y autorizacion como: prestador, al ambito de
responsabilidad o de prestacidn, a la politica de integracion y demas obligaciones,
cuando adviertlan que los mismos no S8 encueniran acorde con las disposiciones
establecidas en la Ley del Servicio Universal y el Reglamento.

En caso la Sunass, advierta la configuracién de los supuestos indicades en el parrafo
anterior, debe comunicario al gobiamo local compeatante, al prestador de los servicios
da agua potable y saneamients y al OTASS, a fin de que realicen las acciones que, en
al marco de sus competencias, establece la normativa sectorial; sin perjuicio del
ejercicio de sus funciones conformae a la presente Ley y su Reglamento y de poner
an conacimisnto ello a la Contralorla General da 1a Repablica”
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Articulo 4.- Incorporacién de articulos en el Decreto Legislativo N* 1280,
Decreto Legislative que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Sanesamiento

Incorporar los arliculos 2-A; 28-A; 28-B; 28-C; 28-D; 47-A, 79-A, B0-A, 91-4, 102-
Ay la Trigésima Primera Disposicidn Complamentaria Final al Decreto Legislative N
1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Samvicio Universal de Agua Potable y
Saneamiento, los cualas quedan redactados con el siguiante texto:

“Articulo 2-A. Declaratoria de servicios piblicos
Declarase los servicios de agua potable ¥y saneamiento como servicios plblicos,
orlentados a satisfacer las necesidades de los usuarios de dichos servicios"™.

“Articulo 2B-A.- Intervenciones en zonas declaradas en Estado de Emergencia por
desastre o pelkgro iInminenta

28-A.1. Las entidades de los tres niveles de gobierno, con independencia del
ambito de compeatencia o el Ambito de responsabilidad, en el caso de las empresas
prestadoras, pueden ejecutar intervenciones de emergencias an zonas que hayan
sido declaradas en Estado de Emergencia por desasires ocasionados por
fendmenos naturales o inducidos por accidn humana, previa solicitud del gobierno
local correspondiente en el cual se encuentre afectada la prestacion de servicios
de agua potable v saneamiento,

28-A.2. Las referidas entidades, pueden contratar bienes y servicios destinados a
garantizar la continuidad de la prestacidn de servicios de agua potable y
saneamiento en zonas que hayan sido declaradas en Estado de Emergencia por
desastre o peligro inminente.

2B8-A.3. Las contrataciones e intervenciones a ser implementadas en el marco de
lo dispuesto en este articulo se efectdan con cargo al presupuesto de la entidad,
sin demandar recursos adicionales al Tesoro Pablico”.

“Articulo 28-B.- Financiamiento de las intervenciones en zonas declaradas en
Estado de Emergencia por desastres ocaslonados por fendmenos naturales o
inducidos por accidn humana

28-B1, Durante la vigencia de la declaratoria de Estade de Emergencia por
desastres ocasionados por fendmenos naturales o inducidos por accién humana,
las empresas prestadoras estin aviorizadas para destinar los recursos
provenientes del Fondo de Inversiones y reservas, al financiamiento de loz costos
de operacién y mantenimiento de los servicios de agua potable y saneamiento.

28-B.2. La SUMASS realiza de oficio, para cada caso, la revisién tarifaria
cormespondiente, al término de la declaratoria de Estado de emergencia.

28-B.3, La SUMASS, en ol marco de sus competencias y funciones, realiza la
fiscalizacion para que el uso del fondo y reservas sean destinados para los fines
del presente articulo, de acuerdo a la documentacién que remitan mensualments
las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento”

“Articulo 28-C.- Inaplicacién del Reglaments de Calidad de la Prestacion los
Servicios Saneamiento

28-C.1. Durante la vigencia del Estado de Emergencia por desastres ocasionados
por fenémenos naturales o inducides por accidén humana, el Incumplimiento al
Reglamento de Calidad de la Prestacion de Servicios de Saneamiento, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N* 011-2007-5UNASS-CD o norma gue la
sustituya, no da lugar a la aplicaclon de sanclones, siempre que, contando con los
planes de gestion del riesgo de desastres pertinentes, el incumplimiento no se
relacione a la calidad del agua para consumo humano y sean consecuencia de




eventos no imputables a las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento a causa del Estado de Emergencia por desastres ocasionados por
fendmenos naturales o inducidos por accidn humana,

28<C.2, Durante el Estado de Emergencia por desastres ocasionados por
fendmenos naturales o inducidos por accion humana, la Sunass fiscallza a las
empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento y determina las
sanclones que hubiera lugar, que no se enmargquen en el supuasto previsto en al
numaeral anterior”.

“Articulo 28-D.- Fraccionamiento de recibos pendientes de pago de los servicios
de agua potable v sancamiento

28-D.1. La declaratoria del Estado de Emergencia ccasionado por fenomenos
naturales o inducides por accién humana permite que, los recibos pendientes de
pago por los servicios de agua potable y saneamiento que se hayan emilido
previamente a la mencionada declaracion, pueden ser fraccionados, por las

empresas prostadoras de servicios de agua potable y saneamiento, conforme se
indica an el Reglameanto.

28-0.2, Para el caso de las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento, lo dispuesto en el numeral precedente, aplica a los usuarios
mencionados a continuacicon:

a) Usuarios de la Categoria social.

b} Usuarios de la Categoria doméstica beneficiaria donde estén implementados
los subsidios cruzados focalizados y cuyo consumo no supere los 20 m®
mensuales.

] Usuarios de la Categoria doméstica cuyo consumo no supere los 30 m’
mensuales en los prestadores de serviclos de agua potable y saneamianto que
no tengan implementados los subsidios cruzados focalizados™

“Articulo 47-A.- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento
publicas

4T-A.1. Las empresas prestadoras de servicios de agua potable ¥ saneamiento
pliblicas se constituyen con el ohjeto de prestar los servicios de agua potable y
saneamiento, debiendo poseer patrimonio propio y gozar de autonomia
administrativa, econdmica y de gestion, v demds aspectos vinculados con la
prestacién de los servicios, sujetindose a las politicas, planes y lineamientos
nermativos aprobados por el Ente rector yo autoridades competentes, en
concordancia con los planes urbanos a cargo de los gobiernos locales.

Se entionden incluidos en el objeto social da |as empresas prestadoras de
gervicios de agua potable y saneamiento piblica, las actividades econdmicas que
pueden ejecutar a través de su infraestructura y aquella que se cree para
comercializar los productos y subproductes derivados de los servicies de agua
potable y saneamiento; siempre y cuando, dichas actividades no pongan en riesgo
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la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento, asi como la calidad
ni la sostenibilidad de dichos servicios. Asimismo, estdn facultadas a realizar
actividades vimculadas al uso eficiente de los recursos hidricos, conforme a o
dispuesto por el Ente rector.

47-A.2, Para constituir una empresa prestadora de servicios de agua potable y
saneamiente plblicas, se debe contar previamente con la opinién favorable de la
Sunass, en funcidn a la Escala Eficiente, el drea de prestacién y los criterios de
viabilidad técnica, legal, econdmica-financiera determinados por la Sunass; asi
como a los principios que rigen la gestién y prestacién de los serviclos de agua
potable y saneamiento astablecidos en la presente Ley. Las empresas prestadoras
de servicios de agua potable y saneamiento publicas se constituyen mediante Lay.

47-A.3 Las empresas prestadoras de servicios de agua potable v sansamiento
piblicas disefian su estructura orgdnica de conformidad con su norma de
creacion, de corresponder, y las disposiciones que emita el Ente rector en &l marco
del régimen legal especial, segln corresponda’

“Articulo 78-A.- Infracclones y sancionas
T8-A.1. El régiman sancionador de la Sunass es aplicable a:

1. Los prestadores de servicios de agua potable y saneamiento del ambito urbano
y rural.

Z. Los Directores y Gerentes de las empresas prestadoras de serviclos de agua
potable y saneamiento,

3. Los concesionarios cuando asi lo tenga previsto el contrate de Asociacion
Pablico Privada.

4. Los prestadores Irregulares.
5. Goblernos Locales,

79-A2. Para el caso de las Unidades de Gestién Municipal; los goblernos locales
8 cargo de dicho prestador, responden solidariamente por las sanclones
impuestas por la Sunass.

79-A.3. La Sunass, ejerce la potestad sancionadora sobre el incumplimiento de las
obligaciones legales o técnicas; asimismo, dicha potestad comprende la facultad
de tipificar las infracciones por el incumplimiento y de establecer ol procoedimiento
administrativo sancionador,

Las sanciones por la comisidn de las infracciones que tipifiqgue @ imponga la

Sunass son de tres (3) tipos: amonestacién escrita, orden de remocion y multa: y

son aplicables a los gobiemnos locales, los prestadores de servicios de agua

potable y saneamiento regulares e irregulares, asi como a los Gerentes y miembros

Eal Directorio; de conformidad con lo establecido en el Reglamento de la presente
ey,

78-A4, Constituyen infracciones pasibles de sancion las acciones u omisiones
que infrinjan las obligaciones legales o técnicas establecidas en la presente Ley y
su Reglamento; asi como, en las demas normas, relacionadas a:

1. Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento pablicas

a. La prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento,
b. La administracién y efecucidn de los recursos de las reservas y fondos que

establezea la Sunass.



- Otras obligaciones que se deriven del marco legal vigente, segin establezca el
Reglamento,

- Empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento piblicas de
accionariado municipal, directores y gerentes, sin perjuicio de las sefialadas en
gl inciso 1 del presente numeral, sobre:

. La gobernabilidad y gobarnanza de las empresas prostadoras de servicios de
agua potable y saneamiento piblicas de accionariade municipal, que
comprende verificar el cumplimiento de las obligaciones legales ylo técnicas en
materias de:

- Composicién y recomposicion del directorio;

- Designacién, eleccién, remocién y vacancia de los miembros del
directorio;

- Designacidn y remocidén de los gerentes:

- Rendicién de cuentas, desempefio y buen gobierne corporative; y,
Administracion y gestién empresarial.

La Politica de Integracion,

. Otras obligaciones que se deriven del marceo legal vigente, segin establezca el
Feglamento,

Prestadores de pequefias cludades, sobre:

. La prestacidn de los servicios de agua potable y saneamiento.
. La Politica de Integracidn.

Prestadores del ambito rural, sobre;

La prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento,
. Aplicaclon de la cuota familiar.

. Prestadores irregulares, sobre;

La constitucion y autorizacidn para prestar los servicios de agua potable y
saneamiento.

- La prestacién de los servicios de agua potable y saneamiento.
. La Politica de Integracidn.
Gohisrmos Locales, sobre:

- ldentificacidn y adecuacién de prestadores irregulares.,
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78-A.5. Para el ejercicio de la funcion de fiscalizacién, cuenta con las atribuciones
siguientes: '

1. Ingresar, a través de sus representantes designados para tales efectos, a las
sedes yio establecimientos de los prestadores regulares e irregulares, objeto
de fiscalizacion y solicitar la presencia del personal directiva o del
representante de éstos.

2. Examinar en el establecimiento y lugar fiscalizade, la documentacidn con
relevancia en la verificacion del cumplimiento de la normativa bajo fiscalizacian,
asi como obtener copias de esta o exigir la remisidn a la sede de la Sunass,

3. Requerir, recabar y oblener informacidn ylo decumentacién con relevancia para
la funcitn fiscalizadora, guardando la confidencialidad cuando asi lo sollciten
los prestadores regulares e irregulares, cenforme a las normas
complementarias emitidas por la Sunass,

4. Dictar medidas correctivas en &l marco de su funcidén fiscalizadora, sin perjuicio
de las gue determine en @ marco de un procedimienta administrativa
sancionador.

5. Las demas gue se establezcan en la normativa aprobada por la Sunass.

T3-A.6. La Sunass estd facultada para dictar medidas cautelares y correctivas en
el marco de un procedimiento administrative sancionador”,

“Articulo B0-A.- EIOTASS como administrador concursal

BO-A.1. A partir del inicio del rol como administrador de una empresa prestadora
de servicios de agua potable y sancamisnto plblica de accionariado municipal en
régimen concursal, la administracion de la prestacion de los servicios de agua
potable y saneamiento se encuentra a cargo del OTASS. Para dichos efectos, el
OTASS cuenta con las facultades establecidas en los numerales 101.1 y 101.2 del
articulo 101 de la presente Ley, asi como la facultad de designar y remover al
personal de confianza de la EPS,

Para el supuesto de designacion del personal de confianza, mencionade en el
parrafo anterior, el DTASS se encuentra exceptuado del requisito de que la plaza
se encuentre previamente prevista en el Cuadro para Asignacion de Personal
(CAP) o Cuadro para Asignacidon de Personal Provisional (CAP Provisional) y
Presupuesto Analitico de Personal, segin corresponda; asi como de la condizién
establecida en la parte final de la Primera Disposicién Complementaria Final de |a
Ley N° 28849, Ley que establece la eliminacidn progresiva del Régimen Especial
del Decreto Legislative N® 1057 y otorga derechos laborales.

80-A.2. La administracidn del OTASS surte efectos desde la aprobacién del
acuerdo de la Junta de Acreedores hasta que esta designa a un nuevo
administrador o decida cambiar de régimen de administracion.

B0-A.3. El Acta en la que consten los acuerdos de Junta de Acreedores a que se

refieren los numerales precedentes, debidamente certificada por el OTASS, tiena

meérito suficiente para su inscripcion en el Registro de Personas Juridicas de la

Eﬂnlna registral correspondiente, siendo &l inico documento necesario para dicho
n'.

"Articulo 31-A.- Elaboracidn del Plan de Reflotamiento

81-A.1. Ratificado ol ingreso al RAT, el OTASS en un plazo miximo de doce meses
aprueba el Plan de Reflotamiento para la empresa prestadora.

91-A.2. En la elaboracion del Plan de Refiotamiento participan, la empresa
prestadora, el OTASS, la Sunass, el MVCS, los goblernos regionales v locales, de
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acuerdo al &mbito de responsabilidad de la empresa prestadora, Las entidades que
participan en la elaboracidn del plan de reflotamiento, priorizan el financiamiento
de dicho plan,

21-A.3. El plan de reflotamiento estd orientade al cierre de brechas de calidad y
sostenibilidad”.

“Articulo 102-A.- Medidas aplicables para el Post Régimen de Apoyo Transitorio

102-A.1. Las empresas prestadoras de serviclos de agua potable y saneamiento
piblicas de accionariado municipal gue hayan concluido el Régimen de Apoyo
Transitorio, contindan con la proteccidn legal patrimonial, por un plazo no mayor
de tres afios contabilizados desde |la conclusidn del Régimen de Apoyo
Transitorio, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento,

102-A.2. En dicho plazo, el OTASS pone a disposicion de la empresa prestadora a
tres gerentes, cuya remuneracidn es asumida con los recursos del citado
organismo técnico”,

‘DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
(-} '

TRIGESIMA PRIMERA. Censo nacional de prestadores

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en el marco de su
presupuesto institucional asignado programard los recursos, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico, para llevar a cabo un censo nacional de
prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento de los dmbitos urbano
v rural, cada cinco afos. El primer censo se lleva a cabo en el afio 2025.

Para tal efecto, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento coordina
con el Instituto Macional da Estadistica e Informética (INEI), el cual brinda la
asistencia técnica correspondiente”,

Articulo 5. - Financiamiento

La Implemeantacién de lo establecido en el presente Decreto Lagisiativo se financia
f““f'r con cargo al Presupuesto Institucional de las entidades involucradas, sin demandar
= recursos adicionales al Tesoro Publico.

Articulo &.- Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y la Ministra de Vivienda, Construccion y Saneamiento.
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DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamentacidn

Madianta Decrelo Supremo, con el refrendo delide la Ministrofa de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, se aprueba un nuevo Reglamento del Decreta Legislativo
N* 1280, Decreto Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Polable
¥ Saneamiento, en un plazo no mayor de ciento ochenta dias calendario, contado a
partir de la publicacidn del presente Decreto Legislativo.

SEGUNDA. Aprobacién de un nuevo Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativa N* 1280, Decreto Legisiativo que aprueba la Ley del Servicio Universal
de Agua Potable y Saneamiento

Mediante Decreto Supremo, con refrondo delide la Ministro/a de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento, se aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislative N® 1280, Decreto Legislative que apruaba la Ley del Servicio Universal de
Agua Potable y Saneamiento, en un plazo no mayor de noventa dias calendario, contado
a parlir da la publicacion del presente Decreto Legislativo.

TERCERA. Actualizacion de denominacian

A partir de la vigencia del presente Decreto Legislativo, toda referencia a la Lay
Marco de la GestiGn y Prestacidn de los Sernvicios de Saneamiento, en otras normas
complementarias ¥ conexas debe entenderse como "Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento” (en adelante, Ley del Servicio Universal); asimismo, toda
referencia a los “servicios de saneamiento” en la Ley del Servicio Universal y en ctras
normas complemantarias y conexas dabe entenderse como "servicios de agua potabla
y sansamiento’; por lo gue, cualquiera da ambas denominaciones pueds utilizarse
indistintamentea,

Frecisar que para efectos de la aplicacién de la Ley de! Servicio Universal y sus
modificatorias, asi como la demas normativa vinculada al sector saneamiento, se
entiende que las "emprasas prestadoras de servicios de saneamiento” constituidas con
anterioridad a la presente Ley, son consideradas como “empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento”,

Finalmente, facultar a las empresas prestadoras de servicios de saneamiento
constituidas a modificar su denominacion social por empresas prestadoras de servicios
de agua potable v saneamiento,

CUARTA. Aplicacidn a prestadores excepcionales
Las disposiciones contenidas en el Decreto Legislative N* 1280, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento,
asi como en el marco normativa aplicable, referidas a las empresas prestadoras de
2 servicios de agua potable y saneamiento publicas de accionariade municipal, son de
s [|aplicacidn, en lo que corresponda, a los prestadores regulados en la Vigésimo Cuarta
& Disposicion Complementaria Final de |a citada Ley,

QUINTA. Autorizacidn excepcional

Los prestadores de servicios regulares e iregulares pueden solicitar ante la
Sunass la autorizacion excepcional sefialada en el numeral 13.2 del articulo 13 de la
Ley del Servicio Universal, desde la aprobacidén del drea de prestacién y la escala
- pficient2 aplicable a su ambito de prestacidn.
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SEXTA . Implementacién obligatoria de los componentes en las facturas de
consumo de usuarios de los servicios de agua potable y saneamiento

Las facturas de consuma mensual de los usuaries de los servicios de agua potable
¥ saneamiento, deben conmtemplar los componentes tarifaros por carge fijo, agua
potable, alcantarillado santario y tratamiento de aguas residuales, segin corresponda;
esta implementacion se lleva a cabo en la aprobacion del estudio tarifario respectivo,
sefialado en la Quinta Disposicion Complementaria Transitoria del presente Decreto
Lagizlativo,

SEPTIMA. Habilitacion del Ministerio de Cultura para el acceso y servicio
universal

Con el objato de promover 8l ejercicio del derecho al acceso al agua potable y
saneamiento, cuando exista un proyacto, una inversion o una intervencidn en un area
que involucre zonas arqueocldgicas ocupadas, en concordancia con la Ley N° 28296,
Ley General del Patimonio Cultural de la Nacidn o la que haga sus vecss y demas
normativa de la materia, se solicita opinion favorable al Ministerio de Cullura sobre el
estado situacional de dicha drea y, en caso corresponda, sebre las intervanciones
arquecldgicas que deben seguirse para que se brinde el acceso o servicio de agua
potable y saneamiento preservando la memoria y el registro de los bienes culturales, si
los hubiere. Los criterios técnicos gue aplica el Ministerio de Cultura para la emision de
su opinitn se determinan por Decreto Supremo del sector cultura.

Asimismo, en localidades con presencia de pueblos indigenas o poblacion
cencanirada del pusblo afroperuano, seglin corresponda, se solicita la asistencia
técnica del Ministerio de Cultura en el marco da la implementacién del Decrato Supremao
N®* 001-2023-MC, Decrelo Supremo que aprueba los ‘Lineamientos para incorporar &l
enfoque intercultural en la prestacién de los servicios plblicos” o el que haga sus vecas,

OCTAVA. Distribucién de dividendos de empresas prestadoras de servicios
de agua potable y saneamiento publicas de accionariado estatal y mixta

La disposicidn sefialada en el numeral 49.4 del articulo 49 de la Ley del Servicio
Unlversal, es aplicabla a las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
* saneamiento plblicas de accionariado estatal y empresas prestadoras de servicios de
2| agua potable y saneamianto mixtas de accionaniada municipal y estatal.

NOVENA. Localidades que vienen siendo atendidas por Empresas
Prestadoras de Serviclos de agua potable y saneamiento, sin Contrato de
Explotacidn

Las empresas prestadoras de servicios de agua pofable y saneamiento plblicas
de accionariado municipal que a la fecha vienen brindando servicios de agua potable y
saneamiento en localidades no contempladas en los respectives Contratos de
Explotacion, acorde con el marco legal sectorial, suscriben el mencionado contrate,
confarme al modelo aprobado por el Ministerio de Vivienda, Construccion vy
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Saneamiento, para lo cual deben presentar los documenios que establezea al
Reglamento,

DECIMA. Implementacién progresiva de las funciones ¥ competencias del
OTASS

La implementacidon de las nuevas compelencias y funciones del OTASS
establecidas en la modificacién de la Ley del Servicio Universal mediante el presente
Decretc Legislativo, se aplica progresivamente conforme a su  disponibilidad
presupuestal, sujelo a un cronograma de implementacién progresiva. Dicho cronograma
es propuesto por 8l OTASS al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, v &s
aprobado por Decreto Supremo.

El OTASS adopta medidas de caracter organizacional v de gestion de recursos
humanes, exceptuandosele de las restricciones establecidas en la Ley de Presupuesto
Publico.

El Ministerio de Vivienda, Consfruccién y Saneamiento puede realizar
transferencias da panidasfinancieras para el cumplimiento de las acciones contenidas
&n el mencionado cronograma.

DECIMA PRIMERA. Acciones de mitigacién, control ylo remediacion
ambiental

Las autoridades competentes priorizan acciones de mitigacion, confrol vio
remediacidn, segun corresponda, en atencidn a la priorizacién de inversiones que
determine el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, ubicadas en cuencas
hidrograficas que presentan estandares de calidad ambientales superados, a fin de
centribuir a la sostenibilidad del servicio de agua potable y saneamiento.

DECIMA SEGUNDA. Aplicacidn de subsidio inteligente

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se encuentra facultado
para financiar y otorgar subsidios directos, focalizdndose exclusivamante en usuarios
en situacion de extrema pobreza, uiilizando la clasificacién socio econdmica ctorgada
por el Sistema de Focalizacion de Hogares (SISFOH) a cargo del Ministerio de
Desarrello e Inclusion Social -MIDIS, el mapa de pobreza monetaria provincial y distrital
y/o los planos estratificados por ingreso a nivel de manzanas de las grandes ciudades
del INEI, y ofras fuentes de informacion, de acuerdo a lo que establezca el Reglamento
de la Ley del Servicio Universal,

Estes subsidios también pueden cubrir tolal o parcialmente el costo de conexion
de los nuevos usuarios de los servicios de agua polable y saneamiento, que se
encuentren bajo condiciones de pobreza extrema.

Los Gobiernos Regionales y los Gebiernos Locales, se encuentran facultados para
financiar la aplicacion de los subsidios directos, en el marco de lo dispueste en las leyes
de presupuesto aplicables, y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la
;- Ley del Servicio Universal.

DECIMA TERCERA. Organos Colegiados de Planificacién de Inversiones del
Sector Saneamiento

Los Organos Coleglados de Planificacion de Inversiones del Sector Saneamiento,
s& crearan en el marco de lo dispuesto en el Decreto Supremo N* 054-2018-PCM,
Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos de Organizacion del Estado, y la
normativa aplicabla,




DECIMA CUARTA. Documentos de gestién para las Empresas prestadoras
de servicios de agua potable y saneamiento piablicas de accionariade municipal

El Ministerio de Vivienda, Censtruccion y Saneamiento, mediante resolucion
ministerial, &n un plazo no mayor de noventa dias habiles contado desde el dia siguienta
de la vigencia del prasenta Decreto Legislativo, apruaba lo dispuesto en el fiteral a) del
numeral 44.2 del articule 44 de 1a Ley del Servicio Unversal,

La Autoridad Macional del Servicio Civil (SERVIR), en un plazo no mayor de
naventa dias calendaro, contado desde la vigencia de las disposiciones a que se refiere
el pdrrafo precedente, adecla su normativa conforme a lo dispuesto en el litaral b) del
numeral 44.2 del articulo 44 de |la Ley del Servicio Universal.

DECIMA QUINTA. Modificacion del Codigo de Buen Gobierno Corporativo

El Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento aprueba. en un plazo no
mayor de ciento ochanta dias calendario, contabilizados a partir de la vigencia del
presente Decreto Legislativo, &l nuevo modeio de codigo de buen gobierno corparativo
aplicable a las empresas prestadoras de servicios de agua potabla y sansamiento

plblicas de accionariade municipal, el cual debe ser diferenciado por el tamafio de la
empresa.

DECIMA SEXTA. Hoja de ruta para la confiabilidad del servicio y la economia
circular

El Ministerio de Vivienda, Construccidén y Saneamiento aprusba, en el plazo
maximo de ciento ochenta dias calendario, contado desde la vigencia del presenta
Dacrato Lagisiative, 1a hoja de ruta para |a confiabilidad de les sarvicios de agua potable

y saneamiento, y la economia circular; las que deben contener indicadoras para evaluar
su cumplimisnta.

DECIMA SEPTIMA. Plazo de adecuacion para prestadores irregulares

Los Gobiernos Locales identifican a los prestadores de servicios de agua potable
y saneamiento ireguiares y los adecuan a lo dispuesto an |a Ley del Servicio Universal
y su Reglamento, en un plazo no mayor de nueve meses, contado a partir del dia
siguiente de la entrada en vigencia del presente Decrete Legisiativo. Luego de vencido
\ dicho plazo, la Sunass sjerce las funciones de supervision, fiscalizacion y sancion
| conforme a la Ley del Servicio Universal.

DECIMA OCTAVA. Integracion de prestadores en pequeiias cludades

Los prestadores de pequefas civdades sefialados en los numerales 15.1 y 15.2
del articulo 15 de |a Ley del Servicio Universal, bajo responsabilidad, tienen un plazo no
mayor de dos afios, contado a partir de la entrada an vigencia del presente Decreto
Legislative, para integrarse a las empresas prestadoras de servicios de agua potable y
saneamiento, Vencido dicho plazo, la Sunass y &l OTASS realizan las acciones legales
que correspondan,

55.[0PIA FIEL DEL DRIGIMAL
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DECIMA NOVENA. Emisién de normas complementarias de la Sunass

La Sunass, en el marco de sus competencias, cuenta con un plazo de ciento
ochenta dias calendano, contado desde la vigencia del presente Decreto Legislativo,
para emitir las normas compiementarias necesarias para la aplicacién de lo establecido
en la Ley del Servicio Universal y el presente Decreto Legislativo.

VIGESIMA. Politica Remunerativa

Dentro del plazo de sesenla dias calendario contado desde ka vigencia del
presenta Decreto Legislativo, el Ministerio de Vivienda, Construccion y Sanesamianto
aprueba la Polltica Remunerativa al que se refiere el numeral 80.1 del articulo 80 de la
Ley del Servicio Universal. Asimizsmo, denifro del plazo de noventa dias calendario
contado desda la vigencia del presente Decreto Legislativo, &l Ministerio de Economia
y Finanzas, apruaba las disposicionas complementarias para la emision de las opiniones
favorables a que se refiere el numeral 60.3 del articulo 80 de la Ley del Servicio
Universal.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. Evaluacion extraordinaria para la conclusion del Régimen de
Apoyo Transitorio

La Sunass lleva a cabo una evaluacién ad hoc respacto de las empresas
prastadoras de serviclos de agua potable y sansamiento pilblicas de accicnariado
municipal que se encuentren en &l Régimen de Apoyo Transitorio, en un plazo maximo
de tres mesas contado desde la aprobacidn del Reglamento de la Ley del Servicio
Universal. La evaluaeion extraordinaria 25 remitida al OTASS para su verificacian y da
cormesponder, declarar la conclusidn del Régimen de Apoyo Transitorio, conforme a la
Ley del Servicio Universal y su Reglamento.

SEGUNDA. Aplicacion del Post Régimen de Apoyo Transitorio

Las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento plblicas
de accionarado municipal que, a la entrada en vigencia del presente Decrelo
Legislativo, hayan culminado el Régimen de Apoyo Transiloro, pueden acogerse a las
medidas aplicables para el Post Régimen de Apoyo Transitorio, con al acuerdo del
Concejo Municipal de cada una de sus municipalidades provinciales accionistas. La
aplicacion de estas disposiciones rige per tres afios, desde la publicacion de la
Resolucion Ministarial que ratifique el post RAT,

TERCERA. Asistencla téecnica en pequefas ciudades

El OTASS asume la asistencia técnica a los prestadores de servicios de agua
potable y saneamiento en pequefias ciudades, en un plazo no mayor de un aifio, contado
desde la entrada en vigencia del presente Decreto Legislalive, para tal efecto coordina

-, con &l Programa Nacional de Saneamienta Urbano sobre la/s asistencials técnicals que

se encuentre/n en tramite para su culminacion por parte de dicho Programa,

CUARTA. Asistencia para la creacion de empresa prestadora en el
departamento de Tumbes

En un plazo no mayor de noventa dias calendario, conlade desde la vigencia del
presente Decreto Legislativo, el OTASS asiste a las municipalidades provinciales
respectivas, del departamento de Tumbes, en la elaboracidn del "Proyecto de Ley de

=%, Greacion de una Empresa Prestadora de Servicios de agua potable v saneamiento

R ublica de accionariade municipal®.
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QUINTA. Revision de estructuras tarifarlas y aplicacién del rebalanceo
tarifario

La Sunass realiza la revision del nivel y estructura tarifaria, en aplicacion deal
rebalanceo tarifaro en cada Empresa Prestadora de Senvicios de agua potable y
saneamiento, &n un plazo no mayar de dos afos contado desde la vigencia del presente
Decreto Legisiativo, con |a finalidad de equiparar los ingresos y costos que permitan
ejecutar inversiones y prestar los serviclos de agua potable y saneamiento, en
consideracién del articulo | del Titulo Preliminar de 1a Ley del Senvicio Universal,

La aplicacién del rebalanceo tarifario, se realiza teniende en consideracion la
aplicacion de subsidios cruzados y directos en beneficic de los usuarios en situacién de
pobreza y extrema pobreza, asi como ofros criterios y condiciones necesarios gue se
aprueben en el Reglamenio de la Ley dal Servicio Universal,

Las disposiciones establecidas en el articulo 74 de la Ley del Senicio Universal
sobre el inicio del periodo reguiatorio ne es aplicable al rebalanceo tanfario; por lo que,
la tarifa derivada del rebalanceo surte efectos inmediatos desde su aprobacidn.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DERDGATORIA

UNICA. Derogacion de la Décima y Duodécima Disposiciones
Complementarias Finales del Decreto Legislativa N° 1280, Decreto Legislativo que
aprueba la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y Saneamiento

Derogar |a Decima y la Duodécima Disposiciones Complameantarias Finales del
Decreto Legislative N® 1280, Decreto Legislative que aprueba la Ley del Servicio

Univarsal de Agua Potabla y Saneamiento.
R TR
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CONGRESO DE LA REPUBLICA

Lirmia, a7 de diciembre de 2023

En aplicacién de lo dispuesto en el Inc, b) del articulo
90" del Reglamento del Congreso de lo Republica;
para su estudico pose el expediente del Decreto
Legisiativo N® 1620 a la Comision de:

- CONSTITUCION ¥ REGLAMENTO: ¥.

- VIVIENDA Y CONSTRUCCION,




EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY
MARCO DE LA GESTION Y PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO, APROBADO

il

POR EL DECRETO LEGISLATIVO N° 1280

OBJETO

La propussta normativa tene por abjetive modificar el Decrelo Legizlativa N® 1220, Decreto
Legislativo que aprueba la Ley Marco de la Gestion y Presiacion de [os Semvicios de
Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal),

FINALIDAD

El Decrato Legislativo tiene por finalidad fortalecer las competencias vy funciones de las
entidades del secior saneamiento, la prestacidn del servicio de agua vy saneamienta a nival
nacional, v a los prestadores de sevicios de agua vy saneamients; promocionar & incentvar |a
comercializacion de los servicios ¥ producios generados de o5 senvicios de agua vy
saneamiente; asl come, permitir |8 utilizacién de su infreestructura para prestar servicios
plblicos y regular la estructura dal mercadao del sarvicio de agua v saneamianto, establaciando
competancias, funcliones & Incentivos para la integracidn de presiadores.

MARCO JURIDICO

< Constituckon Politica del Perd.

+ Ley N* 27332, Ley Marce de kos Organismos Reguladores de la Inversidn Privada an los

Sarvicios Publicas.

Ley M° 27472, Ley Orgdnica de Municipalidades.

Lay N* 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Ley M* 29338, Ley da Recursas Hidricos,

Ley N* 30754, Ley Marco sobre Cambea Climatico,

Ley N° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutiva la facultad de legistar en materias de

sagunidad ciudadana, gestidn del riesgo de desastres-nifio global, infragstructura social,

calidad d= proyectos ¥y merilocracia,

Ley N* 28411, Ley General del Sistemma Macional de Presupuesio,

Ley N" 23151, Ley General del Sisterna Macional de Bienes Estatalas

Decreto Legislativa N° 1280, Decreto Legislativo que apreeba la Ley Marco de la Gestion

v Prestacidn de kos Servicios de Saneamianto.

Decreto Suprems N* 001-2010-AG, Reglamento de la Ley N® 20338, Ley de Recursos

Hidricog,

Decrata Supreamao N* 007-201T-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba [a Politica

Macional de Sansamianto.

Drecrate Supramao N* 007-2022-JUS, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la

Ley del Marco para la Produccion y Sistematizacion Legisiativa,

Decreto Supremo N 042-2023-PCM, Decreto Supramo gue apreaba la Paolitica General de

Goblerno para el presente mandato presidencial.

Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, Decrelo Supremo que aprueba los Lineamientos da

organizacion del Estado.

Decreto Supremo N° 176-2010-EF, Decreto Supremo gue aprueba el Reglamanta del

Decreto Lagislativo N® 1031, Decrelo Legislativo gue aprueba s eficiencia de la actividad

empresanal del Estado.

¢ Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM, Reglamento da la Ley N® 30754, Ley Marco
sobra Cambio CEmatico,

% Resoluckdn Ministeriad N° 289-2021-YIVIENDA, gque aprueba el Plan Macional de
Saneamiento 2022-2028.
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ANTECEDENTES

En el afioc 2015, ks lideres mundiales adoptaron un conjunte de objefivos globales para
arradicar la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prospendad para todos como parla da



una nueva agenda de desarmoilo sostenible, Cada objetiva tiene metas especificas gue daben
alcanzarse en los proximos 15 afos!.

En &l caso del sector saneamianto, se acordd como Objetivo de Desarrollo Sostenible 8 (en
adelante, ODS) de las Maciones Unidas el "Garanbizar la disponibilidad de agua y sir geslids
sostonible y ol sansamiento para lodos®, o que incluye que, para el afio 2030 sa |ogren,
principalmente, las siguientes metas:

i} El scceso universal y equilibrado al agua potable a un precio asequible para todos;

ity El acceso equitativo a sarvicios de saneamiento e higisna adecuados y equitafivos para
iodos;

lif) La mejora de la calidad del agua;

v} El aumento sustancial del uso eficiente de Ios recursos hidricos en todos Ios sectores;

vl Laimpementacidn de la gestidn integrada de los recursos hidricos a todos los nivalas; v,

wl) El apoyo v fortalecimiento de la participacian de las comunidades locales an la mejora de
la gestidn del agua y el saneamiento.

Anta este escenario, el Pend aprobd un nuevo marco normative y diversos documentos de
gestidn en materia de agua v saneamients, orlentados a alcanzar las metas del ODS 6. Es asi
que, an diciembre del 20186, se aprobd |a Ley del Servicio Universal, la cual tiene por objeto y
finalidad, entre otros, el establecer |as normas que rigen ia prestacidn de os servicios de agua
¥ saneamiento a nivel nacional, en los ambitos urbanc v rural, para lograr el acceso universal,
el aseguramiento de la calidad y la prestacidn eficiente y sostenible de los mismas,
pramaviendo la protaccian ambiental y ka3 inclusion social, en beneficio de ta poblacion.

Cabe indicar que, con la Ley dal Servicio Universal sa unifica la normativa en materia de agua
¥ saneamienio que se enconfrabe dispersa, derogando la Ley General de Servicios de
Sansamiente, aprobada por la Ley N* 26338 (vigente desde 1994) v la Ley de Modarnizacian
de |os Servicios de Saneamiento, aprobada por la Ley N° 30045 (vigente desde 2013).
Asimismo, se cambid la denominacitn de Entidades Prastadores de Servicios de Saneamiento
por Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (en adelante, EPS) y s2 cred un
régimen legal especial societario, a fin de dotar de una visién de gestidén empresarial a dichas
empresas del sector. Adicionalmente, se estableckd que kos prestadores da los Ambitos urbanos
y furales se integren a las EPS, aunque dicho proceso sea de manera voluntaria: que la
Superintendancia Macional de Serviclos de Sansamiento (en adelante, Sunass) sea el
regulador del &mbito urbano y rural, a nivel nacional; entre otros.,

Posteriormante, en marzo de 2017, el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamienta (en
adelante, MVCS) aprueba la Politica Nacional de Saneamiento® {en adelante, PNS), la cusl
esfablece como objetive principal, el alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los
servicios de saneamiento. Cabea indicar que, dicho objetive es concordante en la actualidad con
la Politica General de Gobierno para el presante mandato presidencial, aprobada por 2l Decreio
Supremo N* 042-2023-PCM, gue establece en su Eje 9; Més infraestructura v servicios para
una mejor calidad de vida, el "2.2. Reducir fa brecha de servicias de agua polable, agua pare
s de ego, saneamiento, (,..) priarlariamente en el émbite rural y penurbano.”.

Adicionalmente, es importanie destacar gue, en &l mismo afo (junio de 2017}, e reconoce a
nivel constitucional ® derecho al agua potable. Con elle, se incorpora el arficulo 7-A en la
Canstitucian Politica del Perd, establaciendo que el *El Estado reconoce al derecho de toda
persona & acceder de forma progresiva i universal al agea potable. E] Estado garantiza este
derecho priorizanda el consumao humano sobre ofros wsos, El Esfado promieve of manegio
sostenible del agua, el cual 58 recoNoce COMo Ui recurso nafural esencial y comao tal, constifuye
un bien publico y patrimonio de la Nacidn, Su dominio es inalisnatie & imprescriptible.”.

En este nuevo escenarnio de proteccitn constitucional, al Tribunal Constitucional (en adelants,
TC)* desarrolla el alcance constitucional del egua potable, sefialando que no solo s un derecha
fundamental, sino que su prestacidn constituye un fin social del Estado; asumiendo que los

'Crpanzaciin de las Maciones Uridas Cijabhas oa Dacarrsio Sashanibia,
Eilips: v un . oog/sustainabledoveiopment'es’ch o ives-da-desarmallo-soalenibial

* fiprobada por Decnalo Suprema W° 007-2017-VIVIENDA.

¥ Semiencia mcaida en el Expedianbe MN® 03383-2021-PATC (Fundamenbo juridice 68,
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sanvicios de agua potabla y saneamiento constitiyen servicios esenciales por su necesidad
vital, asl como para la cohesion social y tarritorial, asimismo, menciona ¢l TC que comasponde
a los Estados garantizar el agea potable en condiciones de acceso, calidad v suficiencia,

Bajo el contexto antes expuesto, &s Politicas de Estado del Acuerdo Nacional en el Perd
astablecen la Politica de Acceso Universal a los Servicios de Salud y a la Seguridad Social,
que fiene enire sus objefivos, amphar al acceso al agua potable ¥ al saneamiento basico v
controlar los principales contaminantes ambientales.

Asi, en la Trigésima Tercera Politica da Estado del Acuerdo Naciongl denominada "Pelitica de
Estado sobre los recursos hidricos”, el Estado Peruans sg compromete a culdar &l agua coms
patrimanio de la Macidn v como derecho fundamental de la persona humana el acceso al agua
potable, imprescindible para la vida y e desarrolia humano de fas actusles y fuluras
geENETaciones.

Da sire lado, cama principal Instrumento de implemeniacion de la Politica y del marco normativo
del sector, el MVCS aprobt el Flan Nacional de Sansamiento 2022-2026 (en adelantes, el
Plan)®, el cual confiene los objefivos, lineamientos e instruccionas para & uso eficente da |os
recursos an la provision de ks servicics de saneamiento; asi coma, ka informacitn contenida
en kos Planes Regionales de Saneamienta; estableciendo fa programaciin de inversiones,
fuentes de financiaméenty y acciones, ademas de las enbidades responsables en la
implementacicn de la Politica, eflo con [a finalidad de lograr el acceso universal a los servicios
de saneamiento, de calidad y de manera sostenibile.

Coma se puede apreciar, €& ha eslablecido diversas politicas y regulacionas que buscan
promover &l acceso universal y sostenible da los servicios de agua y saneamianto; sin embargo,
ga ha evidenciado de la evaluacidn realizada a la PNS, asf como a la Ley del Servicio Univarsal
y sus modificaciones®, en contraste con lo que sucede actualmente en el sector saneamienta,
gue aln persisten diversos problemas plblicos que impiden lograr de manera mas celera
idbnea el acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios de agua y saneamiento, que
& agrava mas aln an un escanario de creciente demanda de ks mancinados sarvickos, y da
cambio climético (calentamiento giobal), que esta ocasionando afectaciones  intermupcionas
en la prestacion y continuidad de |os servicios de agua y saneamiento a causa de los huaycos,
desbordes de rlos, inlensas preclpitaciones pluviales, enfre otros.

V. MARCO JURIDICO Y HABILITACION LEGAL PARA LA APROBACION DE LA
PROPUESTA

De acuerdo con lo sefalado an el artlculo 104° de ka Constitucian Politica dal Perd, al Congraso
de la Repablica (en adelante, Congreso) puade delegar en ol Poder Ejecutivo la facultad de
legislar mediante decratos lagisiativas, sobre materias especificas y por el plazo daterminada
establecidos en la ley sutortativa. Ademas, no pueden delagarse las materias que son
indelegablas a la Comisién Parmaneanta del Congreso,

Far otro lado, la Carta Magna establece que los decreins legisiativos estan sometidos, en
euanto a su promulgacidn, publicacian, vigencia y efectos a las mismas normas que rigen para
la iey, de modo gue el Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comisian
Parmanante da cada decreto legislativo,

En e=e conlexta, en cumplimienta del marco constitucional, el Congreso de ka Repablica alprﬂtﬂﬁ
la Ley N° 31880, Ley que delega en el poder ejecutivo la facultad de legislar en matenas de
seguridad ciudadana, gestion del nesgo de desastres-nifio global, infrasstructura social, calidad
de proyecios y meriiocracia (en adelante, Ley N* 31880), publicada &l 23 de setiembre da 2023
%an el Diario Oficial El Peruano,

'A,pm-tm-;lql:rrmmq Resalucicn Ministarial W 388-202 1 -VIVIENDA

¥ La Ley del Servico Ureversal fue modificada mediants ka aprobacion del Decrein Legislatva M* 1257, of Decrefo de Ungencia
N® 011-2030, la Ley MY 305872 y al Decralo Legislatesa W® 1567,
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Cabe indicar que, de conformidad con @ [teral b) del numaeral 2.3. del articulo 2 de |3 Ley N°
31680 se delega en el Poder Ejecutivo ia facultad de legislar para modificar Ia Ley del Servicia
Universal, conforme a los siguientes eies:

v Ele1: Fortalecer las compelencias y funciones de las enfidades del sector, la
presiacion del senvicio de saneamienio a nivel nacional, a los prestadores de servicios en
la gestdn y prestacidn de |los servicios de saneamiento, sus capacidades instilucionales,
operativas v financieras,

+ Ele 2: Promocionar @ incentivar fa comerciafizacidn de los servicios v producios
aenarados de los sarvicios de saneamianto,

v Ela 3: Permitir |a utilizacian de su infraestructura para prestar servicios pablicos.
v Eje 4: Regular la estructura del mercado del servicio de saneamiento, estableciendo

competencias, funciones e incentivos para la inlegracidn de prestadores.

En esa sentido, de conformidad con el marco legal anteriormente sedalado, se efectia la
presente propuesta normativa dal “Decreto legislativo que modifica el Decreto Legislativo gue
apruaba |la Ley Marco de |a Gestion y Prestacién de los Servicios de Saneamiento, aprobado
por el Decrelo Legielative N* 1280°

Vi, FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

6.1 Identificacién de los problemas plblicos y andlisis del estado actual de la situacion
factica

En el Penl, de acuerde con la Encuasta Nacional de Programas Presupuestales (en adelante,
ENAPRES) 2022% en el dmbitc urbano, siete (7) de cada cian {100) personas no cuentan can
agua potable medianta rad pablica, mienfras que, en el dmbito rural, el ndmers a8 aleva a
veintidos (22) de cada cien (100) personas. De modo que, a nival nacional, la cifra asciende a
3.3 millongs de peruanos que no cuentan con agua potable mediante red plblica, lo qua
reprasenta el 10.1% de |a poblacidn nacionat

Por otre lado, con respecto al servicle de alcantanilade u ofras formas de disposicion sanitarna
de excrelas, en el dmbito urbano, 3.5 millones de personas no cuentan con el mencionado
sanvicio, mienfras que en el ambito rural la cifra asclende a 4.0 millones de personas, En ese
sentido, v a pesar de los esfuerzos para cerrar dicha brecha, la defecacion al gire ibre aln es
practicada por cerca da 1.1 millones de personas, ddndose la mayor incidencia en la zona rural,
con 0.8 millones de parsonas

Anle esle escenario, uno de los principales problemas plblicos que afectan el sector agua y

saneamiento es el: "Limitado s ineguitativo acceso de la poblacion a servicios de agua polable
¥ ganeamiento de calidad y sostenibles; el cual se vincula a los cuatro (4) ejes antes

meancicnades, conforme a o siguisnte:

F;ul:;ma Causas dal problema pdbiics Ejas
a- La inafciente gestian carmercsial,
administrative y técnico operatva de las
EPE, asl como en pequefias ciudades del | Eje 1; Foralacer fas
arnbito wibano ¥ en el ambito rural, compalancias y funclones de las
b. El bajo nivel de desempafio organizacional | entidades del secior, la prestacion
da las EPS. del sericio de  agua ¥
. H refrazo en el cierre de brechas de accoso | saneamisnio 3 nivel necional, a
Limilawio g y calidad, loz presiadores da sendcios en ka
inequiativo . Sobre la efectacidn en la presiacedn de los | gestdn ¥y prestacion de  los
acceso da A sarvicios de agua v saneamiento ocasionada | senvicios de agua v sansamients,
poblacian | par fendmenos nalurales o por e aceldn | sus capacidedes Rstlucionalas,
Sendcios de agua humana. operativas y financieras.
potakile ¥|e Elalto indice de prestadores de senvicios de
saneamienio  de sgua ¥ saneamisnto informales,

* inslituio Macional da Estadislica @ Informalica (2022). Indicadares de Resultados do kos Progremas Presupussiales 23
%ﬂﬂﬂﬂ-'mw-mﬂmﬂmmhﬁmmm-aIMF{IHF.E—ME—HMMH&-Fmramu-Pmuwumum-
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Problema

Publice Causas dal problema piblico Ejes
calidad y| £ Ausencia de la implementacidn de |a
sosienibles gconomia circular en la prestaciin de

servicios de aqua y saneamisnio.

g.. mcumplimionta de los Limies WMaximos
Permisibles v Estandares de Calidad
Ambisntal en los proyeclos de agua vy
sEnBEMiSNio

Eje 2: Promocionar & incenther la

. Escasn aprovachamlants da ia| comarcalizacin da los servicos
comercializacion d= servicios v productos | producios  generados  de  los
darivados da s sendcios de saneamienio. | Sericios de agua y sanEsmianto.

Eje 3: Permityr la uliliZscdn da su
I.  Lainefickente asignecidn da los aclivos da la |infraestructura para prestar
EPS. senicios piblicos.

Eje 4: Regular ka eslruchea del
i El tamane reducido de los grestadores de |mercedo del serviclo de agua ¥

servicios de agua v sancamienio. sangamienia, establedends
competancias,  funciones @
incandivos para la integraciin da
presiadones,

El marco normativo -a nivel constitucional- dispona en el articulo 7-A de la Constitucian Polltica
del Per) que el Estado reconoce el derecho de ioda persona a acceder de forma progresiva y
universal al agua potable. Dicho elio, para el caso peruana, |a necesidad de impulsar las
accionaes para cumplir con al mandato constilscional para el acceso universal al agua polable,
& sustenta en que la cobertura de agua potable por red pdblica, de acuerdo con la ENAPRES
2022, no alcanza a aproximadamente 1.9 millones de parsonas en of ambite urbano, es decir,
el 5.8% de la poblacidn nacicnal, Mientras que, en el dmbito rural, 1.5 millones de personas
tampoco accedan al menclonado servicko, lo cual representa al 4.4% de toda la cledadania,

Adicionalmente, al analisis de la brecha en cobertura del acceso al agua potable por red plblica
en todas sus dimensiones da como resultado que, seglin regidn ecoldgica, la mayor brecha se
da en la salva, 14.5% a nivel urbano v 37 5% a nivel rural; sequn departamento, Loreto tiene la
mayor brecha con ef 39.7% an su poblacion sin este senvicio; por estrato socioeconomico, el
21.7% del estrato E (el mas bajo) no cuenta con servicio, muy por encima del estrato D (8.7%),
C{2.0%), B (2.1%) 0 A (1.3%); segdn kengua materna, los hablantes da lenguas nalivas como
el guechua y el aimara cuentan con una brecha del 10.7% y 18.9%, respectivements; y,
finalmente, por categoria etaria, los infantes tienen una brecha del 14.0% de cobertura,
considerablemente por encima que los adultes (8,0%%),

Sin embargo, |a bracha en cobartura no s el dnico problema al que sa enfrenta la poblacion,
en tanto, alradedor de 12,1 millones de personas en &l ambite urbano no estan conectados a
una red plblica que les provaa de agua patable de forma continua, en otras palabras, el 36.3%
de la pablacidn nacional sufre de inseguridad en su provision dal servicio; y, en Ias zonas
rurales este grupo estd compuesto por 2.9 millones de personas, ko cual represanta al 8.6% de
la poblacién nacional. En ese mismo sentido, cerca de 1.0 millones de personas solo tisnan

acceso & agua potable por red plblica tres dias a la semana, durante menos de seis horas al
dia,

Asimigmo, 14.7 milones de personas en el dmbito urbane (44.1% de la poblacidn) no tisnen
acceso 8 un servicio piblico que les brinde agua potable que cumplan con los estandares:
minimos de cloracién; al mismo tiempo, cerca da 6.5 millones de parsonas en &l ambito rural
no tienen acceso al mencionado servicio. Al respecto, vale la pena alertar socbre a situacian
critica da la cloracidn del agua potable en zonas rurales pues la poblacién rural nacional esta
puesta por 6.8 milones de personas, 1o que quiere decir que casi la tatalidad de |a




La situacidn anies descrita puede resumirse en el indicador 3.1.1. {Proporcidn de la poblacicn
que ulillza servicios de agua potable gestionados de manera segura) de los Objetivos da
Desamolic Sostenible (en adelante, ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas (eén
adelante, ONU), como puede apreciarse en |a llustracién ™

flustracién 1: Indicador ODS 6.1.1.
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De la llustracitn precedents, sa desprende gue la proporcian de la poblacion que tiene accesa
gl agua potable, disponible cuando se necasita v de calidad al afio 2022, es solo del 36 5% de
la poblacidn nacional total (44,5% en zonas urbanas y un escaso 2 8% an zonas rurales),

En ese sentido, sibien ne es el problema principal, el crecimeanto poblacional ayuda a explicar
la dindmica de la pablacidn an el terrlorid naclonal. Es asl que podemos afirmar que, la
trayectaria de crecimiento de la poblacién ha sido siempre creciente desde los afios 80
{llustracién 2), para luego pasar porun perodo de marcada desaceleracion anlre la dacada del
2C00-2008,

Hustracién 2: Evolucidn de la poblacién naclonal (millones), 1280-2021 y proyeccion al
afio 2030
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Fuente: INE1
Elaboracion: DEGPRCS-DS.

Postercmants, experimerntands una renovada aceleracion enire los afios 2010-2019, e incluso
entre los afos 2020-2022 (pandemiz da la Covid-19). Finalmenie, se proyecla una ligera
moderacitn duranta ko que resta de |a presente década (jError! No se encuentra el origen
de la referencia.

p‘a"_'-\_.-"'-j.
o B Fuante: hitps:funstats.un. cplsdgaimeladatal



Tabla 1: Tasa de crecimients pobfacional promedio (en %) 1980-2022 y prayeccidn aef
periodo de 2023-2030

Poreentaje | 1980-1989 19490-1999 2000.2009 2010-2018 | 2020.2022 | 2033-2030

Feni 2.38 1.68 0.91 121 1.29 116
1), principaiments en al dmbito urbano |

Hustracidn 3), pues debido al histdrico proceso de migracidn inlerna, duranie el Olfimo pericdo
intarcensal 2017-2007 esta decrecid un acumulado del 18%.

Tahla 1: Tasa de crecimiento poblacional promedio (en %) T980-2022 v proyeccion dal

parfodo do 2023-2030
}Pm-nmja 1nun-1aesi 1590-1999 2000-2008 | 2010-2019 | 2020-2022 | 2023-2030
Perd 2 38 _] .89 .81 1.1 1.28 1.15
Fuania: INEI

Elaboracin: DGFRCS-0S.

Wustracién 3: Evolucién de la estructura de la poblacion, seglin drea de residencia, del
perfodo 1940-2021
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Elaboracian: DGPREES-035

Por ofro lado, &l limitado acceso al agua potable tiene como consecuencia el incremento en fa
morbilidad y morialidad infantil por enfermedades diameicas aguda y anemia (lustracion 4 &

Hustracién 5), circunstancias que afectan principalmente a I3 poblacidn en condiciones de
pobraza y vulnerabilidad. En consecuancia, se demuestia la necesidad de ampliar el acceso al




Wustracion 4: Red publica de Agua y EDAs {pendiente negativa)
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Hlustracidn 5: Red piblica de Agua y Anemia (pendiente negativa)
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Cobertura de Red Publica

Fuanta: ENDES-INEL, PHS 2022-2026
Elaborecion: DGPRCS-D3

En ese contexto, resulta necesario abordar el problema publico anles mencionado, asl como
dasarrollar las causas del mismao, las cuales se describen a continuacian;

i. Sobre la ineficiente gestion comercial inks
w ¥ en el ambito rural

Para =l desamollo de las aclividades da lag EPS, ésias incurman an coslos v gastos
desembolsables, los cuales normalments consisten en Iz compra de didxido de clom,
hipocianito sddico, hipockornito potasico, alguileres o mantenimients da bombas, enira otros,
Asimismo, tambigén tenen ingresos operativos, los cuales estan  consliluldos
principaimente por el pago mansual de las facturas de sus usuanas.

Por gllo, es sumamente importante conacer i los costos desembalsables de un mes en
particular, exceden o son inferiores a loz ingresos operativos. Puas, si los costos
desambodsables son menores a los ingresos operativos, quisre decir que la EPS ss
encuentra en un proceso de deficit de liquidez; el cual, 5i es persistente, podria llevar a un
procese de insolvenclia a la EPS. En ese sentido, 1a relacidn de trabajo mide 1a relacidn

&




entra ambas magnitudes:; a fin de, mastrar si los costos desembolsables son mayores o
mencres a los ingresos operativos?,

En asa linea, en la llustracion & s& muaskra la relacién® de frabajo de cada EPS, como se
aprecia a confinuacian

Nustracidn 6: Relacién de trabajo de las Empresas Prestadoras an el afio 2022
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Fuente: Benchmarking Reguialors 2032 — Sunass
Elaboracidn: DGPRCS-0DS,

Con respecto a la liquidez y solvencia financiera, se pusde apreciar qua la relacidn de
trabajo es menor en empresas madianas, grandes 1 y 2, as| como en Sarvicio da Agua
Potable y Alcantarillado de Lima (en adelante, Sedapal); mientras que constantements
las EPS peguefias se encuentran por ancima de una ratio de 80; ko que da indicios da
problemas de quidez.

2= Por ofro lado, con respecto a la rentabilidad, en la lustracian 7 se
% muesira el margen operativo de cada EPS en 2022, como 32 aprecia a confinuacion:

¥ Misaalra 3 ra mnire coslos y gasios desembalsables; & ingresas aperacionales oa [as Emprasas Prestadoras. Las costes
¥ gastos da plsablies esbén constRulcos por ks costos de vantas, gasios de adminilracin y gestes de ventas, daducidas ia
depraciacitn de [2 sobranza dudesa y 1as previsiones Jed ejercicha, La ralacitn da irabajo & un indicadar "de reduccian”, ya que,
Al oblenor menores valoees, e mejor. Si, el indicadar es mayar & 100%, significa que la Empresa Prestadora no estaria cubsiendo
sus costos ¥ gastos desembalsables, lo cual afectaria megalivaments |a sostenibilidad de los sorvicos. (Benchmacking
Regulatonn, SUNLASS, 2022).

" La ralacida de rabapn es ol coclenta enkna castos desembicisabies e ingresos oparalives, donde mienlses mis cercana a 0%
significa que los costos dessmbolsables significan una parte mindscula de los ingrescs operafivos. Misnfnas que cueands &l
indicadar s 100% signfica que ks cosiod desambalisbies rapresanisn |3 tatakdad de o ingrescs operativos, ¥ cuande axceds
el 100% significa qua ics casios desambalsablas san mayanes a los ingrases oparatives.
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lfustracidn 7: Margen Operativa de las Empresas Prestadoras en of afio 2022
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Fuenie: Empresas Prestadoras
Elaboracion: DGPRCS-DS,

De la ilustracidn aniterior, s& aprecia que del anélisis de treinta y cualro (34} EPS, el margen
operative es negative en trece (13) EPS; o que quiers dacir qus, el 40% de las EPS no
puede cubrir sus cosics de ventas y gaslos operativos. Finalments, en la
llustracidn B se muestra el margen neto de las EPS en el afo 2022,

lustracion 8: Margen Nefo de las Empresas Presfadoras en ef afio 2022
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Elaboracidn: DGPRES-DS,
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De |a lustracion precedents, se puede apreciar, gue el numero de casos con utilidades
netas negativas se Incrementa y pasan a ser la mitad, es decir gue las EPS, ademas de
no cubrir sus costos de ventas y gastos operativos, tampoco puede cubrir sus gastos
financieros,

Da lo anteriormenie sefalado, se evidencia que alrededor de la mitad de las EPS

presentan un margen neto negativo y que, de aste grupo, la mayoria tienen problemas
para genefar utilidades operativas o cubrir sus cosios de ventas. Por lo gus, como
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resultado del diagndstico entes sefalade, 52 aprecia que las EPS enfrentan dos desafics
para reverlir este escenario: [) reducir sus costos; o, ) Incrementar sus Ingresas,

Por ofro lado, 82 necasario precisar que, [0z lineamientos del Buen Gobiemno Corparativo
¥ la oportuna designacion ¥ eleccion de diraciores ¥y garentes, afectan directamanta a la
geslkan da iz EPS, en tanto incide en 133 compras, imventanos y loma de decisiones sobre
inversiones, Adicionalmants, |a escala tarifaria, establecida mediante el Estudio Tarifario'®

de Sunass afecta directamente a los ingresos de las EPS y por tanto al desempefio
financiarn de esta.

5i bien en la elaboracion da los estudios tarfarics se contempla la ejecucidn de un
Programa de Inversionas v, en solo cigres casos, el pago de deuda, esta resulta no
cumplirse en su fotalidad, ademas de zar muy Insuficianie para la Inversidn requernida,

A la problemadtica sefalada hasta & momento, s2 suman lag dewdas historicas que deben
pagar las EPS, Muesira de estas deudas es |a que tiens con el FONAV], como principal
acreedor, fanlo por deuwda directs como por deudas asumidas por los usuarios y
fransfaridas como confribuciones reembalsables a las empresas. Es importante mencionar
que hay 4 EPS (EPS SAN MARTIN, EPS EMAPACOP, EPS MOQUEGUA vy
SEDACHIMBOTE) que refinanciaron la deuda directa con el FONAW, logrardo mejosar
sus Estados Financieros, especialmentes los ratics de Bguldez v endeudamiento. Otros
acreedores son la SUNAT por las deudas tributarias genaradas en |as transferencias de
infrasstructusa de saneamients realizadas a laz EPS, v el MEF como resultado de
obligaciones provenientes de operaciones de endeudamiento extemo, entre olros
concapbos,

Dabido a esta problamatica, el Goblerno emitid el afo 2018 ef Decreio Legisiativo N™1358
gue establece medidas para el saneamiento financero sobre las deudas de las EPS, v
luego medidas complementanias, como e Decrete Supremo N° 017-2018-VIVIENDA

El monio da inversiones en sansamiento avaluado para el periodo 2023-2027 asciende
aprosimadamente a 5/ 31,731 millones, de los cuales el 57.1% corrasponde a invarsiones
de ampliaciin da cobertura, el 35.9% a inversiones para rehabilitacion, mejoramiento y
reposicion, v el 6.1% a madidas de fortalecimiento de los prestadores y sostenibilidad.

En ese santido, el cierre progresivo de 1as brechas podra realizarse solo sl 58 mantiensa un
financiamianto anual de S/ 8,100 millones, |o cual es 600 millones por encima del promedio
anual de los Gitimos afios.

Es por ello, que las donaciones y transferencias cobran un papel imporante para poder
continuar oparande, o cual genera un confinug desembolso del estado que sobrepasa
incluso los S/ 700 millones da soles por afio, como pusda verse en la siguiente tabla:

Talbia 2: Momto en soles del fotal de Donaciones y Transferencias recibidas por las EP3

2019 2020 2021 2022 2023 ‘|

716,085,193 G03, 665,693 259,657 078 521,233 380 dd-:]-,i"ﬂ.DEE_I-r
Fusnte: Consulla amigable - MEF

En el caso de Sedapal, conforme ala Tabla 3, se puede apraciar la ralacidn
enfra &l rango de consumo y la tarifa correspondiente por @l servicio de agua potable,
Asimismo, también puede apreciarse qua la mayor parte de los usuarios son domésticos;

¥, la mayor parle de [og ingresos de la EFS provianen precisamenta en esta calegoria
(7B.3%).

Tabla 3: Esquewma tarifario y distribucion de usuarios por categoria en Sedapal

ol Fl.l-ﬂrﬂil hitps:Yerww, sunass gob, peinuesiras-fundonesirequlantestedios-tanfs fas
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3 Rango de Grupao
Clase o Categoria i s Tarifario 1 Frecuencia | Cansuma
Residencial SR——
Social -3 mas & 1.5 O 12
Oaz20 & 1.6
Coméslico Mo Baneficado 20a 50 B 2
50 a maAa & 875
da1b &5 158 |80 8.3
1W0ai & 178
Denmiadi neficiada
e 20ak&D & 2.84
50 a maa S 8.5
Mo Residencal
Comereial y Otros 021000 IS 615 oy 12.5
ID0amas |5  7.24
Inclestrial 0 @ més & 724 (04 i
Estatal 0 amas S/ 444 [02 5

Fuente: Esquems Tasfario Sedapal peblcado 301 22022
Elaboracién: DGPRCS-DE.

Paor elle, & contineacidn, enla

Nustracién 2, puede verse la disiribucidn de usuarios v el consuma de agua (m?); ademas,
también se muesira |a tanfa a pagar por nivel de consumo. En dicho gréfico, el cual se
basa en &l esquama tarifano v las basas comercialas de la EPSYY, se muestra que la mayor
parte de los usuarios (B0%) consume entre 1 y 20 m* de agua; por lo cual, segan el
esguema actual, les coresponde la primera escala tarifaria.

Por otro lado, la segunda escala tarifaria le corresponde al 19% de los usuarios, los cuales

consumen entre 20 a8 50 m?, Mientras que solo 1% de los usuanos consume mas de 50
m3, par o que terminarian pagando la tercera escala tarifaria

lustracidon 9: Distribucidn del consumo de agua {m3) y tarifa, segun consumo de
usuarios domésticos no beneficiarios, en Sedapal en el aho 2022
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Elaboracién: DGPRCS-05E

Del grafico anterior, se evidencia que la mayor parte de los usuanros de Sedapal, pagan la
escala mas baja del tipo domeéstico, lo que da fuerte indicios que el esquema tarfaric esta
dislorsionada.

Complemantariamants, a fin de ahondar en el analisis anterior pasaremas a ver la jError!
Mo se encuentra el origen de la referencia.10, la cual detalla el gasio promedio por m®
¥ &u refacidn con & disirbucidn de los usuarios, Asimismo, en esie grafico afiadiremos un
nuevo concepto: el Cosio Medio de Mediano Plaze por el sarvicio de agua potable (en
adelante, CMMP), &5 decir, el costo que asociado a deciziones de &l menos § afios; o
gue coincide con el proximo astudio tarifario an el que incurrira la EPS.

lustracion 10: Distribucian del consumo de agua (m3) y gasto promedio por m3 en

SEDARPAL
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Fuante: Sadapal
Elaboracidn: DEFRES-DS.

Como puede verse en el primer trame de usuarios, los qua gastan en promadio por encima
qua el CMMP (linaa discontinua roja), suman alrededor del 21% del total de usuarios
doméaticos y consumen menoas de Tm? al mas; o cual apenas es &l consuma diario minima
para 2 personas segon la Organizacidén Mundial de la Salud™, miantras que, 8l T8% de los
usuarios pagan an promedio par debajo que el CMMP; v, el 1% restanta paga mas qua el
CMMP. En ese senfido, &l 21% de kos usuarios domésticos, 108 cuales, presumiblemente,
estan consumiendo por debajo de ko gue deberfan consumir, junio a un escaso 1% de
usuanios, estén compensando lo que dejan da pagar el restante 78% de los usuarios,

Por o tanto, se podria decir, que el esquema tarifario actual de Sedapal tiene visos de
graves problemas de distorsidn, mas aun teniendo en cuenta que &l modelo actual, no
incentiva al ahomro, sino al despifarro pues recién la sefal de castigo {tercera escala
tarifaria de S/6.75) so aplica cuando el usuario consume 50m*; es decir 50,000 liros al
mes, o lo equivalants a una piscina da amano promedio (Gxdx? melros)

En sste punto, es necesarno sefialar gua s ha trebajada con ka8 informacion de Sedapal
2 '3} por concentrar mas del 40% del tolal de usuarios activos a nivel de todas las EPS; sin
S f‘nbﬂrgu, &l mencionado problama puede enconfrarss también an otras EPS, comao puede

e m.u?'nhrhlﬂmh:addpﬂﬁhﬂrthﬂ“nhhl_ln_wlhr_lﬂﬂ_tll'ﬂlUﬂ‘ﬂql'nlldil_hl'iliif-l:idi
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apreciarsa en la siguienta ilustracidn con |as estadisticas mas impertantes del consumo
ien m? da agua polabla de 3,683,106 usuarios actives domésticos de EPS; es decir, el 975%
de indos los usuarnios activos domeésticos a nivel nacional.

Nustracién 11; Consumo promedio de los usuarios domésticos de EPS
Resultada Consuma Promedia (m3)
Porcentales  Percentiles  Smallest Parametros
1% 1 0.1
o 1 0.1 Obs 1,683,106
10% 4 0.1
25% ! 01 Mean 14.69
S0% 1 Std Dey, 63.04
5% 13 o0
9034 26 37,786 Variance 4,630
95% £t 45,785 Shewness 47l
39% 55 50,747 Nurtosis 265,401

Fuente: Bases comerciales 10 ampresas prestadoras de sansamients de kos meses da oclubra,
noviembre y diciembre de 2022,
Elaboracidn: DGPRCS-0S

En |z llustracion 11, puede spreciarse que la mitad de los usuanos domésticos consumen
hasta 12 m?, cerca del 75%, 19 m?; y, 95%, cerca de 33 m?

DCe acuerdo con los resultados de la consultoria sobre el Fondo de Inversidn de Agua
Segura', enla Hustracidn 12 se muestra a las diez {(10) EPS con mavyar coslo
por metro cubico ¥ se compara el costo ¥ |a tarifa de un consumo de 10 m? de un usuaric
residencial domésiico, y el nivel de pobreza asociado a la zona de influencia de la EPS.

Al respecto, es necesano sefialar que el cosio y tarifa de consumo de 10m? se calcula
utlizando 1a estructura tarifaria presentado en los Estudios tarifarios de |as respachivas
EFS™, Por ejemplo, el costo de agua y alcaniarilado de la Entidad prestadora de servicios
de saneamianlo empresa municipal de agua polable y alcantarilado - EMAPAT, es de 5/
548 m® por lo gue en un consumo de 10 m? el costo serd 57 54.8.

" Recogidos an &l Infarme N* 001-20221LAC0.

W infarmackin al 19 de diciembee del 2022
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Nustracicn T2: Costo y Tarifa del consumo de 10m3 y nivel de pobreza monelana
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Fuents: INFORME N* 001-2022/LACO, INEI
Elaboracidn: DGPRCE-DG

Se chserva que, en general, bodas kas farifas no logran cubrir los costos medios del servicio
de agua, alcantardlado v disposicidn de excrelas, Asimismo, se observa que los usuarios
residenciales domésiicos de Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potsble vy
Alcantarillado Sanitaric de Cajamarca (en adelante, EPS Sadacaj) tienan un nivel de
pobraza del 33.7%; sin ambargo, pagan tarfas superiores a los usugrios residenciales
domésticos de Servicio de Agua Potable y Alcantariliado de Arequipa (en adelante, EPS
Sedapar) que tienan un nivel de pobreza del 6.5%,

La siguiente tabla hace mas evidente que |las tarifes que pagan los usuarios da las EFS
no logran cubrir los costos por 1a provisidn del samvicio. Un caso excapcional, es el de |a
Empresa Municipal de Agua Potable y  Alkantarilado. Yunguyo Sociedad de
Responsabilidad Limitada - EPS EMAPA Y SRL, en la cual si logra superar el costo para
un consuma de 20 m?.

Tabla 4: Costos y tarifas por distintos consumos de 10m3

Consumo 10m3 Comsumo 15m3 Consumo 20m3
EF3 Coalo. Talls Coato. Taille Cosbo Taithh | Corves
[EMAPAVIGS S.A. 181 [15.5 274 235 Ioea |35 [31
SEMAPACH S.A. 207 [17a 3.0 269 413 [358 |32
[EMAPICA 5.0 212 |135 31.8 210 |aza |285 (32
EMAPISCO S.A, 17.5 [14.3 26.3 210 |350 [zre Ay
EMAPAT S.A 548 [308 g2.2 608 [1098 [813 |51
[ILO B.A 337 183 50.5 325 (674 [4585 [B.O
[SEDAPAR 325 [14.7 48.3 240 [B43 [asz2 |85
[EMAPA SAN MARTIN 248 |17.4 373 284 |485 (358 |70
EPS MOQUEGUA 224 [13.4 338 210 448 1318 |70
AGUAS DE LIMA NORTE {az2 [18.4 4B2 278 a3 [440 |70
SEDACUSCO SA 45,3 [22.1 58.0 356 |05  [|481 (B2
SEDALORETD 29 762 403 407 |58 [|551 |87
UESST 316 [24.8 474 354 (632 |40 101
EMAPA HUARAL 231 |1458 345 208 482 (285 [10.2
CARETE 180 [128 24.0 184320 |256  [11.1
EMAPACOP S.A 208 102 34 182 |a1a |22 120
EPE BARRANCA 203 |p.g 0.4 160 (408 |222 123
EMSAPA YAULILAOROYA [172 [124 258 182 ([345 |240 [126
SEDAM HUANCAYD 158 [10.3 214 154 |31.2 |204 [128
SEDAPAL W36 (327 554 482 a2 [sa7 [1a3
EPS CHAVIN SA. 178 |97 269 160 [358 Fg.z 145
SEDALIB 515 [40.2 775 50.3 [1033 (785 [148
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Consuma 10m3 Cansuma 15m3 Consume 20m3
‘ 2 Costo_Tarifa _ Costo  Tarfa Costo Tarifa ' o0ros
EPS TACNA 5.A 257 \11.7 386 Jg,sﬂ 514 355 |150
EPS SELVA CENTRAL 128 [11.8 19.3 182 (258 |247 [154 |
SEDACHIMBOTE 5.4, 18.7 |126 20,5 187 384 [248 [158
EPSEL 287 |168 43,1 {263 574 357  [16.8
SEDA HUANUCOD 5.4 183 100 [27.5 143 1366 [186 l211
SEDAJULIACA 88 |7.3 128 108 171 [145 [217
EPS MOYOBAMBA 308 [22.5 46,2 335 B16 |445 [218
[EMUSAP AMAZONAS 302 j2ag 452 are B2 s  [220
[EFS SIERRA CENTRAL 131 .7 19.7 114 (253 [152 [22a
[EMPSSAPAL 138 |11.3 208 158 |276 [205 [238
[EPS MUNICIPAL MANTARD  [105 [9.7 158 146 210 [195 [240
EMUSAP ABANCAY 207 10,8 311 185 15 (223  [343
SEDA AYACUICHO 212 1153|318 217 425 [281  [245
EPS EMAQ 88 |85 133 116 |178 [153 [254
[EMSAPUND 298 [222 44.8 324 (508 |428 |27.2
[EPS GRAU A7T6 (146 55.4 225 752 |04 273
EFS RICA 310 (228 46 5 35 [B21  [505 [29.4
EF‘SBI.II._J____ 151 [11.4 X8 188 (302 250 29.0
EMAPA PASCO 155 |11.4 233 166 [310 [218 300
EPS AGUAS DEL ALTIPLAND [7B |56 116 92 [158 [128 [32a
(EMAPA-HVCA 5.4 121 |81 18.2 133 |42 [175 [3a7
{SEDACAJ S.A 341 |23.2 51.1 352 [681 471 [337
EMSAPA CALCA BE |46 13.2 64 [78 [B.7 34.1
[EMAPAB 150 8.6 2.5 158 [300 [218 348
[EMSAP CHANKA 188 [11.2 20.8 17.0 (397 (227 |74
|[EPS MARARCN SR.L 145 [12.2 218 194 (291 [267 394
EPS MOR PUNG 127 |10.9 19.1 150 254 [181 415
{EMAPA ¥ SRL a7 |87 14.5 141 193 |195 l452
Fuente: INFORME N' 001-2022/LACD, INEI
Elaboraciin: DGPRCS-DS
Da la misma manera, Ia Tabla 4 muestra que no exisie equidad en las

tarifas entre EPS, en tanto, se observa que kos usuarios mas pobres tienen tarifas cercanas
¥ hasta supericres a los usuarios menos pobres, Lo anterior significa que, por elemple, los
usyaros de EPS SEDACAJ tienen niveles de pobreza del 33.7% (1er cuartil) y pagan por
un consuma de 10m3 unos 23.2 soles; mientras gue los usuarios de EPS SEDAPAR que
tignen niveles de pobreza 6.5% pagan poer un consumo de 10m® unos 14,7 soles,

Por ofro [ado, en fa llustracidn 13 se observa que existe una regidn grafica (sombreado de
rojo), en la cual se cobra tarfas de consumo da 10m? muy semejantes a pesar da gue los
usuaros tenen dislintos niveles de pobreza. Ademas, se encuentran casos en los que
usuanos con niveles de pobreza muy alos pagan larifas mas altas que usuvarios con
niveles de pobreza mas bajos.

En particular, el 50% de las EPS con usuarios mas pobres (1er cuartil) cobran tarifas al
menos iguales que las tarifas de a8 EPS con usuanos menos pobres (2do cuaril),
Asimismo, el 46% de las EPS con usuarios mas pobres (2do cuartil) cobran tarifas al
menos iguales qua las larifas de lag EPS con usuarios menos pobres (4do cuardil). Esfo
hace evidente que s& deba mejorar equidad en & determinacion de 1as tarifas.
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Hustracidn 13: Tarifa del consume de 10m? y nivel de pobreza monetaria por EFS
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Teniendlo en cuenta el Reglamento General de Tarifas*® y los Estudios Tarifarios
vigentes't, les incrementos tarifarios se dividen en dos tipos: Base y Condicionados. Sin
embargo, en ambos casoes la aplicacikin de dichos incrementos tarifarios se aplicara solo
por &l cumplimiento de ciertas melas establecidas en los Estudios Tarifarios, ya saan de
Gestion (insalacion o renovacion da medidores, reduccidn de agua no facturado, elc) o
de Inversiones (ejecucidn de proyectos).

Asimisma, dicho cumplimisnio da las metas es de caracter obligatorio v acumulativa, por
ko que depende de los éxitos o fracasos de los aflos regulsiorics anteriores; ko gue
finalmente resulta en que el prmer ¥ segundo afo regulatenio sea de vital importancia, a
tal punto que lleguen a definir &l rasto de |3 dindmica de cumplimientos en el ciclo
regulatorio.

Par medic de la propuesta normativa, se busca mejorar el esguema de incentivas, al
proponer gue sa empleen otros mecanismos (como “ordenes de remockin de directivos”,
entre obros), que supongan no pener en riesgo k& sosienibilidad financiera del prestador,
la continuidad del servicio, y, por ende, |a pérdida de benestar de los usuarios.

En este sentido, los incrementos tarifarios base se encuentran directamenta relacionados
al financiamiento de mejoras en el servicio, |as cuales sa refliejan en las metas da gestion
wo en costos de operacion v mantenimiento. En ese sentido, condicionar log incrementos
tarifarios base al cumplimiento de metas atenta contra el equilibfio acondmico financiers
¥, por o tanto, contra la sostenibilidad de las EPS. Asimisma, el mecanismo comacto para
generar incenfiveos al cumpliméento de malas es el establecimiento de sanciones
disuasivas (pecunianas y no pecuniarias),

Cabe precizar que, el esquema requiaiorio deba ser antendido coma fa regulacion basada
on costos (tasa de retorno), la regulacidn por incentivos (precio tope), regulacidn par
comparacidn y diversos esquemas hibridos, Asimismo, el actual esquama regulatorio es
el de Emprasa Modelo Adaptada (EMA), ¥ lo que se buscard en & debate del Reglamanto
es la discusion técnica con fa academia y expertos nacicnales e intemacionales de
reconocida tfrayecioria y prestigio para elegir o mejor esquema reégutatorio para el caso
peruano.”

*Re n Oe Congajo Dirpctiva M 028-3021-5UNASS-CD
" hitps: “slEnass gob pa'prestadane slemprasas-presfadaras/es udics-laifanosiestudias-1shifsd oe-snrobadas/
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Por ofro lado, en lo que va del 2023, segln el Registro de Sanciones de |a SUNASS, se
han ablerlo diversos Procedimientos Administratives Sanclonadores (PAS) por el
incumplimiento de metas de gestion'™ a las EPS, los cuales tarminan con ka aplicacidn de
multas que acumulan cerca de 141.57 WIT (8 700,771.5)", vy, que de manera individual
van desde los 0.31 UIT (5 1,534.5) hasta los 43.51 UIT (S 215374.5) por EPS, de
acuerdo &l TUD del Reglamento General de Fiscalizacion y Sancion™

Bajo ese contaxto, el incumplimiento da las metas supone un castigo doble, pues por un
lado se encuentran los ingresos de los que se priva a la EPS, ¥ por otro, los gastos fruto
del pago de la multa més aquellcs gastos en la defensa y apelacidn de dichos PAS.

Dicho esto, la implcancia del castigo doble es sumamenta negativa, pues teniendo en
cuenta la crilica situacidn inicial de las EP 5, estas no pueden afrontar el costo del proceso
judicial da un PAS, niel pago da [a multa, pues supone un gran esfuerzo para sus alicaidas
finanzas. Misntras gue privarlas de mayores recursos propios, con las cuales invertir v
financiar el costo de Operacian y Mantenimienio, quiebra el equilibric econdmico financian
de las EPS, perjudicando al usuario, y sodo hace mas probable gue se les abra un nuevo
PAS en al fulure, parpetuando el ciclo, Por ejemplo, entre 2022 y 2023, de las 13 EPS
sancignadas por algin tema asociado a metas de gestidn, 11 eran reincidentes,

En resumen, la intencidn de la modificacion de |a Ley del Servicio Universal sa centra solo
en les incremantos fanfaros base, haciende gue yva no dependan del cumplimeents de
condiciones, Sin embargo, el regulador seguira manteniendo su potestad de abrirles PAS
pormetas de gestidn, Esto para gue las EPS tengan suficientes recursos para que puedan
implementar las correctivas correspondientes.

Asimismo, 8l plazo entra la aprobacidn de un nuevo estudio tanfaro y el vencimiento del
anterior debe tender a cerg, Sin embargo, se presentan muchos cases donde el periodo
de espera supera inclusive un quinquenio regulatorio. Dicha situacidn es insostenible, v
son los casos mas urgenfes de atender, pues suponen un serio nesgo al equilibrio
econdmico-financiers; el cual redunda en el perjuicio del benestar de los usuarios
atendidos por dichas EFS.

aumado a ello, (al como se menciona lineas amiba de la presente Exposicion de Motivas,
la mayor parte de lazs EPS actualments enfrentan una situaclén financiera dificll;, ya sea
por dificultades para enfrentar sus gastos y costos desembolsables mas inmediatos o por
la rentabilidad negativa presentada en cada ejercicio (lo cual se traduce en laimposibilidad
de generar recursos proplos). En ese sentide, se identifica gue muchos de estos sintormas
crinicos, se deben a desequilibrios econdmico-financieros; es decir, sus costos e ingresos
econdmicos promedio ponderado (nivel tarifario} no estan equilbrados. Del mismo modao,
su estructura tarifaria no responde a una distribucion eficianta y equitativa de los subsidios
cruzados. Por tanto, se (dentifican distorsiones tarifarias que ungen cornsgir.

Por consigubenta, seglin ko establecido en la Quinta Disposicion Complemeniaria
Transitoria del proyecto normativo, la Sunass estara a cargo de la elaboracion de los
estudios tarfarios, los cuales se realizardn en el horizonte temporal de dos (02) afios,
posteriores a la aprobacidn de la propuesta normativa, Ademas, dicho proceso de revisiin
serda de avance progresive v por ramos; de tal medo que durante tode el horizonie
tamporal se dé un continuo en el uso de |as capacidades institucionales, para cumplir con
el plazo. Asimismao, en dicho proceso también se evaluard si, en cada caso en particular,
la revicin se refiere al nivel y/o a [ estructura tarifaria.

Cabe precisar que a la facha 7 EPS se encuentran en |a espera de la aprobacidn da un
nueva Estudio Tarfario para nuevo periodo regulatono, de acuerdo al detalle del siguienta
cuadro:

o hl!pé'-ﬁ'ﬂwn'.uunm.g:hwmmmndnnEﬁWnirmmd&immmaf
" En ase mismoe santldo, durarda al 2027, aa mpusision rulas por un balal de 132685 LT,
"* Resolucion De Gonsejo Directiva N* 064-2023-5UMAS-C0
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Tabla 5: Afio de vencimiento del estudio tarifario

Afo de vencimiento del
b estudio tarifario
EPS MARARON SR.L 2022
EPS EMAFICA 2022
EPS MANTARO 5. A 2022
EPS AGUAS DEL

ALTIPLAND S.R.L 2020

ERS NORPUND SA.. 2014 |
EMAPA YUNGUYO. 2018
SEDA JULIACA 5.A. 2014

Fuanta: Sunass

Elabaraddn: DEGPRCS-05

Par otro fado, otro maolive de la ineficiente gestidn comercial, administrativa v enico
operativa da las EPS; es el dabi reflolamiento a través del Régimen de Apoyo Transitorio
[en adelante, RAT). Al respecto, de acuerda con el arficule 94 de la Ley del Servicio
Universal, &l RAT busca el refiotamiente de las EPS en términos de sostenibilidad
econGmico-financiera, sostenibilidad en la gestibn empresanal v sostenibilided de la
prestacidn de los servicios, sin embargo, la pertinencia de s causales para el ingreso de
EPS al mismo™, deben ser estnecturales; tal que, sea necesario la intervencidn del
Organismoe Téonico de [a Administracion de los Sarvicios de Saneamiento (en adelants,
OTASS).

En esa linea, de acuerde a8 la consultoria da andlisis de la Raforma del Sector

Saneamignto, laz causales pars el ingreso al RAT, se desarmollaron de la siguiente
maneara;

o Laincidencia en la configuracion da la causal de msolvencia econdmico-financisra
ha sido menor al 11% en el periodo 2018-2021 {Hustracidni4), legando en gl
ultima pericdo al 3.57%. Al respacta, as de resaltar gue Empresa Municipal de
Saneamiento Basico de Puno S.A (en adelante, EPS EMSAFPUND S5.A) ha
incusndo en la causal en cada una de las evaluaciones dal periodo, &n causalas
vinculadas con la gestidn empeesarial ¥ en causales relacionadas con la
sostenibilidad de los servicios en los afios 2020 y 2021, sin embarge, no ha sido
incorporada al RAT,

2 gl numesal B del articuia 79 dal TU.O, de la Lay del Serdcic Universal dispone que la Sunass svalda a las empoesas
prestadoras plibtcas de acclonasiade munizipal, & fin de delesminer sl estas incuren an causalies) para su ingresa al Régimen
de Apayve Transilonn (RAT) refssonadas & loe asaectas de: ) sobsancia econdmics y Amanciars, §) saslanibiicad en | gestidn
empresarial y i) soslenibilidad =n fa prestacion de los senvicos ge sansamisnta,
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Hustracian 14: Nivel de Solvencia Econamico - Financiara do fas EPS Evaluadas
por la Sunass durante ef periodo 2018-2022%"
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Fuente: SUNASS
Elaboracitn DGPRCS-05

A continuackin, en la llustracidn 15 s& puede apreciar el puniaje de la Categoria de
Solvencia Econdmico-Financiera de las EPS dwante el periodo 2022, segun tamafio,
donde las columnas de color verde Indican una solvencia alta; las de ambar, una media;
las de amarillo, una baja; v, la de rojo (EMSAPUND), una muy baja.

B Wale [n pana sefakir que &n o informes de evaluacidn RAT, para le svaluscidn de la Sohencia Econsmico-Financiera se
purdia del 1 af 4, donde 1 es un desempefic muy bajo y 4 25 alio
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Hustracién 15; Puntaje de la Categoria de Solvencla Econdmico - Financlera
da las EPS durante el periodo 2022, segin famafio
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o Por ofro lado, |2 incidencia en la configuracian de las causales vinculadas con la
sosienibllidad de la prestacién de los samviclos ha oscilado entre & 20% y el 33%,
registrando su nivel mas bajo en &l afio 2019 con el 6.89% y su maxima escalada
en el ditimo periedo (de 21.42% en el 20208 32.14% en el 2021). En esle aspecto,
cabe indicar que la EPS CHAVIM 5.4, ha incurrido en dicha causal en los cuatro
periodos considerados, mientras gque EMAPA vy, AGUAS DEL ALTIPLAND, NOR
PUNO vy SEDAM HUANCAYOQ en fres de los custro pericdos, incluyendo los dos
ultimos. Ninguna de estas EPS se encuentra actualments en RATE,

o Finalmente, el 100% de las EPS de accionariado municipal incurrieron en causales
asocitadas con la gestibn empresanial entre oz anfos 2018, 2019 y 2020,
ragistrandose un descenso en el 2021 (82%). Los principales incumplimientas que
explican estos resultados se encuentren vinculados con |a inexistencia de estados
fimancleros auditados, la no implementacidn de las recomendaciones resultantes de
kos informes de acciones de control dentro de los dos afos siguiantes de haber sido
interpuestas, la no inscripcién de estatutos en s registros piblicos, asi como la
sancidn retterada por incumplimients de medidas correctivas™.

Ahora bien, es necesario sefialar que, el RAT fue creado por la Ley N* 30045, Lay de
Modernizacidn de los Servicies de Saneamiento (Ley de Modernizacién), coma un
mecanismo sectorial orentado a la mejora de la eficiencia de las EPS y las condiciones
de la prestacién de los servicios de agua y saneamienio, 2 través de acciones para su
reflotamiento, en Wrminos de sostanibdlidad econdmico-financlara, sostanibilidad en 1a
gestiin empresarial v sostenibilidad de |a prestacion de los servicios, Esta norma fue
derogada por la Ley del Servicio Universal que introdujo cambios estructurales al RAT %
la configuracidn actual de la requlacion gue rige o misme; sin embargo, a pesar de ello e
RAT se ha centrado a8 resolver problemas superficiales de las EPS, Por lo que, as
necesano revaluarse las causales de Ingreso al citade régimen, con la finalidad de
concentrarse anicamenta en problemas estruclurales,

De otro lado, para el caso de las pequefias cludades del ambito urbana y en al ambito
rural, ta Ley del Serviclo Universal amplid las funciones de la Sunass, esperando que a
nived nacional el Estado supervise la calidad de la prestacidn de los servicios de agua v
saneamiento, on el Ambito urbano y rural, en concordancia con la Ley N® 27332, Ley Marco
de los Organismos Reguiadores de la Inversién Privada en los Servicios de Saneamiento
(LMOR).

Considerando allg, la Ley del Servicio Universal establecid, enfre olros, gue "La SUNASS,
an su condicidn de onganisme reguwlador de alcance nacional, gferce sus funciones en &l

: EJ:“# hlltpn:.'.I'u.rd.-.ll.lum::.gﬂh.pﬂ.l‘pttqldm'nnm-pﬂmaduﬂumm-d“pﬂp-hnﬂum
m
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ambifo rural de conformided con fo estetfecido en ia Ley N° 27332, Ley Marco de los
Crgamnismos Reguwladores de fa Inversidn Privada an los Senvicios Pablcos, of TUO de fa
Ley del Servicio Universal y el presenife Reglamento.”

Con elflo se esperaba que *[...) 58 abandona el enfogue de que la SUNASS solo regula a
las emprasas prestadoras de servicios de sansarmisnio tal y como las conocemos en la
actualidad, {...)"; sin embargo, se ha adveriido que [a Ley del Sendcio Universal concanira
iodas las funciones contenidas en [a LMOR, dnicamente en las EPS; no existiendo una
disposicion similar aplicable para prestadores de servicios distintos a s EPS, conforme
se detalla en su articula 79,

La siluacidn anteriormente descrita, estd generando que s& mantenga, en algunos
prestadores en pequefias ciudades v en el dmbito rural, la ineficiente gestidn y prestaciin
de los servicios de agua y sansamients, ba cual es recogida en el Plan, por lo que esta
situacion amerita identificar, en atencidn a las competencias y funciones de los diversos
actores con competencias reconocidas en materia de saneamiento, tales como el MVCS,
sus programas, el OTASS, los Gobiermos Regionales v Locales, la Sunass v Ios
prestadores de servicios de saneamienlo, las mejoras regulatovias a fin de suparar el
problema pablico descrito.

b. Sobre el bajo nivel de desempefio organizacional de las EPS

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 de fa Ley del Servicio Universal, a
acliacidn de los presledores de los senicios de saneamiento sa rige por los principios
bdsicos del Buen Goblerng Corporative”, entendiéndose al Buen Goblerns Corporativo
(BGC) coma un conjunio de principios, practicas y pulll‘[r:a:; que rigen la forma en gue las
EPS son administradas y operadas.

De acuerdo con la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmices (en
adelante, OCDE), "El objefvo del gobiemo corporalivo es faciWar la creacion da un
amblente de conffanza, lransparencla y rendicidn de cusntas necesaro para favarecer las
imversiones a lergo plazo, la estabilidad financiera y la integridad en los negocios”™ dado
gque “Todo elio contribuwird 8 un cracimienio més sdlido v al desarrollo de socledades mas
incluzivaz™,

En ese sentido, sefala la OCDE que "Bl gobierne corparativo de wna sociedad implica el
estabiecimiento de un confurio de refaciones enfre fa dirsccitn de /a empresa, sU conseajo
de adminizirackin, suUs sccionizlas vy cires aclonas miarasades”, ¥ ambidn la esiruciura a
travds del cual se fijan jos objelivos de fa sociedad y se deferming la forma cdmo
alcanzarios y su consecucidn”. Por lo que, &l objetive principal es garantizar |a eficacia, la
transparencia, la rendicion de cuentas, la ética y la sostenibilidad en la gestidn de los
sefvicios de agua y saneamienta, en el marco da los principios da: i) transparencia y
divulgacion de informacion; i) rendicién de cuentss y responsabilidad, W) &tica y
responsabilidad social iv) participacion de las partes interesadas; v) gestidn eficiante y
sostenible, wi) gastidn de riesgos; entra ofros.

Por elio, &l BGC an las EPS es fundamental para garantizar la prestacion de serviclos de
agua y saneamiento de alta calidad, proteger los intereses de la comunidad vy asegurar fa
sostenibilidad & largo plazo de estas enlidades. Estos principios y practicas también
pueden contribuir a la integracidn y financiamiento para proyectos de infraestructura y
mejoras en la gestidn del agua.

Alrededor del mundo existen destacables casos de &xito de las EPS gue han aplicado el
BGC, con resultados econdmico-financiaros imporianies. Por gjempla, el compromiso de
la Metropalitan Water Districl of Southern California (MWD) con el BGC, le ha parmitido
geshonar eficazments su vasia infragstructura, Invertir en |a fiabilidad del suministro de
agua y mantener operaciones rentables. Como resultado, ha logrado unos sdlidos

i Eb-crlldgﬂ “Principios de Gobismo I'-‘-nrp-urllwn da la OCDE y dal G20° Rascatado ol 18 de noviembre de 2023, del portal
siguaanie; hilns, e oscd orptdaficalcoma CRrnancenrinciples 37 191543, ol



resullades econdmicos al fiempe gue suminisira agua & millones de residentes dal sur de
California.

Por obro lade, en al case de Aguas Andinas de Chile, estas practicas de gobsrnanza han
faciitado una gestidn eficaz, una planificacion a largo plazo y una asignaciin responsabls
de los recursos. En ese sentida, Aguas Andinas ha demostrado su &xito econdmico a |a
vaz que proporciona servicios de agua y saneamiento a una amplia poblacion de la Regidn
Metropalitana de Santisgo,

Sin embargo, en al contaxto peruano, en el caso del dmbito wibane, en el cual la prestacidn
del serviclo es administrada por las EPS; sibian en los Gilimes afios 5¢ ha desarollade un
asfuerzo imporiante de forialecimiente de capacidadea para contribuir a una prestacion
eficienta de los servicios, persisten limitacienes v se evidencian grandes diferencias antre
grupos de EPS,

Al respecio, durante los afios 2020-2022, s realizaron 171 supemnvisiones a las EPS sobre
el Buen Gobierno Corporative, arrojando como resultado de esta fiscalizacidn, que el
indicador promedio de BGC a nivel nacional es de 68.5%, siendo SEDAPAL y 17 EPS*
las anécas con un Indicador de 100%. Por grupo de EPS, se fiena que ias pegueias benen
el menor promedio con 50.2%.

Nustracién 26: Indicador de Buen Goblerno Corporative por grupo de EPS, 20227
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Fuante: Benchmarking Regulatoris do kas EPS 2023 - SUNASSE,
Elaborscidn: CEPRCS-DE.

En cuanto a integrackan, este resulta un aspecto fundamental para el fortalecimiento de
los prestadores debido al alto nivel de atomizacién de aslos, En el afio 2022, SEDAPAL
concentrd e 40% del toiel de conexiones de agua potable a nivel nacional, mientraz que
el B0% restante estuvo dividida antre las alras 49 EPS,

Al respecio, en el periodo 2020-2022, OTASS ha promavido ia suscripcicn de acuardos
de concejos distritales o actas de integraciin, para la incorparacion de 48 localidades (30
localidades comao integracian tarritorial y 16 localidades coma integracion espeacial) a un
total de 25 empresas prestadoras de 18 departamentos del pais, que incrementaran el
acceso a servicios de agua y saneamiento de calidad y sostenibles, de una poblacion
urbana aproximada de 143,696 habitantes. Estos se muestran en la siguiente ihustracion;

= Exiag =on! ."a[ad: Ayacuche 24, Eps Semapach 5.4., Eps Sedalorelo 5.4, Eps Sedacaj 3 A, Eps Seda Huanuco 5.4, Eps
buniciogl Mantara S.A | Eps Moychamba A, Eps Emussp Abancey 5.AC., Eps Emapica S.A, Eps Erapal 5.4, Eps Emapa
Canete 5.4, Eps Aguas De Lima Morde 5.4, Emusap 5.4, Emapisce 5.A., Emapacop 5.8, Emapa San Maitin 34, Emapa -
Haca 5.8,

& Considera |82 evaluasiones da ice inlormas da supendsitn de BGO v la implementacion de maddas cormachvas
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fustracion 37: Avance en la infegracién territorial af 2022

Afio Depariamento Localidad/Distrito/Provincia EPS Foblacicon
2017 fca C.P. San Martinfica/lca EMAPICA 4,460
La Libertad C.P. Miramar/Mocha/Trujillc SEDALIB 12,368
PicolalPicota 10,731
2018 |San Martin PUSSCRCAT (i EMAPA SAN MARTIN |
Caspisapa/Picota 2,137
San CristébaliPicota 1.223
2019 Cusca Sayla/Cusco SEDACUSCO 5,938
La Libertad C.P. Cruce El Galla/Moche/Trujilio SEDALIB 1,008
2020 Lima C.P. San Juan Roldan/Quilmana/Cafete EMAFA CANETE 1,388
Madre de Dios C.P. El Triunfo/Las Piedras/Tambopata EMAPAT 12.000
Lima CCPP Cochahuasi , Boca del Rle y Playa|EMAPA CARETE 1,098
Hermasa/San Vicente/Cafiste
Lima Nusvo ImperialiCafete EMAPA CANETE 27 440
2021 Cueco C.P. Macamango [Santa Ana/la Convencitn EMAQ 582
Moquegua Urb. Jardines de Villa/Samegua/Mariscal Nieto EPS MOQUEGUA 218
Apurimac C.P. Marcahuasi/AbancayiAbancay EMUSAP ABANCAY &85
Apurimac C.P. Moyocorral iAbancay/Abancay v
Apurimac C.P. llanya /Abancay/Abancay EMUSAP ABAMCAY T8
2022 lca Sector San Martin/lcallca EMAPICA 3,665
Apurimac Tamburco/Abancay EMUSAP ABANCAY 11,204
Fuenie; OTASS,
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D= {al forma, al afto 2022, el OTASS ha promovido diecinueve (18) intégraciones efectivas
en ocho {8) departamentos, o que beneficiarfa @ mas de 100 mil personas gue formian
parte del &mbito de influancia da las EFE¥.

Respecto de los incantives econdmico-financieros, en el periodo 2020-2022, se han
otorgado fransferencias financierss para la integracidn de 10 localidades de 08
dapartamantos del pals, por un monto total ascandente a 8/ 17,702,036.06 a 09 EP5#
para el financiamiento de mejoras en los servicios de agua y saneamienio de las
localidades infegradas. Cabe Indicar que, los incentivos econdmico-financiaros que
realiza ¢l sector saneamlento, esta referido a las transferencias de recursos que se
realicen para el proceso de integracion.

En es= sentido, se configura un escenario con insuficientes procescs de integracidn
culminados efectivaments, un gran nimare de operadores atomizados y un merco de
incenlives gue no termina de promover adecuadamenta el proceso da integracion

Par obra lado, es necesario precisar que buscanda mejorar [a gestidn de la prestacion da
los servicios de agua y saneamiento, |8 Ley dal Servicio Universal uniformize la
conformacién de los Directorios de las Empresas Prestadoras de fos Servicos de
Saneamiento Pablicas de Accionanado Municipal (EPM) a tres (3) miembros fitulares y los
suplantes respectivos. Asimismo, se aprobaron disposiciones para la transformacion de
las Sociedades Comerciales de Rasponsabilidad Umilada a Sociedades Andnimas
Ordinarias, a fin de gue todas las EPM cuenten con Direclorio y, en consecuancs, con
una administracidn eficiente para la toma de sus decisiones empresariabes,

En ese sentido, con la Ley del Servicio Universal el Direclorio de las EPM se encuentra
compuesio por tres (3) directores titulares y los suplantas, donde uno es propuesto por
la(s) municipalidadies) provincialies) accionista(s), nombrado por la Junta Genaral de
Accionkstas, y los oiros dos son propuestos por @l GR y por Ia Sociedad Civil y designados
por &l MWVCE a través de Resolucion del Viceministario de Construccion y Sansamiento,
siendo la Direccidn de Saneamiento la encargada de Hevar adelante los procedimientos
de designacian,

Por otro lado, en el Reglamanio de la Ley del Servicio Universal se establecen los
requisitos & impadimentos para el cargo de director y 1a habilitacion para la aprobacién del
procedimiento para la eleccion y designacion de directores. Estas mejoras normativas
buscaron contribuir ¥ garantizer una eficiente administracidn empresarial, asi comao
desincentivar y evitar la injerancia palitica en los drganos colegiados de las EPM,

En dicho contexto, el MVCS ha designado a directores en diversas EPM de 15
departamentos del pals, con lo qua ha logrado mejorar el desempefio de estas con el
objetiva primordial de prestar los servicios de agua y saneamiento en condiciones de
eficiencia, sostanibilidad y calidad en aras del banaficio de la poblacion

En la siguiente llustracidn se presenta el detalla

T |nfarmackin brindada par el OTASS, mediants carmeo slectréniod de facha 31.08.2023.
* EpUSAP, SEDACUSCO, EMAPA CARETE, EPS BARRANCA, SEDALORETO, EMAPA SAN MARTIN, EMUSAR ABANCAY,
EPS MOGUEGLIA, EMAPALCR,
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Nustracidn 18: Designacion de directores para el primer § segunde periods del Ddrestors poar departamento

Dsignacién de Directaresen lo EPM Designaciin de Directoresen ln EPA
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Sin ambargo, a pasar de |0 antariorments sefialado es necasasio precisar que, a la fecha una
de lag problematicas mas recurrenies es que en varias oporfunidades el Gobiemo Regional y
Sociedad Civil, no registran sus propuestas de candidatos y por ende los procedimientos se
concluyan, perjudicando asl la gestibn misma de la EPM.

Da otro lado, la PMS identifica como una de [as causas de las brechas de cobertura en el
acoeso y calidad de los senvicios de agua v saneamients, ka3 debilidad de la gesficn de los
prasiadores, reveldndose que el desemperio de las empresas prestadesas no es satisfactono
y que no son sosteniblas. Adicionalmente en dicha Politica e sefiald que la mayoria de estas
carecen de capacidades institucionales, operativas vy financieras para hacarse cargo da la
prestacidn de los serviclos de agua y saneamiento por si mismas, no siendo auviososienibles,
en tanto no generan los ingresos necesaros para cubric sus costos aparativas,

En asa limea, de acuerdo con el Informe Técrdco Final - Resumen Ejecutivo elaborado por el
Consorcio Deloitte & Touche S.A T Deleitte & Touche S RL, Entregable 4, de fecha 17 de
noviembre da 2021, s evidencid que:

“El Crganismo Técnico de la Adminisiacion de os Senicios oe Sanaamiento (OTASS),
La Superintendancia Nacional de Senvicias de Sareamiemrio (SUNASS), como principal
arganisma regulador, asf como porla Asocieciin de Enlfidades Reguladoras de Agua y
Saneamianio de Jas Amdrizas (ADERASA) Nevaron estudios pars enlender ef
desempello de las organizaciones, concluydndose que las emprasas bensh entre muy
bajo, bajo o medio desempafio. Los prncipales hallazgos fueron: Alla rofacidn del
personal directivo, por diversos faclores, Sienda los mis recurentes fa falta de

7 3 & orre ara esle lipo de perfil. Efo no permile, gue las EPS
puaﬁ-an al'."aﬂrymmmr p-am-:na.l‘ rﬂﬂnm para eshe H|I.'.Iﬂ de posigiones, ASiTEMO, oiros
haflazgos estdn asociados a log alfos costos operalivos y las bafas lanfas que no
parmiten cubrir los costos oparativos y da manfenimiento,

Exfa problematica de la falfa de personal capaciado, fos ates cosfos opavalivas ¥ las
bafas larifas impactan en el desempefio operativo y financierc de las EPS, a5 como en
ol nivel da calided oe senacio offecido al wswana, generando de forma consecurants un
impacto social. Todo lo anles mencionado, ha levado a que muchas EPS s8
encueniren en vn "clrcwlo vicioso” en donde cada asfabdn do la cadena contriliiye a
gue perdure en & Hempo 8l bajo desempefio de las EPS y una deficients calidad dal
sarvicio {_..)"

Dira da las subcausas relacionadas al bajo nivel de desempefio organizacional de las EPS,
esta referida a |a escala salaral en las EPM, en la medida qua fa Ley del Servicio Uiniversal
astablecs que estas tanen por objeto soclal la prestacion de los sevicios de saneamianto an
el &mbito de responsabilidad; por ende, al encontrarse constituidas de esla manera, su disefio
an gestion de recursos humanos deberia responder a su naluraleza emprasarial; sin embarga,
la normatividad del Sistema Macional de Gestion Pablica incluyd a los trabajadores de las
EPM de manera supletoria en la aplicackin de determinades aspectos tales como el referido
a la Organizacion del Servicio Civl, asi se lee de la Primera Disposicidn Complementaria
Firat:

"PRIMERA. Trabajadores, servidoras, obreros, entidades y carreras no comprendidos
en la presente Loy

{..]

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujelos a
carreras espaciales, las personas designadas para glercar una funcicn pubiica determinagda
o un encargo especlico, ya sea a dﬂdrcﬂurdn axcfuama o pamm.l' mmunamda o ho, 59 rgen
supistoriamenis por af articuto (Il de 2y O
Servicio Chil; ef Tiiulo I, referido a la -Drga-n.':aﬁrt,'rrr d'Eh' Sﬂ-nmﬂ Gm'.' ¥ el Tih.u'ﬂ 'i-" r&far}n‘n al

Régimen Disciplinario y Proceso Administrative Sancionador,_establecidos en la presente
Ley” (El énfasis es nuesiro)

En atencidn a lo expuesto, Autoridad Macional del Serviclo Civil (en adelante, Servir) ha
venido emitiendo pronunciamientos y Directivas para la implementacion de los documantos
g gestidn por lag entidades, gue inclula a las EPM. Asl, a modo de ejeamplo, & liena 1o
giquienta:
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a) La Dirsctiva N" 006-2021-3ERVIR-GD3RH (Directiva) para la elaboracidn del Manual
de Clasificador de Carges (MCC) y el Cuadro para la Asignacidn de Personal Provisional
(CAP Previsional), asimismo reguigren contar con un Reglamento de Organizacidn de

Funciones (en adelante, ROF)™,

Mo obstante, de acuerde con los “Lineamizntos de Organizacidn del Estado”, aprobados
por &l D8, N° 054-2018-PCM, se encuentran excluidas de su ambito de aplicacian, las
ampresas de goblarncs subnacionales, an tanto su actividad se sujete a o regulado an
Ia Ley General de Sociedades (en adelante, LGS):

“Articufo 3.- Ambito de aplicacidn

{.J

3.2 Be encuentran exciwidas del Ambilo de aplicacidn de la presante rorma, 1as
Empresas que conforman fa actividad emprasanial del Esfado, las que se rgen
porla Ley Ganoral de Socigdades ylas normas espaciales que emife el FONAFE

pam las empresas gue se encuentran bajo su ambito, A.:zirnmu‘ 058 encuaniran
idas las fasas de & subnacion ffo sy activicad

WM&WMW
Gobiamos Regionaltes v la Lay Crodnica de Municipalidadss, segin comasponds
y demds normaliva especial gue 52 lgs apligue. "

{Subrayado agregado)

En ese sanfido, la elaboracidn dal ROF canstituye la primera dificullad advarlida per las
EPM para |a elaboracién de los documentos de gestidn; ya que, comao se advierte, de un
lado oz Linearmientos de Organizacion del Estado, establecen que [as emprasas da
gobiernos subnacianalas (an esle casa, las EPM) estan axcluidas de su alcance; v, por
Iz tanto, mo deben contar con ROF; pero, de ofro lado, Senvir la exige.

B} Asi también, la Directiva contiens definicicnes de entidades pdblicas, las cuakes son
clasificadas en Tipo A y B en los términos siguientes;

“k. Entidad publica Tipo A: Organizacion, para el SAGRH, que cuenla con
persongrda juridica de derecho pobiico, cuyas actividades sa reaiizan en wirlud
da pofestades adminisiralivas y, por fanlo, se encuentran sufelas a las normas
comunes de derecho pobiico

{. Entidad publica Tipo B: Organo desconcentrado, proyecio, progmama
wnidad efecidora de wna enfidad piblica Tipe A gue, conforme & su MOP, cumple
con los sigwentes crilerios: a) Conlar con unfa) Elular, entendiéndose como la
mé&xima autondad sdministrativa, wo una slta direccidn ¢ ia gue haga las veces.
bl Tener compelencia para confralar, sancionar ¥ despeadir. ¢) Conlar coh una
Oficing de Recursos Humanas o fa que haga las veces. J) Confar con resolicion
daifla) wlar de fa entidad pablica a fa gue pedanace, definidndala como entidad

Tipo B, de comespondear.

Sim embargo, kas 5 : i
'=. situacidn, cabe preguntarse Gﬂlﬂﬂ p»::n:t{[& una EPI'l.-'I 4|'|1|.'.||EI'I'IEI'LEI.I' el siguiente parrafo de

d NFDhR':L por Resolucidn de Presidencla Ejecutiva B 000150-2021-5ERVIR-PE
# °% 3. Aspecios privios

511, Ls snlidad debe contar con un ROF o MOP vigems, sfabivado e atenciin & [ nermafiva aprobeds par & drgano recior dof
Siglevia de Modemizaciin de fn Gestion Piibca

i 0"
“6.8 Respesio oel incumpiimienio o fog inearventios de organiracion de Esfads
En cazo of ROF 08l MOP te [a enfidid, Segin comespands, fo respmaa @ i dapuests s 8 mamative sorabaca por el drgana

rcior del Sisdevra oe Modamizacidn de la Gostida Pobiiza, se remife copla del infarme alaboreds par la BGOSR de SERVIR o ia
Sacredans o Gesidn Puthcs, = in de gue e sarcle A5 actionas gue coressoncian, ®
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“6.1. Elaboracidn y aprobacidn dol Manual do Clasificador de Cargos

{...)

A 1.8 Laeptidad, en casoe gde constifuir una entidad Tipo B, previo 8 la aprobacidn
dal MCC por parte delffa) Nwlar, debe remiir su propuesta ailffa) Hiwar de la
entidad Tipo A 8 la que se encuenfra adscrta, La enlidad Tipo A, a lraves de su
ORH, ola que haga las vecas, debe evaluar fa propussta segan fos ineamientos
dispuestos en la presente direciiva y en alencidn a s propio MCGC. De darse
apinidn Mdorica favorable, dicha aprobacidn debe ser comunicada porla ORH o
fa que haga las veces de Ja enfidad Tipo A & la ORH o la gue haga las veces de
la enlidad Tipo B mediante oficio, para gue geslione su aprobacidn,®

c} Sobre el CAP Provisional esle documents es definide por Servir como un decumento de
gestian de caracler tempaoral que contiene |os cargos definidos y aprobados da la entidad.
Tiene por finalidad “wabilizer la operaciin de las enfidades pibicas duranie s etapa dg
fransilo al fagimen pravisio an fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Gl ¥ en lanfo se
regmplace junto con el Presupuesio Anslitico de Personal por el Cuadro de Puestos de
fa Erilidad™ (El resallado es nuestro)

En la Directiva N°® 003-2021-SERVIR-GDERH* sa establece que alas empresas plbicas
gue no les resulta aplicabla el régimen del servicio civil deberdn elaborar o actualizar
si CAP provigional:

‘Quinta. Entidades y empresas cuyos senvidores no estin comprandidos
en el régimen de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil

Las entidades v las empresas poblicas a cuya lolalidad de senvidores clifes ho
Jes resufia apiicable el régimen de la Ley N* 30057, Ley del Sarvicio Civil par
efecla de fa Primera Disposicidn Complementarfa Final de fa Ley N* 30057,
gebardn elaborar v actualizar su CAP Provisional y PAP.

Lo dispuesto resuliaria incoherente para el caso de las EPM, pues a astas no les
resufta aplicable el regimean del sarvicio civi, por emde, no tendrian que contar
con un documento denominado "CAP Provisional™,

Adicionalmenta a ello, s les exige a las EPM que los cargos y posiciones que configure la
propuesta del CAP Provisional debe cumplir la clasificacion da la Ley N® 28175, Laey dal
Servicio Universal del Emplec Piblico que son las siguientes: i) Funcionaric Publico; i)
empleado de confianza; i) Servidor pablico (Directive Superior, Ejecutivo, Especialisia, de
apoya).

En esa linea, como consecuencia de la evaluacidén del marce normativo vigente para la
actualizacidn de la escala remunerativa de las EPM, s¢ ha advertide que previaments se
requiere la implementacidn de documentos de gestidn en el marco del sistema de gestidn de
recursos humanos regulado por Servir, en tanto s& han idenfificado distorsiones en |a
adecuactbn de los documentos de gestidn, por cuanto al ser las EPM emprasas piblicas, su
disefio organizacional, la clasificacidn de sus cargos, su objeto social, entre ofros, respanden
a una logica distinta que una entidad propiamenta. En ese sentido, resulla vital gue se afectie
un fratamiento diferenciada desde el sector saneamiento para |8 elaboracian de sus
documentos de gestidn en materia de recursos humanaos,

En ese contexto, en aras de salvaguardar que las escalas remunerativas, asl como olbros
conceptos remuneralivos se desarmollen en concofdancia con o objetivos de la PNS y &l
Plan, &5 necesaric que se establezcan pardmetros o critarios para la formulacion de las
escalas, preservando |a eficients prestacion de Ios servicios de agua y saneamianto,

. Sobre al retraso on el cierre de brechas

La PNS, tiene como uno de sus objetivos reducir la brecha de |I'.LfI'-H:EEF.I‘I.I'I:|:-I..IH del seclor y
asegurar el acceso a los senvicios de agua y sansamiento, prortariamente a la poblacicn

1 | itwral b deld numaral 5.1 da la Disectiva N° 008.2021-SERVIR-GODSRH

L] Aprobada por s Resalucién da Presidencia Ejscufiva N™ 070-2021-5ERVIR-PE.
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rural v de escasos recursos, En ese sentido, se plantad alcanzar la coberivra universal, en
los Ambitos urbano ¥ rural al afo 2021 v 2030, respectivamenta, a fin de contribuir con el
bienestar de la ciudadania,

Fara su cumplimiente, entre las diversas acciones, se requiers contar con invarsiones an
prayectas planteados por los fres niveles de gobiemo en el programa mulianual de
inversiones; sin embargo, 08 recursos no resultarfan sufcientes ni se estarla ejecuiando
eficientemente el presupuesto destinado.

flustracidn 18; Evolucidn histdrica de la elecucidn de proyectos da fnversidn en
saneamiento y proyecciones del PNS 2022-2026
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ol = " lr: . .: n ¥
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Fuenta Consulla Amigable a sepiembre y PMNS 2022-2026
Elaboracion: DGPRCGS-06G.

En ese sentido, durante el dtimo quinquenio 2018-2022, al analizar el presupeesio nacional
desde el punto de vista sectorfal, el nivel de ejecucidn presupuestal anuval entre sectores ha
variado dasde el 80% (baja ejecucion) al D9% (alta ejecucién). Asimisme, come sa puede ver
en Ia llustracion 20, la distribucidn muestra una cola izquierda ancha, y es precisamente el
soclor saneamients el que se encuenira en dicha cola en Erminos de nivel de ejecucion,
situandose en &l quinfil de peor rendimiento @n términos dea la relacion Devengado/PIM,

Hustracidn 20: Avance Financiero histdfco de los sectores durante
el periodo 2018-2022
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Fuante: Consulta Amigakds
Elaboracidén: DEGPRCS-0S,
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Sin embarga, durante al quinquenio 2018-2022, ol desempefio del sector a nivel nacional en
las 3 niveles da gobiarno no fue igual. Es asl gue evaluando cada depariamenio aglomerando
log 3 niveles de gobierno (nacional, regional y lacal), la mayor parte de ellos tuvieron un nivel
de ajecucion que se ubich entre el 47.5% y el 72.5%; al mismo tampo que la media para
todos los departamentos se sitia antre ol §1.6% (muy por debajo que ef resto de kos sectoras),
Al misma tiempo, se adviere de la exisiencia de deparlamantos con niveles de ejecucion
extramas: mayares al 30% y menoras al 35%, como $& puede ver en la siguiente llusiracian

Hustracian 21: Distribueldn histdrica del Avance Financiero de los deparfameantos
durante el perieda 2018-2022
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Fuente: Consulta Amigable
Elaboracidén: DGPRCS-D0E.

Esta siluacidn se agravaria, sl se iene en cuanta que, én caso no s& realicen |as inversionas,
la brecha en infraestructura cracerfa afio a afo, debido al aumenta de la poblacidn (poblacion
incremantal &in servicio) y la culminacidn da la vida Ot de la infraestructura (envejacimients
de la infraestructura). Seqdn e indica en el Plan, de no realizarse las inversiones requernidas,
la brecha en infrasstructura, determinada en S/ 51 mil millones en el afio 2020, alcanzaria un
monto cercano a los 5/ 100 mil millonas para al afio 2030 (Tabla §).

Tabla 6: Evolucién de la brecha de infraestructura 2020 -2030 {en millones de 5/

Aftos 2021-2030
Parameiro '
S0 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2037 | 2028 | 2029 | 2030 || Total |Pros
Mumento || .
hmmaanm 2711 2477 (2316 [2220 | 2297|2200 |2 132 j207D 2018 |1969 EZEEE’EE:‘.-:

blaconal
Aumendio

bracha  por
inwarsidn  &n
mejoramienio, 2948 (2271 (2042 |2 425 |2 482 |2 533 |2 GBE (2635 |2684 |2 732 (|24 911240

61 20355 222(80 071|685 620|700 284,74 28379 T16|B4 43589 141 (33 841106 542

4487 6581 10765 (9412 (TA30 [T458 (7143 (BO52 |60B4 |7 033 ||73642)7 38
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Erecha de

infraestructura |
A B 51 TO4|50 242045 B05|41 490738 B35|36 467 |34 ZB5(32 46530 518 2381”

Escenana 3

Fuenta: PHNS 2022-2038
Elabaracidn: DGPRCS-05

En ase senfido, para alcanzar la coberiura universal de agua polabie, akcantasillado y
disposicion de excretas en el 2032, y el 80% en iratamienio de aguas residuzles en el afo
2040 =2 requiere de una meajora en kas condicionas de financiamiento, vna Mayor asgnacian
presupuesiaria ¥ una mayor eficacia a la hora de ejecufar el presupuasto, 8 la vex que se
evita de wun incremento en la brecha de infraestructura y por lo tamto del monto de
financiamiento requerido en el futuro.

Crel mismao made, el cierre progresive de las brechas podra realizarse sédo si se mantiene un
financiamiento anual de S/ 7.500 millones ¥ una capacidad de ejecucidn de recursos
superares al promedio de los afios recientes. Mas adn, debide al descenso del valor de fos
Indicaderes de los servicios de agua v saneamiento reporiados para el afic 2022 se haca
nacasario reprogramar las inversiones e incrementar la asignacidn de recursos anuales a un
valor de 3/ B 100 millones, esto con el objelvo de recuperar la lendencia positiva en los
principales indicadores, sin ambargo, sin una adecuada planificacidn, ejecucion y seguimianto
da estas inversiones, el resultado no serd el esperado; en especial, si se considera que |a
paralizaciin de lag obras se debe a procescs de licitacidén interminables, exceso en celo
burocratico v comupcion™

d. hrila ml:ar.rﬁ'mn{a tar.iﬁn da los & nlr.il:md agua m

Mediante &l Informe de adjuntia N* 021-2022-DP/AMASPRI, la Defensoria del Pueblo sefiala
que existen vulneraciones a los derechos de los usuarios como resultado de la afectacion en
la prestacidn de los senvicios de agua y saneamiento, tales como intermupcicnes del sarvicio
de agua, anlegos por aguas residusles, entre ofros.

Ahora bien, las amenazas nalurales relacionadas con ol agua, como las inundacionas y las
sequias, pusden afectar al suminisiro de agua potable u ofros servicios de agua y
saneamiento, asl como también la infraestructura de sanesmiento, o que conlieva a
importantes pérdidas e impactos econdmicos v sociales; sin embargo, la experiencia nos ha
ensafado que la mayor amenaza sobre la infreestructura pdblica nacional son fas
consecuencias del Fendmena del Nifio, es decir, los huaicos @ inundaciones, espacialmeante
an zonas urbanas con alfa densidad demografica,

Es asi que, courrido & Fenomeno Del Nifio Costero en el 2017, el dafo directo que ocasiond
ha reqguerido por parte del Gobemo 5! 2 040 556 T3 (dicho presupuesio se repartic 8 nivel
regional de la forma que se aprecia en la jErrorl No se encuentra el origen de la
referencla.), segin el Plan Integral de Reconstruccitn con Cambios (en adelante, PIRCC),
para recanstruir los sistemas de los servicios de agua y saneamiento de muchas ciudades del
paiz, La poblacidn adn recuerda las imagenes de cludades complelas bajo el agus, donde la
poblaciin subla a los techos de sus casas para estar a buen recaudo llevando consigo &n
algunos casos con parte de sus bienes, en el caso de los componentes de los servicios de
agua y sansamiento, las afeclaciones causadas por las inundaciones se produjo en el
aquipamiento y los procesos de tratamiento, dejando imoperativos los sanvicics de
abastecimiento del agua potable y colapsando las redes de alcantarillado sanitario. Mayores
dafios sufrieron componenfes como lingas de conduccidn, caplaciones o plantas de
tratamiento compéetas que fueron arrasadas por los huaycos provocados por las lluvias
intensEst =

M hipe:ifeass ipa g paiparabiperu-no-ajeculo-al-03.del-fonda-para-imvarsion-publical
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HNustracidn 42; Distribucidn de Presupuesto para Reconsirucelén por Seclores

Fuenbe: PNS HIZ2-2006
Elabaracion: PHNS 2022-2026

Lo sefalado puede evidenciarse en el PIRCG quien silda al sector saneamianio en el lercer
lugar de los seciores mas afectados (jError! Mo se encuentra el origen de la referencia.3),
después de transporte y educacidn, requiriendo el 10.3% (8¢ 2,040,556.75) de la inversidn
para reconstruir los componentes dafades de bos senvicios de agua y seneamienio de los
departamentos de Lambayeque (27.1%), Piura (26.7%), La Libertad {13.9%), Ancash 12.0%),
Lirna (2.9%), Arequipa (2.5%), lca (2.4%), Tumbes (2.1%), Cajamarca (1.9%), Huancavalica
{0.7%), Ayacucha (0.5%) y Junin {0.3%).

lustracidn 23: Distribucidn de Fresupuesto para Reconstrucclon por Sectores

= CARRETERAS w EDUCACION » SANEAMIENTD = PISTAS ¥ VEREDAS = SALLD

Fuente: PHS 2022-2026
Elsboracion: PMS5 2022-2026
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Por otro lado, hasta hace muy poco, mediants decretos supramos se declararocn en astado
de emergencia diversos distritos del Perd, ante los dafios y el peligro inminente generados
por s inlensas precipitaciones pluviales; ello en razdén que, en algunos casos, dichas
precipitaciones vienan generando impactos negativas en la salud de las parsonas, de las
viviendas, de |a infraestructura educaliva y de salud, de los sewvicios poblicos (enire elios, a
loz servicios de agua y saneamiento, enire ofros),

Considerando lo expuesto ¥ o sefalado por la Defensoria del Pueblo, la afectacidn en la
prestacidn de los serviclos de agua y saneamiento ocasionaria principaimente, la vulneracian
de los siguientes derechos: i) derecho a la salud; derecho a la vivienda; derecho a la dignidad;
derechos a fa tranguilidad v al libre desarrollo de fa personalidad; vy, derechos a la educacidn
y al trabajo,

En asa contexto, resulta necesario abordar el problema pablico antes mencionado, ya que sa
encuenira de par medio la profeccion de Ios derechos sefialados en el parrafo precedente,

Sequn la Ley del Servicio Universal y su Reglamenio, en las ciudades (cenfros poblades™
con mas de 15,000 habitantes) y pequefias ciudades (centros poblados con entre 2,001 y
16,000 habitantes) gue estdn fuera del dmbito responsabiidad de las EPS, la prestacidn de
los servicios de agua y saneamiento estd a cargo de la municipalidad provincial o,
excepcionalmente, por delegacidn de ests a la municipalidad distrital, a través de la
constitucion da la Unidad dea Gestidn Municipal (UGM) o la contratacidn de un Operador
Especializado (DE}. Por ofra lado, en al Ambito rural {centros poblados con meanas de 2,000
habltantes) la prestacidn estd a cargo de Onganizaciones Comunales (OC) o,
excepcionalments, por municipabidades distritales encargadas y constituidas a través de una
LIGH.

Dicho esto, &l primer problema para la elaboracidn de un disgndslico sebre la formalidad de
los prestadores e la escasa y poco centralizada infermacion sobre los mismes en pequefias
civdades y zonas rurales. Esto debido principalmente a que existen miles de prestadores, los
cuales atiendan a muy poca poblacidn v que, ademas, an la gran mayoria de 105 casos habitan
en lugares con senos problemas de accesibilidad

En ese sentido, tomando en cuenta |a poca informacion que se tiene, a diciembre del 2022,
segun [a informacidn del Dlagndstico de Pequefas Cludades, se tens la sigulente
composickn de la prestacidn del servicio de saneamignta:

Tabia 7: Distribucidn de prestadoras en pequefias cludades por tipo de prestador,

en el afio 2022

Numero de prestadores
HPOLe Bty Total Porcentaje
Municipalidad 337 59.2%
Oparador Espacializado 3 0.5%
Organizacién Comunal 170 28.9%
Otros! 50 10.4%
Total 669 100%

Fuanta: DATASS
Elaboracitn: DEPFRCE-DS

stas pequafias ciudades reprasentan el 20.3% de la pobiacian dal ambito urbano, v &l 16.2%
de la pablacion del pals. Segin el Diagndstion de Pequenas Ciudades al 2022, sl total da
conexionas de agua polable fue de 545,620 y las de alcantarillado sanitario, 426,103, Al

™ Segun s reeultados de |os Censes Maclonales 2017 Kl Cénso de Peblacidn, VIl de Videnda y Il de Comunidades Indigenas,
fusaron identificados 54 mil 822 candras poblades, en el ieritoris nacional
* Reglameanbo de b Lay del Seavicia Universal, art, 32.3
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desagregario por dominio gengrafico, se obtiene un mayor nimers de conexiones esti an la
costa.

En este conbexta, se ha logrado |dentificar prestadores imegulares o, también Bamados,
informales. Esftos prestadores, brindan e servicio a8 la poblecidn da manera efectiva,
contravinlendo o estipulado en la Ley del Servicio Universal vigenka y su Reglameanto. Por
gj@ample, como se puede apreciar en la siguienie Tabla, de los 606 centros poblados
(3,377,828 habitantes) declarados en la siguiente Tabla, en el 24.4% de los casos e prestador
&5 una OC; v, en el 4.4% de los cases, el servicio o brinda una OE u Ofro tipo de presiador
{minera, azwcarera, elc.). Mientras que, por otro lade, en el 54.1% de los casos, la entidad
rezponsable de la prestackin del serviclo es un municipie; v, en el 17.1% de los casos es una
EFS. Sin embargo, aurque en pequefas ciudades una OC con méas de 2,001 conexiones
siempre puede ser calalpgada como irregular o informal, un prestader municipal selo podra
ser categorizade asi &i no consfituye wna UGM segdn |2 nermativa cormespondiente. La Tabkla
a continuacidn muestra el ndmero de cenlros peblados gue califican dentro da la definicidn
de pequefias ciudades y que cuenian con servicio de agua potable pravisto por un prestador,
por tipo y departamento, a diciembre dal 2021,

Tabla &: Distribucion de prestadores en pequefias ciudades por tipo de prestador
2021, segin departamenio

Departamento Municipio | OC | EPS | DE | Otro Total
AMAZONAS 13 2 4 g |0 18
ANCASH 21 - 1 |0 i
APLUIRIMAC 14 4 |1 0 (D 18
AREQUIPA 14 1 149 0 (1 25
AYACUCHOD 20 3 |1 0 |0 24
CAJAMARCA A 12 |0 4 |0 20
Cusco 28 2 |3 0 10 34
HUANCAVELICA G 2 |40 O |2 10
HUANUCC 18 2] 1 0 |0 27
1CA 25 1 |0 2 |1 24
JUNIN 13 24 |14 |1 |0 52
LA LIBERTAD 28 10 i7 0D 13 48
LAMBAYEQUE 7 2 |18 (1 |O 26
LIMA 16 17 17 3 |2 45
LORETO 13 4 |1 0 10 18
MADRE DE DIOS = 1 0 g o 4
MOCUEGLA 2 0 |1 1 18 4
PASCO _19 3 |1 o 10 13
PIURA 14 35 |22 (3 |1 L)
PLING 18 2 |3 2 |0 25
SAM MARTIN 20 g 0 o |1 30
TACNA 1 0 11 o 11 3
TUMEES i d |10 |0 |D 10
LICAYALI 11 1 {0 0 D 12
Total 328 148 (104 (14 |12 606

Fuanis: Diagnadstico de Paquefas Ciudadas - MVCS
Elsboracion: DGPRCS-DS5

Con respacto 2l servicio de parte de "Ciros” prestadaores, se advierte gue s& han identificado
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avlorizacidn de ka Sunass para constiluirse como una EPS. Por ofro [ado, tambign sa han
encontrado casos donde mineras ¥ azucareras se encueniran brindando el servicio de agua
potabie o saneamients a las comunidades circundantes; antra olros casos.

Asimismo, amblén se cuenla con la informacidn provista por @ Sunass medianie las
Rescluciones de Direccian de Ambita de |a Prestacion [AdP), las cuales conslsten en estudios
exhaustivos sobre la prestacidn en cada una de los departamentos. Estos informes son
importantes debido a que estan constituidos con informacién recogida en campo; asi como,
con caraclerizacienes donde se evalla el desempefio de cada presiador. En dichos
documanlos se puade apréciar qua, a pasar que la normativa vigente lo prohiba, en muchas
pequefias ciudades los prestadores son O, lo que significa que se desarmollan an medio de
una prastacion informal. Dal misma maoda, tambéén se puede apreciar que, en la mayoria de
los casos, los presiadores municipales no constiuyen una UGM por o que no estan
formalizados. Al mismo tempo, s& adviarte [a presencia de "Otros” prestadores, los cuakes no
sola no estan confemplados dentro de la nomativa wigente, sino que, ademas, estan
constituidos como emprasas de otros rubros tales como minerla o agriculiura; al mismo
tiempa, también entran de este mismo grupo [as avtodenominadas Empresas Prastadoras de
Senviclos reconocidas informalmente por las municipalidades provinciales o distritales, tales
coma EP3 Jucusbamba o EMAPA Chancay; entre olros casos.

En la Tabla que sa muesira a confinuacién contiene el diagndstico del estade de fa
formalizacidn en las pequefas ciudades, segin departaments,
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Tabla §: Diagndstico del estado de la formalizacién en las pequefias ciudades, segin departamento

Documenio

Organizaciones Comunales

Unidades de Gestidon Municipal

Observacliones

Ancash [RDAP
M Q27-2022-
SUNASS-DAP
18.08.22)

De los 18 prestadores tipo organizaciones
comunales, ninguno cuenta con acta de
inscripcién o reconocimients emitida por la
municipalidad. Da este mismo grupo, el 44.4%
(8) manifiesta o registra contar con un acta de
constitucitn, al 38.8% (7) cuanta con un acta de
aprobacidn de estatutes, v el B8 6% cuenia con
libro padron de asociados, aungue ninguno o
liene actualizado.

Se identifica que 19 prestadores municipaies,
de estos, solo 3 cuenian con ordenanza a
dacuments municipal que canforma un area
UGM o UGSS5*. En el resto, es el ATM el gue
hace =us weoss, pero no cuenla  con
contabilidad independiente.

Del caso particular de la Agroindusiria San Jacinio 5.A.A,
gué comstituye una empresa privada-, & CONOCE que
carece de cualguier fipo de documento caracteristico de
un prestador, lo que es coherente con su autopercepeidn
(no se kdentifica como prestadar].

Smazonas
(ROAP N* 011-
202 4-SUNASS-
DAaP 11.08.21)

& |a fecha de preparacidn de este documenta,
ninguna pequefia ciudad¥, ha formakzado la
constitucidn de su Unidad de Gestidn Municipal
(LIGR),

En el &mbito urbano de las ciudades de Luya y Lamud,
existe un prestador denominada EPS Jucusbamba S.R.L,
de propiedad de ka Municipalidad Provincial de Luya, que
atiende a 7,720 habitantes, desda 1985, Este prestador
sa encuentra en situacidn informal.

Se caracterizd A2 presiadores en pequenas
ciudades. De estos, 27 (66 M) prestadornes son

Se recogid informacidn de 10 prestadores gue
son de tipo municipal, quienes brindan el
servicio medianta una ATM (gue no e3 un
prestador reconocide por el marco normatival,

Por ofro lade, en Apurimac, Alal 5A.C. se constituye

Aputimac (RDAP |de tipo organizacidn comunal (JASS _ " : _
M°  (28-2022- |/asociaciones). que en su mayoria no cuentan [UGM o UTM J/UTASS (Unidad Técnica | como el lnico Operador Especializado; sin embargo, su
SUMASS-DAP con reconocimiento municipal, debido a gque |Municipal de Agua y Sansamientol, sin|conirato de explotacion con la municipalidad distrital de
20.09.22) estos atenden a poblacién mayor a 2001 |embargo, sdlo las pequefas ciudades de| Talavers ha concluido.

habitantes y por tanto ya no corresponde | Chuguibambilla y Huancarama cuentan con

reconocerios como prestadores comunales prestador reconocido medianta  Resoluciin

Municipal que acradita su constitucion.

Se han caracterizade 27 presiadores de
proaips, (ROAP| v g o sues 15 o rpanizacn | £ 8 4T e bt uaces s b
SUMASS-DAP ﬁm"m élle i“'”?ém:a [,];EE Emfﬂ:ﬁ“ﬁ cuales 12 son de tipo municipalidad y ninguna |
05.11.21) mu”;"fd patn ey presta el servicio formalmente,
.:!'ac:u:m;gg?; Se encontraron 3 OC operando en pequefias |Se  han carscterizado 18  prestadores
EUNASS-D:“.F' "|ciudades, de los cuales ninguno de ks 3 muanlpalaE, pera ninguno cumple con la)-
27 04.22) cumple las condiciones para ser formal, condicldn de ser UGM,

= 52 han carsctenzado 13 prestadores 1 :

Cajamarca  (N® se  han cpracezado.  f pmﬂt:m‘ municipales, los cuales tensn 37 mil ;:bggfmmrgﬁ'; nﬁ:;:::pg;’;g:]gﬁ& gdgsgu;i;:ﬁ
035-2022- organizados COMO Organizaciones CoMUNAIEs, | .. yinnae * alandiendo & cerca de 135 mil ' -

Ins cuales tienen 9 mil conexiones, aiendiando F hasta 22 prestadores comunales omganizedos como
SUNASS-DAP da 38 mil habitantes; de los cuales habllartes, de los cusles ninguna estan comités de agua e informales, que compiten con los
15.12.22) ok b B | | onstituidas de acusrdo con [a normatvidad 80| i os ysuarios dela EPS :
- ninguna estan constifuidas 0@ acuerac con la LIGM u operador especializada ST

o
¥ UGSS de la Munispalidad Distriled de Nepefa, conlarmada postanor 8 3 caracierizaciin, ) T
Cabie mencicnar que aconds & b neemative achual y ol trabajo efsctuado por s ODS Amazonas, se recanace 3 axstanca de 10 pequefias cludades uraanas en e depanamento AMazonas, discre anda

la mencienads an asle Plan de Regional de Sansamants de Amazanas,
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Documento

Organizaciones Comunales

Unidades de Gestidn lﬂL:nil:IEill

Obgervaciones

nommatividad  en LG U  operador
espacializado.

Cusco (RDAP NP

Principaimente a fraveés de ATM o eguivalentes;

Principalmente a fravés de ATM o equivalentas;

gﬁfqugg:ggp los cuales no cumplen con lineamientos |los cuales no cumplen con lineamientos |-
08.09.21) establecidos por el MVCS. establecidos por al MVCS,
:Eﬂnucgyi_ggzﬂg 5B determind que de los 29 prestadores |Se determind que de los 29 prestadores
SUNASS-DAP analizados en pequefias ciudades, ninguno |analizados en pequedias ciudades, ninguno |-
05.12 23] cumple esta formalkzado cumple estd formalizado
58 caractenzaron 22 prestadores en pequenas
. ciudades, de los cuales 15 son de tipo :
:;“Daﬁ";a“ﬁfﬂms_ Organizacion ::unjunal; de los cuales nimguno Egdggefﬂﬁimmﬂl :::gﬁﬁ;&%mﬂx
2021-SUNASS- cumple la condicién de ser UGM tal coma o A cinal. Ni | e
po municipal. Ninguno cumple con la
DAP 13.12.21) |disPone la norma, ademss, solo 1 (ASSI..pisn de ser UGM
s Paucard) cuenta con contabilidad .
mdapandiania,
Se caracterizaron 132 prestadores, de los cuales 78
(38%) se encuentran correctaments formalzados pues
lca (ROAP N° En pequefias ciudades se caracterizaron: En | Se caracterzaron 23 prestadores de pequeiias | cuentan con todos los documentos necesarios para serlo.
005-2077- pisco, 1 JASS; Ica, B JASS, 1 JASAP y 1 OC; | ciudades, de los cuales se lograron identificar | Asimismo, adn 28 prestadores estén cerca de lograr dicha
SUNASS-DAP y, an Palpa 1 AL); de los cuales ninguno cuenta | prestadores municipales en: Chincha (1), Pisco |formakidad y otros 8 se encuentran encaminados &
93 02.22) con @utorizacion formal al operar en centros | (3), ica (8) y Nazea (1). De los cuales ninguno | alcanzaria, Mo obstante, adn 17 prestadores no se han

pablados con mas de 2.001 habitantes,

ohtuve 12 calificacion de UGM.

formakzada, tal nOmerc de presiadores es minoritaria
gspecio al iolal, pues representa e 13% de prestadores
rurales

Junin (ROAF N*

Sa caracterizaron 44 operadores, de 19 centros
poblados  donda aperan prestadones

gﬁﬁ;:w ﬁzﬁgﬁiﬁ;:ﬂﬁlﬁ;ﬂﬂﬁamm municipales, de Ius_ cuales en B8 {5 en|Se caracterizaron 2 OE (uno en Huancayo y otro en Yaul)
10.11.22) Hiuancayo, 1 en Jauja, 1 en Safipo y 1 en
Chanchamayo) $& ha constituido una UGM.
La Libertad | 52 caracterizaron § OC prestando sevicios an | D% 39  prestadores  caracterzados, 30
(RDAF N*® 0Z0-|pequefas ciudades, con 11 mil conexiones, de prsiadnms: - son - sdminisiogos. - por laa
2022-3UNASS- |las cuales ninguna conforma. una UGM y por o municipaiidades en su jurisdiceion, can 58 mil |-
DAP 27.07.22]  |tanto son prestadores informales. conexiones, y soko 1 de elios esta conformado

como UGH,
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DAP 22.02.22 )

Documento Organizaciones Comunales | Unldades de Gestion Municipal Observaciones
De las 19 prestadoras caraclerizadss, 9 3 i
cuentan con  reconocimients de  las mapa Chancay es un prestader que brinda el servicio de
Emﬂ{g?ﬁp N municipalidades; a pesar de esto, las OC no i‘L m;:.' paﬂgequ:m: B E:nugsmpﬁ:dﬁ agua potable en el centro peblade de Pampa Libre del
SUNASS-DAP cuentan con cumplen con la documentacion | tipo area rural, dos prestadores cuentan con distrito de Chancay, es un prestador de tipo municipal no
23.12.22) requerida por el TUD de la Ley del Servicio | ot s indenendients v siete de ellos, no constituido como UGM, Se le reconoce como prestador
Sice Universal, por i gque son  prestadores ! S infarmal
informaleas.
Con relacibn a la contabilidad, segun informacion
recogida de I3 caracterzacién de prestadores de
pequefias ciudades del departamenio de Lambayeque, 8
R prestedones (67%) no tienen coniabllidad ndependisnte,
i gty lo que recaudan de la tarifa del servicio de saneamiento
[2 do.elNASS | ingresa a la contabilidad general de la municipalidad. para
gue accedan a los recursos economicos, ko solicitan a

contabifidad de acuerde al requenmienio, y solo el
prestador municipal de Saltur y las JASS: Motupillo, Cruz
del Médano y Alan Garcla, tenen contabifidad
independients (33%).

Loreto (RDAP N°

033-2082- Sa han ceracterizado 5 JASS y 18 prestacores | 1
BUNASS-DAP de tipe "ODros”.

24.12.22)

:‘;ﬁ;‘:;g"r; 002- Solp se han careclerizade 2 prestadores
S27-SUNASS- |- Eénhlqclpates que cumplen con confofmar una |-
DAP 20.01.22) i

Madre de Dios
(RDAP N* 0O16-
Z0Z2-5UNASS-
DAF 21.07.22)

De las 16 Organizaciones Comunales
caracterizadas en el departamenio, no se
cuenta con informaciin suficiente para conocer
si cuentan con todos los documentos para suU
formalizacian,

De fs 9§ prestadores  municipales
caracterizados en el departamenio, ninguno
cumple con haber conformado una UGM. Estas
operan en los distritos de Huepetuhe, ibera,
Inambari, Las Piedras, Laberinto, Manu, Madre
da Dkas e Ifapar

De los 87 prestadores caracierizades en el ambito rural,
57 cumplen con el total de documentos de formalizacion.
Ademsas, existen 2 prestadores caraclerizados como
Ciros, los cugles operan en pequefias ciudades.

Fasco (RDAP N°

Se caracterizaron 11 prestadores en jas

003-2082- La pequefia cludad de Huariaca tiene 2 OC que del departamento. Ademas, un centro poblado, Tamba
SUNASS-DAP | prestan servicios de saneamiento a dos barrios, ﬁ:ﬁ:ﬁiﬁ:ﬁ% de fos cuales B de elios | gy o tiene prestadar reconocido sin embargo existen
20.01.22 | P una organizacidn por iniciativa del caniro pablade.

En total se caracterizd al 67.2% de fodos los prestadores

Piura (RDAP N®

Sa hen caracterizado 31 prestadores
consiituldos como OC, las cuales tisnen un total

Tha

-,
o

-

=
!
ke

)

de 33 mil conexiones: los cuales son|Se caracterizaron 16 prestacores municipales,
gﬂggiﬂszg_'ﬂ Ap |categorizados coma prestadores infarmaes | los cuales tienen un total de 85 mil conexienes, E;pﬁiﬁﬁ:ﬁa ﬂﬂ;’:;ﬁ': iﬁgﬂf;ﬂ?ﬂpemdﬂm
24 12 pues no estan aulorizados & reaRzar dicha | de los cuales ninguno ha constituido una UGM. 0 B
/g-’m actividad segin la Ley del Servicio Universal y {3 |
| suRegiaments (7 e
el |8 Pagina 30 de 134
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Documento

Organizaciones Comunales

Unidades de Gestidon Municipal

Observaciones

Pung (RDAP N©
017-2022-
SUNASS-DAP
21.08.22)

Sa caracterizd que § prestadores en pequefias
civdades brindan &l servicie de forma indirecta
& fravés de "Organizaciones Comunales”; |o
cual configura a dichos prestadores como
informigles.

Se identificd que 25 localidades caracterizadas
gue cumplen la categoria de PC, De los cusles
19 prestadores brindan &l servicio de forma
direcia ¥ estén conslifuidos como “presiador
runicipal”,

En lo que respecta a [a forrmalizacidn de presiadores,
segin e anadlisis realizado se concluye que solo &
prestadores se encugntran formafizados, mientras que,
20 prestadores de peguefias ciudades no cuentan con
documenios que gcraditen su formalizacidn

San btariin
(ROAP N° 028-
2022-5UMASS-
DAP 18.08.22)

Se caracterizaron 30 prestadores, de los cuales
& son OC; sin embarge, segun |3 normativa
viganta no es posible que constituyan una LIGM
por lo gue se les considera prestadores
informales,

Se caracterizaron 30 presiadores en peguelias
ciudades, de los cuales 25 son prestadores
municipales, pero ningune ha conslituido una
UGM: par lo gue sa les considera prestadores
informales.

Tacna (RDAP N
018-2021-
SUNASS-DAP
126.11.21)

En ka zona rural, ATM Targla es e Unico
prestador municipal caracterizade; sin ambargo
no constituye una UGM, por ko que se |e
catalogaria como prestador informal.

Tumbas  (ROAP
ME 004-2021-
SUMASS-DAP
11.06.21)

Se tiena conocimiento de la existencia de 2
G,

Ucayali (RDAP N*
020-2022-
SUNASS-DAP
27.07.22)

Producto de la caracterizacidn se tuve
conocimiente que 1 prestador es administrade
por la Asociacién Alexander Yon Humbeidt,
antararmanta JASS,

En el prpoeso de caracierizacin se ha
cbservado que, de 12 prestadores urbanos
caracterizados, 11 prestadores (81.67%) son
administrados por las comunas municipales en
g jurisdiccin sin ser conformadas come UGM.
Por lo tanto, se les puede categorzar como
informales.

Fuente: Estudios de Delerminacion ¢al Area de Frestacion de Servicios - Sunass

Elgboracion; DGPRCS-DS
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A |a fecha, como es da conocimiento an el sectar, no s8 cumpls la incofporacion de paguefias
ciudades hacia las empresas prestadoras por falia de voluntad de las municipalidades, de la
poblacidn y de las mismas empresas prestadoras.

Por otro lado, a octubre del 2023, s& ene registro de mas de 28,000 entidades encargadas
de la administracion, operacidn y mantenimiento de los servicios de agua potable y
disposiciin sanitara de excretas en el Ambito rural. De ese total, &l 92.8% son OC; 3.0%, son
municipafidades; 2.3%, personas naturales o autoridades; y 1.9% son ofras entidades que
realizan accienes comoe prestadares, La Tabla vista a contineackdn muestra la distribucidn dal
nimens de prestadores y el ndmere de conexiones de agua potable en el ambito rural al 2022,

Tabla 10: Distribucién de prestadores en el ambito rural por tipo de prestador; octubre

del 2023
Hidmero de prestadores
TepaLln postaenr Total Porcentaje
Crrganizaciones Comunales 26,222 92.8%
Municipalidad 857 3.0%
Persona natural o autoridades G553 2.3%
Otros” 5248 1.9%
Total 28,261 100%

{*) Oparador privade (0.25%), Operador especializado (0.23%), OC dedicada a varios lemas (1.4%)
Fuente: DATAS-MVCS
Elaboracion: DGFRCS-DS

Asmmismo, se sefiala que las 00 sa constituyen temporalmente, previa autonizacion de as
municipalidades; y adgquieren capacldad y personerla juridica de derecho privado,
exclusivameanie para la prestacidn de los sarvicios de agua y saneamiento en el Ambite rural,
Dentra de las OC, las JASSY gon |z farma més comin de prestadoras rurales.

Coma se muastra en la tabla a continuacisn, segun el Sistema da Registra de Informacion da
frea Técnica Municipal de la Sunass, carca del 45% de tkas 22.608 Organizaciones
Comunales tomadas en cuenta® de las zonas rurales son formales, es decir, 9.453 OC,
Asimismo, s& nos muestra el panorama regional, donde el menor nomero de OC formales se
encuentra en Cajamarca (17%). seguido por Lima (23%) y Ancash (28%). Al mismo tliempao,
los deparlamentas con un mayar ndmere de OG formales se encusntran en Tumbes (B3%),
madre de Dios (T5%), Moquegua {71%) ¥ Pasco (68%:).

M Cusntan con uh Cohsein Deestive, confarmads por un pragidents, un sacratanio, un tesonera § dos vocales, que sorerueva cada
dos affs.
# Exigta ung brocha de nformacién entre of DATASS y of SRIATM
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Tabla 77: Estado de Organizaciones Comunales gue declaran formalidad

el - a0l 0
TUMEBES 29 24 B3%
MADRE DE DIOS 76 57 75%
MOQUEGLIA i 47 1%
PASCO 385 267 58%
HUANCAVELICA 1222 774 B3%
| PIURA 1536 948 B2%
LAMEBAYEQUE E45 282 50%
JUNIN 1088 602 55%
54N MARTIN k1] 317 53%
APURIMAC 1248 G545 52%
HUANUCO 1276 B34 50%
AYACUCHD 1404 681 49%
TACNA o1 43 47%
L& LIBERTAD 1420 (2e]u] AT %
UGAYALI 363 147 41%
AREQUIPA 151 [ 39%
AMAZONAS 714 278 39%
CUSCD A&7 1121 7%
ICA 140 51 36%
LORETO 163 53 33%
PLND 1547 A77 1%
ANCASH 2206 B33 20%
LiMA 453 104 23%
CAJAMARCA 2620 449 17% |
TOTAL 22509 3453 48%

Fuente: Sislerns de Fegistro de Informacdn de Area Téenica Munlcipal (SRIATM) - Sunass
Elaboracién: DGPRCS-DS

Al mizsmo tiempo, en las zonas rurales también se puede comentar scbra ofro fendmeng; la
desnaturalizacidn de bos prestadores, es decir, la desnaturalizacién de los servicios de agua
¥ saneamiento gue se genera por los prestadores de dicho servicio del Ambito rural. En ase
sentido, teniendo en consideracion la clasificacidn de ambifos que se establece en el
Reglamento de la Ley del Servicio Universal, se aprecia que en el ambita rural existan
diversos prestadaores qua excedean en su conformacidn el limite de 2 mil habitanies, pese a lo
cual se mantienen bajo la denominacidn de prestadores rurales, lo cual contraviene o
dispuesto en el Reglamento de la Ley del Servicio Universal,

Como se puede ver en la tabla mostrada a continuacién, segin €l Sistema de Diagndstico
sabre Abastecimiento da Agua y Saneamiento en el Ambito Rural {en adelante, DATASS),
existen cerca de 49 prestadores desnaturalzados (27 de ellos son OC) que prestan sanicios
a cerca de 160 mil personas en el pais.
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Tabla 12: Prestadores rurales con poblaciones mayoires a 2,000 habitantes

Fusris: DATASS-MVCE
Elaboraciin: DEGPRGS-[0E

De
Nombra lﬂl'l]‘l DEE?.:]':: a UE?!;];:I a H%E;H Total
I000
~ ANCASH 2 2
APURIMAG 1 1
AREQUIPA 4 4
AYACUCHO 2 3 5
CAJAMARCA | 4 2 8
CUSCO 3 2 1 6
ICA g 3 5
JUMIM 1 1
LAMBAYEQUE | 1 1 2
LIMA 5 5
LORETO 1 1
PIURA 1 1 2
PUNO 1 1
SAN MARTIN | 1 2 1 4
TACHA 2 1 3
TUMBES 1 1

En los informes de las AdP aprobadas por la Sunass, se puede cblener importante
informacian sobre la dindmica e integral de la prestacidn del servicio a nivel rural En ese
sentido, la caracterizacidn de prestadores indica que la mayor parte de los prestadores
arganizados como OC son las Juntas administradoras de servicios de saneameento (en
adelante, JASS). Al mismo tiempo, que an Zonas nurales predomina la prestacion medianta
OC mienlras que los prestadores municipales son minoria y muchos de @llos no cumplan con

constituir una UGEM,
Tabla 13: Diagndstico dal estado de la formalfzacién en zonas rurales, segon
doparfameanto
Documento Organizaciones Comunales |Unidades de Gestion Municipal
Se idenfificaron 26 municipalidades,
de las cuales 2 cuentan con LUGM
constituida, como son municipalidad
distrital de Buena Vista Alta y UGKM
Corongo;, sin embargo, ninguno con
El  9006% (272) de contabilidad independiente.
Ancash (RDAP N*|prestadores gque  afienden Hesp-:u::-mad:a E: ET,; E:
027-2022-5UNASS- | ambito rural san :_I‘?:;'_m‘; pene da‘“"'un oo
DAP 18.08.22) {négg}nzacbnas comunales sepecifica para hacerss -cargo de

brindar los servicios de saneamienio,
encontrandose -en su mayorla- a
cargn de @ gerencia  de
Infragstructura, o de direcciones o
areas relacionadss a los senvicios
plblicos,
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Documento Drganizaciones Comunales |Unidades de Gestién Municipal
32 identificd que 50 OC, que
reprasentan el 47.6 % de un

Amazonas (RDAPI, 1) de 105 prestadores del

M 011-2021- De |lzs 10 ATM tomadas en cuenta,

SUNASS-DAP ambity rural, cuentan con |, .. eon informales

11.08.21) todos [ documentos :

Cadat requaridos[1] para gar

considerados formales.

Apurimac (RDAP N
028-2022-SUNASS-
DAP 29.08.22)

Arequipa (RDAP N®
01G6-202 1-SLINASS-
DAP 05.11.21)

Se han caracherizado a 83
prestadores de ks cuales 65
S0n fipo organizacion
comunal, pere sole alrededor
de 21 cumplen con I3
decumeantacidn raguarida.

58 han caracterizado a 53
prestadores de los cuales 2B son
fipo municipal, pero sofo alrededor
de 4 cumplen con la documentacién
requerida.

Se recogid informacian de 132

De 139 prestadores caracienzadas,

Ayacucho (RDAP N°|OC  operando  en  zonas :
012-2022-SUNASS- | rurales: de estos, 80 cuentan s@ han enconirade 7 prestadores tipo
DAP 27.04.22) ean I documentacin municipal, los cusles cumplen con

requerida. |3 condiciones para ser LIGA,

Se caracterizarnon 146

prestadoras  comunales (2

Capmarca (W™ 035
2022-5UNASS-DAP
15.12.22)

Asociaciones, 11 Comités de
Agua y 133 JASS), lodas ellas
cuentan con la documentaciin
necesaria para su formalidad,
menos las 2 asociaciones
asimismo, esios prastadores
cuentan on 39 mil
COnEXiones, los cuszles
attenden a 148 mil habitantes.

So caracterizaron 22 prestadores
municipales (solo 5 de ellos =son
formabes);, estos cuentan con 9 mil
conexiones que alienden a 36 mi
habitantes,

Cusco (RDAP N°
012-2021-5LUIMASS-
DaP 08.09.21)

De BE centroz peblades
evaluados, s& conciuyd gue an
81%, kos prestadares cumplen
con los requisitos exighdos por

De B2 centros poblados evaluados,
a concluyd gue em B1%, los
prestadores cumplen con  kos
redquisitos exigidos por la

la municipalidad, municipalidad,
=| Se caracterizd gue B1% de los | Se caracterizd que 81% de los
e AT N | prestadores (110) ubicados en | prestadares (110) ubicados en zanas
DAP 05.12.22) Zonas rurales o sa | rurales no 58 enceentran
Btk encuentran formalzados. formalizados..
De 136 prestadores 2
anglizados en  pequeflas De 136 presiadores analizados en
cludades, se caracterizaron 23 | Pequenas cludades, e
Huancavelica d " lcaracterizaron 23 prestadores gue
(RDAP N* 018-2021- ﬁ#’:ﬁﬂﬁ;ﬁ"ﬂ gechg: son de fipo municipal y 113 de tipa
SUNASS-DAF ammﬁpﬁ d’; sl mfﬂ phn'm‘ OC. De ellos, 55 de ellos cumplen
13.12.21) con la docurmentacion requarida por

la documentacian reguerida
por @ TUD de la Lay del
Senvicio Liniversal,

el TUD de la Ley del Servicio
Liniversal,

En pequefias ciudades se

caracterizaron 122
lca (RDAP N* 005- | prestadores organizados | Se caracterizaron 10 prestadores de
2022-5UNASS-DAP [como  OC  (principalments | pequedas ciedades, de los cuales
22,02 .23} JAZE), de los cusles T8 se|ningunc conslibiye una UG,

aneuentian corractameants

formalizadas,
Junim  [RDAP N7 Se caracterizaron 109 | Se caraclerizaron 14 prestadores
030-2022-SUNASS- | prestadores organizados | municipales, de los cuales soclo 1
DAP 10.11.22) COMo organizaciones | (Jauja) ha constituido una UIGM.
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Documento

ﬂl‘gll‘ll.!_il:lﬂl'lﬂ Comunales

Unidades de Gestion Municipal

comunalas, Se desconoce &l
parcaniaje de formalidad,

La Libertad [RDAP

Sa han caracterlzado 94 OC

M® 020-20Z22-1en €l ambito reral  Se | Se han caracterizado 12 prastadonas
SUNASS-DAP desconoce el porcenizje de | municipales en el ambito rural,
| 27.07.22) formalidad.

Lima (RDAP N® D37-
2022- SUNASS-
DAP 23.12.22)

D los 146 prastadores da tipo
OC, 84 cuentan con reseluckin
municipal de reconadmienio

Para el caso de los 13 prestadores
municipales, evidenciamos que 10
cuentan con parsonal espacializadao
¥ fres, no, Asl misme, cuatro de ellos
cuenta 0N cantabilidad
independiante ¥ nuave de ellos, no.

Lambayveque (RDAP
N® O05-2022-
SUNASS-DAP
22.02.22)

Se enconird que 114
organizaciones  comunales
cuentan  con  todos  fos
documentos de  gestién
reguaridos para Ber
considerados prestadores
farmales, de forma
desagregada tenemos que
127 prastadoras {929%)
cuantan con acta da
constibucidn  y eleccidn  de
primer consejo directvo v 11
prestadores (B%) no cuentan
con  este instrumento, 131
prestadores (95%) =i cuentan
con cuaderno de actas y 7
prestadores (5%) no cuantan
con este instrumento, 126
prestadores  {81%) cuentan
con e ecie de asambiea
general de  aprobacién  del
estatulo y 12 prastadores (5%)
ne cuentan  con  este
instrumente, 128 prestadores
{83%) cuentan con el libro
padrén de usuarios y 10
prestagoras (7%) no cuentan
con este instrumento ¥, por
iltimo, 120 prestadores (B7 %)
Bstan  registrados en la
municipalidad distrital y 18
prestadores (13%) no o estan,
Ademds, 129 prestadores
(93%) cuentan con libro de
recaudos ¥ Hbro de caja
lingresas ¥ agrasos)
respectivamsnia,

Loreto (RDAP N°
033-2022-5UNASS-
DAP 24.12.22)
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Documento Organizaciones Comunales |Unidades de Gestién Municipal
Se caracterizaron 28
prestadoras en la provincia de
Marigcal Miglo v 85 en la
provincia del General Sanchez
Carro. Asimismo, cuarenia y
sigte prestadores  (41.59%)

Moguegua (RDAP |presentan 3 constancia de

N? 002-2022- {registro  de  imscripcion |

SUNASS-DAP reconccmiants emitido por la

20.01.22) municipalidad y de estos, 32
ofganizaciones  comunales
(28.32%) cuentan can acta de
eleccidn del Consejo Directivo,
ciyos  documenios son
requeridos ra ger
considerados formales.

Madre de Dios

(RODAP N° 0168-2022- .

SUNASS-DAP

21.07.22)

De 137 prestadores

Fasco [RDAP N*
003-2022-5LINASS-
DaP 20,01.22)

caractarizados an el Ambito
rural, se sabe que 20 (14,6%)
cusntan con  lodos  los
documentos nacesarios para
zer considerados  formales
establecidos en &l articulo
WN*112 del TUOQ de la Ley del
Sarvicio Unkverzal v el TUO de
su Reglamento, ademas que,
41  prestadores  (29,9%)
cuentan con libro o cuaderno
de aclas vy libro de coslos,
Eresos & INgresos.

Sa caracterizaron &1
Pivra (RDAP N® 028 | prestadores de tipo | S caraclerizarcn 12 prestadores
2022-5UNASS-DAP |organizacién  comunal, o | municipales con cerca da 5 mill
29 12.22) cuabas tanlan carca de 31 mil | conaxianas.

CONEXIBNEs,

Conssderando que &A

caracterizaron 96 prestadores,

con respacio a ka

formalizacian de los

Punc (RDAP N 017-
2022-SUNASS-DAP
21.06.22)

prestadores, aquellos que
cuentan con la documentacion
correspondients coma el acts
de constitucién v eleccién del
consejo directiva vigente, el
cuademo o libro de actas, el
acla de asamblea general da
aprobacidn del estaluto, el
libre de padrdn de asoclados v
la consfancia de registre de
inscripeidn ¥ reconocimiento
amitida por la municipalidad,
g2 ha desarollado o
siguiente: 48  prestadores
cumplen al 100% oon la
documentacicn que
corresponde a &l
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Documento

ﬂrgunl:::hnus?nmunatns

Unidades de Gestidon Municipal

formalfizacian, 15 prastadores
cuentan con & T5%  de
documentos da formalizacian,
Cabe sefialar que B de los
prestadores cuentan con el
50% de la documentacidn
requerida en este andlisis, 2
de los prestadores cuentan
GO gl 26% da ]
dacumentacion y 24
prestadores no cuentan con
ninguna documentacidn  de
formalizacion,

San Martin (RDAP

Da los 132 prestadores rurales
caracterizados, 98 de ellos
corresponde a organizaciones
comunales (JASS), a través
de un Conssjo Dhirectivo, Te

Tarata (8). Sin embargo, no se
cuenta can suficients
imformacion para deferminar
a4 fbvel de formalidad.

MN* 026-2022- | estos, 86% cuentan con Acta |
SUNASS-DAF de Constitucion y GO vigente;
18.08.22) 84%, padrdn de asociados,
B7%, Acita de Asambles
General de aprobacidn del
Estatuto: y, 95%, libro de
aclas. %
S0 caractenzaron 73 |Se caracterizaron |os prestadores
prestadores  los  cuales  |a | municipales: ATM Quilahuani, ATM
mayor|a esta constifuida como | ke, Municipal Inclan,  Municipal
Tscna (RDAP N° una JASS y se-encuentran en; | Chucatamani vy  Municipal Ticaco.
018-2021-SUNASS- Candarave (18], Jorge | Estos 5 prestadores contravienen io
DAP 26.11.21) Basadre (7), Tacna (13}, y, |estipulado en la Ley del Servicio

Universal ¥ su Reglamento, por no
haber constituide una UGM, por lo
gue también =a les consideraria
presiadores informales.

Tumbes [(RDAP N7
004-2021-5UNASS-
DAP 11.06.21)

Ca un toisl de 33 prestadores
caracterizados de tipo OC, se
saba que sdlo 11 prestadores
cusntan con todos  los
documentos requeridos para
s&r considerados formales.

Ga han caractenzada dos
presigdores municipales, dirigidos
por la municipalidad distrital; ninguno
ha confarmado una UGM; par o gua
ge les  considera prestadores
informales.

Ucayali (RDAF N*
020-2022-SUNASS-
DAP 27.07.22)

De los 131 prestadares rurales
caracterizados, e 65.6% estan
formalizados a nivel de JASS,
gl 313% estdn en [a
miodakidad de comité de agua,
el 1.5% como asoclaciones y
el ofro 1,5% como prestadores
municipales. Del total de
prestadoras rurales solo el
B7.E% de sus conexiones son
aclivas,

En el proceso de caracterizacién se
ootuvo qus 2 prestadores
municipales  operan  en  Zonas

rurales, sin haber conformado una
LIGM.

Fuente: Estudios de Delerminaclon del Area de Prestacion de Servicios - SUNASS
Blaboracion, DGPRCS-D3

Ademas del mencionado incumplimianto de o establecido en la Ley dél Servicio Universal y
su Reglaments, la prestacidn del servicio en poblaciones mayores a los 2,000 habitantes,

—I¢%, evidencia la existencia de los siguientes problamas:
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= La dificultad de canalizar inversiones, harramientas de geslidén ¥ asistencia técnica.
« |nadecuada infraestructura y disefic de |a prestacion del servicia,
= |nauficiente supersisidan.

Esta situacitn pone en riesgo [ calidad de b prestacion de los servicios de agua ¥
saneamiento brindados por ka gran cantidad de prestadores informales, debido a que los
reglameanios emilidos por la Sunass (por ejemplo, el referido a la calidad dal servicio o &l de
fiscalizacion) no resultan aplicables a prestadores informales, es decir, las funciones del
organisma regulador establecidas en la LMOR se ven limitadas sobre estos prestadores
informakes. Asimismo, este lipo de prestadoras informales imposibilita peder incorporaries
come parte del benchmarking regulalorio con la finalidad de ewvaluar sw desempedio y
promover la mejora de su desempeafia.

De esta manera, en todo el pais* axiste poblacidn que no recibe ios sarvicios de agua y
saneamiento an condiciones de calidad, situacién gue pondria en riesgo su salud v ofros
derechos fundamantales. En ese senfido, corresponde, dentificar ias causas a efectos de

revisarlas v encontrar la mejor alternativa de solucidn a fin de superar ef problema publico.

de la economia circular en la prests

ACHME SEncia de L :
sorvicios de agua ¥ saneamiento
La ausencia de implemeantacién de la economia circular en las EPS puede orginar problamas
pdblicos v desafios que impactan en el medio ambiante v en ka calidad de vida de |a sociedad.

Algunos de los problemas mas significatives incluyan:

= Despardicio da agua: La falta de eficiencia en la gestiin de recursos hidricos en el
proceso de sansamiento puada decantar an un desperdicio significativo de agua
potable, o que as especlialments problematico en departamentos con escasez de
agua.

- Contaminacin de recurses hidricos: Silas empresas de saneamienio no adoplan
practicas de economia circular, pueden coninbuir a la contaminacién da rics, lagos y
ocdancs con productos guimicos y contaminantes presentes en las aguas residuales,
lo que afecta la calidad del agua v 1a salud de los ecosistemas acudticos.

- (Gensracion de residuos salidos: Los prestadaores dea servicios de sansamiento
pueden generar residuos sdlidos (lodos, v de las camaras de reias de una PTAR) gqua
no =on gesticnados de manera sostenible,

Consumo energélico elevado, Los procesos de tratamiento de aguas residuales
suelen requerir una cantidad significativa de energia. La econamla circular promueve
la eficiencia epergética v la produccidn de energla a parir de fuentes renovables en
asios procesas.

Falta de reutilizacidn de nulrientes: Las aguas residusles contienen nutrientes
valiosos coma nifrdgeno ¥ fesfora, Sin una implementacibn adecuada da la economia
circular, estos puirientes pueden ser liberados 2l medio ambiente en lugar de ser
recuparados y rautilizados an la agricultura.

- Impactos en la salud publica: La gestitn deficiente de las aguas residuales puede dar

lugar a la propagacidn de enfarmedades ransmitdas por el agua, lo que afecta
direciamente la salud pdblica,
Falta de sensibilizacidn y parficipacidn poiblica: La implementacidén de la economia
aircular an servicios de saneamiento también impica educar y comprometer a la
comunidad en practicas mas sostenibles. La falia de sensibilizacién y participacion
plblica puede ser un prablema en esta santido.

La adopeidn del enfoque de economia cireular en al sector del saneamients a2 fundamental
para abordar estos desafios, razén por 18 cual es imporiante que este incorporada en los
principios de rmanera expresa.

o hipa s sunass. gob. pafregisnesiarequipa-infarmalidad-en-prestadane s-narales-y-die-pequenss-ciudades-limila-majosas-an-
log-sEfviciaa-da-saneamisntal
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g. Incumplimiento de los Limites Maximos Permisibles y Estandares de Calidad Ambiental
en los proyectos de saneamiento

Seqdn la Organizacidn de las Maciones Unidas para la Educacian, la Ciencia y 1a Cultura -
Unesco, |z disponibilidad de recursos hidricos esia intrinsecamante ligada a la calidad del
agua, ya que la contaminacion de las fuentes de agua pueda excluir diferantes usos. El
sumento en los weridos de aguas residuales sin fratar, junto con la escomentia de tierras
agricolas y las aguas residuales indusiriales con fratamiento inadecuado, han Hevado al
deterioro de la calidad del agua en & mundo

De acuerdo a lo sefizlado, el numeral 122.2 del articulo 122 de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (LGA) dispone gue °“El seclor Viviends, Construccidn y Saneamiarilo as
responzable de la vigilancia y sancidn por el incumplimianta de LMP en los residuos liquidos
daméslicos, en coondinacidn con las autoridades sectorales que elercen funciones
refacionadas con la descarga de efivantes en el sisfema de aicantarifado plbiica”

Adicionalments, los articulos 31 y 32 y de la LGA incluyen kas siguientes defimciones sobre
Ins Estandaras da Calidad Ambiental v los Limites Ma&ximos Parmisibles, respectivaments:

= E=tandar de Calidad Ambiental (ECA), - Madida que establece el nivel de concentraciin
o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bloldgicos,
presentes en el sire como cuarpo receptor que no reprasania riesgo significativoe para la
galud de las personasa ni 2l amhbienta,

Limite Maximo Permisible (LMP). - Es [a medida de la concantracion o del grado da
elemantes, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a
una emision que, al ser excedida, causa o pueds causar dafios a [a salud, al blenestar
humana y al amblente. Su cumplimiento es exigible lagaimente por 8l MINAM y los
crganismos que conforman el Sisterna de Gestidn Ambiental,

Confarme a la normativa citada, los prestadores tienen control sobre los LMP debido a que
sUs instalaciones estan disefiadas para el tratamiento de aguas residuales del area en que
5@ prevé prestar servickos, sin embargo, es distinto en el caso del cumplimiento de los ECA;
dado que la situacidn de la calidad ambiental de un cuerpo receptor depende de los
vertimientos autorizados o no que se realican “aguas arriba”; en el cual confluyen varios tipos
de actividades econdmicas,

Cabe indicar gue en los estudios ambiantales sa axige &l monitoreo de ambos instrumeanios,
tanto los LMP coma los ECA. giendo &l incumplimienta de los LMP objato de sancion debido
a qua sa encuentra directamente relacionado con la prestacion de los semvicios de
ganeamiento, conforma al numearal 314.4 del artfculo 31 de la LGA

Par otro lado, los ECA solo son sancionables en caso se demuestre causaldad, tal como
establace [a Ley General del Ambianie,

En base a dichos considerandos se requiens considerar que 58 precise a nivel de norma de
rango legal gue mediante los LMP los prestadones de servicios de saneamiento contribuyan
a la reduccion de la contaminacidn de las fuentes receptoras de agua, ¥ promoviendo el redso;
ademds, que los sectores que correspondan adopten acciones para contribuir a la
sostenibdlidad del servicio de agua y sansamianto.

Por atre lado, la oparacidn de las Plantas de Tratamianio de Aguas Residuales (FTAR) genera
considerables emisiones de Gases de Efects Invemadero {GEN) debido al allo consumo
enargético, [a emision de metano y las emisiones relacionadas con la esiebilizacion y
dispasicidn de kodos en grandas volimenes.

Por ello, es necesaria la implementacidn de lecnologlas que permitan la reduccion da
emisiones de gases de efécio invernadero, tales como aqueilas tecnologlas enfocadas & la
gestion circular, la cual permite el aprovechamiento de subproductos, como son el agua,
nutrientes, biosdlidos, gases y enargia proveniente del metano generado an el proceso de
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En el numeral 2.1 del articulo 2 da la Ley N 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico
(LMCC), se astableca qua la intervencidn del Estado frente al camblo climatico s ransvarsal
y miultinivel, es planificada con intervencidn de los distintos sectores y actores, incorporando
una visidn integral v promoviends al iInvolucramienio del sector privado, la sociedad civil v
pueblos indigenas u onginarics, a fin de ofrecer respuesias multidimensionales y arliculadas,

Aslmismo, de acuerdo al arffculo 12 de la LMCC, les instrumentos de planificacidn de las
enfidades piblicas de los tres niveles de gobiemo v los proyectos de Inversidn sujetos al
Sisterna Maclonal de Evaluacién de impacto Amblental deben concordar v complementarse
con kos instrumentos de gestidn ambiantal para el cambio climatico.

Ademas, de acuerdo a la Primera Disposicidn Complementaria Final del Reglamenio de la
Ley Marco sobre Cambio Climatico, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2018-
MINAM, la autoridad nackonal en materia de cambic climdtico, en coordinacidn con las
sulocndedes seclonales correspondientes, emite Bheamientos para |a incorporacidn de la
geslidn de resge en un contexio de cambie climaticn, gue inclive la gestidn dal riesge anta
los efectos del cambio climético, asi como la identificacion de las medidas de mitigacion y
adaptacion al cambsa climaltsco.

h. Escasoa amige da l.un:nmnn:hlt: in da servicios ucios derivados de

La Ley del Servicio Universal facultd a los prestadores de servicips de saneamienta brindar a
terceros, con la correspondients prestacian, las sigulentes actividades: |} Comercializar e
agua residual tratada, residuos sdlidos y subproductos generados en el proceso de
tratamiento de agua para consuma humanos v fratamiento de aguas residuales. con fines de
ralso, i) Brindar el servicio de tratamienta de aguas residuales, para fines da redsao, iii)
Comercializar el agua residual sin tratamiento, para fines de redso, a condicion que Ios
lerceras realicen kas inversionas y asuman los costos de operacidn v mantenimienta para su
tratamiento y retso.

Par olro lado, mediante el Decreto Suprema N® 015-201 T-VIVIENDA, Reglamento para o
reaprovechamients de los lodos generados en las Plantas de Tratamienfo de Aguas
Residuales (en adelante, PTAR), se sstableciercn las condiclones para |la produccidn y
aplicacidn de bicsdlidos resultantes de la estabilizacion de la fraccidn organica de los lodos
genarados en el tratamiento de aguas residuales, determinando las caracterfsticas fisicas,
quimicas y microbialdgicas que permitan su aprovechamiento coma acondicionador del suslo,
Al respecto, es perinente mencionar que &l Diagnastico de PTAR de la Sunass (2015)
safialaba coma parte de los desafios idenlificados, ka falta de lugeres autcrizados para la
disposizidn final de lodos v residuos sélidos de las PTAR, la falla de remocidn de lodos del
50% de las PTAR de fipo lagunas de estabilizacion, scbrecarga organica 0 sobrecarga
hidraulica en el 50% del lotal de PTAR.

En dicho contexto normativo, cabe hacer referencia a acciones de aprovechamienta de
subproducios generados por el servicio de saneamiento, entre ofras acciones ambianiales an
&l marco de dichos servicios. En particular, cabe indicar gue la descompaosicitn anaesrébica
de la materia biodegradable en unidades de fratamienio de la linea de agua (RAFA, lagunas
anaerchias, etc.) o en la linea de lodo (digestores de iodo) trabaja en ausencia de oxigeno
generando biogés" compuesto por metano, El biogés pusde ser utiizedo comao
biccombustible aprovechable en la prapia instalacién, produciendo a partir de & tanto energla
bérmica como electricidad. El metano que es liberado a la atmdsfera es perjudicial para el
medio ambiente al confribuir al cambio climdtico; ademds de deteriorar la calidad del aire.

Can refacidn a ko indicado, la EFS Sedacusco 5.4, en &l afio 2022% puso an funcionamiento
una planta de cogeneraciin de energla elecinica v térmica, en las instalaciones de la PFTAR

g hﬂﬂrﬂmmauﬂuﬂmmﬂmﬁamwmmri-:rrrumudlmnmﬂwwmﬁmawﬂmmwmﬂ'&
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de San Jerdnime, por la gue reutiliza el bisgas generado a base de los lodos de ja PTAR,
reducienda gl consumo da enargia ekactnca.

En el caso del agua residual, la empresa minera Carro Verde {Arequipa), requaria grandes
suministros de agua en un drea de escasez hidrica; por lo que, entre varas cpciones, se
decidid por una econdmica (otras opciones fueren la desalinizacion y agua de pozo de zonas
distantes) consiztenie en consiruir una PTAR v ulilizar el agua residual de EPS Sedapar 5.4,
para kos procesos da Cerro Verde, En congrelo, la empresa minera sa encargd de disefiar,
financiar v construir ka planta v, a cambio de poder ulilizar parte del agua tratada para sus
procesos de minaria, sin los confiicios gua rasultan de la compeatencia por el agua, Por su
parte, la propia cludad de Arsquipa se benaficio con &l proyects, maediante el Increamentd la
cabartura de tratamiento de aguas residuales. 2

Del mismo modo, s& conoce el acuerdo del afio 2018 entre |2 EPS Emapica 3.A v la empresa
Sociedad Agricola Drokasa SA (Agrokasa) para la comercializacion de aguas residuales sin
fratamiento para fines agricolas, acuerdo por el que se utiizara las aguas crnudas porun plazo
da 20 afcs, para lo que se captard los afluentes antes de su ingreso a las lagunas de
cuidacitn da la PTAR de Cachiche, Por el acuserdo, 1a EFS Emapica 5. A suministrara hasta
85000, 000 (nuave millones) de m3 de aguas residuales sin tratamiento por afio a Agrokasa,
con un caudal maxzima diaro hasia 285,39 Ifs, b que aquivala a un caudal minima da 80% del
caudal diario, que s de 228.31 Is; por su parle Agrokasa debe disefiar, construir y operar la
construir una PTAR, asi como adquint los permisos y aulorizaciones comespondentes, asumir
todo Hpo de riesgo desde gue &l agua residual sin tratamiento &s enfregada por EPS Emapica
SAM

En esa senlido, si blen exsten esfuerzos onentados a la comercializacion de los producios
generados da |os servicios de saneamianto, aln &s necasario generar las condicionas y
capacidades para la una mayor implementacidn del redso de las aguas residuales tratadas,
fa valorizacion de los lodos generados en las PTAR y comercializackin de ios subproducios
derivados, dado su impacio en la mejora de la calidad ambiental, salud de la poblacion y en
la prestacidn de los servickos de saneamianto,

Porotre lado, es importanta advertir que el patencial benaficio de comescializar en los MPSES
esta limitado por el tamafio del mismo mercada. Es decir, la comercializacidn masiva da
ARRSEG an los MPSSS implca, implicitamente, que foda la oferta de ARRSSE tenga un
piblico que las demande y estd dispuesio a pagar por eflas. Por ello, &5 necesana la
promacidn e Incentivo de la mencionada comercializacidn, o cual pasa por difundir entra la
poblacidn v los actores relevantes la imporlancla de ks MPSSS v los potenciales
aprovechamientos de las ARRSSG, tales coma®s

- La venta de aguas tratadas: Como en el caso de Honolubh en Hawai™, se
comercializarian aguas de des tipos. Una para el sector industrial, que inchuye
refinerias, fabricas, empresas de enaergla, ele. ¥ otro tipo de agua que & deriva a
pargues, canchas de futbol, jardines, etc, En ambos casos, la comercializacion solo
serd posible en un dmbito de tarifas de agua potable para los sectores industriales y
comarciales sean mas altas que e costo por m3 de agua residual tratada.

Las transferencias Intersectorfales de agua: Es posible pactar acuerdos de
intercambio anira los produciores de agua fratada para el riego y los productores de
agua dulce para usos domeésticos e industriales™. De esta manera aumenianda el
uso eficients del recurso.

La venta de biogas: En cuanto al metano, en la planta da fratamiento da aguas
residuales de La Farfana en Santiage, Chile, se han generado baneficios de USD $1

- nuﬂﬂ Hmﬂmluﬂ:l I::Ed}EJ:.nrg.l'a-an'ar.'m:li'-mtﬂtlﬂﬂHﬂlﬂ*13&ﬂ31-ﬁﬂ4ﬂT-ﬁmmaﬂhﬂi‘wr

# Lazarava, V. y T. Asana (2013}, Mi=slones in Waler Reusa®, Landan, Uniled Kingdom, Knowledge Unlabched, [an Ineal dok
htpeidalorgd 1 0. 216658 F0D: 201 1.000.
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millon anusalas por su venta directa™. La plania trata anualmente entre 222 y 2689
millones de melros cabicos de aguas residuales v produce un promedic de 25
millones de metros clbicos de biogas™. Unicamente a través de su venta, se estima
que en menos de fres aflos legrardn recuperar la inversidn realizada de USD 2.7
millonas para modernizar la planta e incorporar esta tecnologia,

- La venta de fertilizantes y ahorro en desechos: La empresa de agua de Muavo
Cairo, Egipto, vende los lodogs a la industria del cemento v a la agricullura, con o cual
abtiena un flujo de ingresos adicional®, Por su parte, la planta de La Farfana, en Chils,
con una produccion de B00 fonfdia de lodos, entrega estos biosdlides a los
agricultores de forma gratuita, con lo cual se ahorra los costos por el depdsito de
binstidos en verederos, que asclende a USD 5400on, lo que sumarla anualmente
USD $11,6 millones.

- Laventa de fosfatos: La empresa Ostara Company de Canada recupera el fosfato
como granulos, llamados crystal green, y los ingresos obtenidos por ka venla de este
fertiizanie son compartidos con la ciwdad para compensar los costos de las
instalaciones.

- La reducclon de costos: Minimizacidn da los cosios de disposicidn de desechos, En
un sistema sanifario rural de San Pedro de Polosl, en México, se estimd una
reduccitn de un 33% de los costos por reutilizacion de las aguas, lo gue represents
un gherro de USD 33 millones anuales en energia v ayudd a cubrr los costos de
operaciin ¥ mantenimiento de la empresa de agua.

Los beneficios implicitos: El agua contaminada puede afectar directamente a las
actividades econdmicas que utilizan el agua, como la producesdn industrial, |a pesca,
la aculculiura v el turismo®.

Por olro lade, la reutiizacidn de estos recursos no necesita de la creacion de un mercado
para eflos, en caso no existr. En muchas ocasiones, su reutilizacidn interna supone una
reduccidn de costos, lo cual ya es un impacto beneficioso debido a que, por ejermplo, el
procesa de tratamiento de aguas residuaies es muy caro en términos energéticos.

Sin embargo, a pesar, da los mencionados beneficios, en el Perd, en al 2015 existian 399
autorizaciones de vertimiento, pero solo 52 autorizaciones destinadas al redso de aguas
residuales tratadas™?,

Respecto a experiencias nacionales sobre el redso de aguas residuales por parte de
Prestadoras podemos cltar;

- SEDAPAL: Segin su memoria anual (2020), este prestador reporta que ha suscrito
convenios para el relso de las aguas residuales tratadas producidas en sus Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (en adelante, PTAR) de Hudscar, San Juan,
Santa Clara y San Barlolo, las cusles han sido desfinadas al rlege de parquas y
jardines. Se estima que un 0,8 mi/s (25 228 800 meatros cobicos al afio) da las aguas
residuabas fuaron reutilizadas de un total de 20,9 m3ts (652 102 400 metros cobicos
al afio) que se trataron durante &l afo 2020, es decir, sodo se reuss un 3.8% del otal
lratado. Asimismo, en Lima se han desarrollado otra modalidad de redso de aguas
residuales mediante proyectos de asociacién publico-privada, no obstanta, en
SEDAPAL los producios derivados son apenas considerados en el Plan Maesiro

** Rodriguez, O, H. Sameno, A Delgado, D. Molasco y G, Sakiel (2020), “From Wasle to Resourca: Shifting Paradigms for Smarier
Wastewsias Intersentions in Latin America and the Caribboan®, Wordd Benk, Wahinglon DT, Unked States of America, [on fnea),
hiipaifeemw. windbank aorglenfiopicfwaler ipublicationfwastesater-niiaive.
' World Bark (2020) "Wastewater. From Wasto to Respurce, The Case of Santiage, Chie”, en Rodiguez, 0, J, H A Sarrans, A
Delgade, D Molasco y G Saltied, *From Waste 1o Rescurca; Shifting Paradigms far Smarter Wastewatar intervantlons in Lasin Amearica
and the Caribbaan®, Watar Global Praciices, Washinglon DG, United Stajes of America
“World Bank (2020), "Wastewater: From Waste io Rescurce. The Casa of Naw Cairo, Egypl”, en Rodriguez. D J, H A Serana, A
Daljads, O. Molasco y G Salticd, *From Waste to Resowrce; Shiing Farsdigms far Smares Wastewaler inlereentions in Latn Americs
ard the Canbbean”, Wabar Global Precices, Washinglon DC, Uned Siaies of Ameriza
# PHUMA (Programa da las Macionas Unidas para el Medio Ambiente) (2018), *A Snapshot of the World's Water Duality. Towards a
Etluhil assessment’, Fapors, N° DEW/1STSMA, Naiohi, Kenia,

ANA [2016) Eslrategia Macionad para ol mejoramignto de ba calidad de ks recursas hiddcos,
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Oplimizado. El redso de agua se realiza mediante conbrales con fines agricolas o
rniego de zonas verdes sin que haya un proceso de comercializecion

- SEDAPAR: Este prestador celebrd un convenio con la minera Cerro Verde, ¥ eflo lo
convirtid en la empresa presiadora con el proyecto de redso de aguas residuales mas
grande realizado en el Perds3. El convenio congiste en que la empresa presiadora
anfregua sus aguas residuales sin kratar, dado que dichas aguas na recibian
fratamiento previo al convenia, y el compromiso de que Cemo Verde pueda utilizar 1
mafs para sus operacionas mineras. Caba résaltar que [a capacidad da tratamianta
de la FTAR La Enlozada es de 2.1 m3's migntras que actuaimente trafa 1.4 mafs, A
cambio, Cerro Vierde se comprometa a tratar las aguas residuales, para lo cual
construyd ka planta fratamiento La Enlczadas4. El convenio contempla la posibilidad
de que la minera Cermo Verde tenga que pagar por &l agua cuando exisia un marco
nomativo para la comercializacion del agua residual tratada, hasta que dicha
contraprestacikin se establezca, Cerro Verde come a cargo del cosio de operacidn y
mantenimienio, estimado en 5,7 millones de délares al afio. De atuerda con la
entrevista resglizada con SEDAPAR, la empress esta considerando comercializar 0,8
mats ded efluente en exceso del empleado por Cerro Verde para uso agricola dada la
gran demanda en la 2ona

- Diras empresas prestadoras que realizan comercializacion son Emapica (PTAR
Cachiche), Eps Moguegua (FTAR Omo) vy Sedacusco (PTAR San Jerdnima). De lo
cual se concluye que solo 5 de 50 empresas prestadoras cuentan con casos
relavantes de comerciaiizacidn de productos derivados, es decir, solo un 10% del
total. "=

En ka aclualidad, tas EPS no desarrcllan aclividades empresariales fuera de su nicho mas
asencial, el cual es la prestacidn de los servicles de agua ¥ saneamiento; sin embango, esto
&5 un escollo para el fortalecimiento econdmico-financiers de la EPS pues limita la asignacidn
eficiente de sus recursos e infraestructuras propias en actvidades ajenas a su objeto principal;
aun cuando eslo no suponga, en absoluto, el descuido de sus funciones de provision de
servicios piblbcos.

Es decir, con regularidad, la provisidn de servicios gque brindan las EPS esta ascciada a
aclivos o procesos gue también pueden ser usados en olras aclividadaes, fales como:
produccion de electricidad, distribucion de gas, servicios de Impleza, sendcios industrialas,
preduccion guimica, alquiler y arrendamiento, efc.; las cugles, pueden suponer un ingraso
adicional a las actividades principalas.

D& hecho, de acserdo a fa experiencia inlernacional, existen casos de exilo en materia de
diversificacion productiva con empresas que proveen senvicios de agua y saneamients, Tal
€5 el caso de Empresas Poblicas de Medellin, que al dia de hoy ademas de poseer varias
empresas da agua locales en al lermtorio colombiano, también tiene contrel sebre empresas
de gas, electricidad y de telecomunicacionas. En esa sentido, se destaca la sinergia lograda
entre dos de sus aclividades, la de iratamiento de aguas residuales v producciin de biogas,
pues, Empresas Piblicas de Medellin empiaa el blogas resultanta del proceso de fratamiento
de aguas residuales de sus PTAR, para luego tratario y distribuir dicha compuesto mediante
sus empresas de distribucion de gas. Al respacto, es destacable al mas reciente caso del uso
del bingés enriguacido de |la PTAR San Farnanda®™,

L] Eui-—';p(mﬂu hg sido moonackio intemacicnalmenins coma wuna expenancia dedxilo an el rediso de aguas traladas e un contesta
::ll'l-d'l hay confictos por Bl agua. YWorld Bank (201 9) Wastewatar from Waste 10 Resource tha Case of Arequipa Peru

¥ Obbanida da “Analisis De Allesnativas Pare Incremantar La Somarcigizacién De Los Productos Derivados De Los Sendicios De

Sanaamienio’ hitpa: e sunass pob petsp-caniantupleads 2022007 nfome-AIR-Comandalzacion-de-productos-
darivadosRRRRR-1RRR. pdf
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Ademas, existen muchos casos similares mas, ales como:. Melropdiitana de Aguas v
Saneamiento 5A (MASA) de Unuguay, &5 una empresa pdblica que no sclo proporciona
servicios de agua y saneamiento en Monlevideo, sina gua lambién se ha diversificado en el
sector energético, La empresa gestiona una central de ciclo combinado que genera energia
elacirica y térmica a partir del gas natural ¥ ha contribuido a la diversificacion da sus
opefacionas. Asimismo, tambidn se puade mencionar os casos de Aguas de Barcelonas?y,
Empresa Municipal de Agua y Saneamients de Guarulhos (EMASP)53, Metropaolitan
Watarworks Authority (MWRA)50, Emprasa Municipal de Agua y Alcantariflado de Guayaquil
(EMAPAG-EP)&0, Municipal Autharity of Westmoreland County (MAWC)EL entre ofras.

Sin embargo, las polenciales diversificaciones para una empresa municipal de aguas no se
agatan alli, puss existan obros nichos tales coma:

1. Servicios de Consultoria y Asesoramiento Técnico: Las empresas de agua
puaden ulilizar su experiencla v conocimientos técnicos para ofrecer servicios de
consulora a ofras comunidades o gobiernes locales en dreas refacionadas con el
agua v el saneamiento.62

2. Arrendamiento de Infraestructura para Comunicaciones: Las torres de agua y fas
instalaciones elevadas pueden ulifizarse para slojar equipos de comunicationes,
como antenas de telefonia mavil o transmisores de radio, lo que genera ingresos
adicionales a bravas de acuerdos de arrendamiento con proveedoras de servicios de
camunicacionassd.

3. Turismo y Recreacidn: El Portland Water Bureau @5 una entidad municipal que
brinda senvicios de agua potable ¥ saneamiento en |a ciudad de Portland, Oregon.
Ademas de su misitn principal de proporcionar agua de alla calidad, al bureau ofpera
el Bull Run Watershed, una cuenca de captacidn de agua natural en las moniahas
Cascade. Esta cuenca abastece a la ciudad de Poriland con agua potable de alta
calidad, El Portland Water Bureau ha diversficado sus operaciones al ofrecer visitas
guladas y actividades turisticas en el Bull Run Watershed, Los visitantes pueden
explorar la belleza natural de la cuenca, aprender sobre la historia del sumninistro de
agua de la cludad y disfrutar de aclividadas al aire libre, como el sendeariema v la
observacion de la vida sdvestre.

La finakidad de la integracikdn es lograr la eficlencia empresaral que mejora los servicios de
saneamienta de calidad, a nivel nacional, a fravés del aprovechamiento de economias de
escals y alcance. En ese sentido, el drgano encargado de la promocitn, planificacidn y
ejecuciin del proceso de integracidn es el OTASS, No cbstante, diferentes entidades
participan tambign en e proceso,

El procaso de ntegracion presenta cinco momantos importantes, los cuales son listados a
conlinuacin:

1. Acuerdos locales tanto distritales como provinciales;

&
' Aungue no 8 una empeesa munizipal en el sentida estricio, una filal de Svez, trabaja en estrecha colabarackén con el Ayunlamiento
da Barcesong. Adersds de brindar servicios de agua y saneamisnlo, Aguas de Barcalona he diversificade en dneas eomo la gaslitn
e rediduoa ¥ |a eficiencia enengética,
* De argen brasikio, ha diversfcado sus oparaciones en 1a gestidn de residuas salidos ¥ reciclaje. ademas de |8 genem:can da
energia y calor @ partir ded blogds producide en gu plania de tratamisnto da aguas residuales,
™ Es una empresa pulblica de agua en Taitandia. ha diversificado on Areas como la paslidn de aguss pluviakes v |a provisiée de
servicios de agua potabla y sangamierdc on dreas rursles clrcundanias.
™ EMAPAG ha diversificedn sus operaciones para Inclur 1a geslidn da rasiduss sdlidos y la gensraciin de anargla a partir del blogis
en sus insilaciones do ratamiento de aguas residuaies,
" MAWC es una aulondad mumicipal encargada de brindar sendicios de agua v sanasmisris an &l condade de Weatmarelard,
Pensilvamia, La sulordad ha diversificada sus apsraciones al generar energla a partr da subproducios del Eetamienlo de afuUEs
residuales, eomo & iogds Esle bicgds se tiiza para gensrar oleciricidad en una plana de cogenesssian, i el axcesa de encegla
ge venda ala red eclrica local. Esta prilctica no 5ok ha ayudads & MAWE & reducir costas aperalivis, sing gue también ha generado
ngresos adicionales al vendar elscincdsd a tlaroams:
¥ Aguas de Bogots ofrpcon soluciones de gestion de recursos hidricos, eshudics de impacto ambiental, desarmolo de provectas de
Eratamignto de aguas v olros aenvicios Eenicos a nivel nacional & inlemacional, Mientras gue EMAPAG-EP brnda sanecos de disedic
d::!r-hlum“ da fralamiento o BgusEs, mororsa d2 |a calidad del agua y la gestian de proyecics de nifraesiructiurs refacionados con
@l Bgua,
™ fgus de Hermosdlo en México amienda de esa forma algunos de sus acthvos.
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2. Acuerdos en [a estructura de |a EPS [acuerdo de Junta General de Accionistas y
madificacion del contrato de explotacion);

3. ldenfificaciin o diagndstico da los sistemas para el establecimiento de mejoras
itransversal a los acuerdos),

4. Implementaciin de lesinseniives-mediants transferencias de recursos, que mejoren kos
sistemas infegrados;

5. Operacidn por parte da la EPS de [of sistemas integrados, que impbca la peasiacicn del
servicio ¥ la refribucion del misma, 8 través de una tarifa asignada por el Reguladaor o
cuando la EPS emite recibos por brindar los servicios de agua potable v sansamiento.

La siguiente lustracion muesira un esquema con estos mencionados procesos:

HNustracidn 54 Etapas de la integracién de prestadores

—. 290 00 ..

IHTIHMI:II:H
Fuenle; TUO da la Ley del Sendclo Universal y su reglamentao.
Elaboracsn: OTASS.

F!E ~
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De acuerdo con el Plan, la prestacidn de los senvicios de saneamiento en el ambdo urbano
es brindada por 49 EPS; un prestador sxcepcional; v, ademas, 403 presiadores en |as
pequafias ciudades, aproximadamente; misnfras qua, en al ambito rural, =& kane mas da
28,000 entidades encargadas de la administracitn, operacidn vy mantenimiento de los
servicios de agua potable v disposicion sanitara de excretas.

Al dia de hoy, la diferencia mas imporiante entre las EPS es su tamafie, el cual esta definida
por el nimere de conaxionas qua tienan. Al respacts, en el "Benchmarking Regulaiorio 2022
de las Empresss Prestadoras (EFE)" elaborado por la Sunass, se determind que 15 EPS
administran cada una mencs de 15 mil conexiones de agua potable; 15 EPS, entre 15 mil v
40 mil conaxionas; otras 13 EPS, entre 40 mil y 100 mil conaxionas; y salo 6 ERS, administran
mias de S00 mill conaxiones®™. Tal como se puede apreciar en iz Tabla 14.

Al migmo tiempo, 8 porcentale de participacion en &l total de conexlones nos indica que, al
2022, cerca de la mitad eran de Sedapal (48.6%); el 24.4% de EPS Grande 1; 16.8% de EPS
Grande 2; 7.9% de las EPS Medianas, y; solo el 2.3% de las EPS pequefas.

Tabla 14: Distribucién de EPS por grupo de EPS, 2022

. IEF:BI . Poblacién en el dmbito de la EPS
Grupo de EPS ety
Tatal taje Total Parcentaje

SEDAPAL (>1,000,000 conexiones) 1 | 20% | 10518508 A8.6%

EPS Grandes 1 (»100,000 hasta
350,000 conaxiones) B 12.0% 5,276,810 24, 4%

EPS Grandes 2 {=40,000 hasia
100,000 conedones) 13 ab.0% 3,543 4097 16.8%

EFS Medianas (= 15,000 hasta 40,000
| conesiones) 15 | 30.0% | 1,700,822 7.9%
EFPS Pequenas (nasta 15,000

conexionas) 15 30.0% 468,831 2.3%
Total 50 | 100% 21,628,628 100%

Fuenta: PNS 2022-2025
Elaboracién PNS 2022-2026
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Esio a su vaz repercute en la importancia de cada EPS dentro del mercado da sarvicios de
agua y saneamiento, medido por Ia cantidad de agua producida. Por ejemplo, al afo 2022, an
SEDAPAL sa producian poco mas de la mitad de toda el agua potable producida por ERS; al
misma tiempo, e 21.9%, en las EPS Grande 1; 16.5%, &n [as EPS Grande 2, 8.7%, en las
EFS Medianas; y, 2.6%, en las pequefias. Es asl que las EPS pequefas y medianas, por mas
que suman en ndmeno cerca de 30, es decir, 50% del total de EPS, solo reprasentan poco
mias dal 10% del mercado tanto en ndmene de conexiones y volumen de agua producida.

Tabla 15: Volumean producide y faclurado por grupo da EPS, 20291-2022

Afia 2021 Afio 2022
Gr:‘;;db Volumen producide | Volumen facturado | Volumen producide |  Velumen facturado
" % M % M " M %
SEDAPAL | 754,088,847 | 49.8% | 532,211,254 | 54.9% | 780,543,734 |50.3% |s35240,702| s4.5%
ars | 310,000285 | 20.5% | 174,192,043 | 18.0% | 340,496,286 | 21.9% | 139,045.675 | 19.3%
orrs | 277901530 | 18.4% | 164,883,504 | 17.0% | 285,383,888 |16.5% | 154,108,000 15.7%
meiiea | 131821233 | arw | 7ag3naes | nov | 134eeroes | a7 | 78472453 | Bon
Pf& 39,111,724 | 26% | 23504787 | 2% | 4p232760 | 28% | 24442p83 | 2%
_i:::‘rlil 1,512.991,629 | 100% | 969,403,872 | 100% [1,512.991.629| 100% |9281,318.813| 100%

Fuenie: PNS 2022-2026
Elaboracidn PMNS 2022-2028

Asimismao, el tamafio de [a EPS también esta asociado con otros indicadores {Tabla 15).
En ase sentido, es importante mencionar que las EPS Medianas ¥ Pequefas, aungue no
tenen tan mal dessmpefio en t&rminos de acceso y calidad del senvicko (en especial
comparandolo con el resto), sl tienen serios inconvenientes en sostenibilidad financiera,
gobernabilidad y gobernanza, gestidn de rlesgos de desastre, sostenibilidad ambiental y
gestibn de atencibn a usuarios; lo cual hace que an términos da IGPSS, las EPS pequefias
¥ madianas figuren peor posicionadas.

Tabla 16: Indice de la gestidn y prastacitn de los serviclos de saneamiento por
grupo dg EPS, 2021

indices
Gaatidn
Grupo de Acces | Calidad | Sostenibill | Gobernabil | Gestidn de | Sostenibii e IGPSS
EPS oalos dal dlad idad y riasgo de dad atencidn (%)
sanvicl | sarvicio | fimanelera | gobernanz | desastre ambisntal B
os (%) [ (%) (%) a (%) (e} (%) usLErios
(%)
SEDAPAL | 9218 | S0.548 80,35 100.00 21.25 100,00 100.00 | B9.55
EPS 2
Grande 1 8438 | 4082 7378 BS 52 68,32 A7.31 100.00 8oz
EPS
Grahde 2 B4.33 | 4381 7051 8887 7250 fg.22 08,08 71,45
EPS
Madiang B2a8 | 5545 60,98 289 B527 6527 90.25 T0.63
Palz_:jm B4,28 | 5368 37 .65 4376 63.21 40,81 T8.40 58,77
Promedio | E7.33 | 51.01 .34 B6.14 7784 &4.89 98.02 749.18

Fuenis: PNS 2022-2026
Elaboracaia PNS 2022-2028

La mencionada situacion de eficiencia y mala calidad del serviclo esta asociada a sisteméticos
problamas de aprovechamiento en economias de escala (vinculados directamente con el
nimero de conexiones), Mediante al Informe N* 010-2018-SUNASS-100, la Sunass axpone
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gue la escala minima eficients (EME)™ definida en la costa es de 35 229 conexiones; 17 405
conaxionas an |a sierra; y, 12 907 conexiones en la selva®. Por lo tanto, axisten 20 EPS (6
en la costa, 9 en la sierra y 5 en I3 selva) que & encuentran par debajo de su respactiva EME,
Esln quiera decir qua en al 40% de as EPS ain hay espacio para aprovechar las economias
de escala (05 costos de nstalacidn y operacién son divididos entre un mayor ndmen de
canexiones), por o cual son ineficientes, pero podrian dejar de serlo si alcanzaran su EME.

Sin embarge, 5i no se hiciera nada®, las EPS pequefas y medianas podrian tardarse entre 3
a 100 ahos en alcanzar su respectiva EME. Por gjemplo, provectando el crecimiento futuro
de las conexicnes de las EPS, tomande como base el promedio del crecimiento en
conexiones de los Gitimos 3 afios (2020-2022), EMAPA HUARAL S A, (16.107 en 2022) recién
consequirla alcanzar su EME, correspondiente a la costa, en el afo 2082; al mismo tempo,
EPS AGUAS DE LIMA MORTE 5.A (287958 an 20227) lo lograria en 2028, mientras que
EMARPAVIGS 5.A. (7,967 en 2022) recien alcanzarla esta meta en el 2129, Por atro lado, an
la salva, EPS Rioja (7474 &n 2022) lograria dicha mela en 2164, EMAPAB 5.4, (5.055 an
<022}, en 2061, EPSSMU S.A. (8.204 en 2022), en 2038, Mientras tanto, en la sierra, &l
panorama as simidar, EMAPA PASCO 5.4, (11.222 en 2022) alcanzaria la meta en 2072, EPS
SIERRA CENTRAL S.A, (10.207 en 2022). en 2131; EPS AGUAS DEL ALTIPLANG S.A,
(8.873 en 2022) en 2057; entre obros®®, Entonces, si no se consigue la intagrackin as muy
poco probable que en &l corlo plazo una EPS alcance la EME.

Por otro lado, contrano & ko que podria crearse, aquellas EPS que axceden las cifras antes
expuestas de EME no se vuelven inmediatamente ineficientes. Esio se debe a que la EME
depende intrinsecamenta de la ecnologia con la gue sa cuenta, por ello, niveles de calidad
superior {continuidad en el servicio, cormecla cloracicn del egua, menor ndmeane de aloros,
efectividad en el tratamienic de aguas residuales, etc)), siempre causados por una mayor
inversitn en infrasstructura, estd lambién asocada a mayores coslos medios, los cuales
exigen una EME mas elevada, Lo cual indica que la integracion es una necesidad para
alcanzar nuevos niveles de bienestar, pues pamitirla a la poblacikdn acceder a serviclos da
mayor calidad. Esto puede verse en [a Tabla 17, donde se tiene un listado de las EPS con al
nomero de sus conexiones v al IGPS58 de cada una; como pusde verse, al agruparla segan
su tamafio, las EPS mas pequefias quedan sistamaticamente peor pasicionadas que sus
pares mas grandes,

Tabla 17; Numero de conexiones y Calidad del Serviclo por EPS

EFS Mumero de | IGPSS
Conexlones | [W)

SEDAPAL 1631432 | -0la2id

EP GRANDE 1 1,166,676
SEDAPAR S.A 338,442 a1
EPS GRAU S.A, 235,114 67
SEDALIB 5.A, 197,720 73
EPSEL 5.A. 192,083 62
EPS TACNA S.A 102,951 B2
EPS SEDACUSCO S.A. 102,358 B3

EP GRAMDE 2 835,128 70
EPE SEDALORETO B.A, 98,485 58
SEDACHIMBOTE 5.A 93848 | 64 |

= Dada yna :L:nuhﬁn. es o nimero de conesdones fobales gue hace que & costo media sea & mimo (Infarme N 010-2018-
21N] 100) & se supara asie unbral, o costo madio tenderd @ aumentar mamginalmeanta can cada nusya iNcoporscion de
l;m{in.

" Smn-nnndu- quu alnu-'num ul-a consxitnes on laa ld:unht hbtbuda mapmubll-d-ad dis bag EPS erezca de ks forma an |8 gue ha
ido ereciendo afios andes, para gue asl alcancen su respectiva EME (suponigndoda fijo &n sl bempo)

W os cifras antes preseniadas son eferencias y slempre depanderin de las dindmicas del crecimiento poblacicnal  econdmico.

* E| H3P55 estd conformado per 14 indicadares clasificadas en 6 amas oo desempafio alneadas a la mencionada bey; accesa al
sandcio, calklad del serdcio, sestenibiidad financiera, gobarnabilided y gobamanza, gesticn del rigsgo de desasines ¥ sostenibilidad
amblenal. El resuftads ded indice sa presenta mediante |8 alaboraciia da un ranking, v a brenis de la comparacién da cada una oa
las Emgresas Presladoras con una Empresa Presiadora madels de su reapactvng grups (Empresas Prestadoras Grarde 1, Empresas
Frestadiras Grands 2, Empresas Preatadorss Mediana y Ernpresas Preatadorss Pequaia). Cads Empress Prestadors madals s
canstiuyd sobee la base de los mejomes resukados de cada indice caloulady pod Anoa de dessmpaia,

Pagina 57 de 134



EPS SEDAM HUANCAYO 5.A. 90,152 60
SEDA AYACUCHO S.A 72,199 84
EPS SEDAJULIACA S.A, 63,110 58
EPS EMAPICA 5.A 52,540 79
EPS SEMAPACH S.A. 50,813 76
EMAPA SAN MARTIN 5.4 53,559 78
EPS SEDACAJ 5.A. 50,827 76
AGUA TUMBES 49,453 B2
EMSAPUNO 5.4 48241 72
EPS SEDA HUANUCO S.A AT 447 75
EPS EMAFPA CANETE S.A, 45456 | B8
MEDIANA 386,126 T4

EPS CHAVIN S.A. 34,206 71
EMAPACOP 5.4 33,377 67
EPS AGUAS DE LIMA NORTE S.A. 33,324 80
EPS ILO S.A, 31,102 74
EPSSSC S.A 29,765 L]
EMAPISCO S A, 37 377 B2
EPS MARANON 5 A, 25 606 73
EPS MOQUEGUA S.A 24,992 78
EPS MUNICIPAL MANTARG S.A 24,106 69
EPS EMAPAT 5.A. 23,708 75
EPS EMUSAP ABANCAY 5A.C 22,727 85
EPS BARRANCA S.A 20,449 70
EMAPA HUARAL 5.4 19,294 67
EPS EMPSSAPAL 5.A 19,050 B1
EPS MOYOBAMBA 5.4, 17,042 76

 PEQUENA 127,407 60

i EMAPA PASCO S.A, 13,191 61
EMAPA - HVCA 5.4 11,985 77
EPS NOR PUNO 5.A 11,887 68
EPS SIERRA CENTRAL S.R.L. 10,207 45
EMAPAVIGS 5.4, 0,646 I
EPS EMAQ S.R.L. 8,520 59
EPSSMU S.A, 9,426 59
EMUSAP 5.4, 8,373 78
EPS AGUAS DEL ALTIPLANOSRL | 7937 46
EPS RIOUA S.A, 7331 [TEEa
EPS EMSAP CHANKA 5.A. 8,207 b | i

Fuente: Sunass
Elaboracion DGPRCS-DS

Por otro lado, de los 403 prestadores de servicics de saneamisnto an las pequefias cludades,
el G8% comesponde a los municipios, el 26% se han denominado crganizaciones comunales
{principaimenta JASS, que han superado el tamafio de poblacidn establecido), el 2% a
operadores especializados y 43% 38 han conformado bajo la denominacian ("otros").

Asimismo, se realizé una estiimacidn del alcance sobre el nimere potenclal de usuarios de
servicios de agua provistos por una UGM, para ello se tomé a todos los centros poblados que
se provecta que alcanzaran una poblacidn por encima de 2 mil v debajo de 15 mil habitantes
en 2025 y que al dia de hoy no estan deniro del area de influencia de una EPS (Tabla 1818),
En ese sentido, el iotal de centros poblados asciende a 316 y la suma total de poblacidn
estimada es poco mayor a los 1.6 millones de personas.
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Tabla 18; Ndmero de centros poblados considerados pequerias civdades: namero y
poblacién, segin departamento

Suma da Poblaclon | y.n o0 da  Centros

Raparianinto :::,hm i i Foblados Lrbanos
AMAZONAS 26 | 10
ANCASH T2.001 1B
APLRIMAC 75,522 11
AREQUIPA B4 818 14
AYACLICHD 77,273 165
CAJAMARCA 59,5946 12
CLSCO 114,708 28
HUANCAVELICA 4% 350 g
HUAMUCD 77,044 17
ICA 65 655 14
JUMNIM _ 1azad 25
LA LIBERTAD 206,338 34
LAMBAYEQUE 48,533 bt Fi
LIRAA, 107 523 17
LORETO 76,557 15
MADRE DE DIOS 31,486 B
PASCO 38 507 8
PIURA 54,105 12
PLNG B1,B67 16
SAN MARTIN 83,095 20
TACNA 3421 i
LCaYaL| A.2.046 10
Total 1,610,971 o 36

Fusnte: INEl, Sunass

Elaboracion DGPRCS-O5

Tomando an cusnia o anlerior, se puede afirmar que no en iodes los departamentos se
afrontard un mismo procaso da integracidn de una EPS con préstador de pequena ciudad; en
parte debido 8 que en ciertos casos no hay muchas presiadores que sa encuentren
formalmenie constituidos, ni la misma disposicitn politica o & mismo ndmero de pequelfias
ciudades. Por ejemplo, en Tacna hay una pequefia ciudad sin la administracion de una EPS,
mientras que an La Libedad hay 34 peqguefas cludades sin la administracién de una EPS,
Ademéds, como resultado de esle andlisis se ha Begado a elgunas consideracines
importantes; La pequefia ciudad promedio fuera del dmbito de una EPS tiene cerca de 5,008
habitantes, siendo los més grandas los centros poblados de Cartavio en La Libertad (14,753),

Bafios del Inca en Cajamarca (14,108}, Characalo en Arequipa (14,074) y Supe Puero en
Lima {14,001)

En ese sentido, empleands |a informacidn recogida en campo sobre [a situacidn de los
presiadores |ocales provista por la Sunass, meadiante los Informes de "Evaiuacion a la
prestacidn de los servicios de saneamiento”, 8 continuacion, se Rstan algunas de las
paguaiias ciudades con mayor potencial para la integracion;

- Carfavio an La Liberfad (Informa N* 0270- 2020-SUNASS-0D5-LLI-ESP)

La Municipalidad Distrital de Santiago de Cao no cuenta con &l documento de delegacion
da la municipalidad provincial competenta, tampoco con la constitucidn adecuada de una
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Linidad de Gestion Municipal, por lo gue, es un prestador municipal no formalizado por la
normativa vigente,

Por ctro lado, caba mencionar gue en o gue respecta al servicio de agua potable, el
abastecimiznio se realiza dirsctemente desda 8 pozos tubularas, ks mismos que son
gestionados v operados por la empresa CARTAMIO S.A A, desde hace mas de 50 afios,
mientras que la Municipalidad Distrtal de Santago de Ca0, atiends los problemas en rades
de distribuciin ywo problemas operativas diversos.

Baflos def Inca en Cajamarca (Informe N® 158-2021-5UNASS-0DS-CAJ-ESP)

La Municlpalidad distrital de Los Bafos del Inca, a través del Prestador Municipal -
SEAPABI es el encargado de administrar los servicios de agua potable y alcantarillado en
la cludad de los Bafos del Inca. Asimismo, brinda el servicio de agua termal (agua calienie)
captado en el lugar denominado "El Tragaders” aste servicio se brinda desde al afio 1988
y 2@ tiena instalaciones de conexiones domicifiarias de tipo doméstico.

Segin informacian facilitada por el personal da SEAFABI, el prestador no cumple con los
lineamientos de conshilucién y formalizacidn emitidos por @ ente Rector. En tal sentido
SEAPAB| es un prestador no reconocido por la normativa vigente,

Sa declara gue el nimero de asociados asciende a 3488 Por ofro lado, sagin
indicaciones del jefe de SEAPABI, la tarifa no cubre kos costos minimos de operacidn y
mantenimisnto de los sislemas de agua y alcantarllade dea la ciudad da Las Bafics del
Inca, por o que, s necasario que SEAPABI actualice la tarifa de servicio de agua potable
¥ establezca una larifa para alcantarllado, Esio permiliia al Prestador mejorar su
capackdad oparativa v cumplir con 1as normativas saciorales relacionadas a los sanicios
de saneamiento,

- Characalo en Arequipa (Informa N® 0071 - 2023-SUNASS-0DS-ARE-ESF)

El centro poblado de Characato, ublcada dentro del distrito homdnimo, &5 catalogado como
unga pequefia civdad, el cual, a su vez, asia ubicado dentra de la provincia de Areguips,
En dicho ceniro poblado se cuenta con un prestador municipal, el cual 8dn no regulariza
sus condickones da prestacion (informal). Debido a ello, Sunass, en su proceso de
evaluacion de la prestackin del servicio encontrd; Falta de contabilidad independiente,
ausencia de la suscripcidn de contratos, carencia de un Plan de Control de Calidad, enfre
atros elementos (Oficio N0291-2023-5UNASS5-0D3-ARE).

La Municipafidad Distrital de Characato brinda el servicio de agua potabls y alcantarilado
sanilana a traves de conaxionas domiciliarias ¥ 1 pileta pubfica a un lotal de 2036 wsuarios,
de las cuales 1708 s encusntran &n estado acthvo.

La Municipalidad Disirital sefiglé que las aguas residuales provenientes de los caniros
poblados Characato, Buena Vista, Yanayaco y Cacapala se lransporian a través de redes
colectoras administradas por la Municipalidad Distrital Characato, para luego conducinse 8
fravés de un emisor que forma parte de la infraestructura de la Empresa Prestadora
Sedapar 3.A ¥ finalmente ser tratadas en la Plania de Tratamiento de Aguas Residuales
"La Enkozada” cuya operacidn v mantenimiento estd a cargo de la Socledad Minera Cermo
Verde,

Conforme al Acuerdo de Consejo MP023-2021-MDCH de fecha 15.7. 2021, la Municipalidad
Distrital Characato aprueba la Integracion de prestadores baio la modalidad de
incorporacion de las areas urbanas del distrito de Characato, atendidas por la Subgerencla
de Gestidn de Servicios de Agua v Desagle de a Municipalidad Distrital Characato, al
ambito de responsabilidad de la Empresa Presiadora Sedapar 5.4,

Sin embargo, es |a Municipalidad Provincial de Arequipa la encargada de evaluar y
adecuar log senvicios de sapeamients en la pequefia cludad de Characato,

For otro lado, segun la base de datos del INEl y la Sunass existen ceniros poblados que
excaden los imites de una paquea ciudad, pero que no estan dentro del Ambito de influencia
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da una EPS; En Puna (51,460 habitantes), solo &l centro poblado de San Miguel cerca de la
ciudad de Juliaca; en La Libertad (166223 habitantes), Huamachuco, Pacasmayo, Laredo,
Guadalupe, Casa Grande y San Pedro de Lios; en Lima (86.083 habitantes), Chancay,
Paramonga v Huaura, las cuales se encueniran al costado de EMAPA Huaral, EPS Barranca
y EPS Aguas de Lima Morte; en Arequipa (35.214), el centro poblada de Cono Morde del
distrito de Yura; enire olros, como se puede verenfa siguenie Tabla,

Tabla 19: Nimers de centros poblados més grande gue una peguena ciudad, pero
fuera del dmbito de una EFPS: ndmero y poblacién, segin departamento

Sunu:rﬁ:& Mﬂﬁmemda T
Foblac en antros ombre de entros
Uspartamenta Centros Polblados Poblades
Urbanos Urbanos
ANCGASH 35458 2 Sania ¥ Colsheo
AREQUIPA a5 214 1 Cono Norte
Cajabamba, Celendin, Chota,
CAJAMARCA 103,308 5 AR el y Gillaio
CUSCO 31,718 1 Y auri
HUAKNCAVELICA, 15,109 1 Ascensian
San Clemeanta, San Juan,
ICA 96,797 4 Subtanjalla v Guadalups
Slcaya, Santa Rosa, Mazamari,
JUMIN 108,315 B Pilcomayo, San Martin da
Pangoa, San Agustin
Laredo, Guadaiupe,
Huamachuco, San Pedra dea
LA LIBERTAD 166,223 6 Lioc, Pacasmayo y Casa
Grande
_LAMBAYEQUE 65,292 3 Pomalca, Patapo y Tuman
LIMA, 85,083 3 Huaura, Paramonga y Chancay
LORETO 41,122 2 Mauta v Contamana
PILRA 35,116 1 Sechura
PUMND 61,460 1 San Migusl
UCAYALI 34,239 2 Atalaya y Aguaylia
Total 816,466 BT

En ese sentido, empleando |a informacidn recogida en campo sobre la sifuaciin de los
prestadores locales provista por la Sunass, mediantz bs Informes de "Evaluacion a la
prestacién de los servicios de saneamiento”, a continuacion, m listan algunas de las ciudades
can mayer patencial para la integracian:

= Chancay en Lima {Informe Mo 0325 - 2023-5UNASS-DF-F)
Sagin el Censo 2017 = INEI, el centro poblado de Chancay cuenta con una poblacion da
35 466 habitantes v un total de 10,655 viviendas censadas. Sibien es cierlp que el centro
poblado de Chancay excede por mucho los 15 mil habitantes, lo cual hace que sea un
caso sul generis al ser una ciudad gue no esta dentro dal ambito de prestacion de una
EPS, sin ninguna aparenta causal da excapaionalidad, esta incluida en la presente lista de
casos al ser emblematico de potencial infegrador, .
Asimisma, dicka centro peblado s encuentra fuera del ambito de responsabilidad de una
empresa prestadora (EMAPA HUARAL 5. A ), toda vaz que no existe una Adenda yio un
Contralo de Explotacidn celebrado entre ka Municipalidad Provincial de Huaral y una
emprasa prestadora, que incorpore dichas dreas urbanas al ambito de responsabilidad de
|a refarida empresa prestadora. Sumado a ello, se evidencia que actualmenta la prestacion
de los senvicios de saneamiento an el centro poblade de Chancay &s brindada por la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcentarillado de Chancay — EMAPA Chancay.
{Irfarme No 0325 - 2023-SUNASS-DF-F)
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El centro poblado de Pacasmayo estd ubicado en el distrilo de Pacasmayo, provincia de
Pacasmayo, liene una poblacion da 28929 habitantes, segin el Censo Macional da
Poblacidn y Vivienda, 2017 del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), por
tal motiva, pertanece al ambito urbano, de acuerdo con lo Sefialado por ef Raglamanto dal
TUG de fa Lay dal Sarvicio Universal y su Reglamenio.

La Mumnicipalidad Distrital de Pacasmayo brinda el senvicio de agua potable, alcantarilads
sanitario v [ratamisnto de aguas residuales en dicho centro poblado, sin embargo, no
configura ningun Upo de prestador debldamente reconockde por &l TUO de la Ley del
Servicio Universal v su Reglamenio, por lo qua, la Municipalidad Distrital De Pacasmayo
es un Administrador de Servicics Informal, Asimismo, dicho prestador tiene 7.068
conexionas activas, almacena el agua mediante embalsas y no cuenla con PTAP, su
porcentaje da cobertura de agua es del 85% y de alcantarilado de B3%,

- Chota en Ceiamarca (Informe N° 0191-2022-SUNASS-0ODS-CAJ-ESF)

El centro poblado de Chota se encusnira ubicado en el disirito, provincla Chata y
departarmanto da Cajamarca; segdn @ Censo 2017 realizado por el INEI, dicho canira
poblade cuenta con 7,892 viviendas y 22.159 habitantes.

Al respecto, Senvicio Municipal de Agua Polable v Alcantarillado (SEMAPA) es guien
administra los serviclos de sansamiente en la ciudad de Chola. Este prastador no esta
constituida, ni fermalizado en ninguna da las modalidades de prastadores de servicios da
saneamiento que indica el articulo 11 del TUD del Reglamento de la Ley del Servicio
Universal. Por o lanto, corfesponde a la Municipalidad Provincial de Chota realizar 1a
constitucidn v formalfizaciin del prestador de senviclos de saneamients en la ciudad de
Chola segdn el marco normativo vigenbe.

Anta asta situacidn con prastadoras informales, atomizados y dispersos, la integracion de los
prestadores se presenta como una solucidn, Por ello, hubo esfuerzos para promover la
integracidn en el marco legal sectarial, inicialmenta a través da |a Ley de Modernizacidn pero
con mucho mas énfasis con [3 promulgaciién de a Ley del Servicio Universal, en la que se
dizpone que la intagracidn de prasiadores de los servicios de saneamiento, es un cbjelivo de
palitica plblica del sector saneamiento, Esfo debido a fodos los beneficios sobre & eficlencia
que esta supone.

En ese sentido, segin Church v Ware (2000) vy Dammert A,, Molinelli F. ¥ Carbajal M. {2013},
Ia eficlencia ganada asociada con |a integracion se sostiene por:

& El aprovechamiento de las economias de escala yo de alcance [reduccldn en los
costos promadio por [a produccidn de mas praductos o sarvicios de farma conjunta).

s La creacion de un entomo Mas propicio para la divisidn del trabajo y [a utilizacién de
recurses aspecializados.

s Los Rendimientos Volumétricos a Escala, los cuales se presentan en procesos que
impiquen ductos o reservarios. Por ejemplo, si se duplica el radio da un resarvario sa
cuadrplica su volumen; v, si a8 triplica, el volumen se muliplica por nueve,

# El acceso a financiamiento en mayor escala, o cual genera menores costos
financieros.

= Alcanzar mayores niveles de produccidn, con mayor infragstructura, (o cual hace gua
&8 necesiten menos equipes de respaldo vo piezas de repuesio para un misma nivel
de confiabifidad del servicio; enfre ctros beneficios,

Ademds, los impactos principales en las EPS que operan dreas integradas son ¢l incremento
de la continuidad, micro medicidn, restauracion de sistemas, reparacian & implemeantacidn de
ecciones operacionales v atencién efectiva, gue incremeanta la provizidn de agua potable de
calidad; asimismo, para las EP S implica faciuracidn y cobro de tarifas por el servicio rindado,
entre otros beneficios gue se expresan en s cuadros siguientes. Cabe rasaltar que, cuando
&a evidencian estos resuliados ¥ mejoras, un efecio de réplica alienta a 1as poblaciones
aledafias a gestionar solicitudes de integracian.

Es decir, la integracidn favoreca la sostenibilidad econdmico financiera de los prestadores, y
la consecuents optimizacidn de los niveles de cobertura y calidad de los servicios de
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saneamiento a su cango; en aste escenarno, la escala adecuada da las EPS resulta un factor
determinante en el logro de dicho objetiva.

La integracidn de prestadores es definida normativamente como el proceso progresivo de
unificactin de prestadores a nivel provincial, interprovincial, regional ¥ macrormegional, an
funcidn a la Escala Eficiente, el tipe de Infraestructuras, la temitorialidad, la gestidn por
enfoque de cuencas, la complemeniariedad entre sistemas, servicios y prestadores, los
criferios de sostenibllidad ambiental v social, 1as particulandades histdricos y cullurales, entre
oiras qua establezca el Ente Reclor,

La intagracidn de operaciones y procesos, pof su parte, es concebida como parte inicial de la
integracion de prestadoras, y puede comprender sin caracter limitalivo, operaciones rutinanas
de los sistermnas, mantenimento y control de calidad, adminisiracion financiera y &cnica,
gestidn para la confratacidn de bienes v servicios, planeamienio v ejecucidn de inversionaes,
enira afros,

Si bien la Ley del Servicic Universal ¥ normas infralegales han regulado la integracion de
prestadores, su ejecucion ha sido muy baja; advirtizgndo que no se ha dado ks suficientes
mcentivos ¥ herramientas que logren la integracidn, Asi bo evidencsd, an el afo 2021, la
consulindla para la "Elaboracidn del Libro Blanco de k3 prestaciin de los Senvicios de
Saneamiento en e Perl (2022 -2028)°, que indicd el poco avanca en intagracion, conforme a
ko siguiente:

"Comoe saldo final del quinta afio de implemeniacidn de Ja polifica da infegracidn de
prestadores (2021), sola 10 localidades con un lofal de 38,508 habitantes lograron sy
integracidn efechiva a 5 EPM, lo cual representa un muy pobie avancs (8 71%] respecio
del pumplimiento de la meta de 149 localidedes fijada para el periodo 2017 -2021 por
o Plan Nacional de Saneamienta 2017 20217,

|El rezaliado es nuestra]

En esa linea, conforme 1o indicada lineas arrba, e OTASS corrobora €l poco avance en &
Integracidn de prestadores, indicando que -al afic 2022- ha promavide 19 integraciones
efectivas en B departamentos, ko que beneficiaria a mas de 100 mil personas que forman
parte del dmbito de influencia de las EPS,

Sequn el estudio “Disefiar ¥ Proponer Una Estrategia Conjunta ¥ Ariculada Para La
Integracion Entre Empresas Presiadoras De Senvicios De Saneamiento™;

‘Los problemas que enfrenta fa infegracidn de las prestadoas se puedan enfocar dg fa
sigulanta manera: Pevspeciiva eacondmmica (fanfas desfazadas), Perspectiva de mercada
{afomizacidn de prestadores), Perspechiva técnico comercial (No existe micro medicidn),
Perspectiva ambiental [confaminacion de las fuenfes de agual, Perspeciiva de recursos
humanos (inedecuada selaccidn de personal) y Perspectiva politica (ho hay matiz
fundamaentalmente lecrico).

Asimismo, segin la consufloria dal Libro Blanco de la Presfacidn de los Ssrvcios de
Saneamiente Conforme a la Normaliva Sactonal Vigents:

°El proveso de infegracikin enfrenta adn uh alfo grado oe rechazo, no sala por pate de fas
autovidades politicas de las municipalidades qua administran directamente los senicios y
buscan lener una avlorizackdn excepcional para operar sin infegrarse (franfe a la
SUNAEE], ¥ de olros operadores como las organizaclones comunalas, apoyados por las
auforidades focales, que muchas veces son pare de estos; sina tambidn de parte de /a
poblacidn misma gue se opone por & femor al incrementa de las fanfas y cuolas que
actuaimenfe pagan por el senicio, a fa implementacidn de fa micro medicion ¥ cobros
segln consumo & incluso, par una errada ascclackin de asias con 1a privalizackin del agus,
¥ condicionan fa volurad palifica en sentido conirano a la infegracitn, Sin parfiuicio de ella,
las mismas EFPM, incluso despuds de la aprobacitn de la Junta General de Accionistas
misasiran desinterds en a culminacicn de Iz procesos, pues consideran que na cuentan

2

™ Cany la W 24-2031- SECDEAN.
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con g capacidad necesarta para asurmir la operacitn de los sislernas de las ocalidades
integradas, y gque las tarfas no cubren les requernimisnios de mayor infreesiruclura,
persanal y cosfos de operacidn y mantenimiento asociados a la atencidn de las MUeVos
ambilas, parciblends la infegracion camo Una carga mas gue coma wn baneficio

{--4

Sin embargo, sin peruicio oe la conskeracion oe fa varahie varianfe politics oe las
gutaridadas de lumo, ¥y del cansenso social & favor die fa infegracion, fa palitica reguiers
in planegmienio téonico imfegral de mediano y large plaze del cual e estedo desprovisia,
Dicho planeamiemo deberd partlr de un dlagndstice de fackbiidad tdonica de la infegracion
a nivel nacional que considere ademds de fa aplicacion de los insfumentos de Escala
Eficiente y Ambito de Prestacidn, los mismas crilerios gue la misma Ley dal Servigio
Universal ya establace (Hpo de Infraestructura, termionalidad, gestidn por enfogue de
cuencas, complemeniariedad enire zisternas, servicics y prestadores, crterias de
sostenibiided ambiental y social, particilaridades hisldricas y cullurales), pero fambién jas
capacidades acluales y proyecladas de la EPM para integrar nugvos. sizsfemas. Cabe
mencionar que el 62.5% de las EPM que integraron localfdades commesponde a la categoria
Granda 1 ¥ 2, 8l 25% a la de Mediana y solo el 12.5% a la de pequefia. Lo cual evidencia
que, si bien an la leorla la priorioed debe estar puesla sobre fas EPM que mas lajos sa
encusniran de la Escala Eficients, lo cierto es gue la varable de la EFPM que infegra en las
PTOCESOS requiere ser considerada.”

6.2 PROPUESTA NORMATIVA
4 Actualizacion de la denominacidn normativa

En relacidin a la Tercera Disposicion Compleamentara Final dal Decreto Legisiativo; cabe indicar
que, toda referencia efectusda a la Ley del Servicio Universal, en otras normas
complementanas ¥ conexas debe ser entendida como “Ley del Servicio Universal de Agua
Potable y Saneamiento (en adelante, Ley del Servicio Universal)

Agimismo, es necesario precisar que toda referencia a servicios de saneamiento se entenderd
a“szanvicios de agua polable y saneamienta”; par o que, cualquiera de ambas denominaciones
puede ulllizarse indistintamente.  El sustenta de dicha moedificacion se efectia con ka finalidad
adecuar nuestros marcos normativos al contexto legal v regulatosio internacional, v asi evitar
interpretaciones emdneas sobre el real aicance y dimension en los servicios de agua polabie y
saneamienic de nuastro marce normative nacional,

Finalmenie, para |a aplicacian de la Ley del Servicio Universal y sus modificatorias, asl como
Iz demas normativa del sector saneamiento, se Indica que las “empresas prestadoras de
sefvicios de sansamiento” son “empresas presiadoras de servicios de agua potable y
sanaamiento”, |as cuales estdn facultadas, de considerario, a modifizar su dencminacian social
conforma al actual marco normativo,

Serviclo de Agua Potable y Saneamiento como Derecho de cardcter prestacional

En ra[acmn a! arth:uln I :le-l I:Ia:rett:l Leglslah'.-'u ﬁ accasn al aqua Eﬂﬂhﬂ y &l saneamiento

ional, de toda persana”,

A fin de conceptualizar lo que se entienda por derecho de cardcter prestacional, el Tribunal
Constitucional (en adelante, TC) a través de la Expedients N* 10063-2008-AA™, sefiala que
los derechos prestacionales yio sociales * (. ) no son meras normas programéticas de eficacta
mediata, como tradiclonalmente se ha seflafado para diferenciarlos de las denominados
daerechos civites y polificos ae eficacla inmediala, puas justamente su minima safisfEccidn
represenia una garantla indispensable para ef goce de los derechas civiles y politieas ()"

En eza linea, el derecho al acceso al agua potable v el saneamiento es un derecha de cardcter
prestacional, en la medida que requiere de un conjunto de actuaciones del Estado para su
satisfaccién, generando asi que su eficacia no resulte inmediata sino progresiva y paulatina.

L
i Casa Gilberts Maisbs Padilla Manga, de facha 8 da noviemnbre do 2007,
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Por olro lado, es necesario precisar que el derecho al acceso al agua potable y el saneamianto,
ademds de ser un derecha fundamental, como sa ha sefalado antenoments, &s un senvicio
pobkeo de cardcter prestacional, por lo que tiene un cardcter binario "derecho-servicia”, Lo
safialado, ha sido racogido por el TC en el Expediente 04232- 2004-AATC mediante el cual
sa reconocio |2 naluralaza béinaria del sarvicio pdblice da B educacian, sehalando que: &) ...)
no salo constifuye un derecho fundamental, sino fambién un servicio pabiico, dado que se frala
da una prestacidn pablica que explicla una do fas funciomes-fines del Estado, de gfecucion por
& propio Estado o por lerceros bafo fiscalizaciin esiafal, y que, indudablements, constitiye,
ademés de un elemenio esencial an of fbre desarmolio de fa persona, un bien frascendental
cont importancia an Ja funcicn social del Estado (...)°

En ese sentido, haciendo un simil con al servicio pdblico de la educacidn, el derecho al acceso
al agua potable v el saneamiento es un derecho fundamental ¥ a su vez un senvicio poblico,
por lo que sa debe pensar an el reconocimients de ambos de manara conjunia ¥ no aistada,
en tanto al ser un derecho social requiere de una minima de actuacion dal Estado a ravés dal
establecimianto da sarvicios piblicos,

De este modo, sin el respeto al derecho fundamental al agua polable y saneamiento y =in la
dotacién del servicio, no podria hablarse de dignidad @ igualdad social.

6.21 Eje 1: Sobre el fortalecimiento de las competencias y funciones de las entidades del
sectar, la prestacidn del servicio de saneamliento & nivel naclonal, a los prestadores de
serviclos en la gestién y prestacion de los servicios de saneamioento, sus capacidades
institucionales, operativas y financieras

Las modificacicnes que se esian considerando en la propuesta normative respecio a las
competencias y funciones de las enfidades citadas, obadecen a la nocesidad de regular en un
solo cuerpo nomalive disposiciones que coadyuven a la resolucitn de manera integral del
problema piblico detallado. En @se sentida, respecto 3l rol del Estado en materia de los
serviclos de agua potable y saneamiento, es necesario precisar que ol rol del Estado sobre
farmular, aprobar, actualizar y evaluar los Planes Regionales de agua potable y saneamianto,
en concordancia con las politicas v planes nacionales, &l Plan Macional de agua potable y
ganeamiento, Planes Maestros Optimizados, planes de urbanismo y desarcllo whano v planes
da planeamianto estratégico.

E linea, la actual Ley Marco regula en sus tivamente, las
Tumrl-:mus del MVC ales Locales snhﬂ Ia_for

nartic An, actualizacion v evaluacion de los instrumentos qestio ante
nﬁ:laﬂus por lo gue ne se trata de establecer una nueva funcien sino de modicar el marco
nermativo vigante, con la finalidad de regular en la norma del sector saneamiento las funciones
ya existentes referidas al rol del Estado, a través de sus fres niveles de gobismo,

Al respecto, de acuerdo al articulo & de la Ley N® 30155, Ley de Orpganizacion y Funciones
(LOF) del MVCS, el MVCS tiene comao funcidn general, entra otras, (... ) cumplir y hacer cumplir
el marco nofmative relacionado 3l ambito de su competencia, ejerclends kA polestad
sancianadora ¥ coactiva, cuando corresponda”

En ese sentide, con la finalidad de que el Estado, a fravés del MVCS asegure |2 prestacion
eficiente, sostenible y de calidad de los servicios de agua potable y saneamiento en beneficio
priocitario de la poblacidn, se requiera que, en concordancia con lo establecido en ja LOF se
precise en el articulo § de la propuesta normativa, que el Ente Rector tiene compatencia para
“I...) planificar, disefar, normar, ejecular ¥ hacer cumplir las polfficas pacionales ¥ secloriales
dentro de su dmbito de competencia, que son de obligatorio cumplimianta por los fres niveles
da gobiermo, en al marco del proceso de descenfralizacidn, ¥ en fodo &l tarritorio nacianar,

Sobre el artlculo 6 de la propuesta normativa, “Articulo 6.- Funciones el Enfe recfor. Son
finchanes del Ministerlo de Vivienda, Canstriecicn y Saneamianlo, 8n su calidad de Enfe reclor
&n materia de agua potable y saneamiento: (..} 8. incentivar la conflabilidad de la prestacian
de los servicios de agua potable y sansamienio a fravés de, enire ofros, inversiones y
actividades en la consenvacitn de las fuentes de agua que posibilitan Ja produccidn de

agua pofable.”

i
’ﬁ'ﬂ:]lsn Larry Crmefio, de fecha 3 de mazs de 2005
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Raspacto a la mclusion da [as funciones da incentivar la confiabilidad de la prastacién de los
senvicios de agua polable y saneamianto se precisa que estas obedecen a que nuasira pais se
encuentra en un conféxto de escasez hidrica, sobre iodo para la vertienie del pacifico (cosia
peruana) ; asl como, de cambio climabico que viens generandc intensas precipitaciones
pluviales y huaycos v, con ello, afectacidn en la prestacidn de los senvicios de agua polable y
saneamianto, principalmeante para la zona cenfro y norbe del Perd; por lo que surgen diversas
interroganies en materia de agua potable y sansamiento: Actugiments, scusl es la
preacupacidn mas importants acerca de los servickos de agua potable y saneamianto?, ¥ Jcual
es el desafio que enfrenta el pals para la prestacion de dichos servicios en los praximos afios?.

Estas interrogantes se basan en |2 preccupaciin de gue cada vez siga disminuyendo tas
fuentes da reserva hidrica y, con ello, los prestadores de servicios de agua potabla y
saneambanto incumplan con kos niveles de calidad y continuidad en la prestacién de dichos
servicios para los usuarnios, Asimismo, el desafio que nos conlieva a enfrentar esta preocuparta
siteaciin, es asegurar € abastecimiento de a prestacién de los servicios de agua potable y
saneamisnio en el pais.

En ese contexto, &5 que sunge |a necesidad de inclulr en e PDL (Ley del Servicio Universal) la
funcidn para que ef MVCS incentive la confiabilidad del servicio da agua potable y saneamianta;
y pueda orientar |a normativa en materia de agua potable y saneamiento; comao las politicas y
planes v estas se esfablezcan @ Implementan da manera conjunta los actoses dal sacior,

Al respacts, una de [as formas a malaralizar la prasanta funcidn ¥ principio et a través de una
haoja de ruta de confiabilidad del servicio, planes de confiabilidad en el Plan Nacional de Agua
patable y Saneamiento vy en s Planes Regionales de Agua potabla y Saneamiento, asl como
en indicadores de confiabilidad, en concordancia con el principio de economia circular y de
territorialidad,

El Principio de confiabilidad del servicio de agua pofable y saneamiento qua tienme estrecha
relacién con la funcién que se incorpora tiens una dobie vertiente, Por un lado, en ambos casos
e busca que se garantice la confiabllidad de la fuente de reserva hidrica. Al respecto, los
recurscs hidricos estan bajo crecients presian por el cambio climalico v otros factoras globales.
El cambio cimatico altera los patrones pluviales, la humedad, el balance de laz maszas de los
glaciares, [a coriente de kos rics y tamblén causa cambios en kas fuenies de agua sublerranea.
Al mismo liempao, s inundaciones ¥ [as sequias estan aumentando en frecuencia e intensidad,
En es2 contexto, es necesario garantizar la seguridad hidrica para el consumo humano cel
agua,

FPor ofra lade, en concordancia con f articulo 2, las fuentes de abastecimiento de agua forman
parte de los serviclos de agua polable, por consiguiante, el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, los Gobiemos Regionales y los Gobiernos Locales, pueden realizar inversiones
gue estén ocrentadas a ampliar [a capacidad de las fuenies de agua saqln corresponda, da
conformidad con los articulos 105 ¢ 108 de [a propuesta normativa;

Articulz 1045.- Ejecucidn da finenciamiznto y opinién previa

105.1, Los goblemos regionales y los gobiernos locales ejeculan el financamients o
cofinanciamisnts de inwersiones en egua potable ¥ saneamiento para alcanzar lag melas
aprobadas an los Planes Regionales de Sansamiento y dal Plan Maconsl de Saneamianio, én
el marco de & Politica Macional. {...).

Articuto 108.- Gestidn ded financiamiento de inversiones de agua potable y saneamieno

108.1. El Ministeria de Vivienda, Consiruccion y Saneamiento estd facultado para gaestionar
recursos a Inarsiones en agua podable y sansamisnto, preferentemante a aguelios goblemos
regionales y gobiemos locales gue no reciban canon, sobwecanon o regalia minera, para
destinarios al inanciamients o cofinancamianto de sjecucin de nversiones en agua potable v
saneamiento

{..:}

Ahora bien, 18 incorporacidn de a funcidn busca ademdas, la confiabllidad de los sistemas de
los servicios de agua y saneamiento, con o cual se busca dar un enfoque integral de confianza
en |a prestacion de dichos servicios, establecienda e implementando meadidas que confribuyan
a garantizar la calidad v continuidad de los mencionados servicias. Asi, por ajemplo, wna de las
medidas a tener en cuenta es el incremento de agua potable en el fuluro, a través de

Pagina 66 de 111



inversiones que desalinicen el agua de mar para consumo humans v el implementar Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) donde se pusdan reutilizar para mayores usos el
agua provenienta de su tratamiento, como para fines agricola o de reforestacian, anfra otros.

Al respecto, una de las formas a materiafizar la presente funcidn y principio 25 a través de una
haja de ruta de confiablidad del servicio, planss de confabilldad en el Plan Nacienal de Agua
potable v Saneamignte v en kos Planes Regionales de Agua potable v Saneamiento, ast como

en indicadores de confiabllidad, en concordancla con el principio de economia circular y de
territoralidad.

Loz numerales 11 v 12 del mismo ariculo, refieren & *f.. ) 11, Impulsar & redso de agua
residual, la comercializacion de produclos v subproouctos geherados en el procaso de
fratamiento de agua para consumo humeano ¥ efamiento de sguas residuales; esf como, ia
inclusian del pincipdo de ecomomia circwlar desde la formafacidn de fnversiones en agua
potable y saneamienta. "y (.. J12. Aprobar la normaliva que promueva la asecialividad de las
organizaciones comunales a fravéds de incentivos o favor da los goblemos locales gue cumplan
las metas que establezca el Ente rectlor.”

En ese zentido, como se ha sehalado anteriorments, es necesana que a través del MVCS, en
calidad de ente rector, se promuava el redso adecuado de las aguas residuates fraladas
domésticas yio municipales; para fal efecto es necesario genearar condiciones que van desde
la mejora normativa v de procedimientos para las aulorizaciones de reuso, el impulso da
mecanismos de mercado para fa comerclalizackin, la  aniculackin  intersectoral, el
fortalecimiento de capacidades, la mejora tecnolégica, entre olros. En atencidn al numeral 12,
desde el MVCS se aprobard normativas que promuevan la asociatividad de las organizaciones
cormunales a través de incantivos a favor da [os gobiernos locales que cumplan las metas que
establezca el Ente rector, mejorando su rectoria en cumplimiento de |a politica de integracian
procesos o de prestadores,

Respecto del numearal 13 del articulo B de |a propuesta normativa, 1a Lay Marco vigenis desde
&l 3 de diciembre de 2016, v el Reglamenio, vigente desde ei 27 de junio de 2017, establecen
que el Régimen Legal Especal Societardo (RLES) aplicable a las EPM esta constituido por la
Ley del Senvicio Universal, el Reglamenta, normas sectoriales y supletoramente por la Ley
General de Sociedades (LGS}, Con el objetivo de que las EPM sean eficientes, el mencionado
RLES infrodujo diverses cambics en su forma socletara come: nuevo cuadro de accionistas,
objsto social, capitzl social, emisidn y distibucian de acciones, dases de acclones, drganos
socielarios, deberes y derechos, enire otros; todos estos cambios, hicieron necesario gue |as
Bmpresas adecuan sus astaluios, [levan a cabo la transformackin socistaria, de corresponder,
y elijan y designan a los representantes en el Directania,

Sin embargo, las EPM raguieren de un régimen especial que vaya mas alla del tema sccietario,
como &5 €l caso de las disposiciones que regulen la elaboracidn de documentos do gestion y
la politica v escala remunerativa,

En cuants al numeral 14 del articulo & de 1a propuesta normativa: Desde la vigencia del Decrelo
Legislative N* 1280, en aplicacidn de lo dispuesta por &l articulo 80 = Politica Remunerativa, se
establace gue, mediante decrato supremo refrendade por al Ministario de Economia v Finanzas
IMEF}, &l Ente recior aprueba la palitica v escala remunerativa, asl como 105 incramentas,
reajustes u olorgamientos de nuevos concepios apbcable al personal de confianza ¥ al personal
de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento. Adicionalmenta, para la aprobaciin
de las escalas remunerativas por cada EPM, esias deben efectuarse con la emisicn de ciro
Decreto Supremo de conformidad con la cuarta disposicidn final de la Ley N* 28411, Lay
Ganaeral dal Sistema Nacional de Presupuesio.

En esa zanlido, desda [a vigencia del Decreto Legisiative N® 1280, en aplicacion de o dispussio
por el ardiculo B0 — Polifica Remunerativa, se establece que, mediante decrelo supramo
refrendada por al Ministerio da Economia v Finanzas (MEF), & Enie rector aprueba la politica
y escala remunarativa, asl como los incrementos, reajustes u otorgamienios de nuevos

conceptos aplicable al personal de confianza v al personal de las empresas prestadoras de
senvicios de sansamiento.

g'ﬁ Adicionalmeanie, para la aprobacidén de las escalss remunerativas por cada EFM, estas deben
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efectuarse con la emisidn de ofro Decreto Supremo de conformidad con la cuara disposicibn
final de la Ley N® 28411, Ley General del Sistemna Macional de Presupuesto; para ello, resulta
necesario, enfre olros aspectos, que las empresas cuenten con una serie de documentos de
gestion adecuadas a la normativa vigente.

En eza linea, con el presenie Decrelo Legislativo se propone habilitar al Ente Rector para que
sea esta quien emita los lineamientos necesarios para la adecuacion de los documentos de
gestian de recursos humanos de las EPM, tal como se sefiala en el aciplte referido a “Gestisn
de Recursos Humanos®, |o que les permilird -postariorments- elaborar sus propuestas de
escalas remunerativas, considerando la Pollice Remunerativa, la cual contendrd los
lineamientos para defink el Tope de Ingreso Maximo Anual por empresa, asi como los
incrementos, reajustes u otorgamiantos de nuevos conceptos aplicable al personal de
confianza v al personal de las empresas prestadoras de servicios de saneamiento.

Asimismo, con la presente modificacicn legislativa, se preciza que serd el Directorio el
encargado de aprobar la propuesta de ascala remunarativa, para lo cual praviamente la EPM
debe habilitar el uso de la politica remunerativa en sus medidas de austendad, discipling y
calidad en el gasto publico y de ingresos del personal de las empresas prestadoras de servicios
da saneamiento de accionariado municipal, la cual es aprobada conforme con i@ Ley de
Fresupuesto del Seclor Pdblice del Afe Fiscal correspondiente, tode ello en concordancia con
el sistema nacional de presupuesto pdblica.

Sumada a ells, la nueva escala remunerativa asl coma de los incrementos, reajustes u
olorgamiantos de nueavos conceplos, a qua se refiere al articulo 60 dal Decreto Legislatvo N*
1280, se aprueban medianie Decreto Supremo, a solicitud de la empresa prestadora de
servicios de agua potable y sansamients de accionariado municipal, de conformidad con lo
establacido en la Cuarta Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesio, previo informe favorable de la Direccion General de Presupuesto
Fubfico y de la Direccidn General de Gesfién Fiscal de los Recursos Humanos del Ministerio
de Economla y Finanzas.

Al respects, cabe preclsar gua el Ministerio de Economia y Finanzas esta facultado a solicitar
la cpinidn de la Sunass, antes de la emizién de su respectivo informe.

Los ardiculos relacionados con las competencias y funcionas de la Sunasg establecidos

en [a propussta normativa (articuio 79 y 79-A) 32 analizan en el sigulenta sentida; Respacto al
artffcula 78 del PDL, se advierte que no se ha efectrado mayor precision que el cambio del
término "servicio de saneamiento” por “servicio de sgua potable v saneamiento”. Sobre el
artfculn 79-A se precisa que se han efectuado coordinaciones a fin de que, entre otros, se
Incarparen a los prestadoras irregulares como sujetos de su funcitn fiscakzadora,

Los articulos relacionados con las compatancias y funciones de la OTASS establecidos
en la propuesta normativa (arifculo 8y 80, BD.1 NUMERAL 4,5 8 v T) 2a analizan a continuacion:

“80.1. Ef OTASS en al marco de sus compelencias cuenta con 188 funciones sigiientes:

1. Fortalacer las capacidedes de las enypvesas presfacoras o senicios de agua pofable y
zaneamdenio pablcas de accionanade municips), v de los demds prastadores del dmbito urbams,
con fa Tnelded de oordmbur 8 fa mejora oe fa gesiidn ¥ adminiglacidn de fa presfacidn de fos
serwicios oo agua polalWe y saneamisnfe. £ OTASS, anusiments, informa al Enfe reclor las
acuines realzadas an ef marco dal

fortadscimisnio de capacidadas y los resultadas ablamidos,

2. Dirigiv, acompafiar y hacer cumplir Ia poditica de Infegracitn,; asl come, elaborar y proponer ¢l
Han de Imfegracidn para cada drea de presfacidn af MVCS; de acuerdo a lo establecido an s

presenia Ley ¥ su Raeglamento.

3, Prionizar, dingir y declarar & ingreso v salida dal Rigimen de Apoye Trnsiodn on lag
empresaz presfadoras de sendoing de ages polable ¥ ssheamionin piblicas de accionanisdo
A,

4. Forfalecar lag cepacidades de lox presfadores de sendcios del dmbde whano en fa
implemeniacidn de los vocesos de la geshdn del fesgo oe desasies, e & maco de fo
estabiacidr e la Pollfca Nacional de Geslidn del Rivsge do Desastres y demds nonmativa del
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aisferma Naciermal de Geshdn ool Rinsge de Desasires [SINAGERD)"

Cabe sefialar gue, el inciso 1 del numeral 80.1 del vigente Decreto Legislativa N* 1280, ya
establece como funcidn del OTASS &l fortalecer las capacidades da los presiadores del Ambito
urbana (EPS, UGM u Operadores Especializados), entre otros, confribuir & 1a mejora de la
gesticén y administracidn de la prestacidn de os servicios de agua polabie y saneamianio,

En esa linea, el inciso 4 del mencionado numeral desagrega la funcidn anles sefialada, esto
es, el fortalecer las capacidades de los prestadeores de senvicios del ambito urbang; resallando
gue s& hard para la implementacidn de los procesos de la gestion de riesge de desastres,
acorde al marco normative del SINAGERD,

Al respecto, la importante del desagregade realizado en el inciso 4, radica en gque, actualmants,
por las alectaciones a casus de |as intensas precipitaciones pluviales (Huaycos, Fendmeno
Yaku, Fendmena El Nifio, entre ofros) que son cada vez mas rescurmenta por el calantamianto
global; la cual ha venido afectanda ka prestacian de los senvicios de agua potable vy sansamianta
(inferrupciones del semvicia, enfre ofros), es que resulta importante resaltar el rol en matena de
fortalecimiento de capacidades que debe realizar el OTASS para los prasiadores de servicios
del ambito urbano,

R sush&nta qua las dwamras Mnmm qua dasan'nllanan usl:as arlu:ul-;:ns no nmshluya
funcidén nueva, de acuerdo con lo siguienke:

El articulo 3 de la Ley Organica de Funciones del Ministerio da Vivienda, Construccian v
Saneamiento, aprobada par I3 Ley 30156, sefala que; "l.os sectores vivienda, construccian,
saneamiento, urbamismo y desarrollo urbano comprenden a las mstituciones poblicas v
privadas de nivel nacional, regional y local, asi como, a kas personas naturales que realizan
actividades vinculadas al ambito de competencia establecido en la presenta Lay.”

Cansiderande dicha alcance, an el Capitulo | del Titulo Il de la Lay Marco, se estableces que los
goblamos regionalas y los goblernos locales son parle de las antidades con compelenclias v
funciones secloriales. En ese sentido, los Gobiemo Regionales y Gobiernos Locales, son
entidades vinculadas con la prestacién da los servicios de saneamiento.

En ese sentido, podemaos concluir que los Goblemos Regionales y ios Goblernos Locales estan
obligadas a la rendicidn de cuantas sobra sus acluaciones, para el caso

concreto de la propuesta, obligaciones esiablecidas en los Planes Regionales de agua polable
Y saneamianio.

Dicho ello, se advierte que no es una competencia nueva la que se ha propuesto en los
numerales 2 v 5 de o5 artlcules 3 v 10, respectivamente; sino que esta funcidn estuvo siempre
en la Ley Marco y se pretende recogerla de manera concordante -con gl mencionado principeo-
da manera qua se presenie sistermatizada en los articules que recogen las funclones de los
gobiemos regionales v gobiemos locales,

Sobre los Principios incorporados a la Ley del Servicio Universal

La imporancia de incorporar nuevos principios a la Ley del Servicio Universal, radica en que
estos son directrices gque ayudan a dar un sentido v erentacidn que se debe sequir sobre la
interpretacidn de las demas normas (reglas) establecidas en dicho cuerpo normativo. En ese
santido, desde su funcidn directiva, se arientara a los operadores de |a norma para |a adopcicn
de una decisidn o para dar contenido a un articulado de la Ley del Servicio Universal; mientas
que desde su funcidn integrativa, se contard con medics para establacer un criterio normative
ante un c@so de laguna del derecho

Asl, Los principios son normas que ardenan que algo sea realizado en la mayor medida posible,
dentro de las posibilidades juridicas existentes. Por lo tanto, los principios san mandatos de
ocptimizacidn. En cambio, las reglas son nommas que so% pueden ser cumplidas o no. Si una
regla es valida, entonces hay gue hacer exactameniz lo que ella exige. Por tanfo, las reglas
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contienen determinacionas en el ambito de 1o posible, tanto en ko fActico como en o juridico.
La diferencia entre regla y principios no es de grado, sino cualitativa™,

En ese sentido, en un coniexto cada vez mas patente de cambio dimatico ¥ de escasez hidnca,
asl como de necesidad de mejora en ka articulacidn y organizacidn territorial en el pais, que
viene generande externalkdades negetivas en la prestacidn de los servicios de agua y
saneamients, resulta relevante incorporar en la Ley del Serviclo Universal, los principios da
economia circular, de confiabilidad del servicic de agua v saneamiento y de temitorialidad, asi
coma de gestidn de fesgo de desastres, conforme s detalla a continuacian;

a, Se estableca que el principio de Economia circular gueda redactado conforme a lo siguiente:;

"Eeonomia circwlar: Los presladores de senvicios deben dispaner fa valorizacidn de
fos subproducios gue se oblengsn de la presfacidn de los sendicios de agua ¥
saneamignio, a raves del redso y recicia/e, segun comespamdan, da fas mismas;
promoviando fa reguccidn al minfmo de la genaracidn oe dsfos, a fravéds del consumo
giiciante del agua pofalis, la reducciin de agua noe faciumads y la consenvacion de
luemes de agua.”

La Asamblea General de [a Organizacidn Naciones Unidas adoptd en el afie 2015 la Agenda
2030 para el Dasarrollo Sostenible, un plan de accién a favor d2 las perscnas, el planeta y
la prosperidad, asi como profeger ef medio ambieate v hacer frente al cambio climético a
nivel mundial La Agenda al 2020 incluye 17 ODS, cada uno de los cuales Incluye metas
especificas, que para ser alcanzadas se dabe aunar esfuerzos entre los distintos niveles de
gabierno, como el sector privado vy la sociedad civil,

El Estado Paruano decidis implamantar ia Agenda 2030 con la construccidn de la visidn pals
al 2030, por lo cual la normativa nacional debe estar alineada con los ODS, que entre otros
aspectos incluye al Sector Agua y Sansamiento. En particular, &l ODS & fiene como
proposito "garartizar Ia dizsponibilidad ¥ la gesticn sostenible del sgua v el saneamienio para
fodos"™,

Al respecto, cabs sefiala que &l ODS G se vincula con la economia ciroular, por o cual se
requiers lograr crecimianto econdmico y social a través de la organizacion eficiente de los
elementos ¥ recurses de una cadena de produccidn, cuye propdsito principal es “cerrar &
cliroula® al conectar los extremos de |a tipica produccidn lineal donde se foma suministros o
msumos, incluirlos al gistema de produccién y luego eliminar los residuos.

En ese sentide, las metas 6.1™, 6.27 G237 y 5.4™ del ODS 6 estdn relacionadas a la
Economia Circutar, dado que de ellas se desprende acciones destinadas al reciclaje y
reutilizacion de aguas para la provisidn segura de agua potabla en un contexto de estrds
hidrico.

En dicho marca, la Fundacidn Elen MacArihur, crganizacién britnica, desarrolid desde el
afio 2009 el conceplo de Economia Circular, segidn o siguienta:;

‘Una ecanom/a circular es un sistema indusitrial restauralivo o regenerativo oa acuao
can s infenckin y disefo. E5 un sislema acondmico gue busca minimizar ios residuos
¥ aprovechar os recursos Io mejor posithe, B mélodo fradicional se basa en una

™ pata B.1: Acceso unkarsal i equitative ol agues potable 8 un precio ssequitle pam todas.

™ Mata §.2: Acceso equitallve & servicks do sansamento & higkane adecuados para todos ¥ poner fin a la defecacitn al aine ke,
presiando especial plenckin 3 las nacesidades da mujenes v Aifias v las persanas en situaciones vulnarablas,

T Meta 6.3: Mejorar |a calidad del agua mediante la reduccién 3 |a mited dal porcentaja de aguas residiales sin tratar,
™ Meta §.4: Avmentar considerablemente ol uso eficients de los recirsos hidricos &n fodos los seciores ¥ asegurar l3 sostandisdad

de la extracoifn y al abastecimisnis do agua dulse para hacer frenls & lo escaser de agua y reduce considerablomanta al nimens
dis parsonas que sulren faka de agua.
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aconomia ineal can un moedelo de produccidn de "hacer, usar y descarar”. El mélado
de ecommmiia chretlar mmpiaza o concapla da final oo vida con 1a resfauracion, cambia
hacia e uso de la energla renovable, afimina el uso de quimicos tdxicos que Impiden el
reciciaie y I devolucidn a (g bidgsfera; y busca la eliminacidn del residuo a raves de un
disefa superor de fos malenales, produclos, sistemas v modalos de megocic. Una
economia de esa naluraleza 32 basa en tres principios bésicos; (1) diseflar para que no
g8 produzos desperdicio v conlaminacidn, () martener les productos ¥ malerales en
usa, ¥ (i) reganerar los sistemas nalurales, ™

En &sa contexto, &l 23 de diciembra de 2016 sa publicd el Decreto Legislativa N° 1278,
Decreto Legislative que aprueba fa Ley de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos (Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdélidos), cuyo articulo 1 dispone que la norma establece

chan fribuciones v ras Eahlhdadas de la sociedad en su
conjunto, con ar idad de pro |'I.EI:EI|E cidin cons

a-an]@‘la ¥ arnhmnlaﬂmml:u a-ducua:la con aujm:lﬁn a Ias ubllgal:.mna& pnmlpu-nﬁ :.-

lineamiantos de este Decreto Legislafivo, Por su parte, conforme al articule & de dicha
noma, & esteblece gue la produccidn de bienes y servicios en todos los sectores
productivos del pais privilegia el uso eficiente de los insumos y materiales, buscando
parmanantamenta una mayor productividad en el uso de los materiales y la prevencidn de
la generacitn de residuos,

En particular, en el liieral a) del articulo 5 del referide Decreto Legislalive se establece al
Principéo de Economia Circular conforme a lo siguiente “Economia circwlar, - La creacidn de
valor no 8 limita &l consume definitive de recursos, considera fodo e ciclp de vids de los
bisnes Daebe procurarse eficientameante fa regeneracidn y recuperacidn de los recirsos
deniro del ciclo hioldgico o feenica, segin sea el caso.”

Ahora bien, en el caso del seclor agua y saneamiento, se pronosfica que la demanda
mundial de agua superard [os recurses viables; asl, de la publicacidn de las Maciones Unidas
“Agua v Desarrcllo Sostenible. 2015%" sa desprende la advenencia que se conlard con
ascenarics da ascaser da agua y enargia, ademas qua &l paso a una saciedad desarrollada
debe incluir el acceso seguro v adecuado al agua ¥ energla para |as civdades, En base a lo
indicado, es pecesario reconsiderar kos enfoques tradicionales de consumo de agua,
adoptando neevas estrategias gue posibiliten que este recurso sea reutilizado vy contar con
formas eficiantes para [a gastion dal agua.

Adicionalmenta, en el Informe dal Banco Mundial “De residuc a recursa, 2020°% en ralacion
al cambio de paradigma a una economila circular se indica que 7...) los palses sa estdn
embarcande en programas mashvas para caplar y tralar las aguas residuales. Exisle una
gran oporfunidad de asegurar gue asfas inversionas se hagan de la manara mds sosianible
y eficiante posible. Como lo fndican las lecciones aprendidas en América Laling y el Canbe
¥ olras regiones, /a invorsion en lecnologia Ghicamente no garanlizard gue se cumplan los
DDE. Exisle la necesidad en la regicn da invertir mejor. La inversidn eficienfe an el mangjo
de las aguas residuales y olra infraeshuctura de saneamiento para lograr beneficios de
safud pub.l'rr.':al ¥ fcrs nthm.'; ambmn!aras 85 N enonTsa n'msarn pam i mgn:rr i.. ,: ra-

ada i inverslones mas eficlentes.”
{lo marcado y resaliado es nuesing)
En el Pend, e enfoque de economia circular fue recogida en la Polifica Macional del
Ambiente al 2030, aprobada mediante Decrato Supremo N" 023-2021-MINAM, gue

incorpora el Objetive Pricritaric 7 "Mejorar el desempefio ambiental de las cadenas
produciivas v de consumo de bienes v servicios, aplicande la economia circular”,

'mhw'm vmhmhhhmim_mmﬂﬁ.mmﬁm
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=i bien el enfogue de econamia circular fiens un alcance general, resulla pertinenie que
dicho enfogue sea recogido de manera expresa en la propuesta normativa gue vincula de
manera especial a los prestadores de servicios de saneamiento y otros aclores vinculados
can la prestacion de los servicios de saneamiento, da &l manera que permita visualizar ia
atu%ncibn del Eslado en temas emergentes gue contribuyan al cumplimients del QDS 6 al
200,

Por tanto, respondiendo a la necesidad mundial de adoptar acciones destnadas a dajar el
modelo lineal de produccidn, se debe desda el orden normative transitar hacia un modeka
de economia circular para la produccidn v consumo responsable de los recursos naturales,
gua para los senvicios de saneamients son os cuarpos nalurales de agua.

Para lo cual en la propuesta normativa se incluye como principio rector &l Principio de
Economia Circular en &l ambito de la prestacidn de los servicios de agua y saneamianta,
Por tanto, en el marco de la funcién interpretativa, en el caso de duda respecto de los
alcances de los articulos que conforman la norma, serd a ravés del citado principio gue se
dilucidara kos akances de cada disposicidn de la Ley del Servicio Universal vy su
Reglamento,

b. Sa establece que el principio de confiabilidad del servicio de agua y saneamienfo queda
redactade conforme a lo siguienie;

‘Confiabilidad del servicio do agua y saneamiemnto:; La prestacion de los sendcios
de agua y sansamianta deben prasentar la menor probabilidad de falla posible. Ezfo se
glcanzs a ravés de medidas que garanticen [a confiabiidad de la fuente, destinada a
s polabilizacion; asl como, Ia conflablidad de Ins sislamas, en un condexto de cambio
¥ varabiidad ciimatica, fomentando pare elio fuenias redundanies o de continganaia,
fuemies diversilicadas, a fin de garantizar la continuidad de los senvicios de agua y
saneamianio anfe evenios extremos ¢ Mesgo de desasines generadas por paligros de
origen natural o inducidos porfa accidn hurmana,”

En un contexto de escasez hidrica para nuesiro pais, sobre todo para la vertiente dal pacifico
(costa peruana)®, asi como, de cambio climatico gue viene generando infensas
precipitaciones pluviales y huaycos y, con ello, afectacidn en la prestacion de los servicios
de agua y saneamiento, principalments para la zona centro ¥ norte del Perd; es que surgen
diversas intefrogantes en materia de agua y saneamiento, como por gjemple; Cudl es una
preccupacion impariante hoy en dia acerca de los senvicios de agua y saneamiento, y cual
a5 al dasafio que enfrenta el pais para ia prestacion da dichos servicios en los pridmaos
afos,

Estas interrogantes se basan en la preocupacion de que cada ver siga disminuyenda las
fuantes de reserva hidrica y, con ello, log prestadores de servicios de agua v saneamienio
incumpdan cada vez mas con los niveles de calidad y continukdad an la prestacitn de dichos
senvicios para los usuarios®?, Asimismo, el desafio que nos conlleva a enfrentar esta
preccupanie situacion, es asegurar &l abastecimento de ta presiaciin de los sarvicios de
agua y saneamiento en el pals.

En ese contexto, es que surge de necesldad de incorporar a la Ley del Servicio Universal el
principio de confiabilidad del servicic de agua y saneamiento, como principlo orlentader de
la normativa en materia de agua y saneamients; asi como, de las politicas y planes que
establezcan e implemenien los ectores del seclor, Al respecto, una de las formas a
materializar ol presente principio ez a través de una hoja de ruta de configbibdad del servicia,
planes de confiabilidad en el Plan Nacional de Agua y Saneamienio y en los Planes

s EE'ui.'lI'I‘H prayescioras &l sfio 2028 an mabsria dal balance hidrios en la Vertianta ded Peoificn. noastna peis padecaria 48 esiphs
hidrica & 28 asume una lasa de crecimeento demogrifica baja (dispanibdidad de 1 200 mdhabiano} o de ascasaz hidrica si e
proyecla oon una tasa de crociméanto demogeafica alta (disponibilided o agea dulce de 1 000 mihab/'sfio).

Yéass en; hitps:Mreposiiodo.ana, gob. pebitstreamhand ia'20 500, 1 2543251 BANADDD1 280 pdf P sequence= 1 &lsAllowed =y

A nived comparado, visase (8 stuacsin de Montawideo (Uruguay), que curams &l afio 2023 se infarmé al munds que dicha ciudad
se osld guedando sin agua polabie.

Véase en  hitpsfarepublics pedmin o202 3070 T sgUa-sn-uruguay-crisis-hidrica-en-uruguay- par-que-montavides-sa-asia-
quadando-sin-sgud-polable-whageay-sin-agua-palable-5042 18
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Regionales de Agua y Sansamiento, asi como en indicadores de configbilidad, en
concordancia con ia economia circular

El Principio de conflabiidad del servicio de agua y saneamiento, tiens una doble vertiente.

Por un lado, diche principio busca que se garantice [a confiabilidad de la fuente de reserva
hidrica.

Al respecto, los recursos hidricos estén bajo creciente presién por el cambio climatico y olros
factoras globalas. El cambio climatico altera los patrones pluviales, la humedad, el balance
de las masas de bos glaciares, la corriente da los rias y tamblén causa cambios en |as
fuantas de agua subleranea, Al mismo tempo, laa inundaciones vy las sequias estan
aumentando an frecuencia e intensidad®. En ese contexto, s necesaro garantizar 3
seguridad hidrica para el consumo humano del agua,

Por ofro lado, &l mencionado principio también busca |a confiabilidad de los sistemas de
los servicios de agua y sansamiento, con |0 cual se busca dar un enfoque integral de
confianza en la prestacidn de dichos servicios, estableciendo & implementando madidas que
contribuyan a garanfizar la calidad y continuidad de los mencionados servicios, Asi, por
ejemplo, una de las medidas atener en cuenta es el incremento de agua potable en el fuluro,
a través de Inversiones que desalinicen el agua de mar para consumo humano y el
implamentar PTAR donde se pusdan reutilizar para mayores usos el agua proveniente de
su tratamiento, como para fines agricola o de reforestacién, antre otros.,

En concordancia con &l articulo 2, s fusntes de agua potable forman pane de los servicios
de agua potable, por consiguiente, el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamiento,
los Gobsarnos Regicnales y los Goblerncs Locales, pueden realizar inversiones que estén
arientadas a ampliar la capacidad de las fuenies de agua segin corresponda, eslas
habilitaciones se dan los articulos 105 v 108 de ks propuesta normativa:

Articuls 105.- Ejlecucidn de inanciamiento y opinidén provia

1051, Lo gotWemos regionales ¥ los poblemos locales afecilan & fnanciamients &
cofinanciamments de inversionas en agua polable y sansamienfo para alcanzar las meles
sprobadas an og Planes Regionales de Saneamients p ded Plan Neclonsl! de Saneamisnio,
en & marco de la Polifica Macional {...],

Articulo 108 Geshdn del fnanclamfento de lnversiores de agua pofabla )
sanaamianio

108.1. El Ministeno oe Vivianda, Consltedn ¥ Saneamiento esid faculfado para gasionar
fecuRsas @ inversiones en egua potable y samearmignio. preferenbsrments 8 agaeilos
gobiemos reponales ¥ goblemos locales que no rectban canon, sobrecanon o ragalia
mingra, para desfinarios al financiamienio o cofinanciarenio de glecucidn de inverziones
on agua potable y saneamvenia, {...),

€. Se establece que el principio de territorialidad queda redactado conforme a o siguiente;

“Territorialidad: En la prestacidn de los servicios de agus y saneamianto se busca la
optimizagidén del conjunio de fuenles, sislemas y procesos que inferviensn en la
prastacion de dichos servicios, promoviendo sy gastidn infegral desde su planificacion,
formelaciin i eyecucion, hasla la gestidn efectiva del senacio; en amania con fas
poiitices seciorales que confluyen en & lemitono, promoviendo mecanismos de
integracion interinstitucional y articulacidn interseclarial, con enfogue de cuenca, que
promirevan Ia dindmica lerritorial de desarmolio con una wisidn integral y participaliva de
la gasticn de los servicios de agua y sareamenia,”

La craciente importancia de las cludades se ve refiejada en [a inclusién def tema urbano en
la agenda politica de los gobiemos, pero tambéén en la agenda intemacional. La agenda
2030, 1a cual define los ODS con sus respectivas metas, fue adoptada por la Asamblea
General de MNacipnes Unidas en septiembra da 2045, Por primera vez, se incluye
espacificamente un objetive urbano en la agenda internacional del desarrollo, lo cual no
estaba contemplado an las Objetives del Milenio, version anterior a los ODS. De esta modo,
el Objetivo de Desarrollo Sostenible ndmaro 11 al plantear “lograr que 1as ciudades y los

“hmp'-é:.'.I‘I.rﬂarr-ﬂ.u'g.l'iq:-unrr.qrﬂ.l'l.qll-u:ld.:l?l'.'lﬂMLMHuiLLu-EumeH-HHm-&LHM{BE.MT
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asentamienios humanos sean inclusives, saguros, resillentas y sostenibles” realza ol tama
se la sostenibilidad desde una mivada comprensiva e inlegralmente territorial,

El uso del enfoqua terriiorkal aumenta su partinencla an la medida que América Latina ha
experimentado un proceso de urbanizacidn fan répido que ha sido calificado de explosion
urbana, v hoy es la regidn en desarrolle mas whanizada del munde. S pablacicn total ha
sido estirmada en 623 millenes de perscnas, de las cuales un porcentaje de 79,5% habita en
zonas urbanas. Por ello, Las poliicas de ordenamiento territorial aplicadas en América
Lating y &l Caribe (ALC} s2 han podido introducir a nivel local, 8 través de la regulacidn
urbana, especificamente en ¢l uso del sualo,

La exigencia de una mayor participacidn ciudadana en materia de pollticas e instrumentos
de crdanamiento erritonal, es uno de los principaies desafios gue se busca rasolver en |as
reformas urbanas infroducidas en los paises de ALC. Ademds, oiro de los aspectos con
avances particularments lentos, es a capacidad de integrar las paliticas de crdenamiento
territorial a las demas politicas o estrategias pdblicas. Estos instrumenics adn tienden a
estar poco conectados con iniciativas econdmicas o sociales, restringiendo el impacto que
puedan ;Eﬁr como formas adiculadoras de las estrategias poblicas de impulso al
desarmallo™,

Entonces, pasar de un enfoque sectorial a uno territorial no significa eliminar las politicas
saciorales ni dejar de valorar el papel estratégicn que estas puaden jugar en la promocian
de procesas de desarmollo territorial. Muy por el contrario, el desarrollo de un fesritorio
requisre de la activa confluencia de muchas politicas sectoriales que contribuyan a nivelar
condiciones niciales da acceso a bienes v sarvicios, a paliar procesos de diferenciacicn
social que pueden producirse como resuliade de las propias dinamicas de desarralio
temritorial® o definic un conjunto de reglas de juego e incentivos para promover la inversion
privada an &l territario, entre olras posibles funciones.

Asimisma, en &l Perd se ha dado un desarmollo importante en el disefo de la politica pablica
y &l marco regulatorio que ha permitido incarporar dentro da la gestidn dal agua los servicios
ecosistémicos hidricos, un especto clave para la seguridad hidrica, impulsando Argancs
como s Consejos de Recursos Hidricos de Cuenca que favorezcan la coondinacidn
interinstitucional en el marco de los sistemas de gestion de recursos hidricos y ambientales
bajo un enfoque territorial,

Por elle, se deben fortslecer las capacidades locales y promeover el involucramiento del
sector privado, para lograr la implementacidn de una politica con enfeque termtoral, resulta
nacesario la ariculacion de distintos sectores y niveles del gobiemao, debe haber una
responsabilidad compartida en el éxito de |a palitica que idealmeanta fenga su expresitn en
COMPrdnisos con ks objetivos definkdas,

d. Se establece que el principio de gestidn del riesgo de desastres gueda redactado conformea
a8 o siguisnte:

‘Gestidn del Riesge de Desastres- La preslacion de fos senvicios de agua pofable y
saneamienio deben considerar los procesos de la Gestidn del Riesgo de Desasires,
esfimacidn, prevencién y reduccitn, preparacidn, respuesta, rehabilfacidn
reconsiruccion en foda fa cadana de produccidn de los senicios de sgus potable y
saneamignio, a fin de salvaguardar la vida y safud de lx poblacidn y sils madics de vida

En los 4Mimos afos la severidad de los desastres se ha agudizado, entre muchas olras
causas, por la ubicacidn, crecimiento desproparcionade v desordenado da la poblacidn en
zahas da riesge, y con allo la construccién de infraestructura de serviclos bésicos, como los
de agua potable y saneamiento en dichas zonas, lo cual genara mayor vulnerabilidad y
exposicidn a sufrir dafios

5. Mnfﬂ?iﬂ Lealitia & Johann Gareia Edforas (3017) Pansrama mullidimersional de! desamodo isbana an Amaica Labne ¥ &l Canbe.
Comizuin BEcondmica para América Lalina y ef Canbe CEPAL

* Trivalli, C. (2019, ‘Frogramas sociakes v dasamolle ternborial®, en prensa,
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Disminuir el nivel de probables dafics o que estos puedan =sar manejados, os una de las
funciones mas imporante de la Gestidn del Riesgo de Desastres v dicha gestidn o mangjo
dal fesgo, es viable en la medida que se tenga un conocimiento adecuado del orgen da los
eventos fisicos. Conociendo fos riesgos actusles y futuros se pueden adoptar medidas de
planificacicn adacuadas para reducirlos, o prevenirlos, respectivamente. De esta manera, la
Kgica ¥ orientacién de la gestidn del riesgo de desasfres consiste en una adecuada y
eficiente planificacidn en el uso del tarritona, &8 decir, an la ccupacion racional y responsabla
por parte de la poblacidn, la ubicacién de la infraestructura ¥ medios de produceidn en
candiciones minimas de rizsgo, de modo 1al que lbs dafos sean menores graduaimeante y
sa parfie a un desanollo sostenible,

En &l dAmbito de los senvicios de agua y saneamisnto, gastionar los riesgos de desastras
resulta muy indispensable, ya gue en el marco del derecho humano al agua y al
saneamianto, estos coadyuvan al bienestar de la socciedad, conun impacto direcio v positivo
en la sabud, l::ahdﬂd de vida y en el desarrollo econdmico y social. debido a sus efectos
positives en la educacidn, empleo, ingresos, ambients, biodiversided, entre ofros, ¥y su
implementaciin represanta, estratégicamenta, el principal pilar para al desarrallio sostenible.

En situaciones "normales” la escaser de agua, supona mitiples consecusncias negativas
para &l pais, tanto en el Ambito social, econdmico, politico, ambiental, entre otros, que limitan
el desarralio sostenibla, En contaxtos de “desastres” tales consecuencias agudizan con
mayor intensidad la amenaza para la supervivencia

Sin duda, la escasez de agua afecta todos los aspectos del desamollo y se relaciona con |a
mayoria de [os Objetivos de Desarmollo Sostenible, pero concretamante con el Objetive da
Desarmollo Sostenible G que s “Asegurar la disponikilidad y la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos®, los cual nos exige como sector impulsar, @ su vez, dos retos
fundamentales relacionado a los servicios da agua y saneamiento y los dasastras. por un
lado, la prestacion de los senvicies de saneamiento en emergencias vy, por ofro lado, la
reduccion del rizssgo de desastres relacionados a los senvicios de agua y sanaamienia, los
cualas, an conjunto, promueven ia sostenibilidad de la prestacion de tales servicios.

Para alcanzar el *Accesoe Universal y gestion de los servicios de saneamiento de calidad,
confisbles y sostenibles”, resulta muy importanteé que empecemos a gestionar el riesgo de
desastres en todos [0s procesos de produccidn de los servicios de agua ¥ saneamiento, &
cusl incluye no sok medidas reactivas, =ino lambién prospectivas, coma la prevencion,

En ese senlido, considerando, que nuestro pais geograficamanie s ubica en una zona
expuests a maltiples peligros (sismos, inundaciones, sequias, entre otres), y que ademas la
infraestructura de agua y saneamiento es muy vulnerabla a los mismos, resula importante
la incorporacitn de la Gestidn del Riesgo de Desastres como un principio impodtanta para
ser aplicado en los diversos procesos productivos de los servicios de agua y saneamienta,

De otro lado, &l Plan Nacional de Adaptacidn al Cambio Climatico (NAP, en sus siglas en
inglés), aprobado mediante Resolucidn Ministerial 096-202 1-MINAM, el 07 de junio de 2021,
sefiala que:

En &l Perl, la Ley N® 29564, Ley que crea of SINAGERD, establece el desarrolio,
farmulacidn y ejecucidn del PLAMAGERD como uno de kos principales instrumentos qua
integra, entre oiros, los proceses da aestimacidn, prevencion, reduccidn del riesgo de
desastres, asl como |a respuesta, rehabilitacidn y reconstruccidn posl desastre [(PCM,
2014). Bajo esta marco, @ riesgo al igual gue en el entornc mundial, se estima en
condiciones climaticas relativaments estables (MINAM, 2013)

Sin embargo, en &l actual contexto de cambio climético resulla necesano ampliar y ajustar
los conceptos existentes en el marco de la gestdn del riesgo, asi como incluir nueves
concaplos que se relacionen directamente con el cambio climatico y su incidancia sobre los
niveles de riesgo. Ello se debe a que las decisiones sobre la asignacidn apropiada de
esfuerzos hacia la gestidn del riesgo, la reduccidn del riesgo de desastres y las actiones de
transferencia de riesgos se verdn afectadas por los cambios an la frecuencia v ol caracter

‘E‘. Lirarnes, (30195 La Gestidn del riesgo de desasires an loa sanicips de saneamicnio en el Penl. Tesis, Escisla de PoFLECP.
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de los evenios climalicos vy offos efeclos del cambio climalico en las condiciones
subyacentes que afectan la exposicidn y la vulnerabdlidad (Lavell et al, 2012},

En raspuesta a ello, la Ley Marco scbre Cambio Climatico (LMCC) establece la gestién de
riesgos climaticos a fin de contar con una gestidn preventiva y planificada ante los riesgos
actuales ¥ la formacidn o la ampliacién de condiciones de riesgo a fulure debido a la
afteracidn de peligres de orden climatico no previstos en la actualidad (MINARM, 2013),

En ase sentido, la adaplacidn al cambio climatico, coma proceso de ajuste a las condicionas
climaticas, intenta anticipar los efectos futuros del cambio climatico sobre 1a sociadad v los
ecosistemas, al mismao tampo que responde a los ya experimentados, Asimismo, aborda la
forma como las desviaciones fuluras previstas sobre los patrones basados en las
condicicnes fisicas, bioldgicas v socicecondmicas debido al cambio cimatice deberan
afectar la asignacién de esfuerzos para gestionar ks riesgos, tomando en cuenta los
enfogues transversales.

Por lo tanto, el interés de la adaptacidn al cambio climdtico en anticipar v responder a los
afecios de las condiclones climaticas cambiantes ofreca nuevas parspectivas y capacidades
para la Gestion de Rizsgo de Desasires, como por ejemplo nuevos enfoques para incorporar
ia informacion sobre &l clima actual y fuluro en la estimacion y posterior gestitn del riesgo.

En ese sentido, la Palitica Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres (PNGRD),
aprobada a traves del Decrefo Supremo N® 038-2021-PCM, sefiala en su tercer objetivo
prioritario la necesidad de implementar articuladamente la gestién del riesgo de desastres
en el temitoric. Para elfo, establece 2l lineamienta 3.4 sobre el fortalecimiento de la
articulackn entre el SINAGERD vy la Gastidn Integral de Cambio Climético en los tres niveles
de gobierna. En la misma linea, el Reglamento de la Ley Marco sobre Cambio Climatico
(RLMCC) establece, &n su articulo 30, la concordancia en el desarrolio de la gestién del
riesoo ante kos efectos dal cambio climatico con [a normativa establecida en el SINAGERD.

% Bobre el derecho fundamental al acceso al agua potable ¥ saneamionto

De conformidad con lo establecido en nuestra Constitucién Politica "El Estade reconoce ol
deracho de loda persona a aceeder de forma progresiva y universel al agua pofable. Ef
eslaca garanfiza esfe derecho prionizando el consumo humano sobre olros usos”

Ahora blen, respecto al derecho fundamental de acceso al servicio de saneamiento es
pertinente indicar que califica como un derecho innominade, debido a que el Estado Peruano
forma parte del sistema universal al estar vinculado internacionaimenta por el Pacio
Internacional da Derachoes Civiles v Politicos; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, entre otros.,

sobre el parficular, el ariculo 11 y 12 del Paclo Internacional de Derechos Econdmicos,
Euc:ralns ¥ Gullural!rs manlrnesﬂ :rua Ins Esﬂdua Partes en el presa'lia Pactu- ramnﬂl:un

g@tﬂ;ﬁﬂﬂmﬂw E alto nivel posible de s
[[slmvmanhl bor IUEMLHMM_M arl:h@n kas j_a_ﬁ

e Wiy Nt cntie ol

En ese senfido, la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucidn 647292,
aprobada el 28 de julio del 2010, la cual sefiala ko siguisnte;

‘Recanoce gue al o lo g3 un darecho b
esencial para e plene disfrute de la vida v de fodos los derechos humanos”
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de la dignidad de la persona, establecido en al Articulo 1, y respaldado par el Articulo 3, clausula
de numeras aperus, la cual reconoce que |2 enumeracidn de derechos fundamentales
contenida en la Consfitucidn, no es exhaustiva y que exisien ofros derechos inherentes a la
parsona;, dado que el mismo es fundamental para garantizar condiclones de vida dignas y
saludablas para la poblacsdn, kb cual Implica el acceso & servicios ¥ condicionas adecusdas

para la gestidn de aguas residusles, la disposicidn segura de excretas, ¥ |a promacian de
habiios higignicos,

Cabe resaltar que, |a Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Comunidadas
Indigenas Miembros de la Asociacion Lhaka Honhat (Nuestra Tierra) Vs. Argentina. Fonda,
Raparaciones y Costas, Sentencia de 6 de febrero de 2020, sefiala lo siguiente:

o
224, De modo adicional a lo expueslo, debe resallarse que la Qrganizacidn de las Naciones
Unidas, a través de sy Asambles Genaral, emilid e 28 de julle de 2070 la Resclucidn
6442582 titulada "Bl derecho humano al agua y & saneamienic’, que reconoce que ol
derecho al gqua polable v el saneamisnlo e& un derecho humana esencial pars el pleno
disfrute de la vida ¥ de fodos los darechos humanos”. En fa mum linaa, Eﬂw
lag Amdricas, ah sy ar i Eﬁrm.ﬂ E.sradns

que el aqug es fundamerntal pars g Arg 8 Jescho
Mﬂﬂiﬁﬂﬂuﬂw mrrmn:mg{an mnrmﬁmﬂﬂmw
(i & h gde saneamiento para las presentes v futuras

pehevaciones” La Asamblea Eﬂnﬂmr de la OFEA adopld lambién, en 2007 y 2012, Jas
resaiiiciones 2348/07 y 2760/12. denominadas respectivementa el agua, la salud y los
darechos humanos” y “fefl derecho humano al agua potable y & saneamiento”. La
primera, en sus articwlos 1 y 4 “freconoce” &l agua como “esencial para fa vida y la
safud” e Yindispensable para poder vivir una vida con dignidad humana”, asl como "al uso
ancesiral del agua por parte de las comunidades urbanas, ruralas y pueblos indigenas,
en el marco de sus usos y coslumbres sobre ol uso del sgua, de conformidad con las
respectivas legislaclones nacionales”. La segunda, en su primer articulo, Sinvita” a8 los
Exfados a “seguir lrabajanda” para "asegurer ef acceso af agua mm ¥ a senicios de
smeanu&nm para Isrs g&nm‘aﬂmm& prasantas _'r .I’ururas EE g Lamﬂén: £sld

En adicidn, el Tribunal Constitucional &n la Sentencia recaida en al Expediente N* 033683-2021-
PAITC hace alusién a que el agua potable na stlo es un derecho fundamental, sine que su
prestacion constituye un fin social del Estado, en la medida en que el articule 58 de la
Constitucidn obliga al Estado actuar principalmenta en los servicios pdblicos, Asi, el articulo 44
de la Norma Suprema deciara como deber primordial dal Estado: “promover &l bienestar
general que se fundamenta en la justicia y en el desarrodo integral y equilibrado de la Nacion”.
En esa direccidn, Se asume quelos servicios de agua potable y saneamiento
constituyen servicios esenciales por $u necesidad vital, asi como para la cohesién social y
territorial. En esa linea, en el fundamento 74 de la sentencia mencionada lineas arriba, se
referencia la posician astablecida por la Corte Interamericana, 1a cual como s& ha descrito cita
la Resolucian B4/292 gue reconoce e derecho al agua potable y Saneamiento,

En conclusion, se puede sefalar gue si bien & Derecho al acceso al servicio de saneamiento
na estd reconocido explicitaments en la Constitucidn Politica del Penld, si esta reconccido par
los Crganismos Internacionales, de los cuales &l Perl forma parie por madio de |a ratificacion
de los Tratados Internaclonales de Derechos Humanos, por lo cual teniendo en cuenta lo
dispuesto por el arficulo 55 de la Constitucidn Polifica del Perd, el Dereche al Saneamiento
formaria parte del Ordenamiento Juridico al ser un derecho Humano reconocido
internacionalments: asl como wn derecho fundamental debido a la Clausula de Numenss
Apartus establecida en el articulo 3 de la Constitucidn Politica del Per

Sobre la diferencia entre acceso universal y servicio universal
De conformidad con lo establecido en nuestra Consfitucion Politica “E! Estado reconoce ef

derecho de toda persona a acceder de farma progresiva v universal al agua potable, Ef estado
qarantiza aste derecho prionzando ef consume humano sobre offos usas®
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Sobre el particular, conforme lo indica el TG en los fundamentos 11y 12 da la Sentencia recalda
en el Expediente N° 289-2020-PATC (.. ) & bien fal positivizacidn no garantiza la plena
efectividad de esle dereche fundamental, ello reswia necesano para que fos aclores poillivos
adoplan providencias a nivel infernc y, de esta manera, nos acequemos a una malerializaciin
prograsiva dal derecha en cueshidn, cumpliendo, a su vez, con laz obligaciones infemacionales
asumidas por el Estado paruano ¢n asta matena (.. ). " Adiciena al mencianado TC lo siguisnte:

...} cabe apuntar | conlexio descrifo, shora

Blpone  un derecho da rrarum.fsr;a pasiiva v .um.blaufnn_g cuya concretizacian
comesponderda promover fundamentalmente al Estadp. Su condicitn do recurso nafural

esencial fo convierte en un slemento basico para el mantenimiento y desarmofio no sdio
de /a existencia y la calidad de wida del ser humano, sino de olios derechos tan
elementales como la salud, ef [rabajo y el medio ambiente, por lo gque resuila
practicarments impasible imagivar que sin la presencla del gulde alevranto el individuo
pueda ver satisfechas sus necesidades slemantales y aun aquellas ofras que, sin sero,
permifen la mejora y aprovechamiento de sus condictones de existencia.”

(El subrayada es nuastro)

Como consecuencia de eflo, para la malerializacion progresiva de este derechn, & Estado
establece las condicionas necesanas para lograr el

1- Acceso Universal que garantiza que toda persona acceda al agua potable v al
saneamiento. El acceso universal es una condicidn temporal, hasta que se presten los
sefvicios de agua y saneamienin. Excepcionalmenta, esta condicidn puede ser
permangnte an aguallos casos donde Bcnicamente no puedan prestarse s sarvicios
de agua ¥ saneamiento,

2- Senvicio Universal, que garantiza el acceso, la calidad y la sostenibilidad de los
servicics de agua y saneamiento, El servicio universal es permanente,

Imagen 1: Servicio Universal ve Acceso Unlversal

EAMEAMKERTO

Labe sefialar que, en el caso de Acceso Universal al Agua Potable, el Poder Ejecutivo ha
propuesto el Proyecto de Ley N* 5635/023-PE "Proyecto de Ley que establecs medidas para
asegurar el acceso universal al Agua Potabla”, el cual establece medidas destinadas a asagurar
el acceso universal 2l agua potable, prioritariamente, para la poblacian que se encuantra en
condicion de pobréza o vulnerabilidad y que no cuenta con redes de agua potable
Indudablemente, esta forma de acceso debe ser vista como un primer nivel, de cardcter
temparal y de rapida intervencion por el Estado Peruano, con miras a lograr un segundo nivel

LTF PF caracter definitive orientado al Servicio Universal de Agua y Saneamiento,
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4 Sobre el alcance de servicios de agua y servicios de saneamiento

En al Peril, a nival sactorial, ante jo establecido en 1a Ley del Sericio Universal se ha venido
utilizande al conceplo de servicio de saneamienta £on una visidn unitaria™ -donde todo es
senvicios de saneamianto- la cual ha venide generando interpretaciones ermoneas sobre &l real
alcance v dimensién en los servicios da agua y sangamianto de nuestro marco normativa
nacional: a razdn de alla, 85 necesarko adaptarnos & contexto mundial, donde se define por
saparado; por una parte &l agua que corresponda al serviclo de agua potable o agua para
consumo humano y por ofra parte al saneamiento que involucra a los servicios de alcantarillado
sanitario, servicio de fratamiento de aguas residuales y el sansamienio basico qua comprends
el servicio de disposicién sanitaria de excratas.

Desde el 28 de julio de 2010, las Maciones Unidas reconoce farmalmente &l Deracho Humano
al agua y saneamiento, como dog partes, y sdeméas abliga a los paises a ajustar sus marcos
legales y regulatorios, el Pend as miembro de la Naciones Unidas, en ese sentida correspanda
adecuar nuestios marcos normativos.

Asi, con al presenta Decrato Legislativo se precisa de manera tdcnica que:
1. Elservicio de Agua Polable, esta compuesto por (o sigulente:

a) Fuentss de abastecimiento de agua: Son los cuerpas de agua natural o artificial que son
utilizadas, para la produccién de agua potable, que pueden ser continentales, maritimas y
atmosféricas.

Cabe precisar que el uso del agua para la satisfaccion de las necesidades primarias da |a
parsona humana tene prioridad sobre cualquier otra uso, por ser un derecho fundamental,
inclusive en épocas da ascase?

Asimismo, sin peruicio de lo sefalado, es preciso dejar en claro que la gestion,
administracion, clasificacidn, manejo, aprovechamiento, conservacion, promocicn, control,
supervision, fiscalizacidn y sancin, en lo referente a las fuentes de abastecimiento de agua,
corresponden a |2 Auloridad Nacional del Agua — ANA; sienda a su vez |a autoridad léenico
normativa del Sistema Nacional de Gestién de los Recurses Hidricos, de conformidad con
lo dispuesio en la en Ley N" 29338, Ley de Recursos Hidricos ¥ su Raglamento.

Adicionalmenta, madiante el 2.2 del arficulo 2, sa hablita a los prestadores de senvicios da
agua potable y saneamiento para incorporar, en el sistama de abasltecimiento de agua
polable, volimenes disponibles de otras fuentes distintas a las comprendidas en el derecho
de uso de agua olorgado a su favor, al respecto se precisa que para &l uso de fuentes
alternativas de agua potable, se debe seguir los procedimientos para el clorgamiento de
derechos de uso establecide por el ANA mediante la Resolucidn Jefatural N° 007-2015-ANA
o norma gua [ sustituya.

b Sistema de abastecimientio de sgua potable, ests compuesto por;
©.1) Produccidn, que comprende los procesos de: captacion, almacenamiento Y
conducsidn de agua cruda; fratamiento y conduccion de agua tratada, mediante cualguber
tacnologia.

Este proceso contempla los pasos por al cual el agua cruda proveniente de las fuentes
se capta el agua mediante una infraestructura construida, para posteriorments ser
trasladada hasta una planta de tratamiento de agua o directamente hacia un reservono
de almacenamiento, dependiendo de la calidad de agua de la fuente. Es asi, que la
produccidn, contempla al agua cruda que pasa por una sera de procesos hasta
converlirse an agua potable,

b.2) Distribucibn, que comprende los procesos da: almacenamiento, distribucian, entrega
y madicidn al usuario medianta cualquier ecnalogia,

= T.ll-mn'rn;.-l Indica &n & Aticulo 1.- Presiscsidn de s senicios de sangamisnio.
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El proceso de almacanamiento, tienen coma funcidn suminisirar agua potabie a las redes
de distribucidn, con [as presiones de servicio adecuadas v en cantidad necesana que
permita compansar las variaciones da la demanda. Asimismo, deben contar con un
valumean adiclonal para suministro en casos da emergencia como incandio, suspensidn
temporal de la fuente de abastecimiento wo paralizacién parcial de la planta do
fratamianio,

En cuanta a les procesas de distnbucidn, entrega y medicidn al usuana, este conziste en
gl conjunto de tuberias principsles y ramales distribukdores gue permiten abastecer da
agua para consumo humano a los predios. En la distribucion, dependianda de la
complejidad del sistema, pusden insiglarse componenies adicionales como cimaras
rompe presidn, valvulas reducioras de presidén, valvulas de purga, estaciones de
bombao, elc. La entrega al usuario se da con la instalacion de una conexién de agua
desde el ramal distribuidor hacia el predio mediante la instalacién de la Caja
Portamedidor.

2. El Servicio da Saneamianta, as lo siguiants:

a) Sistema da Alcantanllede Sanitario, gue comprende los procesos de; recolaccisn v
conduccidn de aguas residuales hasta el punto de entrega para su tratamiento,

El alcantarilado sanitario constituye un medio eficaz para transportar las aguas residuales.
Consiste en una sere de infraestructuras como redes de reccleccién, cdmaras de
inspeccidn, lineas de impulsidn, estaciones de bombes de aguas residuales, entre olros que
permiten aislar el agua residual dal contacta humano y trasladarla de manera segura hasta
una planta de tratamianto,

b) Sistema de Tretamiento de Aguas Reskduales pricdtariaments para redzo o
residualmente disposicidn final, que comprende los procesos de mejora de la calidad del
agua residual proveniente del sistema de alcantarillade mediante procesos Msicos, quimicos,
biologicos u otros, ¥ los componentes necesarios para la disposicidn final o redso.

Las aguas residuales provienan son producto de la ulllizacion de agua potable por el ser
humana, para diferentes usos de la vida diaris, tanto en hogaras, comerciales, industriales,
entre ofros, lo que produce gue esta sufra de alteraciones en su composicidn produciendo
contaminacidn. Por allo, el ratamiento de las aguas residuales se refiere al proceso o los
procesos que modifican las caracteristicas flsicas, guimicas y bioldgicas de las aguas
residuales, mediante fa instalacidn de nfrasstruciura de cualguier tecnologia, de manera
que su calidad sea apta para el siguiente uso propuesto o para su evacuacion.

¢ Sistarma da Saneamianto Basico, que comprende los procesos para la disposicidn final o
redso del agua residual v el redso o la disposicidn sanitaria de excretas a nivel domiciliario
o infradomiciliario, con o sin arrastre hidraubico,

Infraestructura basica por precisaments considerar las acciones minimas que deben
adoptarse en una localidad urbano marginal o rural, para que |85 personas puedan vivir en
un ambienie saludable, cuyas instalacionas permiten el manejo de las excretas, ya seaen
un mediz seco 0 con agua, dé modo que no representan un riesgo para la salud y el medio
amblente. Cominmente estd conformado por una Unidad Bésica de Saneamiento
iestructura donde se ubican los aparatos sanitanos) y su sistema de fratamienfo. Se
consideran todas las tecnalogias, que comprande una solucidn de ingenierla bdsica con
anfequa intercultural, que se ajusts a las caracteristicas flsicas locales y a las condiciones
socin-econdmicas de la localidad, permitiendo saleccionar la manera dptima de dotar con
servicios de saneamiento de calidad a un costo compatible con la realidad local, con &l fin
de separar las excretas humanas del contacto con las personas a nivel domiciliano o
infraciomiciliario,

Por razones técnicas y econdmicas, no slempre es posible la instalacitn de un sistema de
alcantarillade, sobre tedo en ambite rural o zonas perurbanas; no obstante, en condiciones
tacnicas favorables es posible el agrupamiento y recoleccidn de las aguas residuales en
grupos de viviendas (sin constituir un sistema de alcantarillado), para su fratamisnto
colectivo fuera de la vivienda, en esios cases tanto lag Unidades Baslcas de Sansamisnto,
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asl como el tratamiento de aguas residuales forman pare del Sistema de Saneamiento
Basica, que incluso esta contemplado v sa puada disefar de acuerdo a la narma 15020 dal
Feglamenta Macional de Edificaciones v la Noema Técnica de Disefio: Opciones
tecnolégicas para sistemas de saneamiento en el ambifo rural de alcance nacional y
pudindo cantemplar normativa tecnica mternacional para su disefic con el objelo de evaluar
aspecios relevantes qua puedan mejorar las solucines basicas de ingenieria.

Adicionalmenie, as preciso indicar que la OPMI del MYCS evaluara las modificaciones que
debe realizar en las inversiones a su cargo; asl como a las metedeleglias especificas
relacionadas a las inversiones en agua potable v saneamianto, en coordinacién con la
Dirgccidn General de Politicas v Regulacidn del Ministerio de Vivienda, Construccion v
Saneamiento.

< Sobre la declaratoria de servicios piblicos a los servicios de agua y saneamiento

Con el presente Decreto Legislativo, se propone incarporar el arficulo 2-A a la Ley del Servicio
Universal, el cual establecs lo siguiente:

“Articulo 2-A, Declaratoria de senviclos piblicos
Decldraza los senviclos de agua y sancamionto como sorviclos poblicos, orgntados a
salisfacer las necesidedes de loz usuarins de dichoz servicios.”

Al referimos a la nocién de senvicios piblicos, debemos tener presente que en nuesiro
ordenamiento juridico constitucional no exista vna definicién axpresa como tal de senvicios
piblicos. No obstante, nos acercamos bastante al ... conceplo oe servicio pabico de
contenido econdimice gue nosolos suscribimos, & arficwlo 58, whicado al inicio del Titulo gue
regula e régimen ecandmico en la Constitucidn, que consagra la econamia social de mercado
y que asigna al Esfado el deber de acfuar principalments en deferminadas dreas enlre las que
s& encuentra exprasamante los servicios publicos™®,

En esa linea, el Tribunal Constitucional brinda mayores aproximacionas sobre o que
caracteriza a un sarvicio coma pdblice; dejando en claro que el Estado tiene |a chligacion de
parantizar ka prestacion de dicho servicio, por trataree de una actividad econdmica de espacial
relavancia para Ia satisfaccidn de nacesidades pablicas, tal como se explica a continuacion;

T

40, (...) De asfa manera, 8s fmporante fomar en cuenta gue exisfen una sene de
elmmentos ue an conjunto permiten caractenzar, en grandes ASG0S, 8 un SanWeio como
piblice ¥ en alencidn a Jos cuales, resulla razonable su profeccidn como bien
constitucional de primer arden y aclividades econdmicas de aspacial promocidn para o
desarroilo dal pals. Eslos son:

al Zu naturaleza esencigl para la comunidad.

h) La nacesana conlinuidad de su prastaciin an & iempa.

¢l 54 naturaleza reguwlar, es decir, que debe manfener un standar minimo da calidad,
d} La necesidad de gue 54 aceeso s dé an condiciones o igualdad.

41, Resulta relevamte tomar en cuenta que hoy en dia, lo fundamental en matena de
senvicios poblicos, no es necesariamente la fifwlaridad estatal sino la obligacidn de
garankizar la prestacidn del servicl, por trafarse de sclividades econdmicas de especial
relevancia para la zalisfaccidn de necasidades poblicas; y en esa senlido, deviens en
indiztinto &ila gesiidn la Uene un privado o la gjerce el propio Estado,

f.J

Teniendo en cuenta ko sefalado, la importancia para que se califique mediante lay una aclividad
como servicio pdblico se debe a que °(...) este reconocimiento UEne por conNsSecuencla
aslabtecer Uun régimen furidico especial respecio &l desarmalio de la aclividad, En ese senfido,
en ese régimen se establece sila aclividad se encuenira fiberalizada, indicando &l mivel de
CcoNGUmenGia o monapoio; se delermina ef régimen de los (helos habilfantfes, las principios a

" Dands, Jorge {2008}, El rdgimen da los servidas plblicos an la ConstEucidn Paruana®. En: Asociacion Civil Thamys, Lima, Pp 258
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ser aplicados; las compelancias de fas distintas Adminisiraciones Pblicas, incluyendo a las del
goblerno naclonal, reglonales o municlpales; la exislencia de un régimen de lanfas o precios
ibres; ol uso da los Blenes da dominto piblico; la apiicaciin de sarvidumbres o la igura da la
expropiacidn; y el régimen sancionador, entre ofros aspecios medularas pars & desarralio oo
fa actividad cansidarada senvicio piblico™

En materia de agua ¥ saneamianio, podemos adverlir que el articula 195 de la Constitucion
Polltica del Peru establece que los goblerncs locales promueven B prestacion de fos servicios
plblicos de su responsabilidad; por ko gue, son competentes, enfre ofros, para desarollar y
reqular servicios en materia de saneamisnio™,

En esa linea, el modelo peruano establece que la ttulardad v reserva de ejercer la actividad
(pubficatio) de prestacion da los servicios de agua saneamiento, corresponde al Estado
Peruana, especificaments, a los Gobiernos Locales. Ez asi que el articulo 80 de Ley Organica
de Municipales, establece que (o0& goblernos locales, en materia de saneamiento, ejercen la
funcitn da administrar y reglamentar directamenta o por concesion el servicio de agua potable,
alcantarillado y desagie.

Tenlendo en cuenta ello, declarar a los servicios de agua y saneamiento coma servicio pablico,
85 reconocar axpréesaments que la responsabilidad por la prestacién de dichos servicios
corresponde al Estado Peruans, a fravés de los Goblemos Locales, y que ella implica déesda al
Gobderno Central & desarrallar todos los elementos del régimen juridico espacial de este sector.

+ Sobre los roles de los actores del sector saneamiento
Funciones del MVCS

Como parle de las funciones del MVCS, en su calidad da Ente rector en materia de los
servicios de agua ¥ sansamiento, establece a manera de ajustes, principalments, las
sigulentes funciones:

o Incentivar la confiabilidad de la prestacidn de los servicios de agua v sanaamianto
fravés de, entre otros, invarsiones y actividades en la consenvacion de las fuenies de
agua que posibiltan la produccidn de agua potabla.

o Impulsar el re(so de agua residusl, la comercializacién del agua residual, productos y
subproducios gensrados en el proceso de tratamiento de agua para consuma humano
y tratamiento de aguas residuales; asi como, la inclusidn del principio de economia
cirgular desde la formulacidn de inversiones en agua v saneamiento.

o Aprobar la normativa que promueva la asociatividad de las organizaciones comunales

a ravés de incenfivos a favor de log gobiernos locales que cumplan s metas que

establezea el Ente rector.

Mormar el Regimen Legal Especial de las empresas prestadoras de servicios da

saneamiento plblicas de accionariado municipal.

Liderar fa implementacion del Sislema Nacional de Gesftidn del Riesgo de Desastras

(Sinagerd) por pare de los prestadores de servicios a nived nacional; para lo cual,

amita la normativa que cormasponda.

Impulsar la investigacidn, desarrolio @ innavacion, onentadas a mejorar |la gestion de

los prestadores; asi como, para garantizar el acceso, la calidad, la equidad, Ia

sostenibilidad v la confiabilidad de los servicios de agua y saneamienta,

Liderar y participar en |a articulacién de la planificacidn mulianual de invarsiones en

log servicios de agua y saneamienta y haca cumplir 1a presente Ley y su Reglamento.

Liderar y prormover medidas de prospactiva en el secior saneamiento, para contribuir

a la sostenibilidad en la prestaclén de los servicios de saneamianto.

:n Il:lmpmrq'lﬁ-ht-:l (2023). Los sardcios publicos de sgua palable y sansarmisnts en &l Penl, Edilonial Palastra. Primaers Edlcién,
B

U 5i bien, antes de la modificackin de |8 Ley dal Servick Universal, ios semvicios de saneamiesto, incluiz al agua pofabla v al

ganoamients propiamants diche; shora con la moediicacidn aslablecida con & preserte Deonsio Logisiative, alinoado & estdndanes
intarnacknzles, 08 sanvicios da sansamisnis deben ser enendidos como senvicios de 30UR ¥ sapaamianin
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En o referenta a la funcidn de incentivar la confiabilidad de la presiacidén de los sevicios da
agua y saneamiento, debemos mencionar que esta nueva funcién es concordante con &l
principio de confiabibdad del serviclo de agua v saneamienio, anterarmenta explizade. En ase
sentido, correspondera al MVCS incentivar inversiones y actividades en la consenvacion de las
fuentes da agua que posibllitan la produccién de agua potable, @ través de mecanismos de
retribucion por samvicios ecosistémicos, reforestacion con fines de reaprovechamiento da agua
para consumo humano, entre ofros, y, utiizando los mecanismos de promacian de la inversian
pdblica y privada (APP v Oxl) permitides por el marco normalbive vigente.

Respecto a la funcidn de impulso del redso de aguas residuales. Con esta funcidn se busca
incentivar mayores inversiones para el fralamiento de aguas residuales, a través da PTAR
implamentadas por APP o por obra pablica, iodo ello en el marco del principio de economia
circular, Asimismo, a fin de generar una mayor sosienibilidad financiera a los prestadaores da
servicios de saneamiento, desde el MVCS se buscar impulsar k2 comercializacidn del agua
residual, preductos ¥ subproductos generados en el proceso de fratamiento de agua para
consuma humano v tratamiento de aguas residuales,

For otro lado, la asecialividad de diversos actores, rinde buenos frutos al momento de contratar
o negoclar diversas condiclones en beneficio de los aseciades, dado que por economias de
escala al produci o contratar mas, el costo de produccidn o de confratacidn disminuye, En
atencién a ello, es que desde el MVCE se aprobara normativas qua promuevan la asociatividad
de las crganizaciones comunales a través de incentivos a favor de los gobiernos locales que
cumplan las metas que astablezca el Ente rector.

For su parle, conforme a lo explicado anteriormente, [0s sarvicios de agua y saneamienta, al
considerados como servicios pablicos, implica el ol del MVCS, como ente recior, de dajaren
claro que es el competente para normar &l régiman fagal espesial para aste Wpo de Servicios,

En ko referente a Bderar la implementacion del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres (Sinagerd) por parte de los prestadores de servicios a nivel nacional; para o cual,
amite ta normativa que comesponda, Esta funcidn resulta relevanta dado que cada vez se hace
patenta la necesidad de conclentzar e implementar medidas sobre gestidn de riesgos de
desastres, ante ef Fendmeno El Nific gua es recurmenie en nuesiro pais. Es 381 qua, an al
marco del rol de méembro integrante del Sinagerd™ que fiens el MYVCS, resulta importante
dejar en evidencia dicha funcein del ente rettar.

Otra funcidn gque es importanta destacar es la de impulsar la investigacin, desamollo e
innovackin, crientadas a mejorar la gestion de los prestadores. Dade que en el contesto de
cambio climético y de estrés hidrico, el MVCS destinara esfuerzo e Incentivos para que los
profesionales vinculados al sector pueden generar investigaciones e incentivos que coadyuven
a conbramrestar los nuevos retos que enfrenta al sector de agua v saneamienio.

Al respacto, el inciso 3 del articulo 8.1 del Reglamento del DL 1280, establece que el OTASS
podra: Promover e incentivar la adopeitn de astandares para ka sistematizacian de informacian

mediante I3 incorporacidn de tecnologlas adecuades ¥ acorde a las capacidades de dichas
BMpresss,

En ese contexto, con la modificacidn del DL 1280, lo dispeesto en el incise en comentario, s
tiene por finalidad precisar los alcances de las atribuciones antas mencionadas; para parmitir
al DTASS ejecutar acciones destinadas a la Investigackdn, desarrollo & innevacion en el secior
saneamiento, mediante opciones tecnoldgicas no convencionales (e).. Plantas da tratamianto
medianie csmosis inversas solaras, entre altras),

Da otro lado, =@ indica como disposicsdn complementana final de la Ley del Senvicio Universal,
que al MVICS, en coordinacidn con el Inslitulo Maconal de Estadistica e Informatica (INEI),
lleva a cabo un censo nacional de prestadoras de kos Ambitos urbano y fural, cada cneo anos.
El primer censd se lleva a cabo el afo 2025, INEI, brinda asistencia técnica al MVCS, Cabe
indicar que, el desarmollo del censa nacional, serd realizado con cargo a los recursos del
MWES, sujeto a disponibilidad presupuestarnia,

! . :
“ﬁa canfarmidad con &l aniculo 5 de |a Ley gua cres el Sistema Necional da Geslidn ded Rimsgo de Desasires (SINAGERD, Ley W°
23664
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Competencias y funciones de la Sunass

En el caso de Sunass, la versiin vigente de |a Ley del Servicio Universal, recoge un lexio que
ha llevado a entender —an |a practica- que fa SUNASS solo regula a las ampresas prestadoras
de senvicios de saneamiento; puesto que, la Sunass concentra todagz las funciones contenidas
an la LMOR tnicamenta a |35 Emprasas Prestadoras da Servicios de Saneamienta (EPS).

Esto ha generado gue se mantenga, en algunos prestadores en pequefias ciedadas v en al
ambito rural, la ineficiente gestidn v prestacién de los servicios de agua y saneamiento,
conforme se encuentra recegida en el Plan Macional de Saneamiento; v, motiva la modificacian
de la redaccion antes mencionada; a fin que, las funciones del organismo regulador contenidas
en la LMOR, no s concentren dnicaments en las EPS, sino on todos los prestadores dal
ambite urbano y rural; asi como, en los prastadores iregulares.

Sobre al particwlar, en relacion a los prestadores irregulares debe indicarse que la Sunass,
luego de la aprobacidn de la morma planificard sus actividades para tomar la funcitn
fiscalizadora y sancionadora una vez pasados los nueve meses estipulados en la 17ma DCF,
reasignando sus capacidades de acuerdo con & presupuesto insttucional vigente,
Pasteriormente, el proceso de adaptacion del regulador serd progresivo y proporcional, En ese
sentido, el avance podria iniciarae con los casos mas urgentes y documentados par la Sunass,

Sobre la competencia del OTASS
En el caso del OTASS, s2 establece que es compelents para;

o Promover y ejecular la politica ded Ente reclor, &n matera de gestién y administracion
de la prestacion de los servicios de agua y saneamiento en el dmbito urbano.
Implementar el Régimen Legal Espacial an las empresas prestadoras de servicios de
saneamiento plblicas de accionariado municipal,

Dirigir & implementar a Politica de Integracidn,

Fortalecer las capacidades de los prestadores de senvicios del ambita urbane.

Dirigir el Reégimen de Apoyo Transiionio,

Implarmentar la investigacidn, desarrolio e innovacidn, orientadas 8 mejorar la gestidn
de los presladores en el ambio urbano,

Actuar como administrador de las empresas prestadoras de servicios de saneamiznto
publicas de accionariade municipal, en el marco de ko estabiecido en el literal b) de
numeral §1.1 del artlculo 61 de la Ley N® 27800, Lay General dal Sistermna Concursal.

[ J0= B = = =

a

Al respacto, a fin de contribuir con ka recrganizacidn econdmica y financiera da fas empresas
que e ancuantran an rdgiman concursal, sa hahilita al OTASS para actuar como adminisirador
de las EFS, en el marco de lo esiablecido @n el Iitaral b) de numeral 61.1 del articula 81 de Iz
Ley N* 27809, Ley General del Sistema Concursal, previo acuerdo de la Junta de Acreadores
de las mencionadas empresas; a fin de, no desconocer ks derechos de dichos acreadaores en
la decisidn del desting de la empresa prestadora.

Azl, la autorizacidn al OTASS como administrador temporal de las EPS en régimen concursal
tiene come finalidad contribuir 3 la reorganizacién econdmica y financlera do dichas entidades,
respetando ka auionomia privada respecta de las decisiones adoptadas en los procedimientos
concursakes, tanlendo en consideracion qua su designacion se realizard, pravio acuerds de la
Junta de Acreedores de las EPS vy solo sa mamtendra en vigor hasta qua dicha Junta da
Acreadoras, designe 8 un nuevo administrador de 1a empresa prestadora.

Cabe mencicnar que, dicha situackin ya se ha praclicado en la EPS Grau S.A., la cual fue
intervenida por ol OTASS, a través de la habilitacidn otorgada mediante Decreto de Urgencia
N* 024-2023, en el marco de las medidas extraordinarias y urgentes a ser efectuadas en las
zonas de Estado de Emergencia ante intensas precipitaciones pluviales y probable ocurrencia
dal Fentmano El Nifio en diversos distritos de algunos departamentos del pais, que fueron
deciaradas yio prormogadas medianta los Decratos Supremos N* 043, 0568, 058 059, 061, 062,
065, D67 y 072-2023-PCM y ante |a delicada situacidn de dicha empresa prestadora, debido a
los factores siguisntes:

= Albos indices de endeudamienio,
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»  Deficiente recaudacin tarifaria,
* Deficlante gastién empresarial.

Justamente, considerando dicha situacién se plantea en la presente Ley la habilitacion para
que el OTASS puada intervenir a las EPS en régimen concursal, considerando que skempra
depandera de la Junta de Acresdores adoptar la decisidn sobra dicha intervencian.

Asi se ha propuesto gue, el OTASS cuenla con la facultad de designar y remover al perzonal
de confianza de |la EPS, Para el supuesto de designacidn del personal de confianza, el OTASS
@ encuentra excepluado del requisito de que la plaza se encuentre previamente prevista en
el Cuadre para Asignacidn de Personal (CAP) o Cuasdro para Asignacidn de Personal
Provisional (CAP Provigional) y Presupueste Analiiico de Personal, segln comesponda; asi
comao de |a condicién establecida en la parie final de la Primera Disposiclén Complementaria
Final de a Ley N 20849, Lay que establece |a eliminacidn progresiva del Régimen Especial
del Decrato Legisiative N® 1057 y oforga derechos laborales.

Para ¢l caso concreto de la EPS Grau S.A., los cargos de confianza establecidos en su GAP
vigente no se ajustan a las necesidades de la gestidn administrativa que sa pratende
operativizar a través del OTASS, Conforme al cuadro siguiente, se puede apreciar que los
cargos requerides por OTASS son los de Subgerents, los cuales no se encueniran recogidos
en al CAP Vigente. Elle dabida 2 que en &l case de las EPS en concursal s requiere de perfiles
mayores al estandar (mas calificados) con respecto de los carges que vienen ocupdndoss
actualmente,

Cargos segin &l CAP Vigents EPS Grau 5.4,

aprobads 16/08/2022¢ (832 posiciones) Cargos de conflanza requeridos por OTASS

Gerenle General

Gerenie General

Gerencia da Administrative Finandera

“ES—

Gerencia de Admingsbrativa Financiara

Gerencia de Ingeniarla

Garancia de Ingeniesina

Gerencia de Opaeraciones y Mantemmiento

Gerencia de Operadonss y Mantenimiento

Garencia Comerndgal

Geranca Comerciel

Jafe de Oficing de Asesoria Juridica

Subgerente de Oficing de Asesaria Jusidica

Jefe de Auddora Inlema

Subgerente de Audiloria Inlsma

Jefe de Oficing de Imagen Inséucional

Subgerente de Cficina de Imagen Institucional

Jefe de Oficina de Informatica

Subgerente de Oficing de Informatica

Jefe de Oficina da Planeam|ents

Subgerente de Glicing de Planeaméanto

Jefe de Zonal Piura

Subgerente de Zonal Piura

Jefe de Zonal Chulucanas

Subgerents de Zonal Chulucanas

Jefe de Zonal Talara

Subgerenie de Sucursel Talara

Jofe de £onal Paila

Subperenie de Sucursal Paita

Jefe de Zonal Sulana

Subperenle de Sweursal Sullana

* Gabe precisar que ef CAP Viganta de |a EPS Grau establece 832 posicionas,

Es importante tener en consideracion que la confratacidn del personal de confianza mediante
el régimen de contratacién administrativa de servicios (CAS) en el marco de la administracién
concursal, k& realiza el OTASS con su respectiva parlida presupuestal; en ese sentido, el
vinculo laberal de este personal es con esta entidad, para cumplir funclones en la EPS en
sistama concursal

Asimismo, es importante acotar que el OTASS respeta los limites de personal de confianza

=| establecidos en el articulo 6 de la Ley 31412, Es por eso que resulta importante resaltar qua

el personal de confianza que contrata el OTASS como parte del RAT, asl como para la
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administracion del sistema concursal gue s le asigna en el presente decreto legisiative, no
constituye parle del personal de confianza propio del OTASS para el funcionamiento
administrativo da la Entidad.

Vale deslacar que actualmente la dnica Empresa Presiadora de Servicios de Saneamiento de
accionariado municipal que se eancuentra bajo el régimen concursal es la EPS GRAL S A
siegndo que ninguna cire EPS ingresara posieriorments a este régimen, dado la creacidn del
RAT gue se encuentra vigente desde el 2013, con la Lay N* 30045, a cargo del OTASS,

Considerando que, de acuerdo a la Directiva N° 006-202 1-5ERVIR-GDSRH, el procedimiento
para la modificacidn del CAP Provisional adn no s& encuenira ajustado para las EPS, podria
significar un tempo considerable que no permila cumplir con el objetive de ssumir la
administracidn de las EPS en sistema concursal en el corto plazo, como medida de accldn de
urgencia gue motiva la presente propuesta, tomando en cusnta gue 500 BMPrasas que par su
delizada siuacion reguieran de infervencidn inmedizata.

DCe otro lado, considerando que el OTASS promueve y ejecuta la politica del Ente rector en
materia de gestion y administracién de la prestacidn de los servicios de agua y saneamiento
en el ambito wbano, se le faculta a implementar of Régimen Legal Especial Societario en las
EPM; asi como brindar fortalecimiento de capacidades en la implementacién del Sistema
Macional de Gestién de Riasgo de Desastres (Sinagerd) a favor de los prestadores del &mbito
urbana,

Por su pane, aclualmeanta las EPS en RAT cuentan ya con cinco (05) perscnal de confianzas
cantratados por & OTASS v designados en cada una de las 18 EPS que aclualments se
encugntran en Régimen de Apoyo Transitorio (RAT), los cuales gerencian dichas empresas.
Al respecto, se debe tener en cuenta que gestionar y administrar dichas EPS con (05) personal
de conflanzas [gerentes) no as eficiente ni eficaz cuando se frata de una EPS Grande, coma
lo ez EPSEL 5.A, con 786 trabajadores, -

Es por eso qua el proyecto normativo mantiene un minimo de 5 gerentes, gue es la actual
situacion de las 18 EFS en RAT, y parmilte contratar un mayor nimero de personal de
confianza en aquellas EPS de mayor tamanfo, lo cual en el ambito del sector saneamianto sa
mide en base & la canlidad de conexionas.

En ese contexto, con la finakdad que sea mas eficiente la gestidn de las EPS de mayor tamafio,
¥ conforme a la evaluacion realizada por el Otass, se hace necesario dotar de mayor personal
de confianza para las EPS en RAT, principaimente a las de mayor tamario, respatanda el tope
maxima del 5%, seqin o establecido en la Ley N°® 31416, tal como sa observa & continuacian:

Tabla: Personal de confianza tope maximo, conforme al inciso 3 del numeral
101.1 del articulo 101

Personal da Topes
Conflanza. ¥ | Mhximos da
Cada 7,000 | Persomalda | CAP | Tope 5% (Ley N*
M - EPB Tamafo | Conaxiones conexiones Conflanzs, Viganis F1418)
| HUARALSA | M 18,868 3 5 107 5
EMAPA SAN |
T3 2 MARTIN 5.4, 51,741 7 i 280 14
. 3 EMAPABSA [P 5,774 i 5 43 2
EMAPACTP
4 cs 4 SA i 32,481 5 5 243 12
f;: EMAPAVIGE |, 1 5
" § SA 9,450 Ed 4
_;"f-""’ EMAPISCO |
8 SA 26,445 4 5 113 &
7 EMUSAPSA. P A1 1 5 45 2
EPS
BARRAMCA M
8 B 19,847 3 115 []
EPS EMAPA |
9 CANETE S.A aisesl B 5] 127 8
EPS EMAPICA |
1 5A A0.711 2] 9 736 1z

Pdging BE de 131




i 1 EPSILOSA (M 28522 4 5 147 7

EPS
MARARNON M

12 A, 73007 ] i B3 5
EPS
MOY OBEAMBA | M

13 5.4, 15,745 2 5 a1 5
EPS SEOA
HUANLICO G2

14 Sh = 48,375 T T 729 11
EFS
SEDALORETD | G2

T SA 05,728 14 14 o 14
EFS
SEMAPACH | G2

14 SA 59,174 8 g 158 : |

7 EFSEL 5.4 e 107 Al 27 27 7ES 34

1B EPSSMUSA. | P 9,076 1 5 42 2

De acuerdo a lo sehalado en |la fabla anterior, se advierte gue, teniéndo en cuenta a 7,000
conexiones por cada personal de confianza, entre la 15 EFS, se obtendrian entre 5 (para el
caso de EPS de pequefio tamafic) hasta 27 (para el caso EPS de mayor tamano) personal de
corfianza, Io cual resulta razonable dado que el nimerno de conexiones entre EPS resulta
diferente, sisndo necesana un mayor numere de personal de confianza, que s2an mayorns a
5, en alguncs cascs,

Sobre la competencia de los Gobiernos Regionales y Locales

Al respecto, es pertinente sefalar que el articulo 43 de la Constitucién Politica del Perd expresa
que |a Repdblica del Pend es democratica, social, independiente y soberana, y gque su gobierno
&5 unitario, representativo y descentralizado. De esta manera se establece expresaments que
el Perd es un Estado social, en otras palabras, un Estado que debe cumplir ciertas obligaciones
de indole social, y a la vez democratico, dado que ¢l origen del poder estatal se basa en el voto
del pusblo ¥y cuyo goblermo deba ejercersa de forma descentralizada.

En relacién con esto ditima, se debe indicar gue en & Estado Peruano coexisten tres niveles
e goblermo (Nacional, Regional v local) los cuales ejercen con autonomia & poder estalal, a
través del ejercicio de compatencias y funclones. Tal como sefala el Tribunal Constitucional,
la Constitucidn “no salo ha conferida a os gobiemos desceniralizados (regiones ¥ murmcios)
aufanomia administrativa, sino ambién econdmica, v, lo gque es mas importante, awlonomia
politice™™, En ese senfido, |a descentralizaciaon es una manera de distribuir el poder estatal,
asignando funciones de gobiemo, como son las normativas, administrativas, de provision de
servicios, entré otras, a gobiernos desceniralizados que forman parte del Estado, pero que
ejercen dichas funciones sobre una determinada porcidn del territorio, ko cuales compartan las
ohbligaciones que coresponde cumplir al Estado.

En esa misma linea, los arficulos 192 v 185 de la Conslitucién distribuyen dichas obligaciones
atribuyendo competensias a los gobiemos regionales y las municipalidades, respectivamente;
izl comao se obsarva a continuacion;

“Articlo 192~ Los gobiernos regionales promueven of desarrallo y lo economia regione), fomenton fos
Inversiones, octividades v servichi pibiicos de su regponsobided, en crmoni con fos polifices ¥ plenes
necionales y focales de desarrolla.

II' J'

"Tri:unfil E::{-Lmhu:imu Senlencia corespondianta al expedients DO04T-2004-A0T0 oo 24 de abil de 2008, fja 115
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7. Fomentar fa competitiwdeg, Ios irversiones y ef flnenciamiento pere Ie efecwadn de proyectas v obros de
Infroestructirg iocal,

8. Desarroiar ¥ requir actividades y'o sendcios en matein de educecidn, solad, Wienda, sapeemisnte, medio
arithiente, susbentabilidod de lor recurses aelwoles, transporte cofectivo, clrcwacidn y Erdnsiha, furdsmo,

comserwrcian de monwmnentos erguesidgicas o atdecos, coltwe, recrescidn y depovte, confarme o lep.”

En esa senbido, s& muestra como desde la Constitucldn se estabdecen las compeiencias para
cada nivel de gobierno a fin de promover el desarrollo del departamanto o localidad de su
circunscripcitn. Asimismo, eso se ratifica en las normas con rango de ley, especificaments an
el articulo 45 de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, pues sa indica que
come funcién general ka referida a supervisicn, evaluacitn v contrad, la cual iene en cusnta la
fiscalizando la gestion administrativa regional, o cumplimbente de las normas, los planes
regicnales v la calidad de los servicios, fomentando la participacion de |la seciedad civil, en
adiccidn a ello, al articulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades sefala gue
como parte de sus funciones se busca promover, permanentemante |a coordinacion estralégica
de los planes integrales de desarrolio distrital, asl como fomentar , apoyar y ejecutar proyactos
de inversion y servicios pdblicos municipales, entre ofras.

Teniendo en cuenta, todo lo antes descrito se puede indicar que en |3 modificacidn propuesta
por el Proyecto de Decrefc Legiskativa mo busca alterar la avlonomia de los gobiemos
regionales y locales dispuesto por las normas anles ciladas, sine que refuerza las mismas al
colocarlas de manera explicita aspecificamenta para el caso de las funciones que se ejercen
respecio al acceso del agua potable y saneamients, en otres palabras se estd modificando a
fin de darle mayor desarrolle al rel de los Goblernos Reglonales v Goblemos locales.

En &l caso especifico de kos Gobiemos Regionales respecto a la formulacidn, aprobacidn,
aclualizacidn y evaluacicn de los Planes Regionales de agua potable y saneamiento, Ia cual
debe ser coherente con las politicas y planes necionsles, e Plan Nacional de agua
Sancamiente o norma gue la sustituya, los Planes Maestros Oplimizados, los planes de
urbanisma v desarrolio urbano v los planes de planeamiento estralégico, de manera cohergnta
con fo establacido en nuestra Constilucion Politica y la Ley N® 27B67, Ley Orgdnica de
Goblernos Regionales

En relacién con los Gobiernos Locales, se eslablece que, en el ambito urbano, las
municipalidades provinciales son responsables de [ prestacion eficienta y sostenible de los
spndicios de saneamignto a través de empresas presiadoras de ks senvicios de saneamienta
([EP3). En aqueillas peguefias ciudades que se encuentran fuera del ambite de una EPS, dicha
respansabilidad recas en la municipalidad distrital gque corresponda, siempre y cuando ésta se
encuentre en capacidad de asumirla a través de una Unidad de Gestidn Municipal (UGM) o de
un Operador Especializado (OE).

Lo indicado aptenarmente, sclamente s de aplicacidn para aquelos prestadores da sarvicios
en paquenas ciudades constilvidos antes de la vigencia de la Ley del Servicio Universal; esto
a5, antes dal 30 de diciernbre de 2016. Los prestadores de servicios en pequefias ciudades
que deban constituirse a parlir del 30 de diciembre de 2016 requieren de la autorizacion
alorgada por la SUNASS, la cual es expedida excepcionalmente, siempre que se verfigue
condiciones que imposibiliten la incorporacidn de la pequefa cludad a la EPS.

Raspecto al ambito rural, cormesponde a la municipalidad distrital la prestacidn eficiente y
sosienible de los senvicios de saneamiento, directamenta a través de una UGM o,
indirectamante, por intarmeadio de las Organizacionas Comunales [OC),

En el sigulente cuadro, se siretiza ko expuasio an los parrafos precadantas:

RANGD POBLACIONAL
AMBITO 2 RESPONSABLE PRESTADOR
(habitantes)

® PMunicipalidad

Desde 15,001 en adelante Tt Directamenta: EP5S

Y Provincial
Desde 2,001 hasta Ml el Directamente: UG
15,000 [Pequefias Ciudades) | = o P oad Dt rectamente: OF
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# Municipalidad
Prowincial

Directamente: UGM
Indirectamente: OC
[IASS, Asociacidn, entre
otros)

= Municipalidad Distrital
RURAL Hasta 2 000 » Municipalidad

Provineial

Consideranda o expuesio s¢ prelende recoger en &l numeral 2 del articule 10 de la Lay de
Senvicio Univerzal, que los gobiemos kocales, an su condicion da responsables de ia presiacitn
de los servicios de agua poiable y saneamiento, puedan brindar los servicios de saneamiento,
a través de cualqulera de las formas antes mencionadas, sea dirnectaments a traves de EPS o
UGHM; o, indirectamente a través da OE u OG, respatando siampre las normas seciorales v las
que aprusba la SUNASS, para los casos desamoflados en el punto b, precedents.

Ahora bien, en el numeral 3 del articulo 10 de la Ley de Servicio Universal el Area Técnica
Municipal (ATM] es un drgano de linea de la municipalidad compelente encargado de
manitorear, supervisar, fiscalizar ¥ brindar asistencia y capacitacion f&cnica a los Operadores
Ezpecializados v Organizaciones Comunales que prestan los semvicios de saneamients en
pequefias ciudades (rango poblacional desde 2001 hasiz 15000 habitantes) y 2l ambito rural,
respectivaments, con la finalidad de asegurar 1a soslenibilidad de los servicios de saneamisnto
y &5 obligackon de la municipalidad compeatants constituir un ATM.

Gicho ello, solo se esta precisando que es responsabilidad de los gobiernos locales garantizar
al cormects funciohamiento de un ATM, para qua sa puada dar cumpbmiznio a las normas
secloriales.

Con respecio al numeral 7 dal articulo 10 de |la Ley de Servicio Universal, los Goblernos Locales
g encuentran habilitados para financiar v cofinanciar inversiones para recuperacién vy
rehabilitacion, conforme a lo establecido an &l marco dal Decreto Legislative N* 1252, Decreto
Legizlathvo que crea el Sistema Macional de Programacidn Multiznual v Gestion de Inversiones,
su reglamento y directivas,

En ese sentido, lo qua se prelende con 3 modificacidn as recoger lo astablecido en la
mencicnada noma a fin de garantizar un marco rormativo armanico y concardado con los
demds dispositives del ordenamisnto juridice sectarial,

En retacidn con &l numeral 10 del articulo 10 de la Ley da Servicio Universal, la asociatividad
de diversos actores, rinde buencs frulcs al moemento de conlratar o negociar dwversas
condicionas en bansficio de los asociados, dado qua por economias da escala al producr o
contratar mas, el costo de produccidn o de contratacidn disminuye, En atencidn a elio, es que
desde el MMVCS se aprobara normativas que promuevan la asociatividad de las organizaciones
comunalas a fravés de incentivos a favor de [os gobiermos locales que cumplan las metas que
establezca el Ente rector.

Con respecio a los numerales 11 y 12 del articulo 10 de la Ley de Servicio Universal, siendo
los gobiernos locales los responsables de la prestaciin de los servichos de sansamients, deben
ser responsables da mantener un registro actualizado de prestadoras que se encuentren dentro
de su jurisdiccidon, con el detalle de los prestadores de senvicios gue hayan desnaturalizadoe |as
caracteristicas que fundamentaren su aulorizacion como presfador,

Promover la asociatividad de diversos prestadores, genera réditos al momento de contratar o
nagaciar diversas condicionas an benaficio de los asociados, dado que por economlas de
escata @l producir o contratar mas, e costo de producciin o de contratacion disminuye. En
atancidn a allo, es que desde el MVCS s2 aprobard normativas que prormuevan la asociatividad
de las organizaciones comunales a través de incentivos a favor de los gobiernos locales que
cumplan las metas que establezca el Ente reclor, mejorando su reciorfa en cumplimianto da la
polllica de Integracidn procesos o de presiadores. Ante elle s2 precisa el terming vigente
dascrito en el articulo 66 del Decreto Legislative N* 1280 coma *Agrupacion de organizacionas
comunales” a "Asociatividad de crganizaciones comunales” considerando gue el ente recior
promoverd la normatividad para que de manera estralégica el actuar de las organizaciones
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comunales se encuentre mas alineada & la polifica de integracidon de prestadores en
coordinacin con los goblermos [ocales responsables de fa prestacidn de los servicios
incluyvéndolos en al disafio de esquemas de incantives para oplimizar la gestion da los semvicios
de agua patabla y sansamianto.

En el marco de la palitica de integracidn, corresponde que los prestadores, diferentes a EFM
fambién se integren, ¥ como én el ambilo rural predomina desde el sector privado, |as
asociaciones (organizaciones comunakes), el gobkemo local debe promover la asociacion de
dichos presladores, a fin de que aprovechen la economia de escala, el intercambio de
experiencias y conocimiznta, entre ofros aspecies que fortalezean la gestién de la prastacin,

Aciualmenie existen prestaderes que han superade el ndmero méximo de usuarios, y porende
dehiaran adecuarse a |la normativa vigente; por gjgmplo, un prestader que se conslifuyd como
organizacién comunal pero gue en la practica brinda servicios a 2500 habltantes, debaria
reguiarizar su situacion a pequena ciudad, o una pequena ciudad que brinda servicios a una
poblacidn mayor de 15000 habitanies, deberia regulanzar su situacion constituyéndose como
empresa prestadora o buscar la integracidn con una empresa prestadora,

En ese sentido, siendo que el gobleme local es el responsable de la prestacién, le corresponde
a este adecuar a los prestadores bajo su jurisdiccion a la normativa vigente.

Ahora bien, es pedinenta sefialar qua la aulonomia que tienen los Cobiemos Regionales y
Locales debe ser enmarca denfro de los lingamientos de ordenamiants jurldico nacicnal, por ko
cual, se sefiala que los mismos estan sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera
general y de conformidad con la Constitucidn Politica dal Perd, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Pablico; asi como a |[as normas tacnicas referidas a los servicios y
bienes piblicos, ¥ @ los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son da
chservancia y cumplimients ebligatorio, tal como sefala el articulo Wil del Titule Prefiminar de
la Ley N® 27872, Ley Orgénica de Munkipalidades, pues las compelencas y funciones
especificas municipales s& cumplen en armonfa con las politicas y planes nacionales,
regionales v locakes de dasarrollo.

En eza sentido, an al caso de los Gobiemos Regionales y Gobiernos Locales, actualments
recogen sus compremisos en el Plan Regional de Saneamiento, y [0 qua s& estd modificando
€3 que deben randir cuantas anualmeanta al Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamlento
¥ & la poblacidn sobve el cumplimiento de dichos compromisos.

Teniendo en cuenta elo, &l principio de responsabilidad, transparencla v rendicidn de cuentas
de las entidades sectoriales, el cual se busca que todas las entidades del gobierno nacional,
ragional y local con competencias reconoccidas por el ordenamiento legal, vinculadas con la
prestaciin de los servicios de saneamienta, estan obligadas a ser transparentes en & gjercicio
de sus funciones y a implemantar sistemas y raportes, formales y periddicos, de rendicién da
cuentas sobre sus actuaciones ante |a poblacidn y las respectivas instancias de gobiemo. Caba
indicar que, al mismo se& encuentra reconocido en la version vigente de la Ley del Servicio
Universal,

Por lo cual, la modificacidn propuesta en la Ley de Servicio Universal, respecto a que el
Gobiernos Regional y Local debe rendir cuentas anualmente al Ministerio de Vivienda,
Construccidn y Saneamiento v a la poblacién, sobre el cumplimiento de sus compromisos
establecidos en el Plan Regional de agua potable y saneamiento, no es nueva sino que se basa
en la aplicacién concreta del Principio anteriormenta descrito, con ko cual no estd Emitando en
ningon modo s competencias de los Gobiernos Regionaltes y Gobiernos Locales.

En ese sentido, lo que s& busca con fa mencionada funcidn es transparentar &l rol que viens
realizando el Ministeric de Vivienda Construccidn y Saneamiento en lo referente a [a rendicidn
de cuentas o informacion que vienen remiiendo los Gobiernos Regionales y Goblemos
Locales, a fin de tener informacitn del sector que permita establecer pollticas claras y articular
de mejor manera con lodos los actores vinculados a los servicios de agua y saneamignto.
Sobre los numaral 2 del articulo 8 y numeral 5 del articulo 10 del PDL

Respacto al numerales 2) y 5} de los articulos 9 y 10, respectivamante, que establace
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Io siguiente:

“Artlculo 8- Funciones de los gobiemos regionales

£

2. El Gobiemo Regonsl debe randir cusntas anualmente sl Minksteno da Vivienda, Conatruczian
¥ Sanpamianio v a la poblacidn, sobie el cumplimésnio de sws compromisos establecidos en sl
Pfan Regional de =gua pofable y saneamiento, en concordancia <on el principio de
responsabikded, ransparancla y rendicldn de cuenlas de las entidades secioriales,

*Articulo 10.- Funciones de los gobiemos locales

(.}

5, El gobiama Iocal debe rendir cusntas anualmenie al Ente reclor v a ka poblackdn, sobre el
cumplimiento de sus compromisos establecidos en el Plan Regional de ajua potable v
sansamients, en concordancis con &l princplo de responsabllidad, ransparencla y rendiciéa de
cuznias de las entidades seclodales,

(.3"
Al respecio, &s necesario que, ninguno constituye funcién nueva, da acuerda a lo sigukante:

En adicidn a lo ya sefalade, a mayor a abundamiento, es preciso indicar que el artleulo 3 de la
Ley Orgénica de Funciones del Minisierio de Vivienda, Construccion ¥ Saneamianto, aprobada
por la Ley 301568, sefala que: "Los sectores viviends, conshuccidn, saneamiento, trbanizmo
y dasarroilo wrbano comprenden a las instituciones piblicas y privadas de nivel nacional,
regional y local, asl como, a las personas nafureles que realizan actividades vinculadas al
ambito de competencia establecido en la presante Ley"

Caonsiderando dicho alcance, en el Capitulo | del Titulo Il de la Lay del Servicka Universal, =a
establece que los gobiermnoes regionales y los gobiemes locales son parte de las enfidades con
competencias v funciones sectorales, Para mayor delalle se cita &l extremo cormespondients
de la Ley del Serwvicio Universal, a continuacion;

“TITULO It

COMPETENCIAS SECTORIALES, ORGANIZACION DE PRESTADORES ¥
POLITICA DE INTEGRACION

cAPITULO

COMPETENCIAS ¥ FUNCIONES SECTORIALES

Articulo 4.- Rol del Estado en materia de los servicios de saneamients

‘I;SJ Los gobiemos regionales vy los gobismos locales, sus  aulondades v

rapresenlantes, de acuerdo ala Ley N° g7867, Ley Droanica de Gobiemos Regionalss,

LI':‘E'I-" A .??9?.? LEI.-r -Elr;'.! nica de Mumﬁﬂdaﬂs, la presen g‘g f_ﬂg, L1, Eﬂ;ﬂgg E,JJ;-T_Q :g'

{El sulvayada a5 .rw esino)

En ese sentido, los Goblerne Regionales y Gebiemos Locales, son entidades vinculadas con
la prestacion de los senviclos de saneamienis,

Ahara bien, dentra de los principios recogidos &n la Ley del Servicio Universal, se establece ko
siguients:

"Articulo .- Principios

(.-

a, Ruﬂunﬂﬂbmdﬂd tmraaparwmm y rendicidn da cuantas de las entidades
r w b i e - = = IFE I:'-r.lﬂ hﬂ'&'l.l' m‘

insl 5 os [0
{...)." (El énfasis y subrayado son nuesios)
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En ese sentldo, podemos concluir gue los Gobdernos Reglonales ¥ los Gobiernaos Locales estan
chligadas & la rendicién de cuentas sobre sus acluaciones, para €l caso concreto de [a
propuesta, chligaciones establecidas en los Planes Regionales de agua potabla v saneamianic,

Dicho ello, 58 advierte que no son competencias nuevas las que se han propuesto en los
numeralas 2 y 5 de los ertfculos 8 y 10, respeclivamants; sino que esta funcitn estuve siempre
en la Ley del Servicio Universal ¥ se pretende recogera de manera concordante -con el
mencionado principia- da manera gue se prasante sistematizada en los arficulos que recogen
las funcicnes de los gobiemos regicnales v gobiemos locales

Dicho ello, actualmente ios Gobiernos Regionales vy los Gobiernos Locales recogen sus
compromisos en el Plan Regional de Agua y Saneamiento, y lo que se esta precisando 23 gue
deben rendir cuentas anualmente al MVCS y a la poblacidn sobre el cumplimients de dichos
COMpPTomisos,

En asa seniido, lo que se busca con la mencionada funcion es transparentar &l rol gue viena
regizando e MVGS en lo referente a la rendicidn de cuentas o informacidn que vienan
remitiendo los Gobiemos Regionales ¥y Gobiarnos Locales, a fin de tener informacitn del sector
que permita establecer politicas claras y articular de mejor manera con todos ks actores
vinculados a los servicios de agua y saneamiento,

QB+21}23—PGM-SGF e fa-:ha
de Mini
o, al desarroliarse

gobre |3 ta&u da fas I:hEE sh:lnnas nnnﬂzﬂn-as an malema:lg mg acitn, egtnuciura ¥

funcionam dal

% 5Sobre los Mecanismos de retribuclén por servicios ecosistémicos

Caonfarme a la Ley N® 30215, Ley de Mecanismos de Retribucidn por Servicios Ecosistémicos
(MERESE), los MERESE son instrumentas economicos y financieros para ayudar a proteges
los ecosistemas, es decir, son instrumenios que ayudan a conservar y recuperar el amblente.

Loz MERESE nacen de acuerdos voluniarios entre los actores gue conservan el ambiente
(mayormanta comunidades) lamados Contribuyentes y los actores que se benefician de esa
consenvacion (empresas, como las Empresa Prestadora de Servicios de Saneamienio - EPS),
llamados Retribuyentes.

En el caso del sactor saneamiento, el retribuyente del MERESE es la Empresa Prestadora de
Serviciog de Saneamiento (EPS) y los contribuyentes son las comunidades campesinas,
nativas, asociaciones, enfidades pdblicas [como el Servicio Nacional de Areas Maturales
Protegidas por & Estado-SERNANP) gua realizan acciones de conservacion y recuperacion en
ias fuenles hidricas (lagunas, bofedales, entre otros) de las EPS.

Ambas partes suscriben un acverdo que luego se ejecuta en &l marco de lo dispuesto en la Lay
N* 30215, su Reglamento, &l Decreto Legislativa N® 1280 v ¢l Decreto Legislativo N* 1440,

Por ello, la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N* 30215 autoriza a las entidades
plblicas a recaudar recursos econdmicos v a transferirlos a los contribuyentes de los servicios
ecosistbmicos, sagln los arreglos institucionales para cada caso, con la inalldad de destinarlos
a la implementacién da mecanismos de refribucién por sarvicios ecosistémicos,

De acuardo ai litaral ¢) dal numaral 7.1 del arfeula 7 del Reglamenta de la Ley 302156, aprobado
medianta el Decreto Supremo 009-2016-MINAM y modificado con al Dacreto Supremo 033-
2021-MINAM, el Servicio Nacional de Areas Maturales Protegidas por el Estado (SERMANP)
85 considarado contribuyente sobre las areas naturales protegidas de adminkstracion nacional
¥ zonas resenvadas, bajo los mecankmos que dicha entidad determina.

En el marco de lo anterior, las Empresas Prestadoras de Servicios de Saneamiento (EPS), tales
como la Empresa Municipal de Agua Fotable y Alcantarillado Cafete Sociedad Andnima
1| (Emapa Cafiete 5.A.), la Empresa Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de
Arequipa Sociedad Andnima (Sedapar 5.A.), v la Empresa Prestadora de Servicios Rioja
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Sociedad Andnima (EPS Rioja S.A), vienen suscribiendo acuerdes de Mecanismos do
Retrbucidn por Servicios Ecosistémicos (MERESE) con el Semanp, a través del cual han
efectuado transferencias financieras hacia dicha entidad publica, como conlribuyente, para la
ejecucion de las acciones de consenaciin, recuperacion y uso sostenible de |as fuentes de
agua establecidos en los planes de intervencién de dichas EPS.

En el caso de la EFS Emapa Cafiete, en su primer acuerdo de MERESE con Semanp, sa
implementd mediznie donacidn de la EPS a la entidad plblica (Samanp) en el marca del
Decreto Legisiativo 1440 y su cormespondiente Resoluciin de aceptacion de la donacicn.

3 bien la Ley N® 30215 regula de forma general los MERESE, resulla necasario que al DL
1280, que regula de forma especifica a las EPS, desarolle 1as formas de administracion y
ejecuciin de los recursos obtenkdes por concepte MERESE, por lo que, la propuesta de Decreto
Legistative del ssctor saneamiento debe contemplar de forma literal la posibilidad de aplicar
ng:ﬁ. formas de administracidn y ejecucidn para el caso que los contribuyentes sean entidades
plblicasz.

Esto parmitira fortalecer la prestacidn de las EPS, facilitando |2 ejecucidn de sus reservas hacia
sus fuentes de agua, por el lado de disminuir sus tiempos en k3 elaboracion de informes v
consultas respecto & la implementacion de sus reservas por conceplo da MERESE, parmitienda
ademds clanficar a nivel de reglamento, sobre las opcionas de ejecucion de dichas reservas.

Finalmente, es pertinente recordar que el MINAM tiene la rectoria de los senvicios
ecosistémicos, tal como se precisa en el articulo 12 de la Ley N® 30215 y en consecuendia tiens
la funcién de emitir opinidn previa favorable a las propuesias normativas scbre MERESE, coma
requistio para su posterdor aprobacidn, conforme a o establecido en el numeral k) def arliculo
4 del Reglamento de |a Ley N° 30215

Sobre la Gesfidn de Riesgo de Desastres

A raiz de experiencias antericres en el pals, donde ocurrieron desastres a consecuencia de las
intensas precipitaciones pluviales, principalmente por el Fenamena EI Nifo, 1o gue generd una
afectacion a la prestacian de los servicios de agua y saneamiento, en diversas locafidades dal
Pard, sg emitieron diversos Dacretos de Urgencias,

Ante allo, ¥ con la finalidad de no tener que emitir continuameante Decretos de Urgencia para

tener el marco habilitanie para acluar ante la ocurrencia de riesgos de desasires, gl Decrelo
Legiskative incorpora disposiciones en mabera de Gestidn de Riesgo de Desastres.

Al respecta, en el marco del articulo 43 del Reglamente de Ley N 206564, Lay que crea el
Sistema Macional de Gestidn del Riesgo de Desastres, aprobado con Decreto Supremao N 048-
2011-PCM, los niveles de emergencia da intervencidn nacional son 1) nival 4 y nival 5, Ahara
bian, conforme al ariculo 67 de la citada Ley, complemeantado con &l Decreto Supremo N O74-
2014-PCHM, a través del cual se aprueba la Noma Complemeniana sobse la Declaratoria da
Estado de Emergencia por Desastre o Peligro Inminenta, en el marco de la Ley N 28664, del
Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres — SINAGERD, se establece el Estado de
Emergencia por desasire o peligro Inminente; razén por la cual 2 ha previsio necesario que
las Emprasas v otras entidades de los fres nivelas de gobiemo, puedan ejecutar intervenciones
para confribuir & la continuidad de |a prestacidn de los servicios en zonas declaradas en Estado
de Emergencia por dichas tipologias.

Es preciso resalar que si bien hay un mayor aumento de Declaratorias de Estado de
Emergencia de nivel 5 o Emergencia Macional, la mayor recumencia de ememancias a nivel
nacional es de nivel 4, slendo en ambas circunstancias donde los servicios de agua vy
saneamienio son sfectados; motiva por el cual, es necesario que ks iNtervenciones de
colabaracidn de otras entidades se efecios en el marco de [os niveles 4 ¥ 5 de ememgencia,
para coadyuvar an la continuidad de |a presfacian de tales senvicios,

Ahora bien, los gobiernos regionales y los gobiernos locales son responsables de asequrar la
prestacion eficiente de los senicios de agua y saneamiento, en sus respectivos ambitos
territoriales. Concretaments las Municipalidades Provinciales, en el dmbito urbane, pueden
prestar los sanvicios da agua v sansamients directamente a través de Unidades de Gesfién
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Municipal {GM) o, indirectamente, a traves de Empresas Prestadoras de Servicios de Agua y
Saneamiento Pdblicas de Accionariado Municipal, Mientras que las Municipalidades Distritales,
en al ambito rural, lo pueden efectuar directamente a través de UGM o, indirectamente a traves
de una Organizacikin Comunal,

En refacidn a la funcidn de kos Gobiernes Lecales de constituir Unidades de Gestidn Municipal
(funcidn 2 del articulo 10} se debe especificar que para |la creacdn de a5 mismas 56 dabe
cumplie con las normas de organizaciin del Estade, de manera que |a Municipalidad debe
sustentar la necasidad de su creacidn, caso conbrarie, no procederla la creacidn de astas
Unidades de Geetidn Municipzl, dado gua no tianan ef sustanta necasario desda las normas de
erganizacidn del Estada,

Adicionalmente, siendo que la consfitucion de este tipo de presiador (UGM) sigue las reglas
establecidas por el MVWCS, se esiablece que para su funcionamiento s debera taner en cuania
la normativa sectorial,

5in perjuicio de ello, cabe recalcar que por la responsabilidad de la municipalidad en la
prestacidn de los sevicios de saneamiento, conforme a o establecido en el articule 80 de la
Ley Organica de Municipalidades (Ley N" 27872), esta podria optar por efeciuar la prestacion
Indirecta a través de Operadores Especializados (en al dmbile urbang) u Organizacionas
Comunalas (an al ambito rural).

Considerando ello, se propone |a redaccidn siguiants:

“Articwio 10.- Funciomes de los goblarnes locales

Son funclones de fos godvemos lbcalss de acwerdo a fa presente Ley, en concomlancia con las
fupcianes aigremdas o0 la Loy N* 27072 Ley Orgdnica de Mynicipaldades, las sigurentog

{ood

2. Constltulr la Unidad de Gestldn Munlclpal yiu otorgar la prestaclin a una empresa prastadora,
operador especializade u organizacidn comunal, segun corresponda; deblendo verificar que los
prastadores de servicios se encuentren debidaments constituides, conforme a las normas
sactoriaies.

En caso los goblarnas locales consideren necesario crear la Unidad de Gestidn Municipal, sa debe
cumplir con lag pautas establecidas en las normas de organizacldn del Estada”,

En refacion al numeral 3 del articulo 10, la norma vigente ya establece como funcidn de los
goblemos. locales la de constitulr Areas Técnicas Municipales (ATM), conforme se puade
apreciar del numeral 2 del vigente articulo 10. Lo que se pretende con la modificacian es que
ahora adicienalmente garantice su corrects funclonamienta.

Esta propuesia surge da la problematica que se ha adverido en gl senfido de que en muchos
goblemos locales se consttuyen lag ATM, sin embargo, presentan un funcicnamisnts deficiente
que se desdice con ka importancia de gu finalidad, a cual es monitorear, supervisar, fiscalizar y
brindar asistancia ¥y capaciiacion técnica a los Operadores Especializados y Organizaciones
Comunales que préstan ks senvickos de saneamienio an pequetas cudades v el Ambito rural,
respaciivaments, con la finalidad de asegurar la sostenibiidad de los sarvicios de saneamienio.

Sobre el particular, segin o Diagndstico sobre el abastecimiente de agua y saneamiento en &l
ambite rural (DATASS), a noviembre de 2022 se han constituide 1617 ATM y 26,878
Drganizaciones Comunales; lo que arroja que en promadio cada ATM debe atender a 17 OC.

De otro lado, respecto al presupuesto asignade a las ATM, para el ejerciso de las funcionas
que actuaimenta bBenen las ATM, en promedio a nivel nacional solo el 52% de las
municipalidades distritales asignan presupuesto para su funclenamiento ¥ a nivel provincial
llega hasta el 74% de municipalidades; sin embargo, el porcentsje de municipalidades
provinciales apanas representa al 5%; o que avidencia claramente que al no contar con el
presupuesto necesano aginado a las ATM en muchas municipalidades, éstas no funcionan,
pese a haberse constituido.

Ademas, 5i se analizan los montos de presupuesto mensual gue en promedio tienen asignadas

tas ATM, a nivel distrital es de 5/ 972.00 y a nivel provincial de Sf 2,047.00, estos montos
evidentemente no alcanzan para una ATM pueda ejercer las funciones que actualmenta las
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En ese senfido, como obligacién adicional de la municipalldad se establace que dabe garantizar

el correcto funcionamiento de estas ATM, por lo que la redaccién del parrafo gueda de ka
giguienie manera;

3 Constituir y garantizar el correcto funcionamiento de un Area Técnica Municipal,
encargada de brndar asisfencia y capaciacidn onica a los prestadores de fos
servicics en pequefias clrdades i en los canfros polfados del ambite rural, segdin
corresponda; conforme a las normas sectorfales. Asl coma resolver en segunda
instancia administraliva los raclamos enlre los wsuvaras de los servicios de agua
potable y saneamionto y I8 organizaciones comunales an el ambito rural con
perinencia cultiral, de conformidad con la pormative sprobada por la Sunass ¥
tenignda en consideracidn oz linsamientos que smita ol Tribunal Administrative de
Sofuctan de Reclsmos de log Usuanos de los Senicios de Saneamisnio

Asimismo, los Gobiemos Locales pueden establecer que las funciones dal Area
Técnica Municipal las ejercerdn una unidad de organizacion afin a su maleria

Sin embargo, en las recientes emergencias, se ha evidenciado la iImportancia de la intervencion
de dichos actores para realizar intervenciones, como al uso de sus blenes, la conlratacidn de
bianes v servicios para la alenclén de emergencias, con independencia de su ambito da
competencia ternforial, tales como por ejemplo, contratacidn v prestamos de hidrojel, de
molobembas, de camiones cisterna y otros bienes muebles an general, asi coma la
confratacitn de sus respectivos oparanas. Asimisme, cabe indicar que la coniratacion da bienes
miuebies hace referencia a ka realizacion de un confrato para obiener la propiedad de los blenes
muebles; misntras que, &n relacidn de la contratacitn de servicios, esta hace referencia a
cantratos de armendamienio tanto de bienes muebles (Contratos Leasing) como de bisnes
inmuables, antre otros, de conformidad con la normativa aplicabla,

Entonces, se busca continuar con las diversas habilitaciones que desde el Ejecutiva se han
dictado de manera extraordinaria a fravés de decretos de urgencia; como, par ejemplo, en el
marco del Fendmeno El Nifio 2017, los Decretos de Urgencia N® 002-2017, D06-2017 y D03-
2017, a través de los cuales se autonizd a los tres niveles de gobierno a intervenir en siluaciones
de emergancia, con independencia de su ambilo de competencia territorial.

En esa senfido, =& mpulsa un marco normativa con range de ley que habilile [a colaboracian
entre las entidades de ks fres niveles de goblermo, con compelancia en materia de agua y
saneamiento a realizar acciones destinadas a garantizar la continuidad de la prestacidn los
senicios de saneamiento que, enire otras, Incluye el use de sus bienes, la contratacion de
blenes y senvicios en zonas declaradas en Estado de Emargencia, con independencia de su
ambito de competencia territorial,

De esta manera, en una sifuacitn de amengancla, por ejemplo, una EPS podra realizar acciones
destinadas a garantizar la continuidad de la prestacion los servicios de saneamienta en el
ambito de responsahbilidad de otra EPS, que se encuentre en &l marco de una Declaratoria de
Emergencia Macional

Asimisma, una Municipalidad Provincial o un Goblermo Regional podra realizar dichas acciones
a fin de garantizar la confinuidad de |2 prestacion de los servicios de saneamienta en el ambito
tarritorial de otra Municipalidad Provincial o Distrital,

En ese sentido, se propone i@ intervencidn de todas las entidades de los tres niveles de
gobierno, con competencia en materia de agua y saneamients, inclulda kas EPS, para realzar
las intarvenciones necesarias para contribuir 3 la continuidad de los sarvicios de agua y
saneamients, en &l marco de la deciaratoria de Estado de Emergencia por desastre o peligro
inrminants.

Sobre el financiamiento de las iIntervenciones en zonas declaradas en Estado de Emengencia por desasine
o peligro inminente, las EPS poseen Fondos de inversidn y reservas que puaden ser muy uliles
a la hora de disponer de dinero liquido para afrontar gastos inesperados producto de eventos
devastadores que originen estados de Declaratoria de Emergancia Nacional. Por lo tanta, en
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momentos de desastres, sobre todo en aguellos de gran magnitud, sera vital disponer de los
mismos para garantizar la prestactkdn de los serviclos de saneamienio,

Actualments, no sa cuenta con habiltacidn normativa para ello, sftuacidn que ha mofivado que
desde el Poder Ejeculive se dicten diversas medidas extracrdinariaz a fravés de Decrelos de
Urgencia; coma, por ejemplo @l Decrato de Urgencia N® 036-2020, a través del cual se dispuso
que las EPS financien los cosios de operacidn v manienimiento de [os servicios de saneamianto
con recursas provenientes del Fondo de Inwversiones ¥ las resevas por mecanismos de
retribucion por servicios ecogistémicos (MRESE), gestdn del riezgo de desastres (GOR) vy
adaptacion al cambio climatica (ACC), establecidas an cada Resolucién de Consejo Directivo
de la Superintendencia Nacional de los Servicios de Saneamiento (SLUNASS), para asegurar [a
continuidad de la prestacion de servicios de sanpeamiento durante la emargencia nacional
declarada por Decrela Suprema N° Q4-2020-PCRM.

Cabe mencionar que, las disposicionas de dicho Decreio de Urgencia, concamientes al Fondo
de Inversiones v reservas, fueren ampliadas por el Decreto de Urgencia N® 111-2020.

Asimisma, recientemeante, ante las intensas precipitaciones pluviales v ka probable ocurrencia
del Fendmeno El Mifie, mediante Decrefo de Urgencia N° 024-2023, se dispuse que las EPS
destinen los recursos provenienies del Fondo de Inversiones v las reservas, establecidos en
las Resoluciones de Consejo Directivo de la SUNASS, para financiar los costos de las
actividades de operacidn y mantenimiento, asi come [as inversionas para atender y/o prevenir
los dafios esociados a la emergencia, los cusles, de acuerdo a la Exposicidn de Matives del
mencionado Decreto de Urgencia, son los siguientes:

- Alquiler de generadoras elactricos para reposicion de energla temporal como por ejemplo
&n estaciones de bombeo de agua v desagoe.

- Alguiler de camiones cisternas para abastecimienta provisional en caso de interrupciones
del servicio causados por intensas precipitaciones pluviales.

- Compra o alquiler motobormbas para reducir inundaciones en componentes de los
senvicios de agua, alcantarifado o Tratamisnto de aguas residuales.

Elaboracitn yfo ejecucion de 1AORR de emergencia antes del desasire por ejemplo para
la rehabilitacibn de una fuberia de alcantarillado en mal estado con riesgo de colapso ante
aumento da caudal por precipitaciones pluviales.

- Elaboracién y'o ejecucion de |AORR de Emergencia Post Desastre para reparacion de
astructuras que han sufrido dafos por las intensas precipitacionas pluviales,

- Cubrir costos operacionales que no puedan ser cubierios con la recaudacion de ingresos
por la presizcién de los senvicios de saneamiento debido a intensas precipilzciones
pluvialkes.

- Las inversiones del plan de inversiones de la EPS.

Faor lo tanio, las EFS tienen Fondos de inversidn v resena, que se actualizan anualments, que
pueden ser muy Otiles a la hora de disponer de dinero liquido para afrontar gastos inesperados
producic de evenios devasiadores que origen estados de Declaratoria de Estado de
Emergencia.

En ese sentido, ante la eventualidad de fa ocurrencia de situaciones que originen estados de
Declaratoria de Emergencia por desasire o peligro inminente, resulta necesario que la
habilitacién para el uso de dichos recursos sea recogida en norma con rango de ley, y asl evitar
que constantementa se diclen medidas extreordinarias para dicha habillacking a través da
decretos de urgencia, coma viena sucediendo a ka fecha.

Sobre Ia inaplicacion del Reglamento de Calidad de la Prestacidn los Servicios de
Saneamiento, se debe indicar que, an un escenario normal, en caso la EPS no cumpla con las
dispasicianes dal Reglamanto de Calidad de la Prestacidn de log Senvicios de Saneamiento,
aprobado por Respluckdn de Consajo Directivo N® 011-2007-SUNASS-CD, es sanclonada por
fa SUNASS o notificada con una medida comactiva que, anta su incumpimianto, puede generar
una sancidn, conforme se encuentra recogido en el mencionado Reglamento, concordado con
el Reglamento General de Fiscallzacidn y Sancitn, aprobada por Resclucidn de Consajo
rectivo N® 0B7-2021-SUNASS-CD.
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Sin ambargo, en atencion a las restncciones propias de wna Declaratoria de Eslado de
Emergencia, que implican la imposibitdad del cumplimiento de normas. en condiciones
normales, resulta necesario un marce normativo que autorice a inaplicacién de sanciones y
medidas correctivas por incumplimiento & dicho Reglamento de Calidad, siempra y cuando
astos oportune mencionar, cusles son las ransgresiones al Reglamento de Calidad da la
Presiacién de los Servicics de Saneamienta que no estén relacionadas a la calidad del agua
para consuma humano; entre las cuales podemos encontrar, por efemplo, las siguiantes:

= Mantenimients de los sistemas [Articulo 72 del Reglamento de Calidad do la
Prestacion de los Servicios de Saneamiento). Las empresas presisdoras deben operar
¥y mantaner an condiciones adecuadas los componentes de ks sistemas da
abastecimienio de los semvicios de agua potable, alcantarillado sanifario vy tratamiento de
aguas residuales, con el objeto de prestar dichos servicles con oportunidad y eficiencia.

Para alcanzar dicho cbjetivo, las empresas presiadoras deben elsbofar y ejecular
anualmenta programas de mantenimiente preventivo, con el fin gue les permitan reducir
riesgos de contaminacidn de agua potable, de interrupciones o restnccionas de los
serviclos; sin embargo, el tener su fuerza operativa avocada a I3 atencion de la
emeargencia, podria imposibilitar que la empresa cumpla con la ejecucidn anual de los
programas de mantenimianio preventivo.

Solicitudes de atencion de problemas (Articulo 73 del Reglamento de Calidad de la
Prestacidn de los Servicios de Saneamiento).

Anfe una emergencia, la capacidad operativa para atencidn de reciamos se ve afeciada,
por o que podria no cumplirse con atender el problema repertado, coma coresponde,

- Abastecimiento en caso de interrupciones (Articulo 76 del Reglamento de Calidad
de la Prestacidn de los Servicios de Saneamiento).
En caso la interrupcian del servicio de agua potable sea mayor a las dieclocho horas, la
empresa prestadora debe ahastecer 2 los usuarios afectados a través de cualquiera o |3
combinacion de los siguientes medios: [} camiones cisterna, i) puntos provisionales de
ahastecimients fijos y iil) ofra modalidad que garantice [a calidad ¥ volumen minimo de
agua potable entregada; sin-embargo, en casos de emergencia, 185 mismas EPS sufren
las consecuencias de los desastres gque les imposibilidad en muchos casos a cumpdir
complataments con abastecimients temporal 8 los usuarios.

En ese senfido, ante la eventualidad de la ocurrencia de situaciones que originen
deciaratorias de Estados de Emergencia Nacional, resulia necesario que se autorice, en
norma con rango de Ley, la imaplcacidn de sanciones v medidas comectivas por
incumplimienta al Reglamento de Calidad de la Presiacidn de los Servicios de
Saneamiento, slempre que dichos incumplimientos no estén relacionadas a la calidad del
Agua para consumo humano y sean consecusncia de los eventes gue crigen el estado de
Declaratoria de Emeargencia Nacional, sin perjuicio de las obligaciones de la SUNASS para
fiscalizar en el marco de sus compatencias.

Considerando la importancia de implementar los procesos de la Gestidn dal Riesgo de
Desasires a Iravés de los instrumentos correspondientes, la Empresa Prestadora debe contar
con estos para afrontar diversas situaciones de fuerza mayor o sdbita como son aqualios
impactos ocasionados por paligros da origen natural o inducidas por la accidn humana, Si frente
a dicha preparacion y precaucion, 1a magnitud del desastre afecta la prestacion del servicio de
agua potable y, por ende, su calidad, enfonces el incumplimienio de Reglamento de Calidad de
la Prestaciton de Servicios de Saneamianto, aprobado por Reseluckin de Conssjo Directive N®
011-2007-SUNASS-CD o norma que lo susiituya, tiene el sustento correspondients,

Asimismo, en el marco de las medidas aplicadas para reducir la afectacidn econdmica a ka
poblacidn cuyas actividades cofidianas se han visto interrumpidas ante la ocumrencia da
desastres naturales yo evenios excepcionales, como |2z generadas por el aislamiento &
inmowilizacibn social obligatoria, frente a las consecuencias del COVID-18, sa Hena como
antecedente la implemantacicn dal Decreto da Urgencia N* 036-2020,

En ese sentida, el mencionado Decredo da Ungencia, posibiits el fraccionamients de los recibos
pendientes de pago de los senvicios de saneamiento hasta en veinticuatro (24) mesas. Del
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mismo modo, su aplicacion acogio a los i) usuarios de la calegoria social, @) usuanios de la
categoria doméstica beneficiarda donde  estén implementados los subsidios cruzados
focalzados cuyo consumo no supera bos 50 m3 mensuales, y i} usuarios de la categorla
doméskica cuyo consumo no supere les 50 m3 mensuales en los prestadores de senvicios da
saneamisnto gue no tengan implamentados los subsidios cruzadoes focalizados,

En asa miema linea, ol Decrato Legislativo, estableca que los racibos pandientas de pago
padran ser fraccionados por l0s usuarios en €l marco de una declaratoria de Estado de
Emargencia ocasionado por fendmenos naturales o inducidos por accidn humana, siendo que
para ello solo 52 aplicara & : i) usuarios de la calegorla sockal; W) usuarios de ta calegoria
domastica beneficiaria donde estén implementados los subsidios cruzados focalizados cuyo
consume no supere los 20 m3 mensuales; i) usuarios de la categorda doméstica cuyo consumo
na supera los 30 m3 mensuales en los prestadores de servicios de agua y saneamiento que no
tengan implementados los subsidios cruzados focalzados

Como ¢ puade apreciar, se ha lomado como anlecedents el Decreto de Urgencia
anteriormente sefalade, por ko que en esa linea dicha medida que permitird la continuidad al
acceso al servicio de egua potable v saneamiento soko sera olorgada a segmentos focalizados
de usuarios y asociados de los servicios de saneamianta, con mayor vulnerabilidad relativa, la
cual se aproxima medianie criterios de categoria tarifaria (residencial o social)®™, aplicacidn da
subsidios cruzados, v el volumen de consumo.

En este punto, &3 necesario sefalar que el uso de subsidios crurados focalizados esid
habiltado en la actual Ley del Servicio Universal, especificamenie en el articulo 77%% sin
embargo, mencs de la mitad de empresas prestadoras lo uliizan.

Ahora bien, an este punto es necesario precisar que el subsidio cruzado focalizado es una
hemamienta utilizada por la Sunass con [a finalidad de mejorar el accass v sostenibilidad del
sarviclo, en beneficio de los hogares mas pobres, asimismao busca mejorar la equidad en &l
acceso a los sanvicios de agua potable y saneamienio, Es decir, el subsidio cruzado locatizado
es una herramienta desarrcllada baje uno de los principlos que rigen la regulacian tarifaria en
el Perd, el de la equidad social, cuyo fin es lograr que los servicios de saneamiento Beguen a
un mayor niémere de personas, haciendo que cada quien pague de acuerdo a su consumo y a8
su capacidad econdmica, promoviendo, adamas, un uso responsable del agua polable

En relacitn a lo sefialado, cada resolucidn tarifaria emitida por Sunass detarmina la posibilidad
de incorporar dicho esquema, dividiendo para su aplicacion & los usuarios domésticos en
usuaros domeésticos beneficiados y usuanos domésticos no beneficiados. Es asl que, solo
serdn usyanos domésticos beneficiados aguallos que estén en los dos niveles mas bajos de
los Planos Estratificades a nivel de manzana que publica el INEI,

Cabe resaitar que, &l subsidio cruzado focalizado debe ir acompafiado de la construccidn da
una cultura de valoracitn del sarvicio ¥ uso responsable y solidario del agua potable de parte
de la ciudaedanla, para asl avanzar en el propdsito de ampliar al accaso universal al servicio de
aguya potable y saneamiento a méas peruanos.

;-
M La diferenciacién de dases v categorias |8 eatablecs |8 Sunass, en el Reglaments de General de Tarifas ¥ en Beglamento da
Calidad da |a Prestacids de Sandeios de Saneamismts.

" Brticula 77.- Mejoramienio del Sistema de Asignacidn de Subsidios

T7.A. Facdilass 4 kb Sunaks a mejorar al sistema da subsidios cruzados, sin afectar el eguibbio econdomice inansksmn del prasiador,
aphicablas & usuarios en sHuaciin de pobreza y asdrema pobraza, ublizando la clasficackin socio econtmica alorgada par &f Sisterma
de focalizacsdn de Hogares (GISFOH) & cargo dal Minlsledo de Desadrolls & inclusitn Social -MIDIS, de acuerds a lo que establezca
el Reglamanio. Los peastadones quadan Taculiados & soficilar 8 la Sunass (3 aplicacitn de los subsidios en los Wminos sefelsdos
on las nomas comespendiaries )

T7.2, A alecios de la focalzacidn de usuarios en skuacion de pobreza ¥ extrema pobreza B qua 2a refie al pdralo precedenis,
la Bunass emie las dEposiciones comespondiantas.
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< Sobra ¢l Buen Gobierno Corporativo

De acuerdo con k3 OCDE, "B abjefivo def gobierma corpovativa es Facilflar la creackin de on
ambiante da conffanza, ransparencia y rendicidn de cuenias necasano pera favorecer [as
inversiones a larngo plaza, la esfabiidad financiera y fa infegridad en fos negocios” dado qua
*Todo ello contnbuird a un crecimiento mas sdiido y &l desamollo de sociedades mds
fnclusivas™,

En ess sentido, sefiala la OCDE gue "Bl goblemo coyporativo de wna sociedad implica af
establecimiento de un confunlo de relaclones entre la direccidn de la empresa, si conzeio de
administracidn, sus acoionisfas v ofros actores inferesados”, v “tambidn fa esfruclura a ravés
del cual se fifan los obfelivos de la socledad y se delerming la forma cdmo alcanzandos y su
CORSECUCI ",

Consideranda lo axpuesto, madiante e presenta Decreto Legisiativo se precisa gue el principio
dae Buen Goblemo Corporativo es de alcance solamente de i3s empresas prestadoras de
earvicios de saneamienta de sccionariado municipal (EPM), dado que par su naturaleza
empresaral san las llamadas a implemantar este principlio con &l objetivo de consolidar
practicas empresariales responsables y transparentes, de manera similar a lo que sucede en
el caso de las empresas estatales de propiedad del gobierno nacional, come por ejermploc
Sedapal, cuyos principios de Buen Gobiemo Corporative son aprobados por el Fondo Nacional
de Financiamienio de la Actividad Empresarial del Esfade (FOMAFE), de conformidad con el
articulo 30 del Reglamento del Decreto Legislativa N* 1031, Decreto Legisiative que sprueba
la eficiencia de la actividad empresarial del Estado, aprobado por Decreto Suprema N* 178-
201M0-EF,

En esa linea, se precisa el alcance de dicho principio y se establece a nivel de ley una
aplicacidn difersnciada de Buen Goblerno Corporativo entre kas EPM, por parte del Ente
Rector, conslderando aspectos, como, por jemplo; nimero de accionistas, ndmero de
conexiones, nivel de facturacion, capacidad de personal, entre ofros, que justifican su
tratamiento diferenciedo, De asta manera, s& confribuird a una implementacidn adecuada de
los principlos por parte de dichas empresas, lo cual impactara en ka mejora de los senvicios de
saneamiento que brindan a sus usuAros.

%+ Sobre la Gestién de Recursos Humanos

De acuerdo con la Ley del Servicio Universal, las EPM son empresas plblicas da accionariado
municipal que tienen por objeto social la prastacién de los serviclos de saneamiento en el
ambito de respansabilidad; por ende, al encontrarse constituidas de esta manera, su diseno
an gestidn da recursos humanos deberia raspondes a su naluraleza empresarial

Pesa a lo expuesio, la nomatividad del Sisterna Nacionzl de Gesticn Poblica incluyo a kos
trabajadores de las EFM de manera supletoria en 1a aplicacion de determinados aspecios tales
comao &l referido a la Organizacion del Servicio Civil, asi se lee de la Primera Disposicidn
Complementaria Final d

“PRIMERA, Trabajadores, senqddores, obiréres, eatidades y camaras no comprandidos &n la presants
(i

En atencitn a lo expuesto, Servir ha venido emitiende pronunciamienios y Directivas para la
implementacion de los documentos de gestion por las enfidades, que inclulfa a las EPM. Asl,
a mado de ejampia, sa tiene o siguienta:

® Eaaraio da Principics de Goblema Corparative de la OCDE y ded G20, Rescatada ol 13 da neviembre do 2023, del poral
siguisle:
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a} La Directiva N® 006-2021-SERVIR-GDESRH (Directiva) para la elaboracion del Manual
de Clasificados de Cargos (MCC) v el Cuadro para la Asignacidn de Persenal Provisional
(CAP Provisional), asimisma requisren contar con un ROF*.

Mo ohsianie, da acuerdo con los “Lineamiantos da Organizacion deal Eslada”, aprobados
por el 0.3, N° 054-2018-PCM, s2 encueniran excluidas de su ambito de aplicacidn, las
emprasas de gobiermas subnacionales, en tanto su aclividad se sujete a lo regulado en
la LGS:

"Arficula 1- Ambils de apieaciin

(oo

3.2 Ba pncueniran axcisclas ool dmbio de spliceckin da In prezenfe narma, fas Empesas que
conforman i achivivad empresanal del Estac, s que 56 fgen por [ Ley General dg Socddadas i
namamﬁmmammFﬂ.FMFEwam nmmaemmﬂbajnw dmbiifo

:Euhmyadu agraga:ln} =

En ase sentido, la elaboracién del ROF constituye la primera dificullad adveartida por las
EFM para la elaboracidn de los documantos de gestidn; ya gua, coma sa adviere, de un
lado los Lineamienios de Organizacidn del Estado, establecen que las empresas de
gobiemos subnacicnalas (en este caso, las EPM) estan excluidas da su alcance; y, por
ko tarta, no deban contar con ROF, pero, de ofro lado, Servir la exige.

b)Y Asi también, la Directiva conbiene definiciones de entidades pdblicas, las cuales san
clasificadas en Tipo A v B en los térmings sigukentes;

. Enfidad pibiica Tipo A; Omanizacidn, pars of SAGRH, gus cusnla oon persanaris juridics de
dareche pliice, ciyes eolhidacas s makzan en vt de polestades adminfairatfas i, por lanlo, se
ANcAEniran Jeles g (58 NOmEs Somlnas e devesho nabiso.

8 EHHMﬂM“mﬂrﬁwmﬁmm proyecls, progeTEe O wided sfecutarn de e
antidad pdbiica Tipo A que, sondoome o sir BOP, spmple san s siqisnfes cridanos: a) Confar can
wrifa) e, enfendidngdosse como a mdcime autarided adminstraiva, b ura afle drocoids o i que
fopa fas vecas. b Toner compafoncis para confrmder, sancionsr ¢ despedin, £) Conlar oan tna Ofong
da Recwsas Mumaras o o que ege fes veces, o Conlfer con resolaccdn caliie) irokar oa 8 enhived
plitskica a la e peranace, definidndoln como entided Tioo B, de comaspande

Sin embargo, las EPM no se idantifican con la entidad Tipo A ni Tipo B; ente esta
situacidn, cabe preguntarse cémo podria una EPM implementar el siguiente parafo de
la Direcltiva para la aprobacidn de su MCC:

‘8.1. Elaboracion y aprobacion del Manual de Clasificador de Cargos

o

6.1.8. Laentidad, en caso de constituir una entidad Tipa B, previa a la aprabacidn
del MCC por parfe delfla) Wfular, debe remilir su propuesta alfla) Folar de la
enticlad Tipo A a la gue 58 encuenira adscrita, La entidad Tipo A, a fravds de su
OFRH, ola que haga las veces, debe evaluar la propuesta segun los ineamientos
dizpuesios an la presente direcliva y en alencidn a su prople MCC. De darse
opinidn tenica favoralle, dicha aprobacidn debe ser comunicada por la ORH o
la que haga las veces de la enlidad Tipo A a la ORH o la gue haga las vaces de
la enfidad Tipo B mediante oficio, para que gestione sy aprobacion.”

c} Sochbre el CAP Provisional: este documento es definide por SERVIR como un dacurments
de gestidn de caracter femporal que contiena los cargos definidos v aprobados de |a
entidad. Tiene por finafidad “wabilizar la operacidn de las enfidades poblicas durante la

¥ Aprobada por Rescluckn de Presidands Ejecutive N 0031 50-2021-SERVIR-PE.

" °5.1, Aspecicos previes

247 Leenboad daba contar con an BOF o WOP wpanle, afshorade on afencidn a fa normaiva aprobada por of drgene ractar del
Jighrara oo Modemiraciin de by Gastidn Publica

{--J"

“6. 8 Respecto del incimpdimisn o de log lirmearnienios de onganizacian el Esfado

En cemy ol ROF o &l MOP do [8 anlided, Seddd cofmaspands, no respands a lo dispuesto en la normativa apmbada por af dngana
racior owl Siskerna d Modsmiizaoidn de fa Gesidn Pdbila, s remite copia oed nforme slaboracs por fa GOSRY fe SERVIR 8
Secralania da Gesidn Publca, a fin oo que desarolle las acclanes que cormaspondan,
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efapa de irdnsilo ol réaimen previsfo an fa Ley N® 30057, Ley dal Servicio Chil, y an tanio

se regmplace junfo con &f Presupuesio Analltice de Personal por el Cuadro de Puestos
da fa Entidad™. (El resaltado es nuastro)

Sl blen, SERVIR reconoce en su Directiva N* 003-2021-SERVIR-GDSRH'™ gus a las
empresas pabicas que no les resulta aplicable el régimen del servicio civil deberdn

elaboprar yfo actualizar su CAP provisional, tal como se lee a continuacién:

“Chinda. Entldades p ampresss cuyes sehvidores no esfan comprendldos an of nbgimen de la
Loy 05T, Ley del Sarvicio Clvil

Lax andiadas i las empesas fohiizas a copa fafabdad de senadones civllea mo ies reaifle amvcable &
regiirtrest ohe e Ley N BO0ST, Ley daf Sorieie Civd por efecly ta fa Primers Disposicidn Complementaria
Final ca s Loy N® 30057, deberdin aiphorsy wio acfuaizar g 1> ¢ PAR

Con lo dispuesto tampoco resulta suficlente para que las EPM procedan a elaborar su
"CAP Provisional”, puesto gue al no serles aplicarles el régimen SERVIR, las EPM no s=
encuentran en ninguna etapa de trinsita; por lo qua no exisie sustento para que cuenien
con un *CAP Provisianal®

Adicionalments a ello, s2 les exige a las EPM que los cargos y posicionas que configure la
propuesta del CAP Provisionsl, cumplan con la clasificacidn de la Ley N* 28175, Ley del
Servicio Universal del Empleo Pablico: i) Funcionario Publico; i) empleado de confianza; i)
Senvidor piblico (Directivo Superior, Ejecutivo, Especialista, de apoyo), pese 8 que un
frabajador de una empresa del Estado se encuentra impedida por mandato constitucional da
ejercer funcidn pdblica, conforme con el articulo 40 de la Constitucidn Politica del Per,

Con el objelive de, superar esta situacidn y gue el tratamienio de las EPM responda a ko
dispussto por el articulo 40 de la Constitucidn Politica del Perd, el cual establecs que no estén
comprendides en |a funcidn piblica [os trabajadores de las empresas del Estado o de scciedad
de economia mixta; asi como, también, responda a su naturaleza empresarial, por cuanto al
sor las EFM empresas publicas, su disefio organizacional, la clasificacidn de sus cargos, su
objeto social, entre ciros, responden a una dgica distinta que una antidad propiamente, se ha
dispuesto gue desde & sector saneamiento en el marco del régimen legal especial aplicable a
las EPM, =e formule y aprueben las disposiciones necesarias para la gestion de recursos
humanaos, para los aspectos siguientes: elaboracitn, aprobacidn v modificacidn de los perfiles
de los cargos estructurales vo puestos, los lineamientos para la identificacion de la dotacidn
de personal de las EPM, los lineamientos para la homologacién y valoracidn de puestos de las
EPM, el CAP. ROF, enfre otros docurmantos.

Pues como se ha podido advertir, resulta vital que se efectie un iratamiento diferenciadeo
desde el sector saneamiznto para la elaboracién de sus documentes de gestidn en maleria de
reclrsos humanos, similar al fratamiento diferenciado que reciben las empreésas de la
corporacien FONAFE, a fin de gue las EPM pusdan crganizar su gestidn de personal de
manera adecuada,

% Sobre gl Régimen Legal Especial (RLES) de EPS municipales

La Ley Manco vigenie desde el 30 de diciembra de 2018, v 8l Reglamento, vigenta desde el 27
de junio de 2017, establecen que &l Régimen Legal Especial Societario (RLES) aplicable a las
EPM estd constituido por la Ley del Servicio Universal, el Reglamento, normas sectoriales y
supletoriamente por la Ley General de Sociedades {LGS). Con el objative de que las EPM sean
eficientes, o mencionado RLES infrodujo diversos cambios en su forma societara como: nuevo
cuadro de accionistas, objelo social, capital social, emizidn y distribucldn de acciones, clases
de acciones, drganos socielarios, deberes y derechos, entre ofros; todos estos cambios,
hicieron necesario que |as empresas adecuen sus estatutos, llevan a cabo la transformacian
societaria, de corresponder, y afijan y designan a los representantes en el Directoria.

¥ Litaral b del numeral 5.1 de la Diroctwva N° DOB-2021-5ERVIR-GOSAH,

' Aprobads por b Reschicitn de Prosidencia Ejecutiva N* 070-2021-5ERVIR-PE
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Sin embargo, las EPM reguieren de un régimen especial que vaya mas alla del tema societario,
como a% al caso de |as disposiciones que regulen |a elaboracidn de documentos de gestidn y
la politica y escala remunerativa,

En ese sentido, en el PDL sa& propona que el RLES esla conformado por la Lay del Senvicio
Liniversal, su Reglamento y las normas secicriales; las normas que regulen los sistemas
administratives, que sean aplicables, la LGS y el Cédigo Civil, slendo aplicable a los temas
sociatarios, asl como a todos los aspecios que requieran regulacion para el funclonamiento de
las EPM, siempre que no colisiona con los sistemas administrativos.

De esta forma, el RLES podra regular distintos aspactos de las EPM que son necesarios para
sU correcto y eficiente funcionamiento; facultad que estd a cargo del MVCS y debe ser
implementado por el OTASS.

Por su parta, conforme a ko explicado anteriormente, los serviclos de agua potable v
saneamiento, al considerados como servicios poblicos, implica el ! del MVCS, como ente
rector, de dejar en claro que s el competente para nermar el régimen legal especial para este
lupo de servicios.

Implementar el Régimen Legal Especial en las empresas prestadoras de servicios de
agua potable y saneamiento piblicas de acclonariado municipal.

Cabe sefialar que, el numeral 8.2 del DL 1280 establece que el OTASS es competenta (Hene
par objeta) promover ¥ ejecutar la politica del Ente rector en matedia de gestion ¥ administracion
de la prestackin de los servicios de agua patable y saneamiento.

En ese contexto, 2l ser parte de una de |las funciones precisadas en el incise 13 del articulc 6
en &l prayecta de DL 1280, lo referente a que el MVCS formule y aprusbe el Régimen Legal
Ezpecial aplicable a las EPS municipales, o cual esté vinculado con &l

Eje de Politica 3: Fortalacimiento da los prestadoras, establecidos en la Politica Naclonal de
Saneamienio, aprobado por Decreto Supremo N 0O7-2017-WVIIWENDA; ello resulta
concordante con fa funcion desarrollada en el inciso 5 del numeral 80,1 propuesto

< Gobre la composicidn del directorio

Se eslablece que los drganos de direccién de la EPS municipal que concluyan el Régimen de
Apayo Transitorio o Régimen Concurzal, mantienan sus funciones hasta que se conforme
integramante &l Directorio y, se designe al gerente general, de conformidad a las reglas
establecidas en el Regiamento; con ello, sa deja otorga mayor predictibilidad sobre las
condiciones reales para que finalice el parodo de un directorio.

Sobre el particular, teniendo en consideracion 2 caso de la EPM Moguegua S A ' EPM que
mas recientemente ha salido del Régimen de Apoyo Transitorio, en 1a que el OTASS asumia
&u gestion y administracion & fravés de una Comision de Direccidn Transitoria (CDT); es
necesanio indicar que en estos cases los drganos de direccidn mantiene sus funciones hasta la
conformacion integra del Directorio en las mismas; ya que, una légica contraria conlevarla 2
desconocer & mandato jegal del OTASS (vigente articulo 226 de la Ley del Servicio
Universal'™™) o contar con dos colegiados en paralelo (COT y Directorio), o cual es legalmente
inviable, situacion que se ampila también para las EPM an sistema concursal, que fienen una
lagica similar, con |a diferencia que en lugar del OTASS, son Ios screedores quienes asumean
su gestidn y administracian,

[
bl E{'l Is que con la Oficina Geneml de Asasoda Juridica se definlb que, an & caso da dicha EPM qua salia del RAT, ol periods del
Directado na inicia sino hasda que este 50 encuentre inegramente cnformade, ¥ elle stk suceders cuande s hayan designade a
kas tres (03) directares ftulares ¥ suplentas propueatos eonfarme al articulo 62 da la Loy del Sandcle Unbasrsal; ¥ con allo astablecer
el inicla del pericde del Diectorio v l22 funciones de sus mismbros, (Bl resaltaca ¥ subrayado son nuestros)

T SAriicio 226, - Conclusiin del RAT
226,17, Ef RAT contluye & como consecuancla do b svakacidn pamdodica, la Simess verfica fag siguisnias condiciones de manans
coviunla)
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Considerands allo, &2 necesario indicar que los drganos de direccidn de la EPM que cancluyan
el Régimen de Apoyo Transitorio o Régimen Concursal, mantisnan sus funciones hasta que se
canforma integramente &l Direclorio, esto es con paricipackn de los accicnisias, el Gabierno
Regicnal v la Sociadad Civil,

Sobre la Sociedad Civil, se redefine su alcance hasta las “asociaciones de usuarios vinculados
8 los servicios de agua y saneamiento”, an ese sentide, cualquier crganizacion estable de
personas naturales o jurldicas, o de ambas, gue a fravés de una actividad comun parsiga un
fin no lucrative™ vinculado a los sendicios de agua v saneamiento, se enconirard habiftado
para participar en el marco del procedimiznio de designacion da directores, confarma a las
raglas qua sa aprusben an el Reglamento de esta Ley.

Da otro lado, considerando la experiencia con la EPS Grau SA,, en la que los directores
elegidos por ka Junta de Acreedores debian aceptar expresamente su eleccion, madiante carta
can firma legalizada, en al marco da lo establecido en el artlculo 152-A de la LGS, exigencia
qua surgid por la necesidad de proteger &l cludadano ante una designacidn sin Su
cansantimenio como miembro del Cirectorio de una Scoiedsd y asl evitar que 52 vea
involucrado en posibles aclos delictivos, conforme se aprecia de ba exposicion de motivos de la
Ley N® 30354, “Ley que modifica la Ley General de Socedades”:

Ii:rr:- if marco de los casogs Orellana, en muchos ofros, se ha evidenciado algunos vaclos
en la lagisfacion, ¥ uno de alos, safor Presidente, fiene que ver con la Ley General de
Sociedades.

4 Qud ha sucadids, safar Prasidents, an mas de ung ocasion ¥

Para designar & un director de wna sociedad no se requera, la ey no exige, fa lay no
pida el consentimiento, la acemacion del director, en consecuencia, de alo, personas
inescrupuiosas han venido designando direclorses en empresas orientadas a la comisian
de delffos sin siguiers prequntaries nf consuitaries nf pediy avlorizacidn, incluso s
conocaras [...)

¥ estas personas larminaban involucrades en actos deliclivos § sa enleraban cudndo
eran notificades en uwh procesa fidicisl, y nunca supieron, sefior Presidents, qus eran
dirgctores de una empresa.

Es por eifo, sefior Pregidents, que se esta haciendo, se astd agregando ef requisifo de ia
acepaciin expresa ) con frma nolfadal de la aceptacidn oef cargo de direclor. ES tn
tema de seguridad jurfdica, lanfo para fa sociedad, como para cealguier cludadano que,
repito, podrfa estar glilizandose su nombre nombrandolo como direclor deg ura empresa
girnt siquiera esluviess enferadn,

[ R

8in embargo, esa no es la situacidn que se presenia en una EPM, ya que ol candidata a director
paricipa desde el momanio inictal de la propuesta de candidafos a la EPM, saa por los
accionistas, el Gobierno Regional o la Sociedad Civil, conforme se puede apreciar en las
disposiciones para la eleccion y designacibn de directores, aprobadas por Resolucidn
Ministerial N* 221-2021-VIVIENDA, o &l Ministerio de Vivienda, Consiruccidn y Sansamiento,
en &l caso de las EPM en Régiman Concursal, en cuya drgano de direccian iene panticipacién

mayoritaria.

Por ko que, se establece, de manara diferente a la LGS, que, en el caso de las EPM que se
encuentren én Régimen Concursal, el acta de eleccion efectuada por la Junta de Acreedores,
habilita a los direciores para el ejercicio de sus funclones; sin ser necesara la aceplacion
expresa para elio,

‘“Mvmmda- asopiacida de conformidad con I establacida en al adicala B0 del Cédige Chil,

e Du:r:lu da Mm dela qu M*® H-‘_'.!hl H.ul:a.t.nd:tl 1B de noviamibna d&EDﬂSd&MIdH Congrasn d4a la Repibiica;
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Compartiando la misma ldgica, se efectia dicha habilitacidn para los casos de eleccion de
direciores por la EPM, a propuesia de los accionistas, y 1a designacidén de directores por &
MVCS, a propuesta del Gobéerno Regicnal y 1a Sociedad Civil, mas adn considerando qua aste
ascenano se publica la Resolucion Yiceminlsterial correspondiante.

En consecuencia, ol acta de gleccidn o dasignacidn de direciores, en ¢l Bdgimen Concursal, o
la rescluckin viceministerial de designacion habilita al director elegido o designado para el
ejorcicio de sus funciones, in ser necesara [a aceplacidn expresa para ello.

De ofro lado, la vigenie Ley del Servicio Universal establece que, ante la conclusidn de la
elaccidn o designacidn da los diractaores, deba declararse la declaratoria de vacancia, par al
Directorio o la Junta General de Accionistas, para que las EPM queden habiltadas para iniciar
nuavos procedimienios de eleccion o designacion.

Sobre el particular, da la revaluacidn efectuada, se ha advertido que criterio de eficiencia y
economia, ne s necesaria efecluar una declaratoria de vacancia;, sing que, declarada la
conclusion de la eleccidn o designacidn, el cargo delide direcior’a sobre el cual se efectud dicha
declaracién de conclusidn, se encuentra vacante, no slendo necosara ninguna declaracion
adicional para iniciar un nuevo procedimienta de eleccion, conforma a [as reglas establecidas
en el Reglamento,

Asimismao, habéendose adverdido que en los adtlculos que recogen las aimbuciones,
obligaciones ¥ responsabilidades de los direclores, se encontraban  supuestos que
corraspondian al Direclorio propiameants, se ha efeciuado una reorganizacion de los mismos,
de manera tal gque, se presentan supuestos aplicables para direciores en un arficulo distinto a
los que recogen los articulos aplicables para el Directerio.

< Sobre las servidumbres e interferencias

Se ha reevalvado el alcance de las servidumbres, respecto de los bienes de uso publico para
la prestacidn de los serviclos de agua y saneamiento, tomando en cuenia el ascenarno de
habilitaciones urbanas de wuso residencial que cuentan con licencia de habilitacian sin embargo
aln s2 encuenira pendiente la recepcién de obras; es decir, habllitaciones wrbanas
residenclales que han iniciado el procese de habilitacidn ante las respectivas municipalidades,
identificando fisicamenta &l manzaneo y la lotizacidn, la accesibilidad y los aportes; sin
embargo, no han realizado ka recepcién de cbras por lo que no

cuentan con la inscripcidn respaciiva en al Registro de Predios.

Far lo tanto, no cuentan con la inscripcion independizada de las areas de dominio pablco ¥
privado, De lo safialado, s& debe considerar que estos predios con habilitacién urbana
aprobada cuentan con las areas disponibles para que los presiadores de los servicios de
saneamiento tengan la facullad de su uso'™,

En ese seplide, para dichos escenaries, en la presents propuesta normativa se estd facultando
a las prestadoras de los servicios de agua ¥ saneamiento para hacer uso, a fitulo gratuito, del
suelp, subsuelo y aires de las areas que no estén destinadas a loles de vivienda o sean
destinadas para olros serviclos pablicos, conforme a la respectiva resolucion y plano que
apneaba la habildacion urbana,

Respecto a la imposicion de servidumbre, se ha regulado respecto a los conceptos que esta
debe contener, actualmente se establece que esta comprende el valor de la indemnizacian por
el perjuicio que la servidumbre cause y a pagar por el uso del bien afectado,

Sobre el particular, s2 precisan los conceptos; ya que, "el perjuicio que |a servidumbre cause”,
&5 |3 afectacidn qua causs la sarvidumbre; ascenarios que sa presentan cuando; por ejemplo,
para |a imponer la servidumbre se requiers de la afectacidn de alguna infraestructura para
poder constituir la servidumbre,

] Dlpl'lilm feritida pos la Difecddn General de Politicas y Hegufackdn en Vivienda v Urbanlsme dal MVES, mediante cormes
eesirdnics del 300117 2023,
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Asgimigmo, al hablar de “uso del bian afectsdo” podria equiparar la servidumbre a un
arrendamiznio, Por ello, ko que 28 ha consignadoe en su lugar &3 "el valor de |a servidumbre
propiamants dicha®, a cual daba afectuarse de conformidad can fa normiativa de la mataria.

De otro lado, respecto a la ocportunidad de la tasacién, actualmenie se establece qus esia s8
efeciim en el marco de la imposicidn de sarvidurmbra, a falla de acuerdo con el propielaro deal

predio siviente, v la soliciiud se presenta ante e Ministeric de Viviends, Construccidn y
Saneamiento.

Dicha siluacién configura una preblematica para Sedapal, quien scbre el partleular ha
manifestado lo siguiente: “En la Lay vigente ¥ su Reglamento la comunicacidn para la adopcidn
de acwardos parg una servidumbre convencional, no regule cudl es ol mecanismo para ia
acidn del precio pars la oferla a comuricar, toda veZz gue la tasacidn & realizarse recién es
regulado para ef procedimiento de senvidumbre forzoss en el numeral 148, 2 del arlicuio 148 del
Reglamanto, lo cual no serlg lo comrecto, porque deberfa elaborarse antes, a fin de fener ia
valorzacidn de la sanvidumbva a consiifuirss, el msmo gue se comunicana al proplatario con
I solficifud para la adopcidn de scuerdo para la sendadumrbre comvencional, de exle modo 58
fandria wna Unica lasacion que servirla tanto para al fralo direclo y para fa imposicion de fa
sernvidumbre forzosa, fo cval comfevaria a modificar & numers! 33,7, del aticulo. 33, gue
solamente quedaria redaclado conforme a su prmer parrado, (L

En dicha linea, lomando como referencia ¢l marco narmalive para la expropiacién {Decredo
Legislative N® 1182}, en el que |a tasacién se efectia de manara previa al trato direclo, siando
justamente un insumo gue permite & mencionado mecanismo de negociacidn, se han
elaciuado las mejoras necesanas a efeclos: de que |a lasacidn con fines de servidumbre za
efectda tambisén desde =l momento previo a |a negociacsdn, que busca el acuardo con el
propéetario del predio sirvienta, de tal manera gue sirva de insumio para elfla y lembién para la
imposicion, an caso de no haberse llegado a ningdn acuardo.

En ese senlido, la servidumbre, sea convencional o por imposicién, debera efectuarse conforme
ala lazacion comercial gua realice el Ente reclor de acuerdo con la nomatividad de la materia,

De otro lado, respecio al plazo de servidumbre, si bien de aceerdo al arficulo 1027 del Codigo
Civil las sarvidumbres se presumen perpatuas, esta @s una presuncidn “urs fanfum”, ya que
solo gplica siempre gue no exista disposicion l2gal o pacto en contrarks.

Partiendao da dicha premisa, sa esisblece que las servidumbres sa constituyen con caracler
parpatus, salvo que por las caracteristicas del proyvecto se reguiera un plazo determinada;
como, por ejemplo,

Asl, dependiendo de la dase de servidumbre que se pretenda imponer, salvo la servidumbre
de occupacin lemporal; esto es las servidumbres de paso o las servidumbres de trdnsite, se
canstitulrdn con cardcter perpeiuo, salvo gue en el expedienie fécnico legal que a tal fin elabore
el prestador de servicios de agua y saneamiento se establezca un plazo determinado, de
acuerdo a las caracteristicas del proyecto, 1a cual serd recogida en la Resolucitn Ministerial de
impesicion o madificacidn de servidumbre.

Respacto al pacto en contrario este solo puede darse en &l marco de un acuerdo con e
proplatario del predio sirvienle.

En ese sentido, salvo la servidumbre de ocupacidn lemporal, ks servidumbres de pase ¥ las
senvidumbres de frénsito se presumirdn perpetuas, salve disposicidn legal o pacto de los partes
&n contranks,

Ahora bien, respecto da |a extincion da la servidumbre forzosa, de acuerdo a lo informado por
Sedapal es necesano incrementar a treinta y seis (36) meses el plazo para la caducidad de la
servidumbre forzosa, considerando 2 Directiva N* 001-2019-EF/G3.11, Directiva General del
Sistema Macional de Programacion Mulianual y Gestidn de Inversiones.

Al respecto, del articulo 32 de la mencionada Directiva, sa adviarte que para la ejecucidn de
Inversiones sa debe contar con |a dizsponibiidad fisica del predio o terreno, ko cual debe esiar
sustantado an el expedianta técnico, &l cual, de acuerdo a lo Indicado en el articulo 34 da la
mencionada Directiva tlene una vigencia maxima de tres (3} afios, indicando que, si durante
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dicho periodo no 56 ha inlclado ba glecucidn fisica del proyecto de inversidn, la Unidad Ejecutora
de Inversiones debe aciualizar dicho expadiente i&cnico.

Es decir, gue ta servidumbre, acreditada en el expadiente técnico, tiene una duracion maxima
de tres (3} afos, por ko que resulta coherente, establecer como plazo para la cadecidad da 2
servidumbre, el de treinta v sais (36) meses, o cual resulta coherente con 2l plazo de vigencia
del expedienie iécnico establecido en la Directiva antes mencionada.

En eza santido, a2 realizan mejoras an el marco narmativo para quee uno de [os supuastos para
la caducidad de la servidumbre sea el siguiente; "El propiefano oel predio sinvienls demuestre
e Ja servidumbre permanecs 5N 1Sa por mas da ireinta v S8is (36) Meses consacuiivos.” y,
no doce (12) meses, como actualmenie s encuentra recogido.

Finalmente, sa ha aliminado el supussto de extincidn de servidumbre siguiente: ™, EV prastador
da log servicios gue salicitd la imposicldn mo ejecules fas insfalacionss u chras respechivas dantro
oel plazo sefislade al imponerse fa misma;”, va que, dicho supuesto ez inaplicable en el caso
de las servidumbres perpetuas; asimismo, fa Resolucidén Ministerial de Imposkcion de
servidumbre no sefiala el plazo de inicio o ejecucicn de las cbras.

Adicionalmente, dicho supuesto ya se encuentra recagido an el supuesto 2: “El propletario del
predio sirviente demuestre que la servidumbee permanece sin uso por mas de freinta y seis (36)
meses conseculivos;”.

Dicho o, carecs de objete mantanes el supuasto regulado an el numeral 1 vigante del arficulo
26 de la Ley del Semvicio Universal, referida a la extincitn de 3 servidumbre forzosa, citado en
el parrafo precedente.

Sobre la Politica y Escala Remunerativa para EPS

e la evaluacidn respecto a ka Implementacién de la poliica v escala remuneraliva para las
EPS eslablecidas en el articulo 60 de la Ley dal Sarvicio Univarsal, sa ha visto por conveniente
realizar ajustes para impulsar su implementacidn. En ese sentido, se dispone que &l Ministeno
de Vivienda, Construccion y Saneamiento apruebe mediante Decreto Supremo la politica
remunerativa de dichas EPS de acclonarado municipal, en coordinacidn con el Ministerio de
Economla y Finanzas.

Asimismo, se fija que el tope de ingresoc maximo anual, aplicable al personal de las empresas
prestadoras de servicios de agua polable y saneamiento de accionarado munispal, 52 aprueba
mediante Decreto Supremo refrendado por e Ministerio de Economia vy Finanzas v por el
Ministerio de Vivienda, Construccidn v Saneamiento, a propuesta de este dltima.

For otro lado, 13 escala remunerativa; asi coma, los incremeantos, regjustas u clorgamizsntos de
nuevos concepios aplicables &l personal de las EPS de accionariado municipal se aprobardn
para cada empresa prestadora madiante Decrelo Supremo refrendado por el Ministeria de
Economia vy Finanzas y por el Ministerio de Vivienda, Construccidn y Saneamisnto, a propuesia
de este Ulitimo; de acuerdo al procedimienic que se establece en el reglameanto de la Ley del
Servicho Universal. Cabe indicar que, al Ministerio de Ecanomia vy Finanzas podra solicitar la
cpinién de la Sunass, come insumo para la emisidn de su respectiva opinidn

Sumado a elio, debs Indicarse que las EPS de accionariado municipal, medianta Acuerdo de
Directorio aprusban sus disposiciones de austeridad, disciplina y calidad en &l gasio pablico y
de ingresos del personal, conforme o establece la Ley de Presupuesto del Sector Plblico dal
Ao Fiscal correspondiente, considerando la Politica remunerativa,

De otro lado, es preciso sefalar que &l reglamento desarrollara que las EPS de accionariado
municipal, apruaban la propussta de escala remunerativa, asi como Incremanics, reajusies u
atorgamienios de nuevas conceptos econdmicos, segun comesponda; para el personal de las
emprasas prestadoras de servicios de agua potable y saneamianio de accionariado municipal,

Por su parte, debe indicarse que, a partir de la vigencia de |a propuesta normativa, s obligacion
de las EPS de accicnarade municipal cumplir con registrar kos datos persenales de los
=4 servidoras, las remunaraciones, pensiones, bonificaciones, dietas, asignaciones, estimulos,

=| incentivos y, en general, refribuciones de naturaleza contraprestativa y beneficios de toda
‘=f Indole, cuzlquiera sea su forma, modakdad, perodicidad, mecanismo vy fuenla de
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financiamiento en &l Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planiflas y de Datos
de los Recurses Humanos del Sector Poblice (AIRHSP), de conformidad con el marco
narmativa aplicabla.

Saobre la funcién fiscalizadora y sancionadora de la Sunass

Respecio a la Sunass, s2 debe tener en cuenta que esta enfided s wn organismea reguladar,
gue tiene por objetive general normar, regular, supervisar y fiscalizar, dentro del ambite de su
compelencia, la prestacidn de servicios de sansamiento, cautelando en forma imparcial v
objefiva los intereses dal Estado, da los inversionistas y del usuario (arficulo 14 del Reglamento
General de la Sunass — Decrelo Supremo N° D17-2001-PCM).

Asimismo, en su condicidn de organismo regulador de alcance naclonal e corrasponde,
ademas de las funciones establecidas an @ Ley W 27332, Ley Mamco de los Organismos
Reguladores de la Inversidn Privada en los Serviclos Publices y sus modificatorias, las
establecidas en el articulo 79 de la vigente Ley del Servicio Universal, a la cual se le adiciona
la de ejercer [a funcidn de fiscalizacidn del cumplimiento de las obligaciones legales o técnicas
contenidas en la legisiaciin aplicable al sector saneamiento, scbre la malerias de Adecuacion
da aalatulc:ﬁ sunlalas ¥ Tmnsfn:rrrmuﬁn Eul:latana, a fin da gua pusde cumpli con su ol

3 sobre as matefias, en la cual tiene participacitn el OTASS en el
marm de la pmmmzlﬁn -::Ia Ia pn-lllk:.a dal Enta reclor en materia de gestidn ¥ administracidn de
la prestacién de los servicios de saneamisnio,

Da atro lado, la Sunass podra encarmgar a Terceros Fiscalizadores la realizacion de aclividades
especificas que coadyuven al cumplmienta de la funcidn fiscalizadora que le comespondea
ejercer an o marco de la Ley N® 27332, Ley Marco de Organismos Reguladores de la Inversion
Privada en los Servicios Poblicos y sus modificatorias, v de [a presente Ley,

Ella obadece a la entrada en vigencia del nuevo ROF de |la Sunass, aprobada por el Decreta
Supremo N* 145-2012-PCM y complementado por fa Resolucidn de Presidencia N° 040-2019-
SUNASS-PCD, en &l gua sa emplaa el témmino “funcidn fiscalizadora” en lugar de “funcidn
supervisora”,

En atancitn a ello y en concordancia con &l TUD de a LPAG se reemplaza el térming
*supernvision® por “fiscalizacion’, "Bupervisora” por “Fiscalizadora® y *Terceros supervisores® par
“Tercaros Fiscalizadores”.

Finalmeante, s& estableca que la Sunass pronza en sus Planas Anualas da Fiscalizacion, &
fiscalizacidn de lps prestadores iregularas

En cuanto al Régimen de Apoyoe Transitorio

Este régimen ha sido establecide como wna forma de infervencidn temporal de |as empresas
prestadoras plblicas de accionariado municipal debide al iIncumplimiento de la normativa para
la prestacion de los senvicios publicos y permitir su reflotamiento a partir de la administracién
dal OTASS,

Sin embargo, del marco normativo vigenie 32 ha advertido que muchas de las causales de
ingraso & dicho régiman son circunstanciales; por lo qua, considerando el impacto de dicho
régimen en las EPS; ya& que impacta directamenie en los derechos y obligaciones de los
accionisias sobre la gestion v prestacion de los servicios, se ha determinado gue solo deben
guedar las causales que evidencian un problama estructural en ta EPS; siendo estas |as
sigulentes:

= Vinculadas con [a situacidn econdmica y financiera
* Vinculadas con la prestacion de los sarvicios

D& otro lado, se estableca qua en dicho régimen &l ndmeno de gerentes CAS de confianza que
puede contratar el OTASS esta sujelo al némero de conexicnes,; partiendo desde un nimearo
no menor de cinco (5) gerentes y un gerenie adicional por cada 7,000 conexiones lolales
exceptudndose del requisito de que a plaza s& encuentre previamente prevista en el Cuadro
de Asignacion de Personal (CAP), CAP Provisional, Cuadro de Puestos de la Entidad y
Presupuesto Analitico de Personal; asi como, de la condicidn establecida en la parle final de la
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Primera Disposicién Complementaria Final de la Ley N* 28848, Ley que establece la
aliminacidén progresiva del Régimen Especial del Decrelo Legislative N* 1057 y otorga derechos
laborales; v, de los limites establecidos por el articulo 4 de la Lay N® 28175, Ley del Servicio
Unrversal del Emplao Publico, el articulo 3 del Decreto Supremo N° 084-2016-PCM, que precisa
la designacién y los limites de Ios empleados de confianza en (as entidades poblicas, y &l
articule 77 da ta Ley N* 30057, Ley dal Sarvicio Ciwil,

Asl, se podrd confratar personal de confianza bajo la modalidad CAS para cada empresa
prestadora en RAT excepiuandose da que el cargo se encuentre en el CAP y sobre esle la
excneracidn del limite da 5%

Cabea precisar que dicha habilitacién esta vigente desde al aflo 2016, afio de aprabacidn de
la vigente Ley del Servicio Universal, ¥ se estd manteniando dicho esquema, con ka Oniea
precision de que ahora se habilita para personal de confianza bajo la modalidad CAS y no
exclusivamente para gerentes.

Adicipnalmente, el marso normative qua habilita eflo ha sido aciualizado, tal ez el caso dal
Decrato Supremao N® 084-2016-PCM, que precisaba la designacién y los limites de los
empleados de confianza en las entidades poblicas, que ha sido derogada por el Decrato
Supremo N 053-2022-PCM, Decreto Supremo que aprueba el Regiamento de la Ley N*
31419, gue actualmente se encuentra vigente y ha sido considerada en la propuesta
normativo,

En ese sentido, i@ disposicion para contratar personal bajo la modalidad CAS para cada
amprasa prestadora en RAT excepluandose de que &l cargo se ancuentre en el CAP y sobre
este la exoneracion del limite da 5%, no es nueva vy solo s ha efectuada la precisién de que
e aplica al personal de confianza, de manera coherents con el marco normativo anies
mencionado (personal de confianza),

Asimismo, se establece el post RAT, mecanismo que permitird que por el plazo de tres (3) afios
contabilizados desde emitida la Resolucidn Ministerfal que rafifica la conclusién del RAT
efectuada por Acuerdo del Consejo Directivo dal OTASS se deben continuar gozando de las
medidas aplicables del RAT,

5a otro lado, considerando la experiencia de fa EPS Moguegua S.A, en |2 gue el OTASS
reglizd, enfre el 2017 y ol 2022, transferencias financieras a favor de dicha EPS por mas de Sf
12 millones, que permitid, enfre otros puntos, Implementar el Plan de Acciones de Urgencia y
el Plan de Reflolamients, asl como ejecutar inversiones en infraestructura y adquirir tecnalogla
para la mejor operacion de dicha EPS que parmitid revertir el estado en que se encontraba la
empresa, se faculta al OTASS a financiar el Plan de Reflotamiento en todas las EPS que se
ancuantran en RAT,

Con relacién a los Limites Maximos Permisibles (LMP) y Estdndares de Calidad
Ambiental (ECA).

La Meta 5.3 de los ODS establece que desde aqul al 2030, mejorar la calidad del agua
reduciendo |a contaminacidn, eliminanda & vertimiento y minimizando la emisidn de productos
gquimices y materiales peligroses, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin
tratar y sumentando considerablemante al raciclado v la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial.

El estado peruano realiza el monitoreo y seguimianio de fos indicadores de los DDS al 2030,
por ko que resulta necesario precisar aspectos que permitan medir el cumplimiento de (a meta
6.3, especificamente en o dasarroliado en el numeral 6.3.1 Proporcion de los flujos de aguas
residuales domésticas e indusiriales tratados de manera adecuada, recogidos en el Sistema
de Monitoreo ¥ Seguimiento de los Indicadores de los ODS del INE|, por lo que es importante
hacer consistenta |a normativa sectorial con bo desarrollado en los ODS al 2030.

En ese sentido, en &l Dacreto Legislativo se considera que los prestadores de servicios de
saneamiantd implementen tecnologlas apropiadas para el cumplimiento de los LMP en caso
de vertimiento o valores de calldad recomendados para redso, a fin de confribuir con la
reduccitn de la confaminacidn de las fventes recepiores en el caso de vertimientos.
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Adicionalmente, se ajusta la redaccidn del vigente articule 26 de la Ley dal Servicio Univarsal,
a fin que tenga concordancia con el artln:uln Hdela LG.&., en al sentido, que éste dlspnne- qua
les ECA son referenies de dissfio, indi daban

ECA cuando conforme al arfticulo mau:l'-::u no &8 puads hanar uss da los estandares namnaaas
de calidad ambiental con el objelo de sancionar bajo forma alguna a personas juridicas o
naturales, salvo se demuestre causalidad entre su actuacion vy la transgresibn de dichos
estandares; esto debido a que es pesible varios vertimientos aulorizades o no autorizados que
afecien el cusnpo receplor "aguas arriba” entes de llegar &l punto de vertimiento del prestador
de servicios de saneamisnio,

En dicho marco también se propone una Dispesicién Complementaria Final por la cual se
establece que las autoridades competentes que tengan relacin por las actividades eacondmicas
o competencias secioriales respecio de cuencas hidrograficas cuyos cuerpos naturales de
agua gque por condiciones antrdpicas presenten paramedros en concentracionas superiores a
la categoria de ECA para Agua asignada segin la norma vigente, adopien acciones destinadas
a confribuir 2 ka sostenibilidad del servicio de sgua y saneamiento.

Par ofro lado, la presante norma no busca ws urcl'.'udns de APP que involucre prastar
iﬂ'ﬂcln_s camu EF’E hmu la m sca |la incor itn de nuaves ob El-ni-:ne

enntren ah Procots de Prmn-,m!rn al moments de | Wﬂm

normativa,

Efecto del plazo de recupero de inversiones para el abastecimiento de agua y
tratamiento de agua residual

El Titula 1X dea la Ley del Servicio Universal, faculta que las empresas prestadoras de senvicios

a efectuar contratos de suministro para el abastecimiento de agua yio al tratamiento de agua
residual,

Conforme al Articula 115 de esta Ley, el plazo de estos contratos no puede axceder de 20 afos
para el suministro de agua y & afos para tratamienta de aguas residuales.

Para graficar este efecto, se hace una simulacidn de una planta de tratamiento de aguas
residuales (el ejamplo es Igual sl se trata de suministro de agua). Siendo |a finahdad la de dar
una idea del efecio, tomaremos como inversian USD 200 millenes, un plazo de construccidn
de 3 ahos, dalos similares a los de la PTAR de Teboada (acorde a los dalos de
PROINVERSION). Simpficando que las inversionas sa requieren desde el Iniclo para emisién
da bonos, ¥ una tasa de 8.47%, estimada por la tasa de deuda del 5,97% (Bond-5PY Taboada-
PE -Coupon-, acorde 8 Proinversion), mas un spread da 2.5% (similar al usado an Chichara),
&a obliene que para remunerar salo la inversidn (sin considerar D&M), se obliene que sise usa
un plazo de 6 afios, comao el establacido en |a Ley del Sarvicie Universal, se regueriria una
anualidad de =D 43 88 MM, i3 cual incide directamenie en [a tarifa al dividirla entra el volumean
atendido.

Pera sl ampliamos & plazo oblenemos esios resultados:

Tabla 21: Simulacidn de una planta de tratamiento de aguas residuales

Anualidad Variacidn
Afios (UsD M) en Tarifa
B 43.88
10 in.44a -31%
15 2404 -45%
20 2 LEE 5%
25 19.49 -56%
a0 18.56 -58%

Es decir i al plazo se extiende a 10 afios, los usuarios tendrian una tarfa 31% menor, sles a
20 afios, la tarifa disminuye 52% v a 25 afics disminuye 56%.
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En conclusidn, una ampliacidn del plazo a 25 afios en ambas casos, represanta un baneficio
mportanta a los uswarios que veran reducidas sus tarfas en hasta 56% an el caso de las FTARs
y 7.68% en PTAPs, en muchos casos kos proyectos no serfan autofinanciados solo por ponsr un
plazo menor, por o que se recomienda amipliar el plazo a por ko menos 25 aflos,

+  Sobre subsidios cruzados entre prestadores

Cabe sefialar que, el subsidic cruzado es una herramienta para la equidad social, cuyo fin es
lograr que los senvicios de saneamients Beguen a un mayor nimers de personas, haciendo
gusa cada guien pague de acuerdo a sU CconsUma Y 8 su capacidad scondmica,

Al 2021, Sunass reportd que solo 20 de las 50 EPS operativas (menos de la mitad) han
Incorporado en su estructura tarifaria el subsidio cruzado focalizado', con al fin de proteger
a las familias mas vulnerables, guienes pagan una tarifa menor, acorde con sus condiciones
econdmicas. ¥, sl blen dicha cifra va en aumento, o hace a paso lento. Asimismo, en varias
EPZ debide a su muy reducide tamafio v a que cperan en zonas con alta incldencia de
pobreza, no existe una base subsidiante lo suficientemente grande para beneficiar a la
tolalidad de usuwarios pofencialmente subsidiades.

En esa sanfido, sa plantea qua el subsidio cruzado pueda ser aplicado entre usuarios de
presiadores disfintos, Es decir, entre una EPS con una base subskdiante lo suficlentamenta
grande como para beneficiar a la poblacion de una EPS sin base subsidianie; por ejemplo,
SEDAPAL y EMPSSAPAL 0 SEDALIB y EMUSAP, Asimismo, esta norma también contempla
inchuir en el sistema de subsidics cruzados a usuaros de UGM o Prestadores Especigiizados
u Organizaciones Comunales, en el marco de incentivos para la integracidn, Adicionalmente,
Lﬂs demas condiclones y lineamientos serdn consideradas a nivel reglamentario, con opinién
e la Sunass.

4 Creacién de Organes Colegiados de Planificacién
Décimo Cuarta Disposicién Complementaria Final del POL

“DECIMO TERCERA. - Urganos Coleglados de Planificacion de inversiones dal Sector
Saneamiento

Los Organces Colegisdos do Planificasidn de Inversiones del Seclor Saneamienls, se creardn
en el marco de fo dispuesio en &l Decrefo Supremo N™ 054-2078-PCM, Decrelo Supremo. gue
apiseba fos Lineamientos ce Qrganizacién del Estade, v ia normativa aplicabis. ®

Actualmente existan instrumentos de planificacidn en inversiones para el sector sanearmiento,
como, por ejemplo, los Planes Regionales de Saneamiento y los Planes Masstros
Optimizados; sin embargo, axisten retos ain para que las inversiones en al sector se puedan
efectuar de manera coordinada; de tal manera que las inversionas confempladas en dichos
instrumentos se complementan, no se dupliquen y e kogre un uso mas eficiente da los
recursos plblicos,

En ese sentido, como parte de la necesidad de mejorar la articulacidn y planificacion de
inversiones an al seclor sansamiento, el Ente Reclor considera conveniente la creacidn de
Organoe Colegiados de Planificacion de Inversiones del Sector Sanesamiento.

Cabe precisar que, la dispasicién normativa referente para crear a fulure Organos Colegiados
de Planificacion de Inversiones del Sector Saneamiento es de cardcter declarativo, los cuales
S& crearan de acuerdo a ko dispuesto an el Decreto Supremo que aprueba los Lineamientos

" hitps W, SN ESS, Dok, paYEMBATIEE - 3-4-millanas de-paruanas-en-sluacionwulnarabis-se-benofican-con-una-isifa-do-agua-
meno-gracas-e-subsidin-localrsdal
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de Organizacion del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 054-2018-PCM, vy la
normativa aplicable.

Asimismo, |a labor que reallcen los Organos Calagiados de Planificacidn de Inversiones dal
Sector Saneamiento, no axime k& obligacidn de Incluir Proyectos da Asockaciones Publico
Privadas (APP) y Proyactos en Activos (PA), de comespander, en &l Informa Muttianual da
Inversicnes en Asociaclones Pdblico Privadas (IMIAPP) de |la antidad poblica titular del
proyecta, ni del cumplimiento de lo dispuesto en el Texto Unico Ordenade del Decreto
Legislative N® 1352, Decreto Legiskative que regula la Promocidn de la Inversidn Privada
mediante Asociaciones Plblico Privadas y Proyectos en Activos, sprobado por Decreto
Suprama N 195-2023-EF, y su Reglamento,

< Sobre el Rebalanceo Tarifario

Conforme a lo visto lingéas arriba, se evidencia gue exisien empresas prestadoras de agua
potable y saneamienio que no cubren sus costos, evidenciandose que el serviclo no es
soatenible en el tiempo; al mieme tempo dicha situzcidn tiena ofras consecuencias, tales
como la mala prestacidn del servicie, la contaminacién amblental por |a falta de tratamiento
efectivo de las aguas, las solicitudes constantes da transferencias de parte del gobiemo
eentral para poder continuar con |as operaciones, las distorsiones en el mercade, ete. En asa
senfido, la Septima Digposicién Complemeantaria Transitoria tiene per finalidad de equiparar
Ios Ingrasos y costos que parmitan ejecutar inversiones y prastar los servicios de agua potable
¥ saneamiento de manera equitativa, eficlente y sostenible; es decir, hacer que las EPS
alcancen el equilibrio econdmico-financiaro.

Al misme tiempo, esta medida, tiene por objelivo exclusivamente la regularizacidn financiera
de las empresas prestadoras municipales. Por o tanto, el provecto normativo no fiene impacto
nagativo en los contratos da APP,

#+ Sobre las empresas prestadoras de servicios de agua potable y saneamiento mixtas

La Ley N™ 27170 dispone que no se encueniran bajo el ambito de FONAFE las empresas da
accionarado menicipal; no obstante, e articulo 4 de su Reglamento estableca gua “Estdn
bajo ol Ambio de FOMAFE fas empresas cuyo capital perenece, de manera directa o
indirecita, Infegramente &l Eslado y esquelas en las cuales el Estado lene parficlpacion
mayaritaria, con lag excepciones previstas en la Ley”,

En atencidn a ello, la Ley del Servicio Universal regula que las empresas presiadoras de
servicios de agua potable v saneamienio mixtas de accionariado municipal v estatal, sa
regulan mediante ias normas de la aclividad empresarial del Estado, bajo el ambito del
FONAFE, tnicaments en los casos establecidos en el arilculo 4 del Reglamants da ta Ley M®
27170, Ley del Fondo Nacional de Financiamiento de |a Actividad Empresarial del Estado, o
narmma qua ka sustituya,

Cabe precisar que, en los casos donde las empresas prestadoras de sarvicios de agua
polable y saneamiento mixias de accionariado municipal y estatal, donde el accionariado
municipal sea mayoritaric, se aplican las reglas establecidas en ol Régimen Legal Especial
da |3 Ley del Servicio Univarsal.

Sobre la garantfa de continuidad, calidad v conflabilidad de los sorvicios

Soiore el particular, el chjetivo de la disposiciin es asegurar el servicio con un minimo de
calidad; incluso en los casos cuando se presentan limitaciones al mismo. Es decir, en el casao
de inferrupciones, los prestadores de los servicios de agua potable y saneamiento deben
atender a la poblackbn afectada. En tal sentido, para la aplicacion de la norma es necesario
conocer la "capacidad maxima” de los prestadores, la cual comprende la capacidad instalada
total, mas log alquileres de maquinaria v equipo utifizando sus fondos disponibles al moments
de la interrupcion, enire ofros, De esta manera, sigulendo dicha definicién, la capacidad
maxima pueda ser conocida en un momenta ¥ circunstancias dadas.

Sin embargo, debe indicarse que dicha capaclidad maxima no es aestalca y que; la
incorporacian tarifaria mencionada en el articulo 24,3 ampliaria |a *maxima capacidad”; pues
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6.2.2

esta varia en ol tiempo, sigue una fendencia y estd afectada en su totalidad por la
disponibilidad presupuestal. Por consiguients, es importante advertir que debe evilarse el
retraza en dicha incorporacion; es decir, |a diferencia que existe entra las necasikdades da
desembolsos para la atencion de la pobiacién (an el mas breve plazo posible) y 1a llegada de
I recursos provenientes de |3 adecuacion tarfara.

Eje 2: Sobre la promocién & incentivo para la comercializacion de los productos
generados de los servicios de saneamiento

Desde el afio 2016, conforme a la Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley de
Gestidn Integral de Residuos Sdlides los lodos generados por las plantas de fratamiento de
agua pafa consumo humanag, las plantas de fratamiento de aguas residuales y otros sistemas
vinculados a la prestacidén de los servicios de saneamients, son manejados como residisos
sdlidos no peligrosos, salvo en los casos que ol MVCS determine lo confrario, De forma
concordante, of articulo 27 de la citada norma eatablecid que |as aguas residuales v los
residuos liquidos gue se incorporen al manejo de [as mismas de acuerdo a la legislacidn en
materia de saneamento, en ase sentido, |2 legislacion nacional comenzd 3 cambiar el
paradigma de los residuos de los procesos de tratamiento an el marco de los servicios de
saneamiento, al establecer expresamenta que |88 mismas no s& encuantran comprandidas an
dicha Ley, sino que se regulan conforme al marco legal de los servicios de saneamienio.

En esa linea, mediante la Sexta Disposicidn Complementaria Final del referido Decreto
Legislativo se dispone que el MVCS, regula ef reaprovechamiento de lodos generados en las
plantas de iratamiento de agua para consumo humano, las PTAR y otros sistemas vincutados
a la presiacion de los servicios de saneamienio, de acuerdo con el tipo de actividad a
desarrollar, estableciendo que mediante Decreto Supremo se aprobaba el dicho
aprovechamiento, por lo cual el sector emitit el Reglamento para el Reaprovechamianta de los
Lodos generados an las Plantas de Tratamienio de Aguas Residuales aprobado con Decreto
Supramg N° 015-2017-VIVIENDA.

En dicho senfido, la Ley del Serviclo Universal faculta a los prestadores de senvicios de
saneambento brindar a terceros, con la comespondiente prestacion, las siguientas actividades:
i) Comercializar el agua residual Iralada, residuos sdlidos y subproductos generados en el
proceso de tratamiento de agua para consumo humanos y ratamiento de aguas residuales,
con fines de redso, i) Brindar el servicio de fratamiento de aguas residuales, para fines de
redso, i) Comercializar el agua residual sin tratamiento, para fines de redso, a condicion que
los terceros realicen las inversiones y asuman los costos de operacion y mantenimiento para
su tratamienio y rediso,

El Reglamento para el reaprovechamiento de los lodos generados en las PTAR establece
condiciones para la produccion ¥ aplicacion de biosdlidos resultantes de la estabilizacitn de
la fraccidn organica de los lodos generados en el tratamiento de aguas residualas,
determinando a5 caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas que permitan su
aprovechamiento como acondicionador del suelo. Sobre lo indicado, en el “Diagndstico de
Plantas de Tratamiento de aguas residuales.2015™ de Ia Eurmeau;“Fr s@ nﬂtaha que como
parte de los desafios identificados, la falta de lugares ; SD0E]

focdos y reskduos stlidos de las PTAR, la falia ﬂq_tg.mnclﬂa'l da I:rdus dei ﬁﬂ% da las FTAR de
bpo lagunas de estabilizacién, sobreca s g dulica :
de PTAR; mieniras que en el informe del afio 2022 ga Indlca que |Eﬁ PTAR el efiuente es
una fuents abundante de agua que se pusde emplear en agriculiura, riesgo de dreas verdes
8 incluso an procesos industriales, por tanto, con el paso de afics los derivados del proceso
de saneamienio se comienzan a mirar como potencialidad en lugar que como desecho y por
tanta un problama.

En el citado informe del afio 2022, se indica sobm los afluentes que de las 171 PTAR en
funcicnamiento, BS (38%) vierten sus efluentes en drenes de riego cercanos a la planta, 39
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(23%) en rlos, 19 (11%) vierten en el mar, 2 (1%) en pequafas quebradas y 1 (1%) al lage,
Aszimiamao, 45 (26%) PTAR no cuentan con punio de vertimients por lo cual el efluenie es
Infiltrade o evaporado, pues sus efluentes son vertidos a terranos contigues a la PTAR o
simpiemente no salen dal Gliima estangue.

Imagen 2: Disposicion Final de los Efluentes

26%
45

B Do
(RE
W
B infiltracidn

Rio

Fuente: “Disgndstico de Plantas de Tralamiante do aguas residuaies, 202"

Caon relacidn al redso de aguas residuales, en el citado informe se indica ademas que de las
171 PTAR en funcionamiento, en 85 {50%) PTAR redsan sus eflusnies principalments para
fines agricolas, mayormente, sin la autorizacikin comespondientz. En slgunos casos, el

efluente de la PTAR es empleado para més de un tipo de redso, [os uses més comunes son
los siguiantas:

- 72 PTAR radsan sus efluentes para riego de plantas da talla alto,

- 7 PTAR redsan sus efluenles para riegs de 1allo bajo.

- & PTAR redsan sus efluantas para el risgo di dreas verdes urbanas.

- B plantas redsan para otros fines, como la planta de tratamianto la Enlozada donde el B5%
{1000 Ifs) da kos efluenies producidos son usados en |2 planta de procesamiento de mineral

de la compafia minera Cerro Verde v al resto (enire 500 a 800 s} s vertido al rio Chili
PEra sU recanga.

Imagen 3: Redso de los Efluentes — Ambitos de las EPS
6%
&
a% 9%

BB Faantas o dito
| Planasiails bas
| Dissa

Areus werdes

Fusnte: "Disgndslico de Plantas de Tratamiento de aguas residusles, 202"
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En ese sentidoc, mediante Resolucidn Ministerial N* 277-2022-VIVIENDA se dispuse fa
publicacidn del proyecto de Decreto Supremo que aprueba las Disposiciones para el redso de
aguas residuales municipales tratadas en &l riego de aréas verdes urbanas. Esta propuesta
astd an proceso de aprobackdn, bene por finalidad, entre ofros, promover el desarrclio de dreas
verdes urbanas para mejorar la calidad ambsantal, asl como permitir la prediciibilidad de los
procedimienios administrativos vinculados al redso, coadyuvando a su consolldacksn coma
altermnativa para reducir la escasez y contaminacian de los recursos hidricos, la reduccidn de
la demanda de agua potable y la adaptacidn al cambio climatico.

Por ofra lada, en mamo del Proceso de Adecuacidn Progresiva a que se refisre ol Decreto
Legmslativa N° 1285 Decreto Legislativo que modifica el articulo 79 de la Ley N® 23338, Ley de
Rocursos Hidricos v establece disposiciones para la adecuacldn progresiva a la autorizaciin
de vertimientos y a los instrumentos de gestidn empresarial, g2 cuenta con el Registro Unico
para el Proceso de Adecuacidn Progresiva, 8 que se establece el Reglamento de ko3 articulos
4 y 5 del Dacreto Legisiativa N® 1285, aprabado por Dacrato Suprama N° 010-201 7-VIVIENDA
¥ sU modificatoria (RUPAP), en el cual se incluye 203 relsos con un caudal total de 6120.7
5" Sin embargo, da la informacin del RUPAP, si bian existe un potencial de aguas
residuales ¥y una demanda, aguelas son principaimente informales {debldo a que deben
adecuar sus vertimienios para cumplir con (a8 normas ambientalas), lo cual no garantiza los
piveles adecuades de calidad para e redso,

El retzo, conforme ha sefialado al Plan, s¢ ha vonido realizando previo a la existencia dal
marco legal actual, a fravés de convenics o acuerdos de contraprestacidn con usuarios de
aguas residuales como los corespondientes a la EPS Tacna vy la PTAR Magollo con fa
Comisitn de Agricultores de Copara, Tacna, los convenios firmados por EPSEL con la
Comisitn de Agricultores de San Jose; los convenios firmados por SEDAPAL con SERPAR
con la Empresa Agricola Lago Maslas, Sedapal y la Municipalidad distrital de San Juan de
Miraflores; la Comisiin de Regantes de Ate Vitarta, entre ofros,

Asimismo, algunas empresas han suscrith convenios de cesin o comearcializacion de aguas
residuales crudas para redso bajo responsabilidad del tratamiento; por ejemplo, Sedapal con
gl Club Lima Golf y las empresas CTG Capitals (Callao), Capital Water (Miraflores); Sedapar
que suscrbld un conjunio de acuerdos con la Minera Cerro Verde, EMAPICA que efectud una
subasta para comercializar sgua residual.

En esa santida, as nacasanio que a raves del MYCS, como anta rector, 5 prosmueva el redsa
adecuado de las aguas residuales tretadas domésticas yio municipales, para tal efecto es
necesarc generar condiclones que van desde la mejora normativa ¥ de procedimientos para

las a'lutur:r.elmunas de I'E-I.I'Eu el u'npuhm I:|E I'I"IEEEI.I'II.E.FI'I'I;I'E de mer:;'.al:rq para la comercializacion.
5 8 5 : = a mejora ecnaldagbes, antre

Con relacidn a la valorizacsdn de lodos, en el afic 2017, el MVCS amitid, bajo al principin de
econamla circular en la prestacidn de los servicios de sansamiento, el Reglamanta para el
reaprovechamienio de los lodos generados en las PTAR aprobado por & Decreto Supremo
M* 0152017 NVIVIENDA el cual promueve la transformacidn de ledos en biostidos, que
pueden ser ulifizades en actividades agricolas, forestales, entre ofras.

A la fecha, sa han registrado como productores ylo comercializadores en el Registro Macional
de Produccidn y Reaprovechamienio de Bicsdlidos un 12% de EPS. Si blen dichas EPS
realizan la produccidn de biosdlidos, po necesardamente se viene realizando su

comercializacian:

= Registro de competencia di la Dinccidn Geneal da Asunics Amblantales
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Tahla 22: RENARPRD

Fecha De Tipa De 2
gy Ragistro N* Registro Titular Del Registro
ENTIDAD PRESTADORA DE
2410512022 SERVICIOS DE SANEAMIENTO
P PRODUCTOR RMPRE-D0Z-2017 MOQUEGLUA - EPS
MOCUEGUA S.4
SERVICIO DE AGUA POTABLE
3':’:_:‘:$2 PRODUCTOR HE”;S'LF:?E’P' ¥ ALCANTARILLADO DE LIMA -
i SEDIAPAL
SERVICIO DE AGUA POTABLE
W22022 | propuctor | RENAPROEPC |y alcanNTARILLADO DE LiMA -
e SEDAPAL
SERVICIO DE AGUA POTABLE
FA2R02 | posnucTor | REMAPROB-E- 1 o ol CANTARILLADG DE LIMA
11:41:16 D015 A
SERVICIO DE AGUA POTABLE
i proDUCTOR | FENAPROB-P | o ) cANTARILLADO DE LIMA
11:49:08 0oo 14 S A
70212018 RENAPROB-P-
sl PRODUCTOR i EPS SEDACUSCD S.A.
A0I0G/2018 RENAPROB-P-
EMARISCO §.A.
Scarns PRODUCTOR Ay
B05/2016 RENAPROE-P-
et PRODUCTOR 2o SEDA AYACLICHO S.A,
TS0312018 RENAPROG-P-
ROD SEDAPAR S.A
10:56:38 FREGLEIDR 00002
ENTIDAD PRESTADORA DE
2400512022 | COMERGIALIZA SERVICIOS DE SANEAMIENTO
14:58:02 DOR AR E et MOQUEGUA - EPS
MOQUEGUA 5.4
30002018 | COMERCIALIZA | RENAPROB-C-
09:39:58 DOR D000A i
WOS/Z01B | COMERCIALIZA | RENAPROB-C-
o sk el SEDA AYACUCHD S.A.
T5/032018 | COMERCIALIZA | RENAPROB-C-
10:56:39 DOR 00005 g

Conforme a lo antes indicado, existen esfuerzos orentados a |la promocién de la
comerciglizacidn da los productos generados de los servicios de saneamignto, en dicho
contexio a5 nacesario generar las condiciones y capacidades para la implementacidn del
refso de las aguas residuales tratadas y la valorizacion de los lodos generados en tas PTAR,
dado su impacto @n la mejora de ka calidad ambiental, salsd de la poblacién v en la prestaciin
de los senvicios de sanaamiento; para tal efecto, mediante & Decreto Legislativo se adecia la
normatva seciorlal con el fin gque la misma orienta a la visién circular de la prestacion de
servicios de saneamiento, a efeclos que desde ka gestidn misma de los servicios confleve ia
valorizacitn de los producios y subproductos que se obtengan de la prestacson de los mismoes,

En ese senbido, exista la polencialidad de la capacidad de la misma empresa para
autoabastecersa y aprovechar al maximo los recursos que ella dispone representa una gran
oportunidad. En aspecial, cuando se conoce de todos los subproductos que se desperdician
de manera sistematica en el desamallo usual da las cosas al dia de hoy. Es decir, para una
EPS, la venta de biogas, la reutilizacion del compost o &l reaprovachemiento de la energla de
los cuenpos orgénicos en descomposiciin supone una ganancia neta. Sin embargo, la EPS no
&% 2 Unica qua gana con la reutilizacién.
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De hacho, la sccledad en su conjunta gana al sar mas eficients, ya qua la EPS tiena como
activos bienes que también ke pertenecen a la comunidad, Dicho de ofro modo, la mejora en
la eficiancia de asignacidn de recursos de la EPS significa también que la comunidad podra
tener acceso a mas bienas dliles que de ofro modo podrian haber sido desechados., Al mismo
tiempo, se beneficia la naturaleza v el enloma pues se podran realizar mas actividades y se
gensrarad rigueza, explotando menos recursos; que de oo modo hubieran supeesio la
dastruccidn de habltals o pérdida de diversidad para para explotar combustibles o tenar
acceso a mejores tiermas de cullive, De esta manera la economla circular favorece el
desarrollo humano en el enterno al reducir su huella en € a fin, resultando de vital importancia
que ¢l MVCS impulse desde su rectorfa el redso de aguas residuales, la comearcializacidn de
productos v subproductos generados en los procesos de tratamients de agua para consumo
humana y tratamiento de aguas residuales

Asimismo, 52 indican los presupuesios para guea proceda al financiamiento da inversiones par
parte del MVCS, Sumado a elfo, se esiablece que el plazo del contrato del servicio de
tratamiento de aguas residualas no puade axceder de vainta (20) afos, pudiendo renovarse,
para o cual previamente se debe contar con la autorizacion de verimienta vigenie y la opinidn
favorable de fa Sunass.

%+ Sobre INDECOPI en la determinacidn de competencia o no en la comercializacidn

Conforme a lo esizblecido en el numeral 131.1 del articule 131 del TUO del Reglamento, los
prestadoras de servicios de saneamianto estin facultados para realizar las siguientas

actividades;

msrﬂuafgg. mnﬁn&; nln redso,

2. Brindar ef sarvicio de tratamiento de aguas residuales, para fines de redso.
3. Comerclalizar el agua residual sin tratamiento, para fines de redso, & condicidn que
los lerceros realicen las inversiones y asuman los costos de operaclkdn ¥
; mantenimiento para su fratamients ¥ reldso.
ol

[El subrayado es nuestro]

Azimismo, conforme al numeral 131.2 del articulo 1371 del TUOD del Reglaments, las

aclividades sefialadas en el numaral anterior no forman parte de |8 prestacidn de los senvicios
de saneamiento.

Ahora bien, respecta al precedimiento para la comercializacidn de los productos generados de
los servicios de saneamienio, el numeral 135.1 dal arffculo 135 del TUD dal Reglamento,
eslableca principalmenta que: i) la comercializacién de los productos generados de los
senicios saneamienty se efechia mediante confrate, slendo aplicables lo dispuesto en al
Cadigo Civil; y, i) el trémife se inicia mediante invitacidn a ofertar por el prestador o @ través
de una solicitud de venta directa efectuada por ol adquiriente; entre ofras reglas
procadimantales.

En este punto es necasario precisar que, [gs iadas en e
SEran ggl:ahlus SiEmpee gua u:lsla Wndl::rmﬂﬁ. c.lE [ E [

5 de | LANEAME siendo que, conforme al numeral 135.6
r.'FeI artl:uln 135 u:ir.-! TUO dnl Rn-ghmanta “on los casos gue na se presenfen condiciones de

campelencia (...} son de aplicacidn las disposiciones que spruebe la Sunass”
Es decirqus, @gﬂgndn na exista mmtmlaa-u hmﬂlgllgn@ del mercadn |3|mmg
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cargos de acceso, entre otros), de conformidad con lo establecido en los articulos 68170y 631
de la Ley del Servicio Universal, Para ello, la Sunass implementa la regulacidn econdmica
correspondiente,

De lo anterigrmenta sefialado, sl bien la normativa sectorial le oforga la competancia a la
Sunass para Intervenir mediante la regulacién econédmica en la comercializacidn de los
productos generados de los senvicios de saneamianto, cuando no exista competencia; lo que
no se encuentra reguiado es qué entidad determinara la existencia o no de compatencia,

En ese sentido, el presents Decreto Legislativo, en el marco de las compelencias y funciones
de Indecopl, establece que en su calidad de agente de compelencia sea el encargado de
delerminar 5 exisie compelancia o no en la comercializacian del mercado relevante da uno o
més productos genarados de los servicios de saneamiento, s decir, dicha determinacién serd
un presupuesio previo para la intervencion de Sunass en & mercado anterorments safalado.

Lo anteriormente sefalado, encuentra sustento en lo establecido en el Reglaments de
Organizacian y Funciones de la Sunass''%, y la Ley N® 27332, Ley Marce de los Organismas
Reguladores de a8 Inversion Privada en los Servicios Poblicos, a3 cuales establecen que la
SUNASS tiene las siguientas funciones: i) supervisom, i) reguladora, 1)) normativa, iv)
fiscalizadora y sancionadora, solucidn de controversias y solucitn de reclamas de las usuasios
de los servicios de sangamiento,

Como se puede advertir, la Sunass no cuenta con fa competencia para establecer si en &l
mercado de la comaerclalizacidn de los productos generados de los servicios de agua potable
¥ saneamiento, se dan o no en condiciones de libee competancia, por ko gue no =2 puede
irrogar a dicho erganlsmao regulador la competencia antericemente sefialada, mas aln, cuanda
na cuanta con el expertise para realizar evaluaciones &n materia da libre competencia,

Ahara bien, de acuerdo al numeral 2.1 del articulo 2 del Decreto Legistativa N° 1033, Decreto
Legislative que aprueba la Ley de Qrganizackin vy Funciones dal INDECOPI, esta entidad es un
arganlcsmu a.ul:-ﬁnnmn o agun:la de nmpelencm ﬂnnargadu. entre mma- de ‘defender fa fbre

; ggag extals elencia efecliva® por
|EI gue, pramusve I-EI pﬂrtmpacldn aduuada da IH agantas Ecr.':rhﬁn'uma que intervienen en el
mercado, a fin de brndar un confexto equilibrado para el desenvolvimiento de la oferta v la
demanda.

Sumadao a ello, de acuerdo al literal f) del parrafo 14.2 del articulo 14 y el literal k) del parrafo
15.2 del articulo 15 del Texta Unico Ordenado de la Ley de Represidn de Conductas
Anticompetitivas, aprobade por Decreto Supremo N® 030-2019-PCM. asi coma, en gl literal e
del parrafo 12.2 del articulo 12 y el literal g, del pérrafo 13.2 del artlcule 12 de fa Ley que
establece el control previo de operaciones de concentracidn empresarial, aprobado por la Ley
31112; el Indecopi, a través da sus organismos competentes, ejercen las funciones que le

asignen las disposicionas legales vigentes; como lo es lo establecido en el arliculo 68 de la
presente Ley,

En ese sentido, de [3s opciones evaluadas, respecio a qué enlidad sa encusntra con mayor
afinidad de funcienes v con un marco kegal vigente para determinar la existencia o no de
condiciones de competancia en los mercados de productos y serviclos derivados de los

senvicios de agua potable y saneamiento; es el Indecopi la entidad que cumple con dichas
condiciones.

0% - Alcances de la regulacién econtmica

£

68.2 Eskbn sujeios a reguiackdn acondmica los senisios de sansamierio, a3l como los producios y servicos derfvados de ko
siziemas defallados an &l articulo 2 da | presents Ley que no ssan prestados en compaiencia, y gue sean proporcionados por
preatadanes de servicios do sanasmisnio reguladas,

"1 Articudo 69,- Objetivas ¥ principios para la regulaciin econdmica
9.1, La mguiaciin econdmica tena como objetivo garantzar la disponibilidad v gestkin eficlenie y sostenible de log ssnscics de

sRna@mignto, a5l coma de los producas y sendcios derivades de los sislemas dotsllados en el arliculs 2 de la pressnis Ley, cuando
0 B8 prEsanben skuscionss de compelencia.

1'% Aprobada meadanis Decess Supsemo M° 145-2019-PCM,
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Asl, es perdingnte que el INDECOP! en su calidad de agencia de libre competencia, mediante
el cual bene la funcidn de garantizar el funcianamiento eficiente del mercado, detarmine cuando
el mercado de comercializacidn de productos y servicios derivados de los servicios de agua
potable ¥ saneamientd se someata a la requlacin de Sunass, en tanto no 323 posible ia libre
competencia, ello en &l marco de |a defensa de la libre ¥ leal compeatencia an al Pani.

Por ka que, el INDECORP| & traveés de su Comisidn de Defensa de la Libre Competancia,
determinaria si ks productos y subproductos derivados de los servicios de agua polable y
saneamiento sa dan en el marco de la libre competencia o no; de conformidad a la habiltacion
legal otorgada con esle Decrelo Legislativo,

6.23 Eje 3: Sobre la utilizacidn de su infraestructura para prestar servicios piblicos
Actualmenta, el Camblo Climatico supona un desafio para el manejo de recursos hidncos; y,
&n particular, para las EPS municipales de egua. Esto 32 debe a que & agua es al calalizador
que vincula los afectos del Cambéa Climatico con los desastres naturales y €l logro los ODS.

Imagen 4: La funcion del agua como conector entre los compromisos mundiales

Fuemie: infarme de politicas de ONU-AGUA sobre of Cambio Climdtieo y el Agusa
Elaboraciin UN-Waler

En linea con lo anterior, la mayoria de los procesos de generacidn de energia requieren
recursos hidricos considerables, mientras que la extraccidn, al transporte y el tratamiento del
agua consumen energia (por ejamplo, electricidad), Ademas, el crecimiento demogréafico v
acondmico estd aumentando la demanda de energia y agua de forma simultanea; de hecho,
52 previé que la demanda mundial de energia sa incrementa en aproximadamente un 27 %
entre 2017 y 204072, y que la demanda de agua lo haga en tormo a un 556 % durante el mismo
periodo de tiempo (principalmenta a causa deal sector manufacturero, 1a generacidn de anergia
elécinca ¥ el uso domestico)'™,

;‘;ﬁﬁm Imemacional de la Energla, World Energy Qulleak 2018 [Perspeciivas da la energla en al mundo 2048) {Paris (Francia),

"™ Organizacion da Cooperacidn y Dasarmollo Econdmicos, Perspectivas emblaniales de la OCOE hacia 2050 Contecisencas de la
Insiccite (Pads (Franeia), 2013),

Infoemnie Murdial ce las Macicnes Uinidas sobre ol Desarrolla de los Recurses Hidricos 2048; Soluclones basadas on lo nafurabezs
para ls geslitn del agua. {Drganizackin de las Maciones Uinidas para la Educacitn, la Clencia y 1a Cukura, Farls (Francia), 2018).

Pedigina 118 da 131



Tabla 23: Prestacidn del Servicio de Saneamiento

Factor

Desarrolle

Social

resictancia Oa la poblacion de dicha &rea al incremento de I3 tarila o cucta
familiar, axistancia da casos do irafico da tiarras, presencia da megaproyactos
quie ocasionan la expansion poblacional hacia olres lerritodes (aempueros,
puartas, olros), falta de inkerés polifico, pérdida de la infraestruclia instalada
can esfueizo camunilano, crecimisnto poblacional.

Cufural

identificacin de riluales, costumbres O creenciss que tienen incldencia en los
servicios de sansamienio,

Ambienial

digponibidad del recuise hidrico en su calldad v cantidad, la vulnerabilidad
climatica, identificacion de riesges de desastre,

Financians

problamas an ka asignatidn de los recursos destinados a los serviclog de
saneaméanto, la gestién de los proyecios de sendcios de saneambento,
idenmificaddn de proyectos da inveraidn viablea, financiamiento y transfarancia
ded racwrsed v evoluclin de principalas actividades econdmicas,

Fuente! Elaboracian Propia

Cabe indicar que, a la fecha, la Sunass ha aprobado 24 AdP, de acuerdo con el siguiente

detalle:
Tabla 24: Determinacion de Areas de Prestacion
N DEPARTA RESOLUCIGN DE APROBACIGN
bpoliis EMPRESA PRESTADORA o ADP ]
Fesolucion De Direccidn De Ambilo
i Ancash i iﬁ:;:‘;ﬂgg.[t 5a |De La Prestacin N° 027-2022-
: SUNASS-DAP i, N
FResolucidn Da Direccion De Ambibe
AMazonas EMHSA;PEQME:EAE SA De La Prestacion W® 011-2021-
BUNASS-DAP
EPS EMUBAP ABANCAY S.A Resolucién De Direccidn De Ambits
Apurlmac EPE EMEAP CHANKA SA De La Prestacidn MNP 028-2022-
: BUNASS-DAP
4 Resabeitn De Direcckn Do Amblio
: Arequipa SEDAPAR S.A De La Prestacdn N° 016-2021-
SUNASS-DAP
& Resolucion De Direccion De Ambito
' Ayacucho SEDA AYACUCHO 5.A De La Prastacién N* 012-2022-
Bunass-Dap - -
Resolucén De Direccion De Ambile
8. Cajamarca Epaﬁﬁﬂﬂg"”ss'igﬁ De La Prestacidn N° D35-2022-
SUNASS-DAP
SEDACUSCO S.A _
. ENAG SA Resolucion Da Direccion De Ambito
' Cusco De La Prestacion N* 012-2021-
EMSAPA CALCA 5.A SUNASS-DAR
EMPSSAPAL S.A
B Resoluckdn De Dirsccidén De Ambito
' Hudnuco EPS SEDAHUANUCD S.A, De La Prestacion N° 034-2022-
SLUNASS-DAP :
a blikncanriil Resolucitn De Direcsian De Ambite
: s EMAPA — HVCA 5.A De La Prestacsén N® 019-2021-
SUNASS-DAP
| EPS EMAPICA 5.A
ae EPS EMAPISCO 5.4
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Ademas, es probable que el cambio climatico v &l aumanto de |a varabilidad hidrolégica den
lugar a una mayar dependencia de las opciones de suministro de agua con wso infensivo de
anergia, como el transporte de agua a largas distancias o la desalinizacion. Las fuentes da
enargia renovables representan una parte cada vez mas impaortanie de ks canasta energatica
iotal v, en general, fienen una huslkla Ridrica menor gue sus alternativas basadas en el
carbono, Por ko tants, se raguiaren mayores inversiones en energlas renovables, como la
salar folovoligica, la edlica y ia hidmoelecirica a pequefia escala, para garantizar que se pueda
satisfacer la damanda fulura de energia y agua; asi como en mayoras niveles de eficiencia e
innovacian, alcanzadas con una mayor reuifilizacion y reusd de recursos gue anles se
desachaban.

La planificacion, regulacidn v gestidn Integradas de los seciores de la enangla v el agua a
escala nacional y de cuenca pueden syudar a garaniizar que se fengan en cuenta las
CoMmpensaciones, se maximicen las sinergias y se pueda satisfacer 1a demanda fulura. Es
nacasario considerar iniciativas destinadas a reducir [a demanda de energla para el agua y la
demanda de agua para k@ energla, incluida la provisidn de sistemas de refrigerackon
alternativos o cenfrales de cogenaracion de elecincidad y calor, asi como |a revision de a3
operaciones de las centrales hidroel&ctricas nuevas y de las ya existentes; todo Io que supons
fueries inversiones en investigacian y desarolio,

Ce este modo, s puede afirmar la existencia de un entrelazedo vinculo enire &l suministro
de agua v la vardablliidad hidrobdgica con la producclén de energia y el reslo de actividades

humanas,

Por su parta, los ODS son 17 objetivos interconectados disefiados para ser un “plan para
lograr un fulwre mejor y mas sostenible para todos”, Los ODS fueron establecidos en 20156
como un lamamiento univarsal para paner fin a [a pobreza, proteger al planeta y garantizar
que para el 2030 todas las personas disfrulen de paz y prosperidad,

Par lo fanto, el alcance final del suministro de agua es crucial para gl Desamollo Sostenible
del pails, pues las imitaciones en &l uso de energla v agua ambién limitarfan otras actividades
humanas; lo cual daria como resultado que |2 lucha contra |a pobreza, la buisqueda de la paz
v &l deserwvalvimiento de laz actividades econtmicas se vieran fruncadas, En ese sentido, s
deban sumar esfuerzos para buscar soluciones altermalivas e innovadoras para evitar el diffcl
panorama future aprovechando todos los recursos disponibles para los presfacoves, pazando
dasde e ahorro de energla por reulilizecidn de subprodiucios y reaprovechamienta de
procesos, como (8 venla ¥ comemiaizacidn de Dlanas y sernvicios polancialmants prowsios
por los prestadores.

<+ Sobre la integracién de los prestadores

Con la finalidad que |a integrachin de prestadores se ejecute técnicaments, resulta necesario
gue ésta se lleve a cabo en cumplimiento de instrumentos técnicos que ha aprobado ta Sunass,
los cuales facilitan lograr ka eficlencia en la prestacidén del sarvicio; parmitiende con allo, dotar

de lagitimidad a los procesos de infegracitn,

En ese sentido, se incluye al drea de presiacion como un instrumento para la ejecucidn de la
integracidn. Sobre el particular, la Sunass aprobd con Rescluckdn de Conzajo Direclivo N%013-
2020-SUNASS-CD la “Metodokogia para determinar el drea de prestacidn de senvicios” (la
Malodologia), le cual sefiala que el drea de prestacidn se establece a partir de lo siguiente: (i)
la definicikdn de un drea en fa que los prestadores mantienan vinculos a través de los servicics
de sanearmiento, (i) la verificacion de que en dicha area se cumple la subaditividad de costos
y (i) la generacién de oporunidades de integracion an conjunio con un prestador principal.

Asimismo, la Metodologia sefiala que |a determinacién dal AdP contiene un analisis para
identificar las limitaciones y restricciones para implemeantar el AdP. Esle andlisis comprenda los
faclores sociales, culiurales, ambientales y financieros; conforme al siguiente cuadro:
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EPS SEMAPACH S.A Resoluckn De Difeccldn De Ambilo
Da La Prastacién N* 007-2002-
EPS EMAPAVIGS S.A SUNASS-DAP
EPS SEDAM HUANCAYO 5.A EPS
14 SELVA CENTRAL S.A EPS Resohucién Da Direccion De Ambilo
' Junin MUMICIPAL MANTARC 5.A EPS | Do La Prastacion N* 030-2022-
SIERRA CENTRAL S.R.L. SUNASS-DAP
EMSBAPA YAULI LA OROYA S.R.L.
2 Resclucidn [ Direccidn De Ambito
La Libertad EPS EMAPACOR 5.A. De La Prestacion N* 020-2022-
SUNASS-DAP
EMAPA CARETE SA Resolucidn De Direccitn Da Ambits
= Lima EMAEIN T MARAL DA De La Prestacion N° 037-2022-
AGUAS DE LIMA NORTE S.A. SUNASS-DAP
- EPS BARRANCA S.A.
. TP Resolucion De Direcsian De Ambite
& EPSEL 5.A De La Prestacidn N? 005-2022-
SUNASS-DAP
i Resalucion De Direccion De Ambo
' Larelo EFS SEDALORETO 5.4, D& La Prestacia MN° 033-2023-
SUMASS-DAP
i T Resolucion De Direccidn De Ambilo
e EPS EMAPAT 5.4, D La Prestacion M* 016-2022-
SUNASS-DAP
= Resolucion De Direccitn De Ambilo
' EPS MOQUEGUA S.A De La Prestacion M® 002-2022-
Maqueg SUMASS-DAP
pe EMAPA PARCO 5.4 Rezoluckn De Direcelon De Ambito
; Pasco Da La Prestacion N° 003-2022-
EPS SELVA CENTRAL 5.4 SUNASS-DAP
T Resolucion De Direccion De Ambio
' Flura EPS GRAU 5.4 D La Prostacian N° 029-2022-
SUNASS-DAP
EPS SEDAJULIACA S A
=y EPS NOR PUNO 5.4 Resolucidn De Direccion De Ambiio
Funo EPS AGUAS DEL ALTIPLAND | Do La Prestacion N° 017-2022-
SRL SUNASS-DAP
-EMAFA Y S.R.L
= EFS EMAPA SAN MARTIN 5.4 | Resolucion De Direccion De Ambito
' San Mariin EPS MOYOBAMBA 5.A. De La Prestacidn N? 026-2022-
EPSRIOJA SA. SUNASS-DAP
i Rezsiclon De Direccidn De Ambéo
y Tacna EPS TACNA 5.4 De La Prestacion N* 018-2021-
SUNASS-AF
£ Resolucin De Direccadn De Ambilo
J Tumbes Apua Tumbas Da La Prestacion N° 004-2021-
SUNASS-DAP
3 Rasolucian De Direccion De Ambile
: Ucayali EFS EMAPACCP De La Prestacion N° 020-2022-
SUNASS-DAP
Elgboracidn Propia

Fuante: SLINASS - htps; s

= Como puede evidenciarse, s necesario gue |a integracion de prestadores no solamente sa

I.‘nase en la escala eficiente; sino que, fambién se tome en cuenta al ADP efaborado por la

f Sunass, puesto que, es una herramienta écnica que permitird gjecutar la integracién de
prestadores con sentido téonico,

Sobre las modificaciones realizadas ala Politica de Inlegracidn se puede sefialar o siguianta;
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6.2.4

1. La inteqracitn de prestadores (mandatoria) s ejecuta en funcidn a la escala eficiente y al
gﬁﬁg@g, gLg Embﬁ la ELI:EEIEI Adicionalments, con la nueva normativa sa

establece gue el MVCS regule incentives téconices, regulatorios, econémicos-financieros, y
condiciones de calidad diferenciadas para favorecer la inlegraciin de prestadores. El defalle
de esta disposicién serd desamollado en el respective rElgIElmEnln

2. Se establece un plazo da dos (02) afos para que kbs presis : iLsda
integran @ lgs EPM. Concluido el plazo, OTASS y SUNASS El]ﬂt-ubﬂ:‘.‘:ln |EE ?_-IL‘.I:H:II"IEE Iag.ahas
cormespondiantas.

3. EIMVCS, a propuesta del OTASS, v con |a parficipacién de Sunass. mediante Resolucion
Ministerial aprobara el Plan de Inlecracien para cada drea de prestacion; a fin de, establecer
las acciones e inversiones a ejecutarsa para [a integraciin de prestadoras.

A, Nu 5B mnﬁlﬁera asmmgral:lﬂn a ME!QD_ al_ acusrdo gue Impligee [a_integracion a una

A0 2 ET1iE : 32, |a cual requiara de la opinidn favorable de la

Sunass, de aw:uan:l-u al area de pmsl_aclﬂnn

5. Se incorpora la figura de "prestadores irregulares®, & fin que estan sujetos a las
chligaciones aplicables respecto de a prestacién de los servicios de agua y saneamienio v
a la polilica de integracién; asimismo, se habilita a la Sunass a gjercer funciones de
fiscalizacién ¥ sancidn sobre kos mismnes,

Eje 4: Sobre la regulacién de la estructura del mercado del servicio de saneamiento,
estableciendo competencias, funclones ¢ incentivos para la Iintegracidn de prestadores,

2 Incentivos para la Integracidn

Como sa ha mancionado, antariormeante el proceso v cumplimiento de [a Politica de Integracidn
resulta un aspecto fundamental para el fortalecimianto de los prestadores debido al alto nivel
de atomizacion de estos. La inlegrackon de prestadores conlleva significativas mejoras coma al
incremento de |8 continuidad del servicio, la aptimizacidn de los sistemas, @ reparacion e
implementacion de acciones operacionales y la atencion efectiva, que contribuyen con brindar
un adecuado servicio de agua potable ¥ saneamienio a la poeblacidn.

Al respecio, de acuerdo a lo establecido en el articulo & de la LOF del MVGS, s& establece que
el Ente Rector tiene como funcidn exclusiva, antre otras *2. Dictar normas y lineamientos
técnicos para la adecuada ejecuciin y supervisidn de las polliicas nacionales v sectoriales {...)".

En eze sentido, &l MVCS establece los incentives técnicos, econdmico-financiercs y olros
incentivos regulatorios que establezca el Reglamento, asi como las condiciones de calidad
diferenciadas, para la integracidn de los prestadores, Los incenfives pueden ser ulilizades en
las Iocakidades a integrarse; asi como, en el Smbito de respansabilidad de la empress
prestadora; buscando que se encuentren orientados a la mejora de los servicios de agua
potable y saneamiento an tome a dicha integracion. Dichos incentivos inclusive pueden
phorgarse despues de haberse realizado |a integracidn efectva,

Por su parte, el OTASS puede otorgar incentivos econdmicos-financieros a favor de las
empresas prestadoras para cubrir los costos de operacidn y manienimisnto incrementales que
implique |a integracién de prestadores. En este punto es necesario sefialar que, si bien el
OTASS tiene la funcidn de promaover, planificar v ejecutar la integracidn de los prestadores de
los senvicios de agua potable y saneamienio, el Ente Rector es el encargado de establecer ef
marce pormative sectorial que regula la Politica de Integracidn, siendo los incentivos un fackor
fundamental para la implementacicn de dicha politica,

Por otro tado, los impactos principales en las EPS que operan areas integradas, se encuentran
relacionados con el increments de fa continuidad, micro medicidn, restauracidn da sistamas,
raparaciin & implameantacion de accionas operacionalas y atencicn efectiva, lo cual incremenia
la provision de agua potable de calidad; asimismo, para las EPS implica facturacidn, cobro de
tarifas por el servicio brindado y recepcitn de transferencias financiaras para el rmuemnlmtua
institucional y para la eficiencia empresarial,

En ese sentide, la integracidin de prestadores impulsada por kos incentivos otorgados a la EPS
quie operan areas inlegradas sea traduce a mas hogares que reciben servicios de agua patable
v alcantarillado en condiciones de calidad, eficlencla y sostenibifidad a un precio jusio v mejor

» | remunaracion de sus trabajadores.
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6.3 SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD ¥ OPORTUNIDAD DE LA PROPUESTA

a) Sobre la necesidad

Come s& ha safialado en el apartado 5.1, a nivel nacional, en el ambito urbane, sleta (7) de
cada cien (100} personas no cusnian con agua potabie madiante red poblica, misntras qua, en
&l amblio rural, ol nimere se eleva a veintidds (22) de cada ciem (100) perscnas, ko que
representa a nivel nacional, cerca de 3.3 milones de peruanos que no cuEntan con agua
poiable mediante red piblica, Respecto al servicio de alcantariliado u ofras formas de
disposicion sanitaria da excratas, an al ambilo urbano, 3.5 millones de personas no cuentan
can el mencionado servicio, mieniras que en el ambito rural Ia cifra asciende a 4.0 millones de
personas. 118

Si bien por medio de la Ley del Servicio Universal (vigente desde diciembre 2016), se unifico |a
normativa en maleria de agua y saneamiento v se plantearon una serie de reformas
estructurales en el sector, &l escenario nacional continua muy similar &l registrado en el afio
2017. En ese sentido, respecto del acceso al servicio de agua polable mediante red plblica a
nivel nacional, se ha pasado de un 89.4% (2017) a un 80.9% (2022) que equivale a un
incremento de 0.5 punios porcentuales. £n cuanto al serncio de alcantarillado v oiras formas
da disposicidn sanitaria de excrelas se ha pasado de un T4.5% (2017 a un T7.2% (2022) que
equivale a un incremento de 2.7 puntos porcentuales en & afos'*®. En conclusion, son poco
significativos.

Las cifras tampoco han majorada significatvaments en cuanto a la calidad del agua. En los
ultimos seis afos, el poreentaje de poblacidn que consume agua con adecuado nivel de cloro
reskdual libre s& ha incremeantado solo en 0.6 puntos porcentusles, 8l pasar de 36.3% 8 37.1%
entre los afics 2017 y 2022, v con un retroceso an el afio 2021 por las consecuencias da la
pandamia par la COVID-139. Mas adn, la situacitn es critica en el ambito rural, puss alll tan solo
el 3.0% de la poblaciin consume agua con adecuado nivel de cloro residual libre', lo cual
impacta ademas en el incremento en la morbilidad v mortalidad infantil por enfermedades
diarreicas aguda (EDA)} y anemia, circunstancias que afactan principalments a ka poblacidn en
condiclones de pobreza y vulnerabiidad,

Por otro kado, 1a evidencia concluye que alredadaor de la mitad de las EPS presanian un mangan
nato negativo ¥ que, da esta grupo, la mayoria tenen problemas para generar ulilidades
operativas o cubrir sus costos de ventas. Este escenario no es distinto al identificado en &l
2018. Solo a excepcion de SEDAPAL, todos los margenes operativos se han mantenido an
negativo: en la categoria de EPS Grandes se presanta una fluctuacion entre -13.2% y -7.5%
de margen operativo entre los afios 2017-2022. En la categoria de EPS Medianas se presenta
una fluctuacidn entre -12.6% y -14.5% y, peor edn, en la categoria de EPS Pequefias sa
presenta una caida continua da -5.1% a -16.5% de los margenes operalivos entre los afios
2017-2022. V"8Par o descritn, &l escenario esta lejos de haber mejorada en los Gltimos afios.

En cuanta al Réagimen da Apoyo Transitorno (RAT), se ha sefielada en el apartado 6.1, se
concluye la necesidad de evaluar las causales de ingreso al citado régimen, con la finalidad de
concentrarse. Gnicaments en problemas estructurales, Si bien en los dllimbs afos s& ha
desarrollado un esfuerzo importanta de fortalecimiento de capacidades para contribuir a una
prestacidn eficients de los servicios, parsisten limitacionas y $e evidencian grandes diferencias
enire grupos de EPS,

En ese sentido, también se ha evidenciado una distorsidn e inequidad a nivel nacional entre el
costo poe metro cubico de un usuario residencial doméstico, y el nivel de pobreza asociado a
la zona de influencia de la EPS; En particular, se observa que los usuarios mas pobres tienen
tarifas cercanas y hasta superiores a los usuarics menos pobres - el 50% de las EPS con

. 'I:'-I“ﬂu con dabas de la Encuesia Macional ge Programas Presupuessiaies (EMAPRES) 2022 a cargo del Inslilule Nacanal da
Estadistica & Infammatiza (INED) Mips:fproveckas, inal gab pedmicrodatos!

™ [dam i
T |dam

" Banchmaking Regulatono de las EPS 2018-2023 - Sunass.
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usuarios mas pobras (1er cuarl) cobran tarifas al manos iguales que [as tarfas de las EPS con
usuarios menos pobres (2do cuartil) 1®

En cuanto a la integracidin de prestadores, este resufta un aspecto fundamental para el
fortalecimianto del mizmo, debido al allo nivel de atomizacion existente. Si bien, durants fos
dltimes afios, el OTASS ha promevido 12 suscripeidn de acuerdos de concejos distritales o actas
de integracidn, para la incorporaciin de nuevas (ocalidades; los avanoces descrites contingan
siendo insuficientes, Al 2022, existen aproximademente 400 prestadores de servicios de
saneamienty en las pequefas cludades, v 27155 en el dambite rural 2% Bajo estas
circunstancias, resulta urgenta seguir promoviendo la politica de integracion da prestadores de
senvicios de saneamiento, Una de las principales razones es que no se cumple i incorparacin
da pequehas ciudades hacia las empresas prestadoras por falta de voluniad de las
municipalidades, d2 la poblacidn y de las mismes empreses prestadoras. A ello se adiciona, a
identificacidn de prestadores irregulares o, lambién lamados, informales.

Finalmente, se ha identificado |2 necesidad de promover la comercializacidn de los servicios v
productos generados de los servicios de saneamienta, como as el patancial aprovechamiento
del agua residual sin fratamiento, f agua residual ratada, reskduos sdlidos v subproductos
generados del proceso de tratamiento de aguas residuales (ARRESSG). Especificamente: i) Ia
venia de aguas tratadas, ii) las transferencias intersecionales de agua, i) la venla de biogas,
iv} la venta de fertilizantes y ahorm en desechaos, v) la venta da fosfatos, vi) la reduccion de
costos, v iv) los beneficios implicites. S bien, por medio de la Ley del Servicio Universal se
pasibiita esta medida por medio del articule 28, los avances en esta matera son todavia
marginales. Mas adn, los beneficios de la incorporacidn del enfoque de economia circular en &l
sector Saneamiento son varios, la reduccidn de bos efectos negativos de B generacidn y vertido
dal agua residuales.

b} Sobre la viabilidad

Desde junio de 2017, se reconoce a nivel constitucional el derecho al agua potable. Con ello,
ga incorpora el articulo 7-A en la Constitucién Politica del Pend, estableciendo que el "Ef Estado
reconcoe @ derocho de loda persona a acceder da forma progresiva y universal al agua
potable. El Esfado garanfiza esle derecho priorizanda &f consumo humano sobre offos vsos, Bl
Estado promueve el manefo sosfenible del agua, &l cual e reconoce como un recurso nabural
ezencial ¥ como tal, constifuye vn ben pobiico y patrimonio de fa NMaclon, Su domini es
inafenabie @ mprascriplitie.”.

La viabifidad de la propussta se sustenta en la Ley N° 31880, Ley que delega en el poder
ejecubivo la facultad de legislar en malerias de segurdad cludadana, gestidn del resgo de
desastres-nifto global, infraestructura social, calidad da proyectos y meritocracia, aprobada por
el Congreso de la Republica y publicada el 23 de sefiembre de 2023 en el Diario Oficial El
Paruana.

En ese senfido, de conformidad con el literal b) del numeral 2.3. dal articulo 2 de la Ley N°
31880 se delega en el Poder Ejecutiva |a facultad de legislar para modificar la Ley del Servicio
Universal, conforme a los sigulentes gjes:

* Ele 1: Fortalecer las compatancias y funcionas de [as entidades del sector, |3 prestacion del
sarvicio de saneamiento a nivel nacional, a los prestadores de seniclos en la gestién y
prestacién de los servicios de saneamiento, sus capacidades institucionales, operativas y
financieras.

+ Eje 2: Promocionar e incentivar la comercializacién de los servicios y productos generados
de los sarvicios de saneamiento,

Kﬂ;:'.-{, Eje 3: Permitir la utilizachin da su infrasstructura para prestar servicios pibficos,
.

Eje 4: Regular |la esiruciura del mercado del servicio de saneamianto, estableciendo
patencias, funciones & incentivas para la integracidn de prestadores.

i
¥ Resuladas de W consultods scbne el Fande de Irmersiin de Agua Segura (FIAS), recogidos en & informe N* 001-20220LA00
¥ Plan Nacional de Sareamignlo 2022-2024
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6.4

“In

En ase sentido, da conformidad con el marco legal anterormente sefialado, se efectia la presente
propuesta normativa del "Decreto legislativo que modifica el Decreta Legislativo que aprueba la
Ley Marco de la Gestidn v Prestaclén de los Servicios de Saneamiente, aprobade por gl Decrelo
Legislative N® 12807,

Del mismo modo, los tlemas que se abordan en la propuesta normativa gue se desarrolia en el
apartado B,2 se circunscriben al desarrollo de los efes citades dentro de las facultades legislativas
otorgadas por el Congreso de la Repdblica.

¢) Sobre la oportunidad de la propuesta

Tal como se ha sefalado, los problamas poblicos idenlificados en el seclar saneamiento persisten
o, encieros casos, s han agravado desde la publicacion de la Ley del Servicio Universal (vigente
desde diclembre 2016), Es asl que, por medio de las facultades legislativas otorgadas por noventa
(%0} dias por e Congreso de la Replblica, se presonta la oportunidad de realizar las
modificaciones necesaras para confribuir en su solucidn. Este plazo otorgado, representa un
escenana no scontecido an los Olimos siete (07) afos.

Mas ain, mediants la siguiente propuesta normativa s busca lograr §) &l acceso universal v
equilibrado al agua potable a un precio asequible para todos; i) e acceso equitalivo a servicios
de saneamianto e higiene adecuados y equitativos para todos; i) Ia mejora de ka caiidad del agus;
iv) &l aumento sustancial del uso eficiente de ks recursos hidricos en todos los saclores; v) la
implementacion de [a gestidn Integrada de [os recursos hidricos a todos los niveles; y, vi) el apoyo
y fortalecimiento de la participacidn de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento.

EXCLUSION DE LA APLICACION DEL AMALISIS DE IMPACTO REGULATORIO EX ANTE

El presents Decreto Legislativo no requiers el dezamodle de un Analisiz de Impacto Regulatorio Ex
Ante (AIR Ex Ante), toda vez que no se establece, incorpara o modifican raglas, prohibiciones,
limitaciones, obligaciones, condicionas, requisitos, responsabilidades o cualquier exigencia que
genara o inplique variacian de costos en su cumplimiento por parte de las emprasas, cludadanos
o sociedad civil gua limita al ctorgamienta o reconocimiento de derechos para el dpiimo desamalio
de actividades econdmicas y sociales que contribuyan al desarrollo integral, sostenible, y al
bienestar social, en marco del Reglamento que desarmolia el Marco Institucional que rige el Procese
de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los Lineamientos Generales para la aplicacidn del
Andlisis de Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado por Decrelo Supremo N* 083-2021-PCM
(Reglamanto AIR).

Al respecto, mediante comeo electrdnico del 02 noviembre de 2023, al Oficial de Majora de Calldad
Requlatoria del MVCS presentd, a la Secretarfa Técnica da la Comisidén Multisectorial de Calidad
Regulataria, el formato para fa exoneracion de proyectos normativos en tramite previo al Inicio de
la aplicacin obligatoria del AIR Ex Ante, asl como la documentacian comespondiente, respecto
dal proyects de Decrato Legislativo que modifica ta Ley del Servicio Universal.

En atencidn a elle, mediante corred elecirdnico del 07 de noviembre de 2023, la mencionada
Secretaria Técnica, confirmd la exoneracion del AIR Ex Ante del proyecio de Decreto legislative,
corforme a lo sigubente:;

*De lo sefislado en &l parrafo anterior, se aprecia que & presenie Decreto Legizlativo se exceptia
del AIR Ex Ante, de acuerdo @l supuesio de excepoion regulado an e inciso 18 del parrafo 28.1
del articuls 28 del Reglamanio AlR.

Por Gltimo, el presente Decreto Legisiativo no desarofla procedimientos administrativos bajo el
alcance del Analisis de Calidad Regulatoria (AGR), por lo cual no s& requiere el ACR Ex anie
previo a su aprabacian”,

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/O CUALITATIVOS DE LA NORMA

La finalidad da la presenta norma es remediar el limitade & inequitative accesc de |a poblacion a

ios de agua potable y saneamiento de calidad y sostenibles, lo cual implica un apreciable
anto an ol Bienestar General,
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En ese sentido, el beneficio potendial de solucienar el preblema del tamane reducsdo da los
prestadores de servicios de saneamiento se cuents, principalments, sagun el aprovachamiento da
las economias de escala y ambito, es dacir, medianta fa diversificacidn productiva v la reduccidn
de los costos medins. En ese senfido, |a integracidn de cenfros poblados urbancs a EFS es un
medic por el cual =& logra esta ganancia de eficiencia, al mismo tiempo que s& @evan s
estandares de servicio de las poblaciones asimiladas por la integracion,

Considerando el costo histdrico'™ transferido para promover la integracidn v el total de localidades
estimadas que representan al potancial integrador (354 localidades)'™, da como resultado un costa
fotal estimade de S 410,784 581.040, lo gue en promedio para cada afio equivale a un
aproximado de S/ 41 millones, contados a partir del afio 2025; &l cual impactara en la vida da
cerca de 2 527 437 personas. Ademas, vale la pena precizar que los mantos gue demande el
procaso de inlegracion seran incorporados en os referidos Planes de Inbegracion, que sa
aprobaran mediante Resolucion Ministerial, propuesios por OTASS v en coordinacidn con
SUNASS. Cabe precisar que, los Planes de Integracidn son consistenies con ka Programacion
Multiznual de Inversion,

Asimismo, es preciso indicar que, para la financiacidn de dichos planes, al Ministeric de Yiviends,
Congiruccidn v Saneamiento recrientard sus recursos asignados para contribuir a2 la ejecuciin de
las meatas respectivas; es decir, la integracidn da prestadores pasarad a formar parte del enfoque
integral para el cierre de brechas del seclor saneamianis en la pricrizacién presupuestal, de tal
forma que se reorienten mayores recurses para lograr [3 integracion de prestadores, Por o tanio,
58 demuesira la posiblidad de implementacidn, inanciamianto y scstenibilidad de los Planes de
Integracisn, sin demandar recursos adicionales al Tesaro Plblica,

Adicionalmente, respecto al proceso de integracian, debemos indicar que, teniendo en cuenta que
desde la aprobacién del Proyecto de Decreto Legislativa, esto es hasta el 22 de dickembre de 2023
(pazo maximo de la delegacidn de facultades), corresponde iniclar el proceso de reglamentacian
de la Ley del Servicio Universal, lo cual tomara alrededor de seis meses aproximadameanie,
posteriormente, los planes de integracidn serdn desarmollados progresivaments durante el segundo
samestre 2024, asi como, ofros instrumentos normativos necegarios. En ese sentido, 8
implementaciin de los planes de integracion iniclarta en &l afio 2025; por ko que, las actividades
raalizadas en el afic 2024 no demandaran recursas adicionalbas al tesoro pablica.

Cabe indicar gque, los recursos para la implementacidn de la presente medida se programaradn
durante [a fase de Programacién Multizanual y Formulacian Prasupuestaria. Asimismo, sa indica

que los Planes de Infegracion respectivos, tendran un horizonte no mayor de diez afios. Estos

recursos e financiaran con cargo al presupuesto institucional de los pliegos iInvolucrados

Asimisma, la implementacidn de lo establecdo se financia con cargo al Presupuesto Insfitucional
deé las enlidades nvolucradas, sim demandar recursos adicienales al Tesoro Plblico, de
eonformidad con el articulo 5 del Proyecto de Decrefo Lageslativo.

For su parie, @ manera de ejemplo, como puede werse en la siguiente tabla, al evaluar el
Presupuestio Institucional Maodificado (PIM) de proyectos del sector saneamiento del afio 2023,
referente al goblerno nacional, se& evidencia que seria suficiente para cubrr las inversiones
necesarias, mas aun considerando que existen recursos ne ejecutades a la fecha, los cuales
ascienden alrededor de 5 289 millones el afio 2023 y, que &l presupuesic necesario serd requerido
nl_Jnhrrnﬂ se establezca en los Planes de Infegracidn respeciivos, en un harizonte no mayor de

= A fingl dal guinto Bfo de mpsemsentacion de la politics de implemsntacidn [2021), sl s han intagrado 19 localidades; las ouales
e gu eonjunis suman 63.974 habilantss y suponen 5/ 22,047 760 en transfarencizs. Entonces, 8l costo promacio par looaldad
integrado supare cerca de S 1, 160,408 4

 Ciudades (38) + pequafias cludadas (316],
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Tabla 25: Asignacidn presupuestal en proyectos del sector saneamianto a nivel de gobierno
nacional

toa8. AEDUCCICH DE VULNERASLIDAD Y ATEMCION OE EMERGENCIAS FOR DESASTRES
08T PROGAAME NACIDRAL DF SANEAMENTD UREAND
DC83, PROTELANE, A0 DF SAHESMENTO RURAL

w0 ROCIDAE S CENTRALES

BOOG, ASIGHACIDNHE S PRESUPLIESTARIAS GUE NO RESLLTAN EN PRODUCTOR
Fupnte: Consulta emigable 13.12.23

Elsboracain propsa

Asimismp, 58 considers necesano precisar que no S Incurhra en costes adicionales debido a que
no sa estd atribuyendo nuevas funciones a los gobiemos regionales v locales, ya gue todas las
funciones asignadas a ellos en la norma ya son desarrolfadas por logs mismos. Sumado a ello,
teniendo an cuanta al principlo de responsabilidad, transparencia y rendicidn de cuentas de las
entidades sectoriales, sa busca qua todas las entidades del goblerno regional y local con
compeienckas reconocidas por el ordenamienta legal, vinculadas con la prestacian de los sarvicios
de saneamiento, estdn obligadas a ser transparentes en el gjercicio de sus funciones y a
implementar sistemas y reportes, formales y perddicos, de rendicin de cuenias sobre sus
actuaciones ante la poblacidn y las respectivas instancias de gobierno. Cabe indicar que, 8l misma
za encuentra reconocido en la versibn vigente de la Ley del Servicio Universal, Por consiguienta,
Ins gobiermnos regionales y locales no van a realizar ningdn tipo de gasto adicional dentro de su
ejecucitn presupuastal para ia aplicacion del Decreto Legislativo.

Par otro lado, solucionar la ineficlente gestidn comercial, administrativa v t&cnico operativa de las
EPS, asi como en pequefias ciudades del Ambito urbana y en el ambito rural, supone, entre offos
beneficios, que las empresas presladoras municipales se fortalezcan de manera adecuada en el
RAT.

Por su parte, corragir ol bajo nival de desempedio organizacional de las EPS, supone una mayor

eficiencia, independencia y transparencia an [a prastacidn de los servicios de Saneamiento de a5
EPS

Ademads, |a cormeccidn del refraso en el cierre de brechas de acceso v calidad, pasa por una mejor
planificacidn y ejecucitn de las inversiones en el sector saneamiento, para que respondan a las
necesidades reales de [a prestacion del servicio y al planeamibanto territorial, Al mismo tiempo que
se diferencia entre acceso universal y servicio universal de agua potable,

Aszimismo, subsanar la afectacién en la prastacidn de los servicios de saneamients ocasionada
por fendmencs naturales o por |a accién humana, supone valar porgue los prestadores de servicio
de sansamienio respondan oporiunamenie ante un evento de gran magnied ¥ promover a3
prevancion anfe aventos de gran magnitud.

A su vaz, la remediacidn del alto Indice de prestadores de servicios de saneamiento informales,
supone que la prestacidn del servicio a nivel nacional pasard a estar reguiada, con lo cual el
beneficiario direcio es el usuario al recibir un servicio de calidad. En ese senlido, la integracion de
centros poblados urbancs a EPS también promueve este objetivo, en especial, en pequedas
ciudades, Debido a que, cuando los prestadores son Infarmales no cumplen con la normativa
establecida por la Lay del Servicia Universal v su Reglamento; por ello, las poblaciones afectadas
por la integracian, no solo recibifian un mejor servicio, sino que, ademas, pasarian a tener un
prestador regulado por la SUNASS. Adicionalmente, también se promoveria el cumplimiento de |a
Poiltica Nacional de Saneamiento, pues tener EPS mas sostenibles financieramente ayuda a tener
MEJOres SEMVICIDS,

Del misme modo, la solucidn del escaso aprovechamiento de la comercializacion de servicios y
productos derivados de los servicies de saneamiento, supona mayores ingresos o menares costos
para las EPS, aprovechando la economia circular; y, una mayor eficiencia social, pues los recursos
gue antes se desechaban ahora tendran un wuso.

Finalmente, la comeccidn de la ineficiente asignacidn de los aclivos de la EPS, supone [a
diversificacion de las actividades y el uso de activos de las Empresas Municipales de Agua en
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otros seclores pusden ayudar @ aumeniar los ingresos y la sostenibilidad financiera de estas
anhdadas.

Tabla 26: Causas del Problema publico, Beneficio de su solucidn y Costo asoclado

Causas Beneficios Costos
1. Aprovechamiento de las
economias de escala y ambito;
2, Ambiente mas propicio para |a
divigidn de babale vy recursos
especializados;
El tamano reducido de 3. Rendimientos Volumétricos a
los prestadores  de Escala,
senviclos da 4. El Acceso a financiamiento en
sanaamiznio; mayor escala; Sa estima an:
5 Reduccion an Cosios de sf
Respaldo; 410,784,581.00
. El cumplimiente de la Politica
Macional de Saneamiento y la
normativa vigente.
Er'm:::m indice g: . Que toda la prestacion del servicio a
sarvicios de nivel nacional pasaa a estar
regulada, con o cual el beneficiario
SaamLani directo es el usuario
informales; y, ;

La ineficiente gestidn
comercial,

administrativa y técnico
operativa da las
Empresas Presiadoras
da Sarvicios de
Saneamianta (EPS), asi
como  en  pequefias
ciudades del ambito
urbana ¥y an el ambito

. Las EMpresas

prestadoras
municipales se fortalecen de manara
adecuada en el Régimen de Apoyo
Transitoria (RAT).

. =e simplifican las causales para el

ingreso y salida de RAT,

organzacional de |as
EPS:

rural,
El lbﬂ}n nivel de| 1. Una mayor eficiencia, independencia
desempefio y trensparencia en la prestacidn de

lag servicios de Sansamiento de las
EFS.

Elrefraso en el cierne de
brechas de acceso ¥
calicad;

" Se dispendrda  de

Una  mejor
planificacion y ejecucidn de las
inversiones en el sector saneamiento,
gue respondan a las necesidades
regies de la prestacion del servicio y
al planeamienta tarritorial.

La afectacibn en la
prestacidn  de  |los

EBMicios de
sanaamienio
ocasionada po

fendmenos naturales o
| por fa accidn humana;

. Velar porque los prestadores de

servicio de saneamiento respondan
oportunamente ante un evento de
gran magnitud,

. Promover la prevencidn ante evenlos

de gran magnitud,

El BRCA%0
apravechamianio de la
comercializacion de
servicios y  productos

derivados da los
SErvicios e
sanearmianta

. Mayores ingresos. o mencres cosios

para tas EPS, aprovechando I3
economlia circular,

. Mayor eficiencia social, pues ahora

recursos que antes se desechaban
ahora tendrén un uso.
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Causas Beneficios Costos
1, Ladiversificaciin de las actividades y
i al uso de aclivos de las Empresas
La Inefizianta
asignacien  de  los Municipales de Agua en  olros !

activos da la EPS

sectores pueden ayudar a aumentar
la  sostanibilidad

los  ingresos v
financigra de astas entidades,

Tahla 26: Impacto Positivos y Negatives en los Actores Sectoriales

Actonss

Impactos positivos

Impactos negativos

Empresas prestadoras
de SAIVICIOS de
saneamiento

* Mejora de bos ingresos por tarifa,
altener mayor cantidad de usuarios
en las EPM. Mejora de los ingresos
par tarifa, al tener mayor cantidad
de usuarios en las EPM, asl como
por la comerciglizacidn de |os
productes derivados de su objeto
sodial,

« Majora en la prestacion da los
sanvicios de agua potable vy
sanaamiento a la poblacian,

Minguno

Gobierno Regional

Mejora en la evaluacidn de ios
Planes Regionales de
Saneamiento -] inversiones
aordenadas v eficlentes  para
mejerar  la  prestacién  de  los
servicios de sansamienta.

Minguno

Gaobiernos Locales

+ Redefinicin de los ambitos de
responsables, a fin de considerar
las areas en las que realmente
puedan brindar &l servicio.

« Coberfura del ambito de su
responsabllidad vy con  ello
coayduvara al cumplimients dal
objeto principal de & Polltica
Macional de Saneamienio; Acceso
universal a los servicios da agua
potable w sansamiento,

HNinguna

Sunass

+ Mejora en su recaudacidn, al
incrementarse la cantidad de
usuarios de la EFM.

. Asimismo, conlara Gon
habiltacion para ejercer su funcidn
de supeniskin v sanciin a todos
los  prestadores, formales e
informales.

Mirguns

« Majora en |38 herramientas para
la integracidn de prestadorez, la
cual, si bien ahora serd mandatornia,

no guita el rol promocin de |a
OTASS.

- Mejora en las heramientas para
la asistencia bcnica

Minguna
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Actores Impactlos positivos Impactos nagativos

» Ciarre da brechas da fos servicios
de agua potable y saneamiento.

= Mayor conlrol da recursos para
inversion de  infraestructura en
sanesamienta; ya que, los ingrasos
de kas EPM mejorarian ¥ con ello
sus Fondos de Resarva,

MVCS Minguna

ANALISIS DEL IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NAGIONAL

El Decrela Legislative madifica la Ley de Sarvicio Universal en diversos ariiculos, ello con ks
principal finalidad de fortalecer las competencias y funciones de las entidades dal sector agua
potable ¢ saneamiento, asi como a las capacidades institucionales, operativas y financieras de los
prestadores del servicio de agua potable y saneamiento a nived nacional, y a su vaz establacer
diversos mecanismos que confribuirdn a la implementacion de la Politica Macional da
Saneamientn, los cuales se evidenciaran en &l Plan Nacional de Sansamianio, raspectivo.

En ese sentido, el Decreto Legisiativo no colisiona con el marco normativo vigente, m#s bien
armoniza diversas nomas del ordenamiento juridico peruano, entre las cuales se destaca la
Constitucidn Politica del Perl, Ley N® 27867, Oroénica de Gobiemos Regionales, Ley N° 27872,
Lay Orgdnica de Municipalidades; la Ley N® 27332, Ley Marco de los Organismos Reguladores de
Iz Invarsion Privada en los Servicios Poblicos v el Decreto Legislative N* 1252, Decreto Legislative
gue crea el Sistema MNacichal de Programacién Mulianual v Gestidn de Inversiones, en
eumplimienta con la Primera Disposicidn Complementaria Final de la Ley N® 31B80, Ley que
dalega en el Pader Ejscutivo la facultad de legisiar an materias de seguridad ciudadana, gestién
del riesgo de desastres - Nifo Global, infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia s

(en adelanie, Lay deleganta),

Ahora bien, es necesario precisar gue las modificaciones que se esién considerando en el Decreto
Legesiativo, cbedece a la incorporacicn de facultades que. principalments, ya se encusnfran
recogidas en el marce nermative vigente v que requieren de un mayar precision ¥ revestimiento a
fravés de norma sectorial con rango de Ley, y en oiros casos se tratan de disposiclones sobra
materas que han sido habiltadas por la Ley de delegante,

En esa linea, respecto a |la modificaciones que inciden en el accionar del Ente Rector se ha
recogido la competencia que tiene de promaover Dbras por Impuasios, asl como otros mecanismos
de participacion publico y privada en los senvicios de agua potable y saneamiento, o cual se
encuentra alineado con o establecido en el Reglamenio de Organizacidn y Funciones del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (en adelante ROF del MVCS), referente a qua
&l Ministerio da Vivienda, Consfruccion y Saneamienio (en adetante, MVYCS) a través de la
Direccidn General de Programas vy Proyectos en Construccion y Saneamiento {en adedante,
DGPPCS) pues tiene la funcidn de *{._.) gestionar, coordinar, promaver y hacer el seguimiento de
la ejecucion de las acciones y desarmollo de los programas y proyecios en materia de construccicn
¥ saneamiento, {,..]", segin ko dispuesto en el articulo 71 del ROF del MVCS,

Con astas funciones se busca, entre otros, incentivar mayores invarsiones a fin de generar una
mayor sostenibilidad financiera a los prestadores de servicios de saneamiento, en lanto la
asociatividad de diversos actores, rfinde buenos frutos al momento de contratar o negociar diversas
condiciones en beneficio de los asociados, dado que por economias de escala al producir o
contratar mas, el costo de produccidn o de contratacion disminuye. En atencidn a elio, es que
desde el MVCS se aprobara normativas que promuevan la asociatividad de las organizaciones
comunales & través de incentivos a favor de los gobiernos locales que cumplan las metas que
establezca el Ente rector.

I
7 PRIMERA. Delimitacién de las medidas adoptadas Las medidas que 4e emilan en el marco de fo dspuesic an la presants lay
ni aleclan ks prindpis de tfranspanencia v da agullbhic de podsres, [a autenomia g los pobiemos regionalas y goblamos Iccales,
ri vulneran tampoce ks dereches fundamentsles reconacidos en la Constucién Politica del Poni, Dichas medidas =8 rigen dentro
dal prasupussio aprobado para cada seciorn,
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Par ofro lado, respacto a las disposicionas qua involucran compatanclas v funciones de la
SUNASS, se esta precisando gue sus competencias las gjgrce en marito a la Lay N® 27332, Ley
Marco de los Organismos Reguladores de ta [nversion Privada en [os Servicios Pubicos (LMOR),
par o gque el presente Decretla Lagislativo guarda armonia y respeta la naluraleza del cganismo
regulador, en la medida que conforme a su funcidn fiscalizadora v sancionadora deberd supervisar
a todos [os presiadores de servicios de agua potable v saneamignio.

Respecto al OTASS v las nuevas funciones olorgadas, se debe sefialar que por medio de este
Decreto Legislativo se la faculta a implermentar el Régimen Legal Especial en las EPM mas alla de
femas puramente socielanos, como es el caso de |la elaboracién de documentos de gestidn v
disposicicnes propias del OTASS, Dicha medificacidn se encusptra en el marco del
Fortalecimiento da Capacidades que el MVCS, pues desda la Ley N* 30045, Ley de modernizacin
de ks senvicios de saneamianto, la cual fue derogada por el Decrata Lagislative 1280, Decrela
Legisiativo que aprueba la Ley del Servicio Universal, se ha facultado en la materia de saneamiento
al OTASS; a fin de que dirija & implementa la palitica de integracion de prestadores, asi como el
Régimen de Apova Transitorio, entre otros,

En el caso de los Gobiemos Regionales y Goblernos Locales, actualmente recogen sus
compromisos en el Plan Regional de Agua vy Sansamiento, mientras gue, ko que sa busca pracisar
&2 la aplicacidn del Principio de Responsabiiidad, transparencia v rendician de cuentas de las
entidades sectoriales, a través del cual se propona gua informen anualmanta al MYICS v a la
poblacién sobre & cumplimiento de dichos compromisos; par ko que cabe mencionar gue &l
principic antes mencionado, ha side recogido como uno da los principios en [a version vigente de
la Ley del Servcio Universal, como principio de responsabiidad, transparencia y rendicidn de
cuentas de las entidades sectariales,

En ese sentido, se recalca que en ningin modo se limita las competencias de los Gobiernos
Regionales v Goblernos Locales; sino mas bien busca fransparentar el rol que viene realizando el
MVCS en lo referenta a la rendicidn de cuentas o informacidn gue vienen remitiendo los Gobigrnos
Regionalas y Gobiernos Locales, a fin de establacer politicas claras y articular de mejor manera
con todos los actores vinculados a los senvicios de agua poiable y sanaamianio.

Por Oitimo, ka vigencia dal presente Decreto Legislativo, va contribuir en el cumplimienta de ka
Politica H&dnnal de Saneamiento respecto a su objelivo principal que es lograr el acceso y servicio
séryicios de agua potable y sansamiento, de calidad y de manera sostenible.
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Dedo an fa Cass da Goblarma, an Lima, 8 los wairtiin
dias dal mes de diclemboa del afio dos mil vaintitngs,

DifA ERCILIA BOLUARTE FEGARRA
Prasidanta da la Repiblica

LLNS ALBERTO OTAROLA PERARANDA
Prasidente del Consgjo de Minisiros

EFUARDDO MELCHCHR ARAKA YSA
Miniing de Justicia y Derschos Humanos

F24T004-2

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1620

LA PRESIDENTA DE LA REPLIBLICA

POR CUANTO:

Cxie, madiante 1a Ley W' 31880, Lay que dedaga en
al Poder Ejecutivo la faculiad de legislar en maberias de
sequndad ciudadana, geslion del resga de desasines .
Mifio Global, infrassiruciurs social, cabdad de proyecios
y meritocracia, el Congresa da |a Rapoblica ha dalsgada
an &l Podar Ejecutivo |a (ecultad de leglaler an maledan
de saguridad chrdadana, gestion ded nesgo de desasiras-
Mo Glehal, infreesinichara social, calidad de proyecios
¥ mertocracia, por el plazo de noventa dias colendario;

Clia, an ese sanlido, al Hieral b) del numeral 2.3 dai
articuio 2 del cltado dispositive legel esiabiace quea el
Fodar Epcutivo estad faculiado para modificar ol Decralo
Legslativg NP 12080, Decreto Legislaive que aprueba ka
Ley Maron de la Gealidn y Prestacion da log Sendcios
da Sansamiento, para foralecer les compelancias y
funcionss de las enbidades dal seclor, [a presiacidn del
sendco do sancamaants a nivel naciaral, & los prestadorss
de sarvicios an |a gestian v preslacion de los servcis de
saneamiento, sus capacdades matiluclonales, aperativas
y Ninancieras; promocionar & ncanlivar i comescaallzeciin
de ks productos gensrados de D5 Eanvicios de
saneamianio; permitir [& wilzackin de su infreestruciura
para presiar sarvicios pabboos ¥ regular la estuciura
dal mercado dal serddo de sanearmanio, astablceanda
compelandas, funciones & incentives para [ inegracitn
da presiedones;

Crie, 50 sl marca de la clisda dolegacidn de facullades
fegislatvas, resulla oporbune modificar of Decsalo
Legslalive N7 1280, Dacreta Lagislafvo que aprueba k8
Lay Marco de la Gestidn v Prestacion ga los Sandcins de
Sansamierta;

Ceue, g aoperdo @l numeral 18) del inciga 231 del
arteds 23 del Regaments gque desarrella el Marcs
Inslilucional gue rige al Proceso da Mejora de e Calidad
Reguiatoria y esteblece e Linesmianics Generales
para la aplicaciin del Analisls de Impacie Regulalono
{AIR) Ex Anta, aprobado por el Decrata Suprermo N*
0E3-2021-PCAM, =l be Decrets Legislative s
ancuenira exclusdo del alcarce dal AR Ex Ante, conloma
a ko seflaledo por ka Comisldn Mulilsectonial da Calidad
Reguiatoria, dabido a gue las disposicionas contenidas no
asiablecon, incorporan o modifican reglas, prohibiciones,
limitaciones,  obigaciones,  condiciones,  requistos,
ragponsabilidedas O agendas que ganenen o iImplgqusn
wariacin g costos en su cumplimiento por parie de
las emgpresas, cisdadancs o sociedad el qua limita el
atorgamiento o reconccimients de dareschos; asimisma,
en |la medida gue el presanie Decredo ogisiatheo no
desamalla procedimientas admingiratives baje o alcance
dal Andlisis de Calidad Reguialona, no s redquiers reaizar
&l raferda analisis pravio a su Al

De conformidad con lo esiablecido en el aniculo
104 de la Constitlucadn Politica dal Pen) v & [aral b) dal
numesal 2.3 ded articulo 2 de la Ley B 318580, qua
delega en & Podar Ejacutivo |a {acultad da legisiar an
rmaterias de seguridad cudadana, gesticn del resgo de
dasasires - Nifto Glaobal, infraastucbira socal, calidad de
proyecios y merdbocracia;

Con al wobo aprobatono del Conseio de Mintstres; ¥,

Con cargo de dar cusnta &l Congreso de la Rapiblica;
Ha dado ef Decralo Legislatve siguianie:

DECRETO LEGISLATIVO GUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N° 1280, DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE
LA GESTION ¥ PRESTACION DE LOS SERVICIOS

DE SANEAMIENTO
Articulo 1.- Objeto
El presente Docrelo Legisiative tiens por objeto
modificar & Decreba Lagislaive WN* 1280, Decreio

Leqislativo gue aprusba & Ley hEarco de la Geslion y
Prasiacidn de s %dna da ganarr'iani-:-

Articuls 2. - Maodificacion de la denominasisn
aficial del Decreto Legislative M 1280

bodificar 18 denominecén  ofical dal  Decrelo
Legislativo N® 1280, Dacredn Lagislalivo que apnesba la
Ley Mamo de la Gesiidn y Prestacdn de [as Servicios de
Sanaarnians, conlanme al siguiente texla:

"Diecrets Lagilathvo que aproeba la Ley del Sarvicio
Universal da Agua Potable y Sansamianio®

Articulo 3, Medificacién de diversos articulos del
Decredo Ld?l.lathm N® 1280, Decreto L s
aprusba la Ley del SBarviclo Undbversal da Agua Potable
¥ Saneamienio

Madificar los articubas 1, Il, Il y [V del Tituls Prefiminr,
los arfculos 1, 2, 3,4, 5,6, 7, 8,8, 10, 11, 12, 13, 14, 15,
16, 17, 18, 19, 20, 21, 24, 26, 27, 28, 28, 30, 32, 33, 34,
36, 38, 43, 44, 48, 49, 80, 51, &2, 53, 55, 56, &7, 56, &5,
G0, 81, 81 66, €4, 71, 72, 73, 74, 7B, T7, 7A, 79, 80, &8,
B0, 04 58 104, 102, 106, 108, 107, 1048, 109, 110, 110-A,
111, 114 8ad cormd, |3 Saxts, Septma, Vigdaima, Vigesima
Cuarta, Vigdsima Sexdn y Vigesima Séphma Diaposiciones
Complamentarias F 5 oal Decrelo Legislalivo WP
1280, Dacreto Lagislativo qua aprueba fa Ley del Sarvicio
Unheersal de Agua Potable v Sansamiento, K0S oualss
guadan redactados can &l sigeende o

“Articule L- Objate v Finalidad de la Ley
La prasante Ley thens por objeto y finaldad;

1. Eslablecer las normas que rgen k8 preslacian
o los senvickos de :il;u mﬂhh ¥ sansamiamo
8 nivel nazionsd, an biles wrbano ¥ rural,
con la Tinalidad de lograr &l sarvicio univensal,
garantizande &l accesa, la cabdad, la equidad

la sostenibilidad del serviclo; promoviendo
pratacciin ambiental v la incleson social, an
benaficio da la poblacion,

2, Esiablecer medidas orientadas a la gesion y
prastacidn eficienls de los presisdores de los
SENVCKE 08 Bgua la ¥ sanaamento, con la
firafidad da banaficiar a 1o poblacidn, con énfasds
8n su conslitcidn, Rincionamiento, desempaiio,
ragulacidn y control, qus sean auloiEadas acorde
con ke establecido en la presanie Ley.

3. Establecer las com y funciones de las
entidadas da la administracidn pdblica en materia
on prestacion de les servicios de agua potabie y
sanasmienla.

4, Establecer medidas gue incrementen la
confishilidad do los servicios do agua potable
y saneamignia”,

“Articulo I1.- Ambilo de aplicacian
La prasente Ley @3 de aplicecidn obligaioria
8 fodos los prasta da los sarvicios de agua
otable y sancamignio on el foritorio naconal,
neluyendo  las  gobiernos  locales, gobdernos
raglonales, ¥ a las enlidadas de la administracian
pibica con compsiancias vinculadas con la presiacidn,
cidn, rectorla, auperdision, flecalzacidn, sancidn
y liranciamiéento, antre obros, de los servicios de agua
potable y saneamienio®,
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“Articula liL- Principlas

La gesidn v prestaciin de ks sénvicias de agua
potable y sarsamienio s& Gusients, lundamaniaimenia,
en las siguisnies princpios;

1, Acceso a los servickes de agua potable y |

sanaamienta; El access a ks servicios de agua potable

¥ saneamienio, en condiciones de cabdad, eguidad |

¥ soslenibilidad, =5 derechn de tods persora y as
chligacian del Estado asequrar Bu provisidn poe madis
da los prestadores de servicios de agua potabla y
sanaamients,

2. Esencialidad: El accesos a bos senvicios de
potabla ¥ saneamlanio son dereches fundamentales
de toda persona, de caracter prastacional, slendo
espncales por su impagio en la salud da b poblacin,
g ambiente y & desarrollo econdmico sustentable, En
wirlud da ssbe principlo, Io8 sanicios de agua potable y
samaamients gozan da aspeclal proleccion anta la ey,
son priontenos an s asignacionas presupusstales de los
distinlos niveles de gobserno y ratamients preferencial en
las achimcioneg dal Egtado:

3. mclusidn social: Los planas, progamas
solustones dal Eslado en indos sus niveles v seclofes
dal Estada sa enmarcan en la Politica de Desarrollos
g Inchsion Soclal, nodiendo especalmanie en ef
pcceso a los savicios de agua potable y sansamienta,
&n oondicionas de aguidad, sostenibidad vy calidad, de
aguelias parsonas que se encueniren en siluacion de
pobrers o vulnerabilidad. Diche acceso se raaliza con
un enfagque interculiural,

4. Autonomia y responsabllidad en la gestidn
emprosarial; Las decisiones que adoptan e Junta
Ganeral de Accionistas, los drganos de direccian y
geslifn, de las empresas prestadoras da sendcios de
agua polable y sansamiento pubdicas da acclionariado
mamnilelpal s8 basan en critarios  tachicos, bagaelas,
poonomices, inancierns v ambientales, que tiene comp
ohjslive primardisl &l prestar koS sandcios de  agua
potable y sansamianio en condiciones de eficlenda,
sostanibilidad, equidad v calidad; v para efio, gozan de
aufonomia admnistrabiva, econdmica ¥ da gasién,

4. indepandencia an &l manejo de los recursos
financieros  y patrimonio: Las  municipabdadas
Eaciomisias v sus aulaidaces o representanies se obligan
&l respala iraslicts de la aubonomia econdmica, inancam
¥ Bdminiairaliva de lasg & sladoras de
sarvicios de agua potabla y sansamlanto pobifcas de
accicnariado municipak asl como a no influlr, interfaerin,
rissiringir, limilar o condicionar s decisionss respettio del
desling de los recursas linrancenss g scondmicss da la
BMprasa, con excapoin de las arbuciones confaridas
a g4 Junta General de Acclonistas, en el marco de lo
eslablacido an ka prasente Ley, su Regiamenio ¥ normas
aacloralas

6. Responsablidad, transparencia y rendlcldn
do cuantes de las entidades seciorlales: Todas las
enfidades ool goblerno nacional, de los goblermos
megicriales y |scales, con compelencss reconacdas por
o ardenamiento kgal, vinculades con la prestacin de los
sefviciod de agua potable y saneamisnla) estdn ablgadas
& ser ransparanies en &l ejercicio da sus lunciones ¥ &
implamentar algtermnas v reportes, farmeabes v pariddicos,
g rendicldn de cuanles sobve suS Bcleacanss ants la
pablaciin y lns respactives instancias de gobiema,

¥, Buen goblerno : La Junta General
de Aesionistas y bos Argancs de dirsccisn y gestion
da las empresas prestadorss de servicion de Bgun
potable y sansamisnio piblicas de acclonariado
municipal debean facilitar la creacién de un ambiente
de confianza, iransparencia y rendicion de cuanlas
necagario para favorecer la gesilén ampresarial, la
estabiidad financhera v la Integridad,

8, Eficiancia: En la prestacidn do los servicios de
agua polable y sansamienlo se busca |a satisfacclon
del usuario aplimizande la utilizacion de los recursos;
priorizando & aprovechamienio de las economias de
escala who de alcance, la modamizacidn da b gestitn, la
innovaclan y la aplicacian de tecnologias stdacuadas a las
condicicnas cullurales, socio acondmicas y ambiantadas
dal ambilo de prestacdn de los sendicios,

4. Equilibrio econdmica financiara: Para garantizar
la universalidad de los servoos de agua petable y
sansamiento, los estadoras de sendicios de agua
potable y sansamiento cuentan con oS  ingrescs
necesanos. qua les permida cubr los costos da @
oparecion eficdenta, o manienimiento de ks sistomas
qua compranden los seracios ¥ s amorfizaciones
de las inversiones de ampliaciin y reposicidn de fa
infreestriciura an agua potable y Saneamients v |a
remunarasiin al capital.

10. Sostenibilidad amblantal; La presiacion da los
sarvicios da agua polable y sancamienio
a garantizar 8 gestdn sostenible da los recursos
hidricos en concordancia con |las nommas ambéantales,
da recursos hidricos vy da la Gestign Imtogral ced
Carmbio Climétlco, modianta In pricrizacidn do proypecios,
DITOQrEMAs ¥ ACCIONAsS qUE promueesan e garanioan
ol aprovachamionto eficienle v b consermcion de las
fuardes nviurales de agus superiicial ¢ sublaminaa v [a
reduccién de los niveles de resge ante los sfectos
del cambio climético, en os procesos da planasmisnio
¥ ajecusién de irversiones, asl como an la prestacidn de
dichos sernvicios.

11. Economia clroular: Los prestaderes de
serviclos de agua potable y saneamianto deben
dispener la valorizaclén de los subpreductes que sa
abtangan de la prestacion de bos servicios de agua
potable y sanaamisnte, o través dal redeos ;.Ir“rm
de los mismas, segin cormespondan; pro
la reduccidn al minima da la generacidn da dsios,
a través del consumo efickents del agua poiable, 1a
raducclén do agua no facturada y la consarvacidn dae
fuanias de agua.

12, Confiabilidad do la prestacidn de los servicios
do agua potable y sancamiento: La prestacidn
da o servicios de agua potable ¥ sansamiento
deben presentar la menor probabilidad de falla
posibla. Eslo se alecanza a trovds de madidas gque
faranticen la confiabilidad de la fusne, destinada a
su potabdlizacién; asl como, b confiabilidad de los
slstemas, en un confexto de camblo v varlahlfdad
clndztlca, fomantando para allo Fum; mﬂnﬂmﬁ:
o contingencia, fuentes diversificadas; a
da garantizar la continudidad de la prestacion de
los serviclos de agua potable y sangamiento anie
avantos axtremos o riesge de desasines ooasionados
por fendmenos naturales o inducidos por la accién
huemana,

131. Termitorialidad: En la prestacion de los
servicios de sgua polable ¥ saneamisnio se busca
la optimizacion dal conjunte de fusntes, sisiemas
¥ procesos gue intervienen en la prestacion de

| diches sarviclos, promoviendo su gestidn | Al

desda su planificacidn, formulacidn v ejecucidn,
hasta la gestidon efectiva del sendclo; en armonia
con las poditicas sectorales que confluyen an ol
territorio, promoviendo mecanismos de integracian
interingtitucional y ariculacidn intersectorial, con
aenfoqua da cuenca, gue promuevan la dindmica
territorial de desarrollo con una visidn integral y
participativa de la gestion de los servicios de agua
potable ¥ saneamibsnio.

14. Principlo de Gestidn del Riesgo de Desastres:
La prestacidn de los servicios de agua pofable y
sanpamiento deben considerar log procesos de
la Gestidn del Riesgo de Desastres, estimacidn,
pravencidn y reduceldn, preparaclén, respassta,
rahabilitacién y reconstruccién en toda la cadena
da produccidn da los servicios do agua potabis
saneamiento, a fin de salvaguardar la vida y salud de
Ia poblacion v sus medios de wida™

“Articulo V.- El derechs fundamantal al sceesa al
agua potable y sansamianio

El acceso 8l agua poiable v el sansamiento son
derechos fundameniales, de cardcler preslacional, de
toda paraona.

Para la materializacidn progresiva de este demcho,
;::m::n establece las & necesarias para

rar af;
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1, Agceso universal, que garanfiza que
toda persona acceda al asgua podable y al
saneamiento. Bl scceso universal es una
condicldén tamporal, hasts gue se prastan
log servicies de agua polable ¥ sansamiento,
Excapelonaiments, esta condleldn  puads
s&r pammanents an agquallos casos donde
técnicamentes no  pusdan  prostarse  los
servicios de agua potable y saneamienta.

2. Sendicio universal, que garantiza &l aceesa,
la cafidad v la sostenibilidad de los servicios
da agua potable y sanaambiento. El sarvclo
univorsal as pormanenta”

“Arliculo 1.- Prestacion de los servicios de agua
potable ¥ sanaamisnta

Para los efacios de la prasanta Loy, b presiacién de
los sendicios de agua potable y sanaismienio comprenda:
i) s=rada de agua polabls ¥ i) sorvicio de saneamianio;
&n lo8 Ambilos urkano v roral,

“Articulo 2. Fueanies, sisiemas Yy procesos
gue compranden los servicios de agua potable y
saneamignio

2.1. Los senvicios de agua potable y saneaméanis son
sarvicles publices conformados por la fusnte, siiemas
¥ procesos. de acuerdo al sijuiente detalis:

1, Sarvicio da Agua Potable:

a) Fuentes do abastocimienio de agua: Son kos
cuerpos de agua natural o artificlal que son ulilizados,
para la produccidn de agua potable, gque pusden ser
continentalas, maritimas y atmosféricas,

b} Sistama de abastecimisnto de agua potabla,
compuasto por oS sistemas da:

b1} Produccitn, que comprends los procasos de
caplacin, almacenpmiento ¥ conducasdn da agus creda;
iratemienia Yy conduccidn de Bpua irateda, medianta
cuslquéar tecnalogia.

2] Disiribuckin, que comprende los pooesos e
gmaceramianio, distnbucidén, ontrega vy medicién o
usiario medianie cualquisr becnolkgia.

2, Bervicle de Sansamisnio:

i) Sistema de Alcantarillada Sanitario, que comprenda
los procesos de recoleccidn y conduccddn o aguas
res=lualas hasta el punio da entrega para su irmtemienio.

b) Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales
prioritariamente para redso o residualments para
dimpasicidn fnal, que semprende Ios procasos de mejors
da la calidad del ggua residusl provenients del sistema
da aleantarilladn medients procesos fisicos, quimicos,
bigldgices u olros, v los componentes nocssanics pana la
dispasician finad o radsa,

<) Sisternn de Sancamiento Basica

Comprands los procesos pare k& disposician fnal o
ratso dal agquarasidual v el redso o la dspasicldn sanitaria
(b= Excredis & nivel domiclliario o nradomiciliania, con o
sim arrasira hideiulice,

2.2 Los presisdorns do sendcias de agua potable y
saneamiento & ancueniran fecultados para incorporar,
en al sistema de abastecimlanto de aguea potable,
vallmenes de agua dispeniblas da ofras fuentes stinias
alas comprandidas an al deracho de uso de agua olorgado
a s5u favor, y, pora realizar el ratenienio del agua residual
fue ressiacta, confarme al meesniama establacida an el
Tl [X da & presents Ley.

2.3 La gastibn de las fuentes do sbastacimients de
agua s¢ realiza an ol marce dal Sistema Maclonal de
Gesticn da bos Recursos Hidricos y de la normativa de
La gestidn de recursos hidricos.,

2.4. Lag fuentes de abastscimients de agua comdo
parte del mﬁ&ﬂnﬁ:pﬂlm ng aximen da
rasponsabilidades a los rs08 actores en &l marco
da la gestidon de los recursos hidricos, conforme a las
disposkciones gue s estaldazcan en gl Reglamanio”

“Articule 3.~ Declaracion de necesldad pdblica a
intaréds nacianal

3.1, Declarar da necesidad plbica & inlerds nacional
la gastidn y prestacidn de los seaviclos de agua potable
¥ Banaamients, que comprends, entre ofrod, [os
predios, infreesiniciuras yiu odros actives, que inflogran
las menciorades serviciogs, sjecutados o qua vayan a
ejeculnrsd. con ol propdsito de promover el servicio
urivereal da los saricios 08 agua potable y sanaamienia,
asi como, proleger |8 saked da la poblacidn y del medio
ambéenta,

A2, Los seracios de agua potable y sancamicnio
gocan de ratamiento especial en virod de (8 presenbe
Ley ¥ son priofiterdos an ls8 achuacionss dal gobdarna
necional, los goblemos regionales y los gobkermos kocales,
an baneficlo da la poblacian, Los biencs que inlegran la
infraesinciura deslingda a b prestacidn de 05 sendcios
de agua patable y sansamiente son inalienables &
imprescriplibles”.

“Articulo 4. Rol del Estado en materia de los
sorvicios de agua polable y sansamicnio

4.1, Eﬂrf&lpmdﬂdF_ﬂMd amﬂshmt!m
niveles de goblama, | acceso, la calidad,
Ia squidad, la :Htanihll dad y la confiabllidad do
la prestacion de los sarvicios de agua potable y
saneamienio, desde el sercicio de sus compatencias y
funciones; an benalicio pricdtario da la poblacidn,

4.2, El Estadn, a frawis de sus  enbdades
compeientea, regula, wigila, su 1 y Tiacaliza el
accesdn, |n calidad, 1a equidsd, |a sostenibilidad v Ia
canflabilidad da |a prestackin da ks sanricos de Agua
potabke ¥ saneamiento, efarce potestad fiscallzadora y
sancicnadora; y promisgve ¥ ejecuta ba poliica del Estada
an miaberia de gestidn y adminssiracdn de @ prestacdn da
las sarvicios de agua potable y sansamienbo.

i4.3. Los Goblamos Reglonales, sus autoridades
Erq:ruuntlmu, di acuardo & la Lay N® 2T8ET, Lay

rpareca o8 Gobsamas Reglonalas, |8 presanta Lay, =u
Raglamano y las normas seclorialas, son responsablas
de formular, aprobar, actualizar y evaluar los Planes
Regionales da agua polable y saneamisnta, an
cancerdancia con las polificas y planas naclonalas,
&l Plan Maciomal de agua potabla y sancamiento,
Planes Maestros Optimizades, planes de urbsnismo
y desarrodle urbane vy planes de planeambenic

siratégico.

4.4, Los Gobkamos Locales, sus auforidades
y representantes, de acuerdo a la Ley N* 27972,
Ley Orginica de Municipalidades, la  presente
Ley, su y las normas secioriales, son
responsables de la prestacion de los serviclos da
agua potable y sansamianie; usando los modios
institucionales, econdmicos y financieros que lo
garantican”.

“Articule 5.- Compatencias del Ministerio da
Vivienda, Construcckin y Saneamiento en materia
do prestacién de los servicios de agua potable y
saneamisnio

El Ministerio de Viianda, Constnsccidn y Saneamiento,
a5 &l Enle rector an materda de los servicios de agua
potable y sampeamients, y como ial e comesponds
planificar, diseflar, nommar, gecutar y hacer cumplir las
poliicas nacionslas v sactorialas dentro de su dambita ce
compeiencia, qua son de obligatorio cumplimienio por
Ias res nveles de gabéerms, en o mareo del prosesa da
descenralizacidn, y 2n lodo el amiloda nacional”,

“Articulo 6.- Funclones del Ente rector

Son  funciones  dal  Minksterio de  Vivienda,
Construcclén y Sansamionto, en su calidad de Ente
macior en matera de agua potablea y saneamiento:

i..

2, %I!I-lﬂll". aprobar, supardsar y evaluar of Plan
MNacional de agua potable y saneamignio como e
principal metnenenls de lm da la polltea
publca secional para alcanzar el servicio universal de
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5 seracios de agua potable y sanasmients, o coal
contiane  bos objelivas, Fneamianios &  inslreccionas
para &l uso eficienle da loa recursos an la provisién da
ks refaridos servicios, agl como |B informacidn de jos
Plamnes Regionales de agua potable y senaamianio sobna
BBz brechas existenbas, estableciende la programacicn
de inwarsionas y fuenles do financiamientn, enfidades
mesponsables, erire otras medidas, en concordancin con
by estahlscilo an los planes nacionses. El Plan Nacional
de agua polable y saneamianio se aprueba mediante
Resciucidn Ministarial.

El Plan Macional de agua polable y sansamiania es
aprobado cada dos afos, y B8 elahora pera un horzonks
da cinco afios, respacts dal avanca da la implamantacién
i los mmhus y madiclas propuesstas, la medificacion o
actializacion de ks necesdades o del potencal mpacts
de |la medida, anlre olres cawsss qua delenming el Ente
racior. Su cumplimianta s abligatorio por los prestadonas
dig senicios de agua potable y sancamierio ¥ l&s
antidedes @ insfduciones con compaloncas reoanacidas
por & ordenarmiento kegal @n matesia de agua potable y
Saneamianio.

3. Promower |as  Asocisclenes  Pblico-Privadas
[AFF), las Obras por Impuestes (Oxl), asl como otros
mecanismes de parficipacidn pdblice y privada on los
serviclos e agua potable ¥ saneamiento,

4, Promovar k3 soslenbilidad y la eficencia da fa
gestian y prestacidn de ks servicios o agua polable
¥ SanadTeanin a cango de los prestadoces, a fraves del
Esquema de Forislscimienio da Capecidades = EFC
para &l Sactor Sanesmianio, U oo mecaniamo aprabada
por al Ente recton, que &5 efeculade por sus unidadas
organicas, drgancs, programas  dopondientes  y
organismos piblicos adscritos,

5 Determinar os bisnes y servicdos en genesal
necesanos para 8 ajecuckin de les politicas o ez
yio Eacmr!ares an agua potable y saneamiento, oue
son objzio de compras comporativas, comespondisndo
safiatar 1 Erfidac encargada de la compra conporativa y
las Enfidades paricipanies, conforms o dispuesia en la
nommaiva da contratacionas dal Estado y de [a actividad
amprasarisl dal Estade, saguin correaponda,

6. Articular, coordinar y monsoraar B oS organEmos
piblicos adscrifos del secior sancamianio, 8 |os
presladores de s servicdos o agua potable oy
saneamiantn ¥ demas  enlidades  vinculadas  ocan
la prastacian de dchos sendcios, mEspecty & la
implemaniacién ¥ cumplimlanta da 1z politcs v &l plan
gachorial,

T. Liderar, gestionar, adminisliear v mantenser
achualizedo al Sielerma de nformacidn de agua potable
¥ GanEamients - SIAS u olro aprobads por dste, gue
cantiens k informacién secional schre la infraestrectura
@ indicadores de gestidn de los senicios de agua potable

sanearmsenia & los Ambilos urbano y mural, con la
naklad de contar con N regisbna o8 infofmacion de
accaso plblico qgua srva para la lama da decisionas,
saguimienta ¥y monitoreo estratégles da los planas
y politlcas que desarrolls el seclor sarsamienta. Le
informmacidn conbenida on ol 505 dabe ser proporcionada,
I:!.u||:| resnansabilidad, por los filulares da los Gobiamas
Goblarmos Locales, & OTASS y la Sunass;
coma, por los prestadores de servicios de Bigua
pmhh ¥y sapeambanto, parddicamenta al Enie recior
i meusrcks 8 s plos v condiciones establecidas en la
prasanie Ley ¥ su Raglamenis,

8. Promoves, & fraves del EFC, la asistancia iéonica
a los prostadores de sarvicios de sgua potabla y
sansamisnio

9. Incentivar la confiabilidad de la prestacidn
de los servicios de agus polable y saneamienio a
travée de, anfre olfes, inversionss y actividades en
la consarvackin de las fuentes de agua que positsitan ia
produccitn de agua polabls

10, Promaver la valoracidn de los servicis de agua
potable y saneamianis, asi como desamollar estratagias
¥ fearrarnientas para su implemanacitn por lo$ aciones
dal sachor sanaamienta y & pablacidn.

11, Impulsar e redse de agua residusl, Pa
comercializacién de productos y  subproductos
genarados en el proceso de tratamienta de agua para

consumas humana y tratamienio de aguas residusles:
asi coma, la inclusion del principio da economia
elrcular dasde la formulacidn da inversiones an agua
potable y sanaamienta.

1i. Aprobar la noomativa que promuesva la
asociativided de las organizacionos comunales a
fraves de incentivos a favor de los gobiamos locales
que cumplan las metas gue esiablezca el Ente rector,

13, Fosmular y aprobar el Régimen Legal Especial
aplicable a las emproesas prestadoras de servicics do
agua pofable y sansamiento publicas de accionariado
municipal.

14. Formular el tope de ingresa maximo anual
da las ampresas prastadoras sarviclos de agua
potable y saneamionto pablicas de acclonariado
rmunicipal.

15. Elaborar y aprobar la politica remumneraiiva
da las empresas prestadorss de sarviclos de agua
potable ¥ saneamlento de acclonariado municipal,

16, Liderar la implamentacidn de los procesos
de la gestion del riesgo de desasires por pare de
los presiadores de servicios de sgua polable y
saneamignta a nivel nacional; para lo cual emile
la narmaliva que cormes , consideranda o
eslablecids &n la Polltica Macions] de Gestidn del
Rlesgo de Desastres ¥ demas normativa del Sistema
Macional da Gestldn del Riesgo da Desasires
(SINAGERD].

17, impulsar la invastigacidn, desarrcllo »
inmovacidn, orientadas a mejorar la gestidn da los
prestadares; asi come, para garandizar el accesa, la
calidad, la equiddad, la sostenibilidad y ta conflatlkdad
de a5 slnrﬁcﬁudlnml potable ¥ sansamianto,

18, Liderar y gn la articulaciaon de
la planificacidn multianeal de inversiones en los
sarvicios de agua polable y saneasmienta,

148, Liderar y promover medidas de prospactiva
en &l sector, para contribulr a la sostenibilidad on
la prastacién da los servicios de agua potable y
saneaamienio.

20. Hacer cumplir la presents Ley y su Reglamenta”.

“Articule T.- Competancies de |a Superntendencia
Macienal de Serviclos da Sansamianio
La Superintendencia MNagional de Servicios og
Sareamianto - Sunass, an su condiodn de onganesmo
ﬁg}%dﬂ’. k2 corresponde, Bn medlo a la Ley N
, Ley Marco de los Organismos Reguladares
de |a inversién Privada en los Sarviclos Publicos, 1a
presants Loy, su Reglamanta y las normas sectorialas:
garantizar o k48 wSearios la prestacion o s servicios de
aguh polable y saneamisnts an &l Ambita urbana y rural;
an condiclones da calidad y conflabdlbdad, comribuyends
a la salud de la poblackin v 2 la conservacidn del medio
dal ambiania”,

“Articulo 8.- Compotancias dal Organismao Técnica
e la Administracion de kos Servicios de Sancamianio

Fia

L.!. El OTASS as competants para promover y
sjecidar la politca del Ente rector en maderia de geslidn y
admnisbracsan da |la prestacidn de los servicies de agua
potable v sareamiento; v, 8 politica de integracidn de

prastadoras.

8.3, El OTASE desarmolla sus compelencias an
concondancia oon ka pollich genecal. objethvas, planes,
Emgfamaa y linsamiesnics normativos sstablecidos par el

nee recior.

“Articule 9. Funclones de bs  Gobdemos
Regionales

Soan funcions de los Gobiermoes Reglonales an malterda
de agua potable y sanesrnianls, an concordanda con las
funcionas adas en la Ley N° 27867, Lay Orginica
da Gobiarnes Reglonales, [es squisntas:

1. Farmular, aprobar, actualizar & impleenaniar los

Flanes Regionales de agua potable sansamienio
(PRAS), en concordancie con iss uul%ua
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sangamilento, Planes Maestros Oplimizados, planes
de wrbanisma y desarrolle urbano y planea de
plansamients estratégico. El Plan Regloaal s& apruaba
cada dos afoes, con un horzonte oa plandiceciin da
cinco afos. Para efecios de una planificacin ordenada
y alineads con al sector, dichos perdodos deban guardar
cancordancia con s plazos ded Plan Macional de agua
potablo y sanearmienta,

2, El Gobiemo Regional debe rendir cusntas
anualments al Ministerio de Vivlenda, Construccisn y
Sanegamiento y a la pobdaciin, sobre el cumplimiento
da sus compromisos establacidos en el Plan Regional
do agua potable y saneamients, @n concardancia
con el principio da res bilidad, transparancia ¥
rendicidn de cuantas de las entidades sactorfales,

3. Elpcutar pocionas de promocitn, asishenda lSenica,
capacilacian, invesligacidn Geniifica v lecnoldgica en
miataria da agusa potable ¥ sansamienio,

4, Apoyar iécnica v inancieramenta a o8 Goliamos
Locaks an A prestacidn o los saricios de agua potable
¥ sanearnlenio, de conformidad con b establecido en af
Plan Meckngl de agua potable y saneamienio,

5, Asumir |8 ejpoucitin do log programas de dges
fﬂiﬁh ¥y sangamiento a solicbud de los Gobiamos

B,

6. Racopdar & incomporar en el S1A5 4 otro aprebads
par & Ente recior, bago responsahilidad, o informascidn
sobre [a infracsiruciura e indicadores de geatsin da oa
serviciod die agua polable ¥ sansamiento da los centros
pabilados dal ambilo ral ¥ en les pequaias ciudades,
inciuyanda los financlades com Sus recursos, debeends
actuplizaric parmaneniemenis, Esta funcion se elaciiia
=N coordmaciin con 0g Gobéamas Locakes”,

“Articulo 10.- Funciones dg los Goblamos Localkes

Son funcicnes de los Goblamos Localas de aguerdo
a la presante Ley, an concordandcia con g fundones
auignedas an la Ley N 7972, Ley Orgdnica de
Municpalidadas, las siquiamies:

1. Administrar boa benes de dominks pubice sdsoitos
ala pr ol Bervicia

2. Constituir la Unidad de Gestion Municipal j'.l'l.l
oforgar la presiacion a una ampress prestadora,
aperador eapecializade o organizaclén comunal,
segin eorresponda;  debiendo  wverificar que los
prestodores de servicios se encusniren debldamants
constituides: confarme a [as normas sectoriales.

En cazo |oa Geohiernes Locales consideren
necesario crear la Unidad de Gestion Municipal,
a0 dabe cumplir con las astablecidas en las
naxrmas de organizacidn del Estada,

3 Constiair y ol eorrecto funcionamisnta
de un Area Teomca Municps, encangada de beindar
asistanda y capacilacan Wonics 3 los prestadorss da
o5 senicios en pequetas cludedes y en ks ceniros
poblados dal émbito rural, segin comesponda, conforma
a las normas sectoriales. Asi como resclwar an sagunda
instansa admenEiratiea e reclamos anig s usuanos
da log serviclos de a potable y sancamienio y [@&s
organizacionas e el Ambiko fural con paninenca
cultural, de canfarmidad con la nommativa aprbada par k&
Sunass v eréendo en consideracian 05 lincamientos que
amila & Trbunal Administrative de Sakicién de Reclamos
da koS Lisuanios de ks Servicios de Saneamiana.

Los Gobiernos Locales pusden sstablecer que las
funciones del Area Técnica Municipal as efercerdn
una unidad de organizacidn afin & su mataria,

4. Participar an la formulacidn y achualizacion del Plan
Regional de agua potabla y sansamisnta, de confoemidad
con o eslablocido en las normas seclonales; asi camao,
on la ejecucidn da dicho plan,

5 El Gobierno Local debe rendir cusntes
anualmante &l Ente rector ¥ a la poblacian, sobre al
cumplimients de sus compromisos establecidos en
ol Plan Regional de agua polable y sansamiento, an
concordancla con el iple da responsabilidad,
transparancia ¥ rendicion de cuantas de las entidades
sectorialas,

. Plarificar & impamentar ias invarsiones paa al carms
fie brechag en mataria de agua potable y sarcamisnio de

U |unsdicoidn, askgnar los recurses para su fmancamiano
@ Incomporsckin en los Planes Regionales da agua
potable ¥ saneamssnto, Las inversiones ¥ 10S recursos
rara su firancizmienio ambién deben ser ncduidas an los
planes de desamllo local concerlados v el pr
parlicipative, an concardanca con lo establecide an el
Plan Macional de agua poteble y saneamienta ¥ oiros
documantas da gastidn qua inclyyan proyectos de
inwarsian dal sechor,

7. Financie vy eofinancial  la  recuparacidn,
rehabilitacidn, reposicdn v mentenimienle de la
infragstruchira de sarvicios da agua potable y
sanaamiento del dmbita rural,

&. Reoopilar  incomporar &n o SIAS U alro sistema
aprobado por & Enle recior, bajs responsabibidad, la
inderrnacicn sobee & Infreestructura & indicedores de
peathin da |0 sendcios do agua potable y sancamianilo
& lors centros poblados del dmbita neral voen |25 pegquediag
cludades, induyerdo los financiados con SUS recursas,
oeblendo actualizario permaneniements, Esba funcitn sa
efechia en coardnacion con las Goblemos Reglonales,

A, Walar por &l cumplimaanio de ls5 normas eacionisies,
&l coma varificar el complimisnin de las nomas [Senices
contenidas en el Raglamento Macional de Edificaciones.

10, Ejscutar acciones orientadas a pramaover 13
asociatividad de las organizeciones comunales,

11. Mantensr aclualizado el  inventario  da
prasgtadores doniro de su jurisdicaidn.

12, Adecuarala normativavigents 3 los dares
de servicios de agua potable y sansamlanto, dentra
de su jurisdiccién que hayan desnaturalizado las
caracioristicns qua fundamantaron su autorizacicn
coma prastador”,

“Articule 11.- Responsabllided de la prestacion
do los ssrvicios de agua potabla v sansamianto an al
ambito urbano

Lag m shdadas provinciales son responsables
die la preslacion eficenie ¥ soslenible de oy sendcios
dia agua potable y saream &n el drmbila urbana a
fravds de ampresas presiadesas da o8 sendcios da agua
potable ¥ saneamiento. Excapclonal y temparalments,
an agelbs pequefins ciudades que se encueniren
fisara del ambilo de una emprasa peestadora, dicha
responsabiided recas en la municpalidad distrilal que
comesponda, slempra y cuando dsia sa encuanie en
capacidad do asumirla, de conformedad eon b que
osiablarca & presents Ley, s Reglamano y s nomas
seclonales”,

“Artlculo 12.- Responsabilidad de la prestacion
de hos sarvicios de agua potable y saneamiento en el
Amblo rural

Las municipalidades diskitales son respansablas de
la prestacidn aficiants !III Maﬂlt:iaémm sgIWIQM de
agua patable y saneamients en o rural, siempre
y cuands no e encuesnire dendno del dmbito de una
amgresa prosindora o una pequefia ciudad. Cusnda
s municipdidades distitales no 58 encusnlran a@n
capacidad de asumir la responsabifdad, la mésma fechs
&n la municipalidad prowinaial, de conformidad con kK que

la presania Lay, gu Reglements v las normas
siciorialas”,

*Articulo 13.- Prestacion do los servicios de agua
potabla y sancamisnts &n &l dmbila wrbans

134. Las municialidades  provincislas,  como
respansalbles da la prestacidn da los servicios de agua
potabls ¥ saneamients an el Ambito wrhana, alargan
la explotaciin de los sorvicics de agua polabla y
sanaamianta a las ampresas prestadoras de sandicios
de agua potable y sansamients, en adefania emgresas
presiadoras, para lo cual 58 suscriben los coniratos da
ayplobacidn o concasidn, sogin soa of casd, SO
a o eslablecido an la presenta Ley, su Reglamenso y
nomas secioriales. Les coniratos suscrilos sin obeervar
las formakidades eslablecidas an ol manco legal vigenbs
a la facha da su suscripoidn, son nulos da plana deracho.
ionalmente, an 08 Casss da
axpresd de les municipalidadas provindales, comesspands
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al Enle rector olorgar |a explotacion da la presiecién da
fns serdcios oo agua potable y sansamienio,

13.2. Les Goblernes Locales daban mcarporar a
ios prestadores de pequerss cludades al dmbito de
responsabilidad da |las empresas prestadoras. de
acuanda & la Escala Eficiente y al Area da Presiacion, &n
el marco de ki politica de inteqgracion

E analmenta, cuanda s Sunass datenming oque
aun no B wahle la integracidn & las empresas prastadoras,
autariza la presiacita da los servicos de sgua potable
¥y saneamianta a les municpakdadas provinciales o
distritpias, segin comasponda, Esta prastackin so roaliza
& Iravis de ia constilucion de las Unidasdes de Gastion
Municipal, o o rawds da la contratacidn de Oparadonag
Espacisizados, sigulendo sse ordan e prefacion, con
cargo B su posienor integracidn, conforma lo esfahlezca
&l Reglamenta y las normas seclonales™,

“Ariiculo 14.- Prestacion de los sarvicios de agua
potakls v aanearmients &n al ambite rural

= |

54.3-. Les Orgarizaciones Comunales se consbhuypen
sin finas de lucra y adguiesan parsonera juridca da
derecha privado, para la prestacion de los servicics an
el ambio rural a parte de la aroncaciin sefialada an el
numaral siguiente, ra sienda exgble su inscrpeiin en el
mqrEsLm e [Ersanas jurdicas.

Y o

“Articule 15.- Prestadores de ssrdlcios de agua
patable y saneamisnto

15,1, Son prestadores egulares e los servicios de
agua potable y canaminnis, los siguiantes:

&, Emgresas presladesas de zepvicios do agua
potable y sanesmesnio, que pusden ser poblicas de
Fosonanass asiatal, piblicas 8 aocionanadd municipal,
privadas o mixtas;

b, Unidadas da Gestitn Municipal;

c. Operadores Espacializados; y.

i, Organizaciomes Comunales.

16.2, Los prestadores no  incluldes on ol
numaral precadants, son considorados prestadoras
irmegulares. Los prestadores irregulares estdn sujeios
4 las abligaciones aplicables a la constitucién come
prestador, la prestaclén de |os serviclos de

ua
potable v sanaamianto y a la politica da integracidn,
no siendo aplicables los derachos de los prestadores.
La Sunass sjerce las funciones de supervisidn,
fincalizacidn y sancidn sobre los presiadores
irregulares, de conformidad con la normativa que
aprusha para tal aslecte,

15.3. El Reglamenta dafine ef condenido. slcancas,
caractorisficas ¥ condicionas de los prosiacorss de
servicias de agua potable y sanaamisnio.

154, Loa prestadares dlares  tienen la
exclusividad para prestar los servicios de agua potable
y sanaamiento an su Ambito de responsabilidad o de
prestacion
canfonme al

“Articule 16.- Integracién de prestadores

16.1. Con B hnalidad de sicanzsr 1y aficancia
empragarial se sjecuts la inlegracion de los presiadores
a8 nival provinclal, interprovingial, departarmental
macromegonal. La integracikinm de 1
glacuta an funckin a |la escala eficlente v al drea de

; que daterming y apreabe Sunass.

16.2, La Escala Eficierds eslabdecs el nivel minimo an
&l qua wn preslader puads brindar log serdcios de agua
potabbe y sansamients de meanars elicienta con cosios
madas o iotakes por unidad producida.

16.3, El drea de prestaclén es el droa geogrifica
én la gue una empresa debo brindar
bes  servicion de ua potable y sanasmbento

tenka an cusnia la ascala eficianta,

18.4. Son modalidades de inMegracitn:

ue comesponda, bajo responsabilidad,
mEmta”,

1. La integracitn da Unidodes de Geslidn
bumicipales u COperadores Especializados a las
emprekas prastindoras.

2, Laintegracidn de ared da lok sEniciog da
agua potable y sanesresnto del dmbdlo rural 8
lag esmgreces presiadarss,

3. La fusidn por incorparacion o absorckbn entre

praaisdoras.
4. HWMMdimmumﬂ irreguiares alas
amprasas prastadoras,
4. Oiras que establezca ol Reglamento.

16.5. El MVCS estableca los incenlivos bcnlcos,
econdmico-financieros y otros Incentivos regulatories
que astablezca el Reglamento, asi como las
caondicianos da calidad diferancladas, para s
infegraciin de o8 prestadares,

Les incentives pmd-m sar  ufillzades en  |as
localidades a a8l coma, an el dmbilo de
: buscands qua
a8 encuentren orfentades a la mejorn de los servicios &

a potable y saneamianio an tomao a dicha Intagracidn,

chos incentivos inclusive pueden oforgarse despuds
da habsirsa realizado kb integracian afectiva.

16.6. El OTASS puede otorgar incontivos
econdmicos-Anancieros a favor de las empresas
prestadoras para cubrir los cosios de eperacidn
¥ mantenimients Incrementales gque Impligua |3
infegracidn de prestadores. Cabe precisar qua, los
incentivos econdmicos-finantierss eatin alineados a
la dispuesta sn ¢l Deceels Legizlative N* 1440, Decrata
Legislative del Sistema Mackonal de Presupuesio

liza, o norma que la sustituya.

16.7. El OTASS brinda el fortalecimiento do
capacidades & incentivas para la integracian de
prestadores; debiends acompaiar a los prestadores
de sarvicios en tode el process de Integracidn.

16.48. El MVCS, a gla del OTASS, y con la
Wﬂ:ﬂnﬂdﬂ da Sunass, aprusba mediante Resalucion

nigderial, un Plan da Integracién pare cada drea do
prastacidn; afin de, establacer las accionas e inversiones
a gjecutarse pars h]n‘hnriﬂi&n da

16.8. Lis mmpresas presiadoras deben reafizar

lag seclonés necesariss para gue la integracldn e

concrate, balo respon lidpd, sagdn se determing
an ol Reglamonta”
“Articule  17.- Imtegrachkén de operaciones Y

ProciRas

La imegracion de operacongs ¥ procasos entra las
empresas presiadores, con la finalidad de aprovechar
emrmlud&gmugehdum:anm B parte de la
mllbm da inlagracitn la prestacidn de log aardcios

agua potable y nanaamlmtn. El OTASS brinda el

fmm:lmlunlﬁ di capacidades & Incentivos para la
integracion de operaciones y procesos; de
acompafiar lodo ol proceso de Integraclén. Sin
cardciar imitativa, G inbegracidn incluywe:

LY

“Artlculs  18.- Prohibicidn  y  efectes de s
desintegracion o escisicn

18.1. Esla prohibsda B desmiagracsdn o escEn

da los presiedores de ks sendcios de agua &
y senoamicnio, Todo acuerdo o aclo oronlade a la
desimsgraciion & escsion @5 nulo de plana densch

Em]au Los @electos =e apican para: i) lags)

municipalidadies) amci&rdata[a:l que decidan separarse dal
ambio de responsabilidad de ka3 emprasa presisdora;
¥ i) a5} menicipaided{es) sccionistals] gua decidan
sEpEAr a mtar: municipalidadies) acconésials) del
ambito de responsabilidad de la empresa prastadora

Foia

“1.]5. Mo 58 considera desl i4n o escisitn
al acusrde de la Junta Ganeral Acclonistas gue
impliqua ol infegrarss a una ompresa pras
anteriormants constituida, la cual requiere de la
opinkn favorable da la Sunass, de acuerdao al draa de
prestacion y a la escala eficienta®.
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“Artleula 19.- Derecho a los serviclos de agua
potable y sansambanis

18,1, Teda parsona, natural o juridica, domiciliada
dentrd del drbilo de responsablidad de un presiador
da los sendcios do agus potable y ssnasmeanta tisna
darecho a que aste b swminism ks servicles da agua
potable y sancamianto gue bnnda, scorde con fa
presenie Lay, 50 Reglemenio v Was nomes aplicablas.

19,2 Lot preslacones de los senicios de agua polable
¥ sansamiento eslan obfigados a presiar los sanicios da
agua potable y saneamiento dantra da tedo su dmbito
da rasponsabilidad, con la finalidad de lograr el senvicio
imiversal da agua potable y sansamasndn,

6T

“Articulo 20.- Obligacidén de conexidn a |os
sarvicheg

20.1. Todo propletaris o posasdor de inmushle edificada
con frente a una red de agua potable o alcamariado
sanilario, e8ia obiigade a coneciarse & lag mencionsdas
rades; salve qua la demanda no peada ser gublerta; an
dicho cass, af prestador de sendclos de agua potable
¥ sanmamienio pueda autorizar gue ol propietaric o
posesdor solicite ef derecho de uss o werliméanio
cafrespondinte o la Auteridad Macional dal Agua.

El costo da Ia conexién a la red de agua polable
wio alcantarillade sanitarie o2 asumbdo completa
o parcislmente, por el propalaric o poseedor, an
aplicacidn del subsidie sruzade, an B forma qua
establanca la Sunass.

20.2, En los casos excepclonales. en lo que al
progletario o posesdor no pueda conectarse a una
rad de agua potablo a alcantarillade, o prestsdor
da serviclos de agua potable y saneamionio debe
registrarkas, de acuerdo a la normativa sectoral,

“Articulo 21.- Factibilidad de los serviclos do agua
potable y sancamiento

211, El accesa a la prestacién de los sendcios de
agua potable y saneamienée estd condicionado &
olorgamisnta de la factibifdad da los serdcns por loa
prestadorgs o por los gobiemos lecabes, da sar al casao,
dentro de su ambso da responsabiided.

21.2. La factibilidad de log sorvicios de agua potable
y saneamianio A olorga a sobciud de 08 lerceros
interesades, de conformidad con el marce normative
aplicabla Emmamm plieden esiablecerss |as
condicsones ldcnicas y adminisirakivas que loa tercancs
irlaresacos deban implamentar para al accaso

)

&1.4 Cuando ne ses posible atender ka solicibud
da factibilidad de servicios, el tercers Intaresads satd
facultado, de conformidad con &l marce ndormative
aplicable, para financlar ajecutar imfraestructura
en materia de sgua potable y sansamients, conformea
a lo dispusste en el Reglaments de la presents Loy,
previa opinbkin faverable del prostador de servicios,

1.8, Una vez culminada la ejecucidn de obra o
imversiones en materia de agua potable y sansamdanto,
&l prestador de servicios debs recepclonar dichas
obras o inversiones, slempra sa cumplan con las
candiclonss, reguisitos ¥ Eﬂlﬂﬂ- establacidas an &l

Raeglamento de la prosants Ley"

“Articulo 24.- Garantla de confinuldad, calidad
y confiabilidad de los servicios de agua polable y
Saneamibsnto

24 1, Al sumcribir los contrados die suminsire o Sumiar
con Jos usuanos, e presiadores de o8 sarvicios da
agua polable ¥y saneamiandn adquisren con astas un
comgromiss de confinuidad, oafidad y confiabilidad
e bog servicios que brindasn, deniro de lae condicicnas
esiahlacidas an gus respeciives contrédos ¥ da aouandy
con les nommas gue regulan b3 malena, La Sunass
reglamanta los precadimientos para su splicacion.

24.2. En ¢l caso de mrﬂﬁﬁﬂﬂl&. 085
de los servicios de sgua potable y sansamlianta

deban atendar a la poblacisn afectada dasplaganda
su maxima capacidad. La Sunass reglamenta los
procedimiontos para Su aplicacion,

243, Las emprosas prasiadoras de sordcicos
de agua p»nl.a:l:luJ san@amiento deban proponar
la incompormclén de los costos incramantalas en
la tarifa para la atenckin del servicio en el caso
de intermupciones. La Sunass reglaments  las
procedimientos para su apllcacidn,

244 Excepcionaimants, an caso forfuila o da Riarza
mayar, al prestdor de los serdcios pusde vadar s
contiridad de la presiasidn del servicia v B calidad
el mismo, medEants  inlerupcionas, resFicaones o
racicnamiante, o que deba gar comunicado 8 los usuanos
y a la municpalidad tante, de ser ol caso. El
Reglemanto esishlacs i caliicecitn da diches siluacones”

"Articuin 26.- Gastién ambiantal

26,1, Los presiadonss da sendicios 3a agua potable y
sanaamienta Implamantan tecnologias apropladas para ol
trelamianio do agues residales, a fin de cumplir oon los
Limites Maximas Permisiblag - LMP contribuyends & |a
reduccion de la coniaminacién de las fuemes de
y promoviends su redso y tenlendo en cusnta
tecnologlas Eu- parmidtan la reduccidn de urnhinnnn
da gases de Efecto Invernaders [GEI). Los prestadoras
de servicios de agua polable y sansamianto delon
tener &n conslderacién bos Estandares da Calidad
Amblantal - EGA para sus vertimianios,

26.2, Los presiadores de servicios e agua potable y
sansamienbs esthn dcultados para brindar a teroares, con
la comaspondients contragrastacian, a tulo oneroso o
por permuta, las siguianies actividades:

[

La splicacidn da o dispussio an of presenta nismeral
58 efectla an concordancia con lo establecido en |a
prosonte Loy, ol Raglarmenio i la normativa sglicabs.

26.3. Los prestadoras de los senicos de agum
potables y sanaamdanio elsboran v ajecutan ks planes
de mitigacidn ¥y adaplecidn al cambio dimatics, ds
acusrdn con los linsamientes que amila el Ente rectar,
previa opinidn del Minislare dal Amblente, los cuales
san inswmos obligatorios da les Planes Maestros
Optimizados (PMO)"

“Articuls ¥T.- Mecaniamos da retribucidn por
servicios ecosisiémicos

{..-]

27.3. Medanie resolecdn forifaria aprobada  par
la Sunass. st establecen les condicionss para la
adminisiracion y ejecuciin de ke recursas recaudados por
las empresas presladorss por concapio de relribucidn por
sarviciog acoslstémicos, por allas mismas o a travas da
fidaicomisos, cuentas inlangibles &n bancos v comenios
a contralos con entidades pablices o privadas, u otras
formas de adménistracién y ejecucién, conforma a las
disposiciones que se establexcan en al Reglamento,
estando afentades a impulsar acciones da protaccidn,
oONSanBon, recuperacion ¥ uso sostenible de |as
acosisiemas proveadoras de agua. La admifs|radibn
da 85805 reCurs0s, (el comprende su ejiecucion, es
rasponsabifidad exclusiva da la emprésa présladana y eu
SUDEnISIoN S& encuenlrd a cargn de A Sunass.

7.5 Lo astableckio &n el ente anfculo &6 anmarca
& o digpossio por la Lay N® 30215, Lay de Mecanismos
da Retrbucidn por Servicsos  Ecosisiémicos, ¥ 8w
R-aglam.nnln o noarma que la reemplace o sustituga®

“Articubs Z8.- Gastidn del Ria da Desastres
En o marco de |a presiacién da las serdcios de agua
potable y sansamiento, 8 presisdores  inconporen
en fodos ke procescs de |a cadona productiva, los
procesos de |8 Gaston del Rmsgo do Desasires; asi
coma, les maddas de mitigacidn y adapiaciin al cambea
dimition d& acuerdo cen la nomaive sobrg la matesia,
gienda indispensabls para aflo ol conacimisnto del
rha de desastres y riesgos antes los efectos del
la elimitico, sn sus respactives dmbios de
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Trumuﬁn En el Reglamento se espacifican los
gtrumantas minimas para dicha incorporaclédn”

*Artleuln 29.- Servidumbres legales gratueltas

1. Lo= pastadomns do o= servicios da agua
potable y sansamiants estan (scullados para usern, a (il
gratuiln, el seel, subsusin v aifes de carebaras, caminos,
-;:-drvam s y deméds benes estatales destinados al

lco, sagin corresponda, Bsi come cruEar rios,
;u.u:nlnq. ¥ wias Mrreas, en el sjencicio da la prestacidn de
a8 SErAcios.

D ser ol caso, las aulordades competentes deben
autorizar el uso de dichas dreas,

20.1. En aguellas habllitaclionss urbanas de usa
residenclal que cuanten con licancia de habilitacion

g8 ancuanire pandianta B recapcidn da chras,

o5 prestadomss 4o los servicios de agua potabie v
sanaamignto cusntan con las mismas facubtades del
numaral anterion, respecto a las dreas que No estan
destinadas a lotes de vivienda o sean desfinadas para
otros servicios publices, conforma a fa re .-.indhn
resalucidn ¥ plano gue aprusha la hab

urbana®,

‘Articule 30.- Servidumbre forzosa de blenos
privados para la prestacion de los servicios

3.1, Pravle al precadimlanta para la servidumbra
forzosa, ol prestador da servicios, solicitaal propistaria
dal bien sirvienie, la adopcicn de un acuerdo para la
conatilucidn ds una sarvidumbre convencional, en
el cual comunica el lipe de sarvidumbre, plaze, drea,
limndares v la tasacion de |a misma, [a cual &s realizada
por la Direccidén de Censtrucclén da la
Ganeral de Politicas y Regulacidn en Construccion y
Sansamiento del Mindsterdo de Vivienda, Construcclén
¥ Saneamiento,

La tasacidn com , segin corresponda, of
valor da la servidumbre proglamente dicha y de la
afectacién debldaments acraditada, de scusrds con
el expediente técnico legal qua a tal fin elabore of
prestador do sanvicios de agua y sancamiondo.

30.2. El prestador de los servicios de agua potable
y saneamiento, a falta de acusrdo con &l propietars
del predia sirviente, tiene derecho a soliclar |a
imposician de las servidumbres forzosas necesarias
para la prestacidn de los servicias de agua potable y
auna-m&orm.

3.3, La imposician da la sanddumbra forzoss confians
al prestador de sanvicios de agua potable y saneamlanto
el deracho 8 eleoutar les construccionas & nsislaciones
neEcesanias para la presacian de dichos sanvicios,

04, La imposicion de senddumbras forzosas
comprende la ceupaciin dal suelo, subsuela, sobrasuslo
y alres nacasanos pare BB prastacdn de los sarviclos da
agua potable y sanesméanto,

30,5, Tratdndase de bienes de dominio publco que
farman paria de cualquier modalidad de Asociacidn
Piblico Privada v otrag modelidedas de paricpacion
dntrwl}hr[rivadu. sa aplica lo dispuesto an o presenia
articulo”,

“Articulo 3L- imposicidn de servidumbres forzosas

324, Es atrbucidn dal Ente reclor Imponer con
caracier forzoso las sanvidumibras qua safala B presenta
Ley, asl como modifizar las mismas,

Las senvidumbres mancionadas an el parrafo
anterior del presente numeral sa N Con
caracier perpetuo, salvo que por las caracteristicas
dal preyecta sa re a un plaze delerminado. La
impasicion o modificacion ¢a las servidumbres forzosas
i fpcina mmedlianie Rasolucidn Ministarial, la cual safiala
e pericdo g8 8u vigancle, ademids de las medidas a
adopiarsa para avitar los pelgres & Inconvensanies da lag
instalacionas qua dsta compranda,

32.2. Pea ol tramite del procedimianto do
imposicidn o modificacién de las sarvidumbres
forzosas, debe adjuntarse la tesacion realizada
conforma a lo dispuesio en of articule 30 da la

presents Ley. La tasacion debe tener una antbgledad
na mayor a dos afcs al momeanto de la preasantacian
da [a sollclud de servidumbre forzosa,

El Reglamanto da la presenia Loy asiablece al

precedimiento de Imposicidn o modificacién de las
sorvidumbres farzosas”.

“Artiewle 33~ Obligacidén  da
sarvidumbres forzosas

33.1. La smposicidn da una servidumbre forzosa obliga
Bl prastador 68 sendcns oo Sgus potable y sansarmisna
& pagar por dnica vez & favor del propletario del predia
o inmuetle de dominio privado efecleoo, &l moanto de
la tasacidn realizada conforme a lo dispussta an sl
m'l:ltr:uh.‘ﬂdnli prasanta Lay
i

"Articulo 3. Oportunidad  del
servidumbre forzosa

pago de |as

pago por ia

3414, El preslador de senicios de agua potable
¥y saneamientd  abona  direciamenta o conskgna
Judicialmenta, a favor del propietario dal pradio sirdenla,
ol monto de la tasacién respectiva, antas del indcio da las
chres @ inslalacicnes necesaras.

X

“Aniculo 36.- Extinclén de la servidumbre forzosa
El Enta ractor, a padide de pana o da oficio, daclara la
extingidn de las servidumbres establecidas Grandoe:

. El propigtario del predio sirdanls denwssine gques b
Eamdumm PEMTanecs &in LSO par mids da tralnta y sak
MEsEs &

2, Sin sulorzacion previa del propletario del predio
sirvlente 38 destine la serddumbre a fin disfnto para al
cual 58 soBcild; v,

3 S l:.umpla la finaidad para ba cual sa constituya ka
servidumbea”,

“Articulo 38.- Buen goblams corparative

3B.1. La aciuvacian de las empresas prestadoras de
servicios de agua potable y saneamiento publicas de
acclonaripdoe municipal se nga porios principlos bésicos
del Buen Gobiema Conporativo, en o concemianie a las
melacionas enire los distinbkes Grgancs que conforman
b orgenizaciin de [ empresa y oS Samas gupos de
ﬂlams].
3. Las ampresss prestadorss de sarvicios de
agua potable y saneamianto de acchenariado
deban contar con un plan de sucasidn, un
sistema de control interme y externo, una politica de
mﬁum humsnes, &n e marcs del Sistama
de Gestidn de Recursos Humanos, una
poditica intogral de riesgos v una politica de mformacién”

“Articula 43 Esguema de Foralecimionta de
Capacidades

4314, El Enle rector, an @l marco dal Esguema
Faralecrmien|o de Capacidades - EFC u olro mecanssma,
ajesuts anivel naclonal, conre cUMAE Propios s provenisnins
de la cooperacidn internacional mo resmbolsable. a fravés
de BUE 8, programas. antidades y organmsmns
pitlicos adscritas y la pmm integranies dal
EFC, inlarvenciones da 8 los presiadores
dp servicics de agua potable y saneamdenio, acords con
ko Lineamenios Esiratégicos del EFC, para la megora
de |a gestidn y sostenibilidad de los seracics de agua

bka y sanesmianin,

43,2, E| EFC inclrys la geatidn inatitueibsnal, b gestidn
emprasatial, |la gestion econdmico-financiera, gestidn
del recurss humane y [a gestidn donicn aperativa La
planificacidn de las acciones para el forlalecimients de
capacidades deba inclur el impacio esparado en cuardo 8
la mejora da la gastidn de os servicios de agua potable y
BET'?ETJEMDEU‘H'-‘E{ nacional.
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“Articulo 44 - Gestidn de Recursos Humanos de las
Empresas prestadoras de servicios de agua potabls y
sanammbento publicas de acclonarada municipal

44 1, Los trabajadores de las empresas presiadoras
de servicios de agua potable y nna-.umlm;? pur&lualllm
de accionarade munic Ba Bujetan (B 1]
labaral de |3 Actividad Frl‘:?lnu:lu.

4.2, La gestibn do Recursos Humanos de |as
empresas prestadoras de servicios de agua potabile
y saneamianio piblicas da acclonarado municipal se
rige por las disposiclones siguienbes:

a) Las que emita &l Minisierio de Vivieanda,
Construecidn y Sansamients, 8 propussta de la
Direccidn General da Politicas v Regulacion on
Construccldn y Spneamisnto, para la estructura y
arganizacién minima de las empresas prestadoras
de sorvicios de sgues potable ¥y saneamlents doe
accionarigde munkcipal,

b} Laz gue amita la Autoridad Macional del Sarvicio
Ciwvil - SERVIR, guien para dichos efectos adeclia su
narmativa para la formulacitn y aprobacldn de los
dacurnantos de gastion por las a § prestadoras
de sarvicios de agua potable y saneamiento publicas
de accionariado munlclpal, considerando la naturaleza
emprasarial de &stas y sy trafamisnto diferenciado de
la Ley Marco del Emplea Piblica.

44,3, Lo presiadores de los servickos da agun patable
¥ sanaamienia tienan |a responsabilidad de asogurar qua
su parsonal bonico y oparativa cuanta con & cerfficacnin
de cormpelencias, & funckin de log pefias ocupacionales
aprabadas gar kg antidadss compelentas, a solicitud dal
Enila recior.

44 4, ElEnta rochor, 3 franis do sus Srganas, program s
¥ enfidades adsaritas, promoeve & proceso de formacidin
profesional y coerdificasdn de compatancies, madania
acoionss de onentacdn, capachacion, pefesosionamienio
y espaciaiizacidn, entra otras”,

“Articulo 48 - Régimen legal espacial

481, Las empresas prestadoras de serviclos de
agua potable y saneamiente poblicas de accionariado
munbeipel sa constiEuyen como socladades andnimas

48,2, Las empresas prestadoras de servicios de
agua potabla y saneamianto pablicas de acsonariado
munizipal s& rigen por el rédgimen legel espacial
eslablecido por k3 presents Ley, su Reglamento ¥ las
narmas secloralas; por las normas que regulan los
Sistomas Administratives del Estado, en cuanto sean
aplicables, y suplalorisrnanta por 188 narmas qua rigan
la actividad ampresarial nm'idi. pringigalments por i
Lay Ganarzl da Sociedades y el Cadigo Chvil

2y Estabilo soca se formula de acuerio con B0
ealablesids en lag ciatas normas. Toda modificacion
gakaluiaria 2 alnmmmﬁ&nalm
Caplluen, Es nila da pleno derecho las dispossciones el
Estatuio social farmudadas en confravencian a ko dispuestio
pn & presenta Ley, su Reglamenio Y nonmas seconaies,
BN CUyo Cxsa prima y es de aplicacion lo dispusain én las
cilacas normas,

Geerd
#8.5. LBs empresas prestadoras de serviclos de agua
patabla ymimh mixtas do accionariado
y estatal, sa rmediants ks nonmas de ia
erfipreaarial del Extado, bago o dmbsta del Fonda Nacional
dit Financlamienie de la Actividad Empresarial del Estado

= FOMAFE, en los mnr;azﬁmmﬁn;l artieulo 4 del
Ha-;umm el la Lq.r anda H.ﬂmnl
de Financiamiento da ﬂ-ﬂﬂ‘t&ﬂ Emprasarial del
Estado, o nommia mhmﬁm

“Mrticulo 48.- Del capital soclal y de la tiiulardad
e acciones

48.1. B capital soclel da las amprasas presiadoras
da sarviclos da agua potable y sansamiénto pablicas
de acciorsrisio  monicipal  estd  representado  por
accinnas nominalivas y e irlegra por aportes da lafs)

mumcipakdadies) provinclales) ecclonisis{s) an dinermo u
alras blenas

432, Las acciones ot las empresas prestidoras de
servicios de agua potable ¥ saneamisnio puiblicas de
acciananisds municipal representan pares alicuotas del
capiial, indas Senen el mésma valor nominal ydan derecho
a un wobo, salve para ¢l caso especial de efeccidn de
directoras representantes de lals) municipalidadies)
accionistals), conforme al Reglamenta.

Esias accimes son inransferdles v no pusden ser
ohjeta de embarga, medida cotelar, medida julicial o de
catiralackin alguno o pasibée de desachio real o personal.
Excapcionalments, o pusda afactuar la transferancia
de acchones previa opinidn favorable de B Sunass, enira
gllas para la constitucitn de fideicomiss, 0 por mzones
mipresamentd sefalados par la marmativa vigents, &
Raglarmamo y Las normas sachorislag.

#49.3. Les emprasas presiadores de servicios oe
agua patabla ¥ sanaamisnto poblices de acconarida
munizigal pueden valorzar sus activos al valor eciual del
rrercado ¢ en funcidn & este, procedar a distribuir la parta
progarcional quee e comesponda a lafs) municipalidad|es)
provincial(es) acclonistas a Irneds e G amigidn @
transferencia de acciones, conforma a lo que despanga &
Raglamann y las mormas sectoriales,

49.4. Las empresas presiadoras da servicios de
agua potable y sansamisnto piblicas de acclonariada
municipal reirmviarten la totalided de sus dividendos
para la eppcucién de inversiones para el clerma do
brechas, de acuerdo al articulo | del Tituls Preliminar
du la presente Ley”,

“Articule 50.- Atrfbuclones ¥y obligaciones de la
Junta Ganaral de Accionistas

E31. En &l meeod S8l rageman lBgal aspecis
esigbleckio para las empresas presiedoras da servicios
d-um-gun potabla y sancamionto piblicas de accionamads
municipal, les atibuciones ¥ obligaciones de la Junta
Ganeral de Accionistas, adicionales g kas establacidas
e la Ley MY 26887, Ley General de Socledades, son
lag sigulanies

a, Elegir y declarar [a conclugidon en af cargo de
los miambros del Direcioria, propuastos por la(s)
municipalicadies) provinciaias).

b Auterizaer la suscripclén de Contratos do
Explotacién

g, Efeciuar ln declaraciin de vacanss delilos)
miembrag) del Direcions propuesios por &l
Gobiarma Reglonal v 8 Secadad Civil, en caso
que al Direcicrio no ko efeciue.

50.2, La Jurde Genaral de Accionistas de les ampresas
prastadomas da serviclos de agua potable y saneamiento
piblices de acdonadads municipal esid sbiigsda al
respaio de ls sulonomia de la gestidn ampraganial de las
eFpresas presladaras ¥ al cumplimianto de las normas
da Buan Goblemo vo vy Rendicion de Cuenips
y Desampefio astablecidas por ol Ente racior, asl como
de les dermids obligaciones que eslablazca la namativa

rial
50,3, Elflos) aleakie{s) da las) municipalidadies)
accionisials), cueando BCIUA como miembm de la Junta
General da Acclonistas de la emprasa prastadora de
sendcios de agua potable ¥ saneamiento poblics
de accionarade municipal &n B que parlicipa, o & al
gjercicio de su fincidn, responden parsonalments, en los
u‘-glfan:;l-ea RS0

“Articulo 51.- Directario
El Diraciono de bs smprasas presiadoras de
servicios de msgua potahle y sancamiento pobiicas da
acciorariado municipal s responsabla de la gestidn y
adminisiracidn de la presiscitn de loe sarvicios de agua
potable y sanasmENo.

“Articulo 52.- Composicién dal Directorio

§2.1. E| Direclorio da las empresss prestadoras de
serdicios de agua polabls y sansarmlento piblicas da
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acciararisdo mardcipal esla compeasin da e siguiana
Manara;

1. Unla {1] direciarfa, filular y suplanis, propuesio por
las mu alirn.adee aecionisias, a avas de Acuerda de

ci

2 Unia (1] directorfa, tiular y suplenie, propuesho por
al Gobsama Ragicnal a traves dal Acuerdo de Consejo
Ragianal,

3 Unfa (1) directoria, litular y suplenle, propudsls
por [as instituciones de la Sodadad Civil, eslo es
pof asaciaciones de useados vinculades & los
servicios de agua potable y saneamiento, lo3 colegios
profesionales, clmaras de comerclo Y universidades,
ngﬂ :TM estakutos o normes perlinanias.

§24. La composicidn del Dirsctario de acuardo
con lo establecido en el presenta articulo, no
as aplicabla para |88 empresas presfadoras de
serviclos de agua potable y sansamiznio piblicas de
accionariada municipal incorporadas al Régimen de
Apoyo Transitorio - RAT y para las que se sncuentren
@ mn Concursal,

51.5. Los édrganas de direccién da la smprasa
prosiadora de serviclos de agua potable y saneamiento
pitblica do accionarindo munigipal qua concheyan el
Ragimen de Apoyo Transiorio o Régimen Concursal,
mantienen sus funciones hasia gue =e conforma
integramente & Directoro, confoerma a lo indicado
an &l numaral 52.1 dol articuls 52 da la presente Lay;
Eldu conformidad a las regias establecidas en el

glamanta®,

“Articuls 53 Eleccidn y designacion de los
directores

53.1, La elecckin delMs la drectoria, Bular y suplenie,
propuesiofa por lais) municipalidad{as] provincialies)
acciomsia(s] es realizsda por B Junla General de
Acciorésias. Para su Inscripeion en el Regsim de
Parsonas Juridicas oe la oficina regisiral comrespandiania
=0 requisre copia conificada cel Ada on la que consie o
acusrdn da ke Junla General da Accionistas, & misma
que habilita alia la directorfa para ¢ ejercicio de sus
funciones: sin ser necesaria [a aceplacidn axpresa
para alla,

gl.% La Resaleckdn Viceminlsterlal a gue se
reflare el numeral 53.2 del presemnte arficulo tlens
migrita suficiente para su inscripcién en e Registro
de Personas Juridicas de fa ina regisiral
corrpspondiente, sienda el dnice decuments
necesarke para dicho fin. Asimismo, dicha resolucion
wicemindsterial habilita alfa la directorla para af
gjercicio de sws funciones, sin ser necesaria la
ac axprass para alle,

&, Para el caso de las ampresas prestadoras de
sorvicios de agua potable ¥ saneamiznto piblicas do
accionariado municipal que s¢ encueniren an Régimen
Coancursal, &l acta da designacion afectuada por la
Junila de Acresdores, habilita a [osias directoresias
para el ejercleio de sus funcianss; sin sar necesaria

la aceplacion expresa para allo”,

“Articule 55, Conclusion do la abecclon de losias
directorosias

55,1, La conclusian de i3 elsccion o designacion de los
mirmbros del Direcicsdn da las empresss prestadoras da
servicios de agua potable y saneamionto piblicas de
accionartade murstipal et declarada por la propia entidad

qua Iofs) aligid o designd medianls &l misme acio de

o designacitn, sequn corresponda, al cusl tane

méno suficiente para su inscipcdn en al Regisiro de

Parganng Juridicas da s oficing regisirad cormespandients,

gin necasidad de lTomalidad adiconal alguna; sin perjuicio

da kA suspensida ded camo en al caso de medida cautalar,

yia la orden da remocidn que delanming 8 Sunass an e

mares o8 sus funciones y compelencias, de acusrdo a ls
gua astablece la presenis Lay ¥ su Reglaments

£
584, Declarada b conclusidn de ka elesaidn, el

cargo det/de la directora sabre al cual s8 afeciud
dicha declaracidn sa ancuanira vacania, no slanda
necasaria ninguna declaracién adicional para Iniciar
un nuevo procedimiento de eleccion, conforme a las
reglas establecidas en el Reglamanio®,

“frticuda 56,- Afribuciones y obligacionss del
Directaro

56.1. Son atnbuclonas dal Cirecharia:

a. Elegir a su prasidentala.

b, Dasignar y remover alia la Gereniefa Generad
Y damas mntasfas de |la empresa presiadora do
sarvicios de agua potable y saneamients pabdca de
aacionansdn municpal.

. Aprobar los documantos de gestidn, conlorma
con la normativa aplicabio.

d, Les demds que esiablezca fa presente Ley, =u
Reglaments, nonmas ssciorises v suplsiorisments por 1o
diapuesalo an ta Ley N® 38887, Lay Ganeral da Socladadies,

58.2. Son cbligaciones dol Diractoniol

a. Evaluar los acuardos vigenlas adopladoes par al
Directonio da la empresa presiadona, debiendo realizar,
si fuara &l ease, lodos los aolos necesanrss para Gua
dichos acuerdos y las disposiclones interngs de k8
ampress prastadora estén conforme 8 les normag
saCiorizles.

b. Ramilir informas, de manara colegiada o individual,
sobra materias relativas a la gashon y adrnlrrrilm:.rm
da [ empress prastadors, que B sean fequedas por
las suloridades seciosiales v en la oporunidad que o
soCEEn

&, Informar a la Conlradoria Gerarsl de &8 Repubica

vy 8 las avtoridades secloriales de cuakiuke hecho gua
considare relevinbe & oud fed conlrans a lBs nofmas

&.

d. Recibir an |as sesionas da Diractoris da fa ampreza
prestadora, en calided de nvitado, a bs fnconanos
dasignados para 1al afecio por Bis aulondades seciomales,

&, Comuricar a la entidiad que lo eligis o desgnd y a
la Sunass sohre cualquier hscht sobresinianta gue alocs
¢l cumplmienta de ks requisilos scredilades para su
sleccidn o eoma director.

{. Aprobar, curmplir @ impsementar los Instrumentos dal
Buen Gobiema Corposating,

g. Aprobar los documantos de gestitn conforma
con la normativa del régimen legal especial,

h. Las damés que asla la presenls Ley, Bu
Raglamenta, nommas sectoriales v supletoriameanta por o
di:wu an la Lay N* JE8E7, Loy Garoral de Sociedades,

“Artliculn 57.- Responsabliidad de los direciones
de |las ampresas prestadoras de senvicios de agua
potable y sansamiento publicas de acclonariado
municipal

§7.1. Log directares deben &tiugs con @ dabeda
diligancia, erden, eficiencia, responsabilidad, cuidada
y resenga, de acuerds A su experiencia profesional,
valando por los inerases de la empresa prasiadors de
serviclos de agua potabla y sansamiants pdblica da
accionariado municipal, prolegenda su palrimonio
MJ procuranda 18 aficiantia ean & pealin
amprazarial, an obaareancis de las disposiciones da

Ia presente Lay, su Reglamento ¥ normas sactoriabos,

§7.2. Loz directoras deben evaluar las
circunsiancias, condiciones o faclores gque
aslenclblementa, puadan afectar las acthvidades de |a
smpresa prestadora,

571, Les dirstiores responden  porsonal
solidariamente  por la  gestidn, administracidn y
resultados de la empress prastadora, ama b empress
presladora de servicios de agua polable y sansamisnto
piblica de accionarlads municipad an la que ajercen
sus fungionaes, an lios sigulentas casos:
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1, Por volar a favor de acuerdos conlradas at (i)
ks dispesiciones dal conlrats da explatacian yio
astaluls social de 4 empiesa prasiadoma en la
que paricipa; (i) kas acuendos walides adoptados
par i Junia Genaral de Accionisias de la empresa
prestadora; (W] los inlareses dal Estade; v, () la
presents Ley, ®1 Reglamenio, las normas de Buen
Gobimma Corpacativa ylo Rendicisn de Crentas y
Desampaia yo las nammas seclonabas.

2 Por no eamunicar pof escits a8 la Contralosla
General de ls Repiblica v a las aulordades
sectoriales, de ser el caso, las imegulandades
que connEZce cometidas por los dinochores que
Ios hayan pmoadido wo DS aoluales; s oo,
par cualgeer alrg funcianardio de Ba ermpress
pragladors en by que penicipan; v, de cuaiguiar
hiachs gue considera relavants o que sea
l;mlh'-lrlu:i las mormas legakes,

3, el mcurmplmisnii de ks obligacones canandas
mhmmmimﬁmhmmnmam
Busn Golstemo Comperathes, Rendcién de Cuarias
y Dasempefio, obros instumenios de gession de |a
PR, sl oMo on las normas saciofaieg

4  Por ol incumplimento de implementar la
integracion de presiadores.

5 (Mras sefaladas por el Reglaments de la
prasents Loy,

&7 4. Suincumpliminniogenara el imciode as acaones
respeciivas para ol deslinds de las responsabibdades
adméniatralivas. sin wicid de les responsebilidades
chalas y panales & gua hublera kigar, ¥y estd sujelo a la
potestad sancionadora de [a Sunass, confonme a o
astablecdn en la presente Ley y gu Reglamenta”,

“Artlesle SE Da las Gerencias da las ampresas
prastadoras sarvicios de agua polabla ¥
sangamiento pl:l:llmd&.b:nlﬂl‘hll‘ildﬁ mmﬂ:lp.-ll

A1, El Gerenls Gaperal po o gjeculor da |es
decisiones adopladas por &l Dreciorio da las empresas
presladoras. Las funclones del (Serania Ganeral son
avalusades por al Direchorio.

8.2 El Reglamanto ssiablece los reguisitos
minimos ¢ Impedimentos para el puesio de Gaenla
Gamparal,

&BIIE El Enda racioe mediante normativa Sectorial
aprueha los requisiios minkmos e impedimontos
los puestos de gerenie(s] y sub gerentes de linaa,
die apoyo ¥ asesoramionto, qua tionon la calidad
di personal de confianza; asi como, también las
disposiciones para la apEcacion de [a encargatura de
los puestos gerenciales y sub gerenclalas, Inchuldo
&l puesta de gerante genersl, y las reglas para al
pracedimients de su selecchin v designacian®,

“Articulo 59,- Registro de Costos e Ingresos

Reee)

58.3. El registrc de costos e ingresos de
las aemprasas prestadoras debe ser  incluido
obfigatoriamente an &l SI1AS conforme lo estabdece al
Reglamanto da la presents Ley®.

“Articulo 80.- Politica remunerativa y  escals

60,1, El Ministerio de Vivienda, Construccién i
Sancamienis aprusha mediznte Decrato Suprema 13
pofitica remunerativa las empresas prastaderas de
servicios de agua potable y sanesamiento pdblicas
de accionarade municipal, en coordinacién con ol
Ministerln da Ezonomla y Finanzas.

60,2, El topae de Ingreso muximo anual, aplicable al
parsonal de las empresas prostadoras de sendcios de
agua potable y sancamiento poblicas de accionariado
municipal, se aprusha mediante Decralo Supramo
refrendade por ol Ministerio de Economia y Finanzas
¥y por @l Ministerio de Vivienda, Construccién y
Sancamients, a propussia do este Oltima.

60.3. La escala remuneraiiva; asi comeo, los
ineramantos, reajustes u olorgamiantos de nuevos
conceptes aplicables al personal da ks emprezas
prestadoras do sorndicios do agua polabla y
sangamiento publicas de asccionariado municipal sa
aprushan para cada smpresa presiadora mediante
Dacrete Suprema refrendado al Minkslario da
Econamia y Finanzas y por gl Ministario do Vislenda,
Construcclidn y Seneamiento, a propuessia do este
ditima; de acuerdo al procadimiento gue 58 astablece
an al Reglamanio da la prasents Loy,

G604, Las empresas presizdoras de serdicios de
agua potable y saneamients piblicas de accionsriada
municipal, medianta Acusrdo de irectorio apreeian
sus disposiclonss de austeridad, disciplina y :-ndld-ld
an &l pasto pdblico y de Ingrﬂn‘l del personal,
conforme lo astabloca [8 Loy do Présdpusslo del
Sector Pablico del Ao Flscal comespondianta,
conslderands [a Politica ramunerativa a quo se refiore
al numaral 60,1 dal presents articulc”,

“Articula B1.- Aplicacitn da normas

Las disposiciones contenidas an 8l prasants T o son
aplicables, en cuante corresponda, a la prestacidn de fos
sefdcios 09 Bgue potable y sanaamienta en el dmbia
rurel y &n las pequefins chedados”,

“Articule 83.- Mecanismos para la sastenibilidas
de los servicios de agua polabla 1 sameaminte dal
Amiblta rural y an |as pequefias ciu

El Enie recior. & iravés ded EFC U olro mecanismoe
aprabade por &l asla, y eon 1@ participecion atodleda da las
msinciones gue o copformian, brinda askstencin Wonica
para la sosieniblidad da la presiecin do ks senvicios
do agua polable ¥ saneamieno del dmbils reeal ¥ oen
pequanias cisdades. bajos las @qanies intarvencionas:

1. Fortalacimiento de capacidadas para B operacidn
¥ mantaremianto de kos sistomas, asl como en la geslion
ga los sendicios de agua potzble y saneamients dingido
a pstadores wrskes, 8 loa . gobiemos  regionalas,
gohiarnas lscalss g la pablasin,

2. Fodaleciméenla da capacidades orlentado B
la waloracidn de los sendckos oo agua potabla v
sanaamiento, dirgido a ke prestadores del dmbito rural
a los gobiemos mgimakes, gobiermos ocEles ¥ a la
poblacidn,

3. Fortalecimients de capacidades para la
proclatividad do las organizaciones comunales.

4, Foralecimienin de capacidades para la
formalizacidn de prastadonss rregularas,

5 Odras  inlervenciones que  establezca el
Raglamanta”

“Articulo BB- Asocistividad de organizacionss
]

Los pgobdemes Iocales, como  responsables  da
la presigckin da loa servicics do agua potable y
sangamienta, ¥ Bn conoordancia  con -ul prrincipio
da oficiencia, promueven |a de  las
organiEackones comunales”,

“Articulo 68.- Alcances de la regulacitn econdmica

831 La lacitn economica da s Sarvicios
de agus polable y sanesmianio es compelencia
axciusiva y axcluyenie de 3 Sunass a nivel nuti:malﬁ
comprende, anire alros, 8 Sacion, ression, mausis
nivel, detarminacion de k& estruciuna tarfasda ¥ de cangos
de accasn, Eala}armds acigedo a hhﬁwm Ea
presenba Lay y la normativa que emita @55

M.M&mﬁmnﬂ al numeral precedente, ealin
sujolos @ regulacisn epondmica los productos y sendcios
damados de log sistamas delsllados en &l amiculo 2 da
kn presanls Ley que no sean prestados en competencia,
quE Ao S8 encueniren INMerses en olros sectorss
rugur:dnu y gue sean proporcionados par prastadoras

da sanvicks oa agua potable y seeamienio regulados,
sagun establezca ol Reglamanta.

La Sumess delerming & lips da ragulackin para la
comerciaizeciin da ks prodedios y sendcios derivados
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amles menciorades y  estableca la normatva que
rige dicha ragulacidn, ko cual compranda, enlre oircs
aspecios, s pencpics, objabives, crilemos, modabdades
¥ procedimienios aplicables,

El Instituto Macional de Defensa de la Compeiencia
y de la Protoccion de la Propiedad Intelecteal
(INDECDP) realiza la determinacion da la existencia
o no de condiciones de compebencia en les marcados
da productos y serviclos dervades previaments
mencionados.

68.3. Para afecios o |3 reguiacidn econdmica, 58
consideran prestaderes da senvicios da agua potable y
saneamierio megulados:

1. Las smpresss presladoras de sendcos de sgua
peintable v sameamien bo;

£ Las smpresas prestadoras an vired oo conirafos
de Aspciacones Pubiica Provada o olras madabdades
de particpacion privada, deniro de o establécilo en los
misrres;

A Les Unidades de Geatidn Municipal;

4. Los Oparadores Especialesdos; v,

B, Laa Organizaciones Cominales,

3.4, El Reglaments, con opinion de la SunAss,
establece &l esguema regulatorio diferenciads para
presiadorss da sarvicios da &gus poltabde y saneamianio
para o cual ge considera & gty da prastacion ded
sarvicio.

685, En al dmbito rumal, B Sunass aprusba la
maiodedogia para fjar gl valer da la cuola tamiliar,

G6A.8. Las disposiciones del presenta Tk, son de
aplcacidn en eUBAlo comesponds en al Ambits rural®,

“Articula T1.- Costos acondmicos ¢ financlamianto
de la prestacidn de los servicios

(.

713. Para asegurar la sostemibllidad de los
senvicios de agua potable y saneamiento, la aplicac|dn
de los Incremenios tarifarios base programados
en la formula tarifaria, no se encuenira sujets al
cumplimiento de condiciones; ain perjuicio de las
sanciones que carrespondan, de conformidad con el
marco nommativoe aplicabla.

T4 Loz montos recaudades por fondos da
imvarsidn ¥y reservas de geslién de resgos de
desastres (GRO), de Adaptacién al cambio climatico
(ACC) y otros que determing Sunasa, asi comao al
marcos normative aplicable, son administrados en
cuentas del sistema financiero  diferencladas de
los offos recursos recaudasdos por las empresas
prastadoras y pusden ser depositados en el Fonde
da Invarsidn de Agua Segura (FIAS) en blsqueda de
apalancamienta®,

“Articulo 72.- Tasa da actualizacion
La metodol para el chlculo de la lasa de
peluslzacidn @ ulilizams en B regulacidn econdimsca ga
:ﬂtnr!.hlam can I:}pinldn mlla Efaﬁagnh:l Reglameanta
a la prasenta Lay v 85 aplieads pos o Organisma
Regulador para c-nIlpmlndm’.

“durticulo 7.~ Reajuste automatico de las tarifas

T34, Los presiasores de sarvicios de agua polabla
y sansamients dal dmbio ubane majustan las tanfas
sutomaticamens cada ver gua s acurmule una variscion
oe, por o menos, tres por cienia (3% an el indice da
Precics al por Mayor {IPM) qus publica al Institute
Macional da Estadistica a In (INET).

T3.2. Los presladores de sorvicios de agua potabla y
saneamignto del Ambio urbana nforman o pabico de
los raajusies tarfanios slecluadas, condermna |o establazca
la Sunass,

713, Es responsabilidad dal Garents Ganaral, o
guign haga sus veces an el prestador de servicios
do agua potable y saneamients, ol aplicar &l
reajuste automatico, sefialado en los numerales
precadenies, &n un plaze no mayor de naventa {30)
dias calendarie’

“Arficuln Th.- Aplicacidn obligatoria da laa tariias

T4.1. Las lwifas aprobadas por B Sunsss son
de aplcaciin ohligatoria para lodos loa usuarios, sn
exceprion migune. El perodo regulstorio oe dichas
larifss lone una vigencia no menor de res ni mayor de
cinco efos @ Inkedan desde &l primer dia del aho fiscal.
Son nules da pleno derecho todo acuerdo, corwvenio,
pacio o disposiccn que esiablezoa tanfas distintas a las
aprobadas por la Sunass o gue dflaran su inmediata
aplicaciin, salvo an al caso quae las lanfas S8 encuardren
asighiecidas o gqua se deriven de un condraio do
Asooacidn Piblico Privaca celebrado como resufiado da
Ur proGess compaliivoe.

T4.2, Vencido al periodo de vigencla de [as tarias, y
&in parjulcio de lo sefalads an o numaeral precedanta, log
sericios son facturados conformo a las lanfas del perogo
anlarier, maniras no enirs an vigenda la nesolucitn
Tawifaria del nuevo periodo regulatono,

T4.3. El lapsa de tem po entre periodos ragulaterias
no pueda suparar los dos afios, bajo responsabllidad,
Superado dicho plazo, s tarifas se actisalizan
anualmente segun las excepciones y disposiciones
establecidas en ol Reglamento, sin perjuicio del
reajusies automatico de tarifas segln IPAC,

‘Articubo T6.- Servicios colsterales y servicios
presiados an condiclones especiales

T6.1. Madiante Resclucion del Consejo Directivo da
la Bunass se astablocon los procedirnientos para:

1. La delesminacidn o8 o8 pracios gua daben cobrarsa
por i3 Broiin da los sanvicios colalarales que, por U
naturakaza, sdlos puaden sarraalizados por s presiadones
die ks serdcos de agua potable y sapeamiento sl
armbila urbans,

2. Daterminar los precios y condiciones de calidad
da |a prestacitn de loa Serviclos Prestados en
Condiciones Especlales (SPECE), ante un svanto qua
impoasibilite temporalimente continuar prestando oS
servicios de agua potable v saneamiento.

T2 La Bunass puads | niclsr & afdad & procedemanio
de fijacion de los precios por ks sanvicios colalerales a
log SPECE, sagiln camespanda”

“Articuls 7T Meajoramiento  dal
Asignacién de Subsidios Cruzados

Sistama da

77.1. Facultar a la Suness 8 mejorar al stslama de
subsidios cnuzados, sin afeclar o aquilbne econdmico
financiera dal presiadgor, aplicables al cargo fijo y variable
dig usuAras en siluacion da pobraza v exirema pobineea,
utilizanda la clasfficaciin socis aumgmlna atargada por
el Sisbama de izcalizacion de Hogares (SISFOH) a cago
ded Minisferio de Desaralle & Inclusidén Social -MICHS,
el mapd de pobreza monetaria provincial y distrital
yia loa planos esiratificades por ingreso a nivel de
manzanas e las grandes cludades del INEI, y otras
fusntes de infarmacidn, da acuanda 8 la que astablezes
&l Reglamento. Los prestadores quedan faculades a
salicitar a la Sunass la apliceckin da los subsidics en los
tdrr?lr-:]ﬁ seftalados an las nommas comaspondianies,
77.3. Los subsidios cruzados son:

1. Entre usuarios del mismo prestador de servichos,
2. Entre ususrios de distintos prestadores da
sarvicios de agua potable y sanssmisnta.

174, Los subsidics cruzados fambidn puesdan
cubrir total o parcialments ¢l cosio de conexién da
los nuewes usuarios de los sarvicios de agua potabla
¥ sansamiento, gue S8 encuentren bajo condiciones
die pobrezs o pobreza exlnema

T7.5. El monto recaudade por la aplcasion
del subsldic cruzade entre usuarios de dislintos
prastadores, es depositade an e Fondo de Inversidn
de Agua Sagura (FIAS); a fin qua, scan lguidados antra
prestadores segon cormesponda, de conformidad con
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lo dispuestoe an &l Reglamanio da la Ley del Senvicio
Universal y el marco normativo aplicakle®.

“Articulo TA.- Cobro de |as servicios en el dmbita
rural

T8.1. La custa familiar a cobranse por los senvicios agua
potable vy sanaamienta an al dmbito niral debs cubie
coma minima, ks coslos de administracion, opgrscidn
y mEnlenimients die dichas servicios, B eposicidn da
equipas y rehabilifacanes menoras,

| % o

“Articubo T OMras Competencias para Sunass

La Sunass, ¢n su condicidn de onganisme raguiador
de alcance neacional e comesponda, edemds de [as
funciones estabdacides an la Lay W 27332, Ley Marco do
los Organismos Reguadores de la Imversidn Privada en
las Sarvicins Poblices y sus modificatarias, les siguientes:

1. En mélacsdn & los mercados de Senstog S8

pntau&yﬂmammln debarmings kas dreas da prestaciin

ks sendcios e agua potable y seneamiento y
|:m:-m|:iﬂﬂ ¥ SEYICICE dmm de hﬁ:a-tEIEi'FlaE dataladas
an @l articudo 2 da la presanta Loy, asl como aouallas
lundonss que b corfesponden realizar & dichas
nwgm&mmanm&ndﬂ la L H'E?E!q-i.kﬂmg
les nismos Reguiadaress dia la nversidn aen
Eﬂnri'l:ri:- Publices v sus modificalonas.

2. Procesar & incarporar en &l SIAS u olra sisterma
q:muunﬁpor &l Ente reclor, bajo respansabilidad, la
Infarmacién brindada por las amprosas prestadoras
sobre la Infraestructura e indicadores de gestidn
de los servicios de agua potable y sapsamibenta,
deblendo actualizarls parmanentemante conforma a
I sstablecide an ol Reglamanto,

3. Superviser la ejecuckn de los contratos de
Apoclacionss Poblica  Privedas winculadas a la
infraestructura pdblica wo a la realizacién de una o mas
procascs comprendidos an s sistemas de los sendcios
do agua potable y sancamients a lod gue & refars &
afficule 2 de in préesanls Lay. Cata coniraio esisblece
exprasaments las malessas que son objeto de dicha
supanasidn,

4. Evalia a las ermpresas presladoras de servicios de
agua potable y saneamiento pdblices da accionarado
municpal 8 fin de determines si Incuman an ceusal{es)
para &l ingreso al Régiman g8 Apdya Transilaris.

B, Lot decmionss de |z Sunsss que s diclen
an gjecudhdn de sus compelencias strbuldas por la
presenle Ley, no pueden sormetersa a arbitreje. Las
impugnaciones contra diches decisiones se tamilan an
la wis sdministrativa,

6. Becutar inlanenconss, an el mace o8 Sus
funcioras ¥ competencsas, orientadas al fanalecmiano
de ks presiadorss de servicios de agua potable y
:HHE-!FH;EHH. aconde con e Linasméanios Esbratdgions

&l EFL,

“Articula Bd.- Funcionas

BO.1. El OTASS an o marco de sis compelanciss
cananild con s lunpciones siguienies;

1. Fodalecar las capacidatos de las empresas
prestadoras da  sendiclos de agua potable y
sansamiento pdblicas de accionariado municipal, y da
s damis prestadones dal dmibite urkano, con i3 finalidad
de conlribuir 8 la mejora de fa gestidn y adminsstracin
de la preataciin de los sendcios de sgua potable y
sanaamianin. El OTASS, anualmente, informa al
Enta rector las acclones raalizadas on ol marco del
fortalecimiente de capacidodes y los resultados
obtenidos.

2. Dirigir, acompanar y hacer cusmplir la politiza da
in ; sl como, elaborar y proponer el Plan da
Integracién para cada drea de prostacién al MVCSE;
de acusrde a lo establocido en la presente Ley ¥ su

amanta,
» Priorizar, dirigér v declarar & ingresa y salida del
Régimen daApoys Transiboro &n |58 empreies presiatoas

de servicios de agua polable y saneamiento pdblicss
de acionarads municipal

4. Fortaleces las capacidades de los prestadoras
de gervicios dal dmbite urbano, an la implemantacian
di los procesos de la gestidn del riesgo de desastres,
en ol marco da o establecido en la Politica Macional
de Gestidn del Riesge de Desastres y demsds
nommativa del Sisterma Haclonal de Gestidn ded Riespo
de Desastres (SINAGERD).

5. Implemantar &l Régimen Legal Espectal en las
emprases prestadoras da serviclos de agua potabie y
sanaamignio publicas de acclonariado municipal.

8. Implementar la investigacién, desarralle e
imnovacian, orfentadas a mejorar la gestbon de los
pragtadores do serviclos en el dmbitoe urbana,

T. Actuar como adminisirador de las empresas
prastadoras do sarvicios do agua ﬂﬂlﬂﬂl ¥
sansamiento piblicas de accionariado municipal, &n
el marco de la establacido an &l literal b) da numaral
61.1 del artieulo 61 de la Ley N 278059, Ley Genaral
dal Siatama Concursal; sxcapludndose de ragistrarsa
anta 'E[Epﬂmhlm de Procedimlentos Concursales del

B0.2. Para & mejor cumplimients de sus funcones,
el OTASS eatd faculiado para contratar serviclos do
tarcarcs aspacializadeos, do acuerda a ks macanismos
presizica en la normativa vigenis, asi como para finandciar,
COn CA0 & 54 presupuesio, Luﬂmtratsc.lﬁndamna:sv
sarviclos necasarics parm mejorar b geshdn oparativa,
comercial y admanistrativa de @S ermpresas presiadoras
piblicas &o scclonanads mumcpal y o prestsdores
administrades por el OTASS. Aslimismo, para los fnos
zafplados en ol mumeral pracadanta, of OTASS puada
realizar ransferencas a las empresas prestadoras de
accionarado munacipal®

“Articula B3.- Alcances de la evaluacion

B8.1. Bl procaso de evaliackon oo las empresss
prestpdoras servicios de agea potable y
sangamiente pablicas de acclonarado municipal, a0
adelante empresas presiadorss, esld o cargo de B
Sunass. Se realize de oficio anuaiments, con el abjeto da
avalmar |8 sfuacidn de la proslacidn de los sendcios da
agua potable y sineamiento, an lod sspecios siguianes:

1. Sovencla econdmica y financiera,

¥, Sozienibifidad en ba presiacion del sarvicio.

3. Odros que astablezca of Reglamanio y (a3 noimas
aprohadas por |l Sunass,

rl' ]‘l

“Articule 83~ Cousales para determinar I
aplicacidn dal Régimen de Apoyo Transitorio

B4.1. Son causales para [ aplcacidn dell Régimen da
Apoyo Transilona:

)

E. Causales vinculadas con la prestacidon da bos
sarvicios, referdas a daterminar la Ineficlencia an
la prestacidn de los servicios de agua potable y
saneamianto, segin o establecids an al B HI"IHI'II.H
de lo presente Ley, medida a iravds de los
de calidad y sosteniblfidad aprobados p-nr&unn-u-.

88.2. Excepcionalmente, o proceso de eviliBacon
pueda sarinicindo o solicilud de las emprasas preatadoras
da servicios de agua polable y saneamiento licas
de accionarado municipal, da forma ndivideal o
EORjUMa, prEvio scuends da su maximo drgano, por
conasdarar quae se ancusnlre inmarsa dentro da alguna do
las causales safialadas an al numaral 89,1 del preserde
e

“Articuio 94, Réglimen de Apoyo Transitorio

24,1 E1 Régimen da Agoyo Transions llena por chijen
majrer |la aficiencia do las empresss prestadoras de
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servicios de agua potable y saneamiento pablicas
de accionariade municipal v las  condidiones  de
fa prestaciin de los senicos de agua potable y
sanoarmiann,  ejeculando  acclones  deslinadas &l
rellolamiento e |8 emprasa, en lérminos de soslenibiEdad
acondmica - financiara y sostenibilded da la preslaciin da
a5 =ervicios, pama el logro da s obfelivos da la politica
piiblica del sechor saneamienis,

G 2 Las empresas pogsiadoras de servicios de
agua potable y sansamisnto piblicas da accionariada
mianpsipal incorporadas &l R&ﬂm de Apirya Tranaiborks
£ ﬂrﬂnl!ﬂ-l!llf los alcancas en &l presenbs Titua,

P B

“Articulo B8.- Efectos del inicio del Regimen de
Apoyo Tranaitors

Liiad
58.3. El OTASE finanda & elaboraciin dal Plan da
Refiamianiods las empresas preslsdoras de servicios da
agua polable y saneamients pdblicas de accionariadao
municipal an Régmen de Apoyo Transilono, el cual e
aprobaas por Acuerdo de su Consain Dirsctivo,
Aprobada el Plan de Rellolamienlo, kas amprasas
prasiedores. de  senvicios da  aguea  potable
sanpardonto pablicas de acclonariade municipal an
Regimen de Apoyo Transitorio soiciian a B3 Sunass la
aprobacidn de un nuevs Estudio Tarifario que gamantos
la ejacucion 8 implermantacikon del cilado Plan, de acuando
al pracadimianta smplificads que Ia Sunase.
984, El OTASS os@ facullado para d#nanclar
o lransfenr mecursos para b ejecuddn dal Plan de
Reflolamiznio de [as empresas prastadoras en Régimen
fe Apoyn Tramsiono.

[}

98,8, El OTASS coordina con 13 ampresa prestadora
de servigios de agua potable y sansamianto pibilcas
de scclionariado municipal, b Sunass. el MUCS, |os
gobiernos regionales y locales, la planificacidn de
gcciones orientadas al reflotamiento, con la finalidad
de majorar la calidad y sostenibilidad de los servicios
04 las ampresas preslatorss incorporadas &l Régimen da
Apnl?rn :'If'mnaih'.!riu-

*Ariicule 101.- Responsabilidad y adminisiracian
do los serviclos de agua potabla ¥ sameamisnte
durante el Régiman da Apoyo Transitorlo

104.4. A parlir dal inicio y dsrante ko aplcacion dal
Rdgimen da Apoyo Transitono, la responsabdéidsd v la
administramdn do la prestacidn da los seniclos da sgua
potable y sanasmiero en & Ambio de s empresas
prestadonas se ancuenba a cargo del OTASS. Para dichos
afectios, al OTASS se encusnita facultado pora;

ey

3. Haspecio del parsaonal de Confianza, al OTASS:
i} Contrata personasl do conflanza bajo la modaidad
de Contrafacidn Administrative da Servicios  (CAS),
definiéndose en cada empresa prestadora el nimerg
g8 parsonas que tenen @ calided de personal de
confianza, de acuerdo al numaro de conexionas de
agua potable que administran, considerandc hasta
un profesional de confianza por cada siata mil {7,000}
conadiones, an un ndmero no menor a cincoe {5);
axcaphudndosa dal requisito de qua la plaza se encusnine
presiamenie provista en o Cuadro de Asignacidn de
Personal (CAP), CAP Provisional, Cuasdro de Puesios
de kb Entadad ¥ Presupuesio Analitics de Personal; asi
como, de |8 condiciin establecda en [a paste Tinal de b
Primara Dispostcitn Complemeantaris Final de la Ley WN®
28844, Ley gue eslablece 13 aliminscidn progiasiva el
H#gman Espacial dal Decrata wa MNP 1057 v
clorga darechos laborales; v, da bos imites establecidos
por Ham;f 4 dol Dipcrato Eupnm;wllﬂ-
PCM, Decre o gue apruecha amento
da la Lay N* 31419, de cada EPS en RAT, y & ariculs
77 de [a Ley N* 3005T, Loy ded Servigip Givll; 4] Asuma
las gerencias con prolesionales perdsnscenies al OTASS;
yia, i} Risdifica en sus cargoa 8 los geranies qua wenisn

desampefiandosa pravio al inicio del Régimen de Apaya
Transiong.
Y,

‘Articuio 10d.- Evaluacién para continubfad o
conclusidn dal Régiman da Apayo Transiterlo

[12a)

102,35, El OTASE verifica [a evabuacidn realizada por
la Sunass y, do ser el saso, declara b canclusicn y o
penady del pasl Régirmen de Apoyo Transitario medianbs
Acuerdo de sy Consejo Directivo, el cusl estd sujeto
a la ratificacién del Enla reclor medianta Rasalucitn
MiI'I:ESHEII:lﬂ

“Articula 105.- Ejecucidn da financiamiento y
opinidn previa

1051, Los gobiemos rogonaies y los gobiemos
Ioeales sjacutan ol financiamianto o cofinanciamianto
da inversiones en agua potable ¥ saneamientio pora
slcanzar [ag malas aprobadas an los Planes Regionales
de Saneamienio y del Plan Macional de Sansamisnbo, en
&l marcs de la Palitica Macional.

105.2. Para la ejecucion de las inversiones,
54 reguiare 3 opiredn favorsble de la empross
prosindora, previamente a la  doclarstoria  de
wiabilidad y a la aprobacion del sxpediente técnicn
o documenis equivalents, cuande al Fnancismisnlo
o cofiranciamiento sea desinados & Inversiones, Cuya
oparacidn y mantanamsnio se encusntre an al dm
de responsabilkdad de ésta. La empresa prestadora
realiza |a supervisidn de manera directa o a travis de
un bereera.

1053, La subrogacién de devdas y |as
transferanclas fslcas o fnancleras gque efectie
¢l MVCS a favor de lps empresess presizdoras de
sarvicios de agua potable v saneamisnto pdblicas
de accionariado municipal, adoptan la modalidad de
aporte de capital, de manera proporcional al wvalor
de cada accidn del respective capital social, segdn
las condicionss ¥ procedimientos que establezrca el
Reglamento de |a presents Ley™.

“Articulo 108.- Articulacién de inversionss pasa
financiamiznio pliblice en agua potable y saneamienio
Con la finalidad de eviter la duplicided de inversiones
#n benaficis da una misma poblaciin, = Enta rector,
en coordinacidn con los tres niveles de gobismo, es
el encargada da liderar y arficular la programacion

¥ ejocucidn de  inverslones en agua potable y
sanaaméanta”,

“Artiguln 107.- Convenlos de transferencias de
recursas para al financiamients de los proyecios de
imversiGn an agua potsble y sanamisnto

Las pobiamas regionales v las gebiemos locales
ramilan al Enfe reclor, B ravds de Sus programoes, la
informacsdn exighda en los conversos de transferencias
do recursos para el financlamiento de inversiones en
agua potable y sansamienis, Especio a la supsndsain o
inspeccion de la abra, segqin comespanda, y el mdu
abra fisico y inencean, y demds documeantacion
hejo causal da resclucidn da plsno darecho y de Iruc:arlaa
acciones oe responsabilidod comespondiantes”

“Artlcule 108.- Gestion del financiamiento de
invarsiones da agua potable y sancamisnta

1081, El Ministeris de Vivenda, Construcein y
Sanpamianta estd facultado para gestionar recursos
a imversiones on agua potable y sancambento,
praferentemente o aguelies gobiomos regionales y
ﬂlﬂ‘.‘llﬁmm locales que no recBhan canon, sobrecanan
o ragalia mirera, pers destnados al finsnciamients o
coflnanciamienio &8 sacucldn o8 nversionss en &gua
potabla v sEndamionta,

108.2. Para la gestion del financiamianto en las
atapas de convecalora, admisihilidad a tramite y
calidad técnica, se loman en cuenta las critlerios de
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equidad, confiabilidad, eficiencia, clerra de brechas,
territarialidad, sostenibilidad ylo calidad del servicio;
de confarmidad con lo dispueste en la normativa
geciorial aplicable.
10B.3. Toda ranslerancia 4 s gobsamos regionales
o gotiemos kcales en cuyo ambio preste sendcios
una empresa prestedora incorperada al Régimen de
Tramsilono, que eskén dirscla o indrectamenis
winculades & 13 gjecucitn de mveraionag an potalide
sanesmianio, ceben contar con |3 ol previa y
avarable dal OTASS,
188.4, El Ents rector propans y coording los ssquesmas
oy acceas 8 coaperacitn inlemacional, financiera y
tachnica, reambolsable y no reermbotzable y olros de aimilar
nafuralera g edecton de lograr la invarsion necesans para
fartalecar la gestidn ¥ administracidn da fos servicios de
agua potable y saneamienta, en ol marco de ka legisiacion

viganka,

108.5 El Fondo deo Inversion de Agua Segura
(FIAS) puede financiar o cofinanciar inversiones
a los prestador=s del serviclo de agua i
y eansamibants, conforma al articuls | del Tiule
Preliminar da la preesents Ley; de acuerdo a las
disposiciones gue establorca of Reglamanto®,

“Articido  109.- Transfarenclas orentadas  al
fortalecimienta de la gestidn de kos servicios de agua
potabla y saneamisnto

109.1. El Enta rectar, a través da sus Programas, ¥
ol OTASE estdn facultades a efectuar fransferancias
dia  mecwrsns  destincdos @ inanciar  esiudios a
documentos técnlcas vinculados a lag inversiones,
en cialquiera de las fases del ciclo de inversidn
dal Skaterma Macional de Pragramacion Multlanaeal y
Gestidn de nversiones; afantados al forlalacimbanto
da s ;iaalhfnn da los serdclos da agus potabla y
sangamianio

1858.2, Los gobiamos megionales ¥ kaales afechian
transferencias de recursos a favor de lss empresas
prestedorss, para financler estudios o documentos
téenicos vinculados a las Inversiones, an cualquiora
de las fases del ciclo de inversion del Sistema
Macional de Programacion Multisnusl y Gestidn de
Inversionas; orfamados e forslacmieno de la geslidn
de les sarvicics de agus pababile ¥ sanrsamisntka

108,13, Las transferencias de recsursas refendas an
el prasanta aiculo se suetan &l procadimiania, plazo y
demds reguisitos previsios en les leyes presupuesiatdas,
pera las ransfarencias de recurses del goblema nacional,
gobeama y deld gabsarma kocal,

108.4, El Ente rectar prioriza la aslgnacidn de
racursas para la implementacién do los Planes
de Integracidn; para tal efeclo, programa en su
presupuesto la transferencia de recursss confarme
las earmas prasupuastales wigentes,

1095, Las inwersicnas an @l dmbito rural
contemplan aspecios relacionados a la resiliencia,
producthidad v sostenibilidad. Asimismo, a fin
de garantizar 2 ejecucién de imtervenciones
mulliproposite enfocados en el uso y acceso, [as
inversiones de agua potable y sansamionto an el
ambita rural se desarrollan considerando usos
productivos, da manera intagral bajo un enfogue
dee  servickos, fortalocimiento de capacidades,
integracién, innovacien social y tecnologica,

108.6. La custa lamiliar poede ser subsidiada
por ¢l Estads en busca de geners [neentivos a la
aficiencia ¥ calbdad del servicio, segin lo estabbezca
al Reglamanto®.

“Articulo 110,= Facultad de los gobiermos locales en
la promocidn do la invorsidn privads en los servicios
de agua potable y saneamiento

Las ermos localas, en al Ambilo de su prsdiccion,
asian hedas para olorgar al sechor privado la
axploipciin oo o sendcos de agus potable y
sanpamisnio, medanle cuakquisra de las modalidiedes de
Agneistitn Pobico Privada ka3 reslizacidn de und o mds
fuanies, sistemas y procesos eslablackdas on el articulo
2 de |a prasanie Ley, conformes lo establezcan las normas

apkzables en materia de promocian de la imversion priveda
¥ suplatariamants la prasanis Lay v su Reglemania.
[

“Articuls 110-A.- Faculad de colinanciamignlo
del Gobiermo Nacional en 1a promocion de [a
imvarsién privada an los serviclos de agua potable y
sansamismnto

En Iog ea8ae qua, por dalegacion expresa, o Enda reclar
otoegue al seciar pivado 13 sxplolecidn de ks sandcos da
agua potable v sansamianta, matdanta cuslouiera da las
mcklaiidades de Asodacn Piblco Privada s realcacidn de
ura o mis fuenbes, sitemas y procises comprendidos &n
bos servicios de agua potable y saneamisnto establecidos
an el artioulo 2 de |3 presonte Lay, asle =8 encuanirg
facuitado para cofinanciar kos cosios 4o irversin de dichos
prayecics. E sagin s crtenios oua
esinblezcn @l Reglamento, ¢ Ene reclor pusda cofinanciar
s coslog e operacian y manlenimiemio ce manens oradual
¥ temparal, o cual s determinado en o respectivo coniraba®.

“Articula 191.- Promoclén de la invarsldn privada
para la optimizacidn y mefora da lz gestion empresarial

Loz gobiarmas locales, segin o gue eslablacs sl
rearco begel apbcabile. pueden propiciar B paricipeciin
del sector privado para mejorar la gestidn emgresanial
do s empresss prestadoras, ajerciende las funciones
corfespondianes 3 lés anlidades tilulanes de proyecios
da Asoclaclonas Plblico Privedas®,

“Articule 114,- Contrato de suministro de
abastecimiento de agua potable y tratamienlo de
aguas regiduales

1141. Bl plazo del condrato de  sumenistro da
abastecimienta da agua potabée no puods excedar da
valntlelneo afios, para alls sa deba considarar al nived da
compleidad y la nfraesineciura quee implemente o ffular
diel derecho de uso del agua.

1142, El plaza del conirsis de suminlstra del
tratamients g8 aguas reslduales no pueds uceder do
veinticinco afos, para lo cual previasments sa debe
eanlar con la apinidn favorsble de ta Sunass,

{.

111.& Finallzado el periodo de contrato, el
prestador de servicios de agua potshls y saneamisnto
podria incorperar la infraestructura y equipamiento a
sus actives, segdn lo que esiablezca mmranm",

“DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

o,

SEXTA. Empresa de Servicio de Agus Potable y
Alcantarillade de Lima

{1

Precisar que & ambilo die responsabilidsd de
SEDAPAL comprende la presincia de Lima, |a provincia
consiiucional del Calao y aguellss ofras provinclas,
distritos o zonas del deparameanto de Lma qua |a
empresa opte por adscribir, Siempre que la cobariura
del servicio pueda ser cfectuada en forma directa
por dicha empresa y gue no S8 encuertre bajo la

biflidad de alre ELador L
mfi::“m m.ﬂuﬂmuﬁl::aln adscripebin, dsta deba
sar comunbcada al Ente rector y 8 la Sunass,

SEPTMA. Autorizacian para intenvencion &n zonas
declaradas on Estado de Emergencia por desastre o
peligre inminente

Aularizar al Enle reclor a efaciuar, a iravés de sus
programEs, ¥ con supxain a |os disposiivas begales
parlinenias, la coniralacion de blanss y servicios para
la atencion de ncies como consacueencia da
desmstras ccasionados por fandmencs naturales o
inducides por accion humana gue afscte &n forma
significativa la prestacisn de los servicies de agua
potable y saneamionio, con cargo a su presupeesio y sn
damandar recursns adicionales al Teaoro Pablico.
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El Ente racior apruabe medianie resalscion ministanal
el Probocolo de Imbervencidn ante wna siuaciin da
emEgREnGEa a1 mabenia e agua potable y saneamaenio,
e=n o marco de fas dispesiciones del Sstema Nacional do
Gesditn del Rissgn oo Desasines - Sinagend,

(-

VIGESIMA, Arsas no atondidas por emprosas
prestadoras de servicios de agua potable y
sandamiento pdblicas de accionariado municipal

Las dress no atendidas o atendidas de manara
geficiente que =8 encuaniren deniro del Ambio o8
respansabilidad de una amprasa preasiedorn da servicios
de agua polable y saneamiento de accionariado
municipal, pusdan ser enbregadas en exphlacion a
otras empresss prestadoras, por pare de 1o enlidsd
campatarnla.

[

VIGESIMA CUARTA, Prastacién axcopclonal da
los sersicios de agua potable y sansambanio por
tarminacidn de contratos de Asociacidn Poblico
Privada

aAnte ka lemminacion da sanirabog de Assesacidn Poblica
Privada, &l OTASS directa o Indirectamenta, a ravés da
ofra prestadar, sesuma la presiacisn tobal do s sarviciios
de agua potable y sanearmianio de mansna provissonal,
hasts qua o8 responsables de la prestacitn olorguen
la cxplofacddn a oo prestedor de servicios da agua
potable y sanaamiento; para o cual, sl OTASS, an loqa
comesponda, aplics ks disposiciones cormespondentes al
Tila Wi, refardo a Reégimen o8 Apoyo Trarlsi‘-u‘in ¥ al
-E-upl'tuh'h"dalTlﬂlu i del prasanie Decreto
refarido al Formalscimienio de la Gastion de Int
nwldﬂduagupmdalu y Eansamisnta,

FPara 8l & al OTASS queda Tacultado para
raalkzer |as gestlones v contralaciones necesarias para
garentzarla continuidad ¥ la majora de ls prest@acion
iolall di lod sereicios de agua potable y Saneamisnto.
Fara lales fines, salvo cuando la Erminacin sea por
cumplimignto deld plazo dal conirato, sa eplica o di
an of [feral g) del artlculo 27 de o Ley W* 30225, Lay de
Canlralacionas del Estadn, y su Reglarmenis, aprobado
por Decrale Supgrema MN* 344-2018-EF o norma gue
haga sus vaces; por un plazo maskns de sals megas,
contadae desde el dia siguienie qua sl OTASS asume la
preslacitn exespeional da los senddas de agua potable y
sanEamiania, p-udrenm serg?ﬁﬂgm hasty por el missmo
pemiadn med pramo refrendado por alfla
Mintstroda -:Ia Economia y Finanzas y ella Minisiroda de
Wiignda, Consimccian y Saneamianio, & propuesta da
esba Glima,

Aomismo, Bl OTASS reciba v explola 103 bienas
alectades a & prestacidn de los servicios de agua
potabie  saneamienio. Su responsabilidad & resinings a
paranlizar ls conbnisdad da la prastacydn de los sspracos
de ?ﬂl.l:ll potable y saneamienio.

VIGESIMA SEXTA, Funclones del SENMCICO en
materia de agua potable y sansamiasnto

Facular al Servico Nacionmal de Capacimcitn pam
ls Industda de la Construccidn (SENCICO) & formar,
capacitar ¢ canificar compatenciag an malsria de gesticn
¥y prostackin de los sarvicles de agua potable y
sangamientd, Para dicha fin, adecia sus instrumantos de
pastiin con la Bnalidad de incorporar |0 antes mencionado.

VIGESIMA SEPTIMA. Adecuacion de presiadores
de sarnicios de sansamisnts

Les municpabdades provinciales o dsditales,
sEQUN comesponda, son responssbles e sdecuss a
oz prastadores. de los sendcios de agua pqtﬂ:l-
sanaamento da su jursdiccion, respecio ala cm.mn-:ny
autarizecitn como praslader, 8l Ambio da ressarsabilidad
@ oo prestacion, a la politica da integrackn y demas
abligaciones; cuanda advierdan gqua los mesmas no 5@
ancuentran acorde con las di icionas eslabdaridas an
fa Loy del Sarvicio Universal y ol Reglamenta.

En caso la Sunass, advieda |8 confguracion de
los supuesios Iindcados en o pdmalo anteror, debe
comimiciErio al gobiemo ocal competanie, al presiador de
los servicios de agua potable y sancamisnio y al DTASS,
afin de que realicen s pocionss quee, en el marm de sus
compatencias, eslablace |a normativa sectanal; sin perjuicio
del sjercicio de sus Tunciones conforme a ka presenie
Lay y su amento y do poner an conocimianto allo a la
Contakora e B3 Repubica®

Articuloe 4. Incorporacidn do adiculos en el
Decreto Legislative N® 1280, Decreto Legislative gue
apruaba ka Lay del Serviclo Universal de Agua Potaile
y Sanaaniantoe

Incorparar los articulos 2-A; 20-A; 26-8; 38-C; 28-0;
ATSA, PO-A B0A, Of-A 102-A v la Trgdsima Primara
Dispesicidn Complermentania Final al Desreto Legislateg
N® 1380, Decreds Legilafve que aprusba la Lay del
Senvicio Universal de Agua Potable v Saneamiemo, ks
cuphag quadan redactadog son & gigoenta bewio:

“Articule 2-A. Decloratana de servicios plblicas

Declarase los serviclos da aguea potable y sansamisnto
comt sarvicles plblicos, omentados a satisfacer las
necaskiades de kos usuarcs de dichos serviclas",

“Articuly 28-A.- Intervenciones en Donas
declaradas an Estado de Emergencia por desasire o
peligro inminenta

28-4.1. Las enlidades de los tres niveles de gobiermo,
con Indapendencla del dmbite da compatencia a el
dmibilto de responsablidad, en ol caso do las ampresas
prestadoras, pusden ejecutar Intervenciones de
emergencias en zonas que hayan sido doclaradas en
Estado de Emargencia por desastres ocasionades por
fendmenos naturales o inducidos por socldn humana,
privia solicitud dal gobiama local cormespondignte an
ol cual s encuentre afectada la prestacidn de servicios

e agua polable y sansamiento.

11#_'2. Las refaridas entidades, pueden conlratar
bienes y sServicios destinedos a garantizar (a
continuidad de la prestacion de sarvicios do agua
potalde ¥y sansamiento en Zonas gue hayan sido
declaradas an Estado da Emargencla por desagtie o
pefigre inminente.

Z8-8_3. Las contrataciones & interdenciones a sor
implamentadas en &l marco de bo dispuesto en este

articuln sa afactian con cargo im-u agto da la
entidad, sin demandar re¢ursas a al Tesaro
Puhklica”.

“Articulas 28-B.- Financiamiento de las

Intervenciones en zonas declaradas en Estado
de  Emergencia por desastres  ocasionados por
fendmanos naiu o inducidos por accidn humana

28-B1, Durante |a vigencia do la declaratorla do
Estado de Emergencia por desasires ocasionados
por fendmanss naturales o Inducides por accidn
humana, las empresas prestadoras estdn autorizadas
para dastinar los recursos proveniontes del Fonda
de Inversionas y reservas, al financiamiento de los
costes de aperacldn y mantenimisnls de log soervicios
de agua petable y saneamlanio.

288.2 La 55 reallza de oficio, parm cada
caso, la revision tarifaria corespondienta, al tdrming
da la declaratoria de Estado de emergoncia.

£8-8.3. La SUNASS, en el marco da sus
competencias y lunciones, realiza la fiscalizacian
para gue al uso del londo y reservas sean destinados
parm fines del presenta ariculo, da acusrdo a
la documentackin que remitan mensualments las
ampresas prestadoras de servicios da agua potable
¥ saneamienio”,

“Articulo 38-C.- Inapliceckon del Raglamenio da
Calidad de la Fresiacion los Servicios Sanaamipnto

Z8-C1. Durante la wigencia dal
Emergancia por desasires

Estads da
das por
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fendmenos  naturales o inducidos por  accion
hurnana, el incumplimiznto al Reglamanto de Calidad
de la Prestacidon da Sernvicios de Sansamianto,
aprobada por la Resaluckén de Conssjo Directive
W* 011-2007-SUNASS-CO o norma qgua lo sustibnea,
na da lugar a la aplicacidn de sanciones, siempre
que, contands con los planes de gestidn del Resge
de dosastras pertinentes; el Incumplimianta ro s8
relacione a la calidad del agua para consuma himana
¥ Sedn consecuancia de eventos no imputables a las
amprasas prestadoras de servicios de agua potable y
panaambenta & causa del Estado de Emergencia por
desastres ocasionades por fendmencs naturales o
inducidos por accldn humana.

28-C.2, Duranie =l Estado de Emergencia por
desastres ocasionados por fenémenos naturales
o inducidos por accitn hiamana, 1o Senass fiscaliza
a las ampresas prostadoras de servicios de agua

otable y saneamients y delermina las sanciones que
ubbara |ugar, gue Ao 88 BRTMENGUBN &N &l SupueEls
previsio en gl numeral anierior”,

‘Arilcule  38-0.- Fraccionamiento de  meclbos
pondiantes de pago da bos senviclos da agua potabla
¥ saneamianio

20-D.1. La declaratoria del Estede de Emergencia
ocasionada por fandmencs naturales o inducides por
acoidn humana permite qua, las recibos pendientes do
pago por los sarvicios de agua potabls y saneamianta
jua s@ hayan emitide previamente a la mencionada

eclaracidn, pueden ser fracclonades, por las
amprazas presiadoras de sarvicics de agua patabla
y sanaamlenta, conforme sa Indlca en el Raglameanto,

28-0.2. Para ol caso de las emprosas prestadoras
do sarvicios do agua potable ¥y sancamienio, lo
dispueste en el numeral precedentes, aplica a los
usuarios mancionades a continuackén:

i) Usuarios de la Categora social.

b) Usuarios de Ila Categoria deméslics
benaficlaria  donde estén  implementados
los svbsidics cruzados focallzados y cuyo
COnSUmo no supere los 20 m? mensuales,

¢} Ususrios de la Calsgorin dombstics cuya
CONSUMD Ro supera les 30 m' mensualas an
loas prestaderas de serviclos de agua potable
vy sanaamiente que no Engan im ontacdos
los subsidios cnuzados focalizados”,

“Arthoulo 47 -A - Emipresas prestadores de sarviciaos
de agus potabile y sansamiento piblicas

4741, Las empresas prestadoras de servicios de
agua potable ¥ sancamienta pablicas se constituyen
con el objeto de prestar los serviclos de agua polable
y sanaamlants, dablando posesr patrimonic propio
]r pzar de autonomia adminisirativa, scondmica

geslitn, y demds sspectos vinculades con
In prosinchkin los sardlclos, sujetdndose a las
politicas, planes y lineamientos normativos aprobados
por &l Ente reclor yilo autoridades competentes, an
concordancia con los planes urbanos 4 cargo de (os
gobigrnos locales.

Sa enthenden incluidos an el objeto soclal de las
ampresss presiadoras de servicios da potable
v saneamiento paiblica, las actividades econdmicas
qua pucden cjeoutar a través de su Infracstructura y
aguella gue se eres para comercializar los productos
¥ subproductos derivedos de los servicios de :ﬂu-u
potable y saneamiente; skempe y cuando, di
actividades no pongan an riesgo la prestacidn de los
sarvicios de agua polable y sAnaamiento, 881 Como
la calidad ni la sostenibilidad de dichos sersicios,
Asimismo, estdn facultadas a realizar actividades
vinciladas &l uss eficienia de los recursos hidricos,
conforma a lo dispuesio por el Ente rector.

474 F Para constiituir una ampresa prostadora de
sarvicios de la ¥ sameamients plblicas,
sa debe contar proviamente con la opinidn faverabla
de la Sunass, en luncitn a la Escala Eficients, el

Jumyes 7 de diciemien de HEJ@ El Paruans
arga da prastacion y bos crterios de viabilidad
técnica, legal, econdmica-financiera determinados
por 13 Sunads; asi como a los principios que rigen la
gastidn y Fmaﬂ:l&n de boa sarvicies do agua poatable
y sanesmlanto astablecidos en la prasente Ley. Las
empresas prestodoras de serviclos de sgua potabls
y saneamiento pdidicas se constituyen mediante Lay,

47-A.3 Las empresas presiedoras de servicios
da agua potabis y saneamiento pliblicas disafan su
astructura organica da idad con su norma da
creacian, de corresponder, ¥ las disposiciones que
amils ol Entle recter en ¢ marco del rbgimen lagal
especial, segln corresponda”

“Articulo T2-A.- Infracciones v sanciones

T5-4.1, El régimaen sancionador da b Sunoss es
aplicablo a:

1. Las presiadores da sarvicios da agus patabils
y saneamienta del dmbito urbano y rurad,

2 Les Direclores y Gerentes de las empresas
prestadorss de servicios de agua potabla y
sanaamianta.

3. Los concesionarios cuando asl |o tenga
previste = contrafo de Asociacion Poblico
Privada,

4. Loz prestadorss (ragulares.

5. Gobiemos Locales.

T9-A.2, Para &l caao de las Unidades da Gestidn
Municipal; lss goblernos kecales a carga de diche
prastader, responden  sclidodamente por  [as
sanciones impeestas por la Sunass,

T9-8.3, La Bunass, glerce la potestad sancionadora
sobre al incumplimianto de las obligaciones legaies
o fhcnicas; asimismo, dicha potesiad comprends
ia faculad da tipificar las infrecclones por ol
incumpBmiento y de establecer el procedimicnto
administrative sancionador.

Las sanciones por [a comisidn de las infracciones
qua tipifigue 8 imponga la 5unass son da tres (3] tipos:
amonestacidn esorita, orden da remocion y multa; y
son aplicables a los goblemos locales, los presiadares
da serviclos di agus pnuhlug BlaarHanto regulanes
& irregulares, asl como a los Gerentes ¥ miembros del
Directorio; de conformidad con |o utihlicfdn an el
Reglamento de la presants Ley.

T8-A 4, Constituyen infracciones pasibles de
sancian las acciones U omisiones que infrinjan s
obligaciones legales o fécnicas establecidas en la
presente Ley y su Reglamenio;, asi como, en las
damés normas, ralaclonadas &

1. Emprasas prestadecas de sspdcios da agua
potabla ¥ saneamianta pablicas

4. La prestacion de los servicios de agua potabls

sanaamianta.

b administracién y ejecucién de los recursos
de las reservas y fondos que establezea |a
Sunass,

2. ([Mras abligacionss que se derlven del marco
egal vigenbe, segin eslablezca el Reglamanio.

2. Empresss stadores 9o  serviclos de
Boua p-m:ahgur.r sansamignta plblicas de
sccionariadoe municipal, directores y gerentes,
gin parjuicio de las sefaladas en ol ineiso 1 del
prasents numeral, sobro;

a. La gobemabilidad y gobernanza de las
ampresas presiadoras de sarvicios de
agua potable y sancamionta poblicas de
acclonariado  municipal, gque comprends
varificar &l cumplimientis de las obligacionas
legales wo tkenicas en materias de:

- Cormgosician y recompasicion del direciona;
Designacstin, alsecidn, remocitan y vacancla
da (o5 meambrod del direciono;
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Designacién y remocion da los gerenias;

«  Rendicion de cusntas, desampaio y buen
gobiemo comporaliva; .
Adrministracidn y gestion smgrassnial.

La Paolitica de Intagracicn.
Otras cbligaciones gue s= deriven del marco
legal vigante, segun establezca &l Reglamento.

oo

3. Prestadores de paquerfias cludades, sobre:

a. Laprestacién de los servicios de agua potable
¥ Saneamdents
b  La Politica de Integracion.

4. Prestadares dal dmbito rural, sobra:

g, La prestacidn de los servicios de agua potabde
y sanaamdanta.
b, ApBcacidn de la cuocla familkar,

5. Prestadores imegulares, sobao:

A Laconslitucion ¥ suterizacidn para |i|.ra-ular bos
sarvicios da agua patable ¥ sanaamianto,

b, Laprestacidn delos servicios de agua potable
i Sanaamisnto.

c. Lo Politica de Integracidn.

6, Goblemos Locajes, sobre:

d. |dentificacion y adecuacion de prestadores
irregulanas,

T8-AE Para o slerclela de 8 funcién de
fiscalizacién, cusnta con las atribucionss aiguiantes:

1. Ingresar, a través de sus rmepresentanios
designados para tales efectos, a las sedes yio
astablecimienios de los presiadores regulares
& rreguiares, ohjeto de fiscalizacion v sallchar
la presencia del personal directive o dal
repressntante de éstos,

2, Examinar en ol establacimdents y  bugar
fiscalizado, la documantacian con relevancia an
la verificacidn del cumplimiento de ka norrmativa
bajo Miscaliracion, asd oofno obtener coples de
&als o la Femigitn a la seda di la Sunass,

3. Requerlr, recabar y ablener infermacidn ywa
docwmantacidn con relevancla para La i
fiscalizadora, uum.nﬂn la confidencialidad
cuandoa  asi sollciten los  prestadoses
requilares a [nwuhun,wnfnmmn las normas
comiplamentarias emitidas por la Sunass.

4, Diclar medidas correctivas en 2l marco de su
funchin fiscalizadora, sin perjuicio de las gqua
determine en el marce de un procedimisnto
sdministirativo sancionadar.

5. Las demds gue se astablezcan en la normatha
aprobada por la Sunass.

TE-A6. La Sunazs estd faculada para dictar
medidas coutelares y correctivas en el marca de un
procedimients administrative sancionadar”,

CArticule BO-A-
congursal

BO-A1. A partir del inlclo del rol gomo adminkstrador
de una empresa prestadora de servicios de agua
potable y saneamiente publica de acclonariado
municipal en régimen concursal, |a admintatracion
de la prestacicn de los sondcios do agua potable y
sansamients s& encusntra a carge del OTASS, Para
dichos afactos, sl OTASS cusnta con las Tacullades
establacidas en los numerales 1011 y 1002 del
articula 101 da la presente Ley, asi como la facultnd
Egﬂfgﬂﬂ' ¥ remover al personal de confianza dae la

El OTASS como adminisirador

Para el supuesio de designacidén del personal
de confizsnza, mencionado en o parrafo antarior, al

OTASS sa encusnira excepiuado del reguisita de
gue |a plaza 86 enceentre previamente prevista an al
Cuadro para Asignacitn de Personal (CAP) o Cusdro
para Askgnacidén de Personal Provisiensl (CAP
Previsional] ¥ Presupuesfo Analitice de Personal,
sagun corrasponda; asi como de la  condicien
establecida en la parte final de la Primera Disposicitn
Complementaria Final de la Ley N° 298438, Ley gue
astableca la eliminacidn progresiva dal Réglmen
Especial dal Decreto Legis! M* 1057 y otorga
darechos laborales,

B0-A.2 La asdministracion del OTASS surie
efectos dosde la aprobacion del acuerdo de la Junta
de Acreedores hasla gue esta designa a un nuevo
adminisirader o decids cambiar de régimen de
adminisiracin,

B80-A.3, El Acta an la que consten los scusrdos
de Jumta de Acresdores a que se refieren los
rumaralas precedantes, dobidamanta certificada
al OTASS, thena mérte sufickanta para su Inscripcidn
an ¢l Ragisiroe de Personas Juridicas de la oficina
megistral correspondiente. siendo &l dnico documento
nocegaria para dicho fin’,

“Articula  91-A.- Elaboracién  dal
Reflctamisnto

#1-A.1. Ratificado el ingreso al AT, el OTASS &n
un plaze maximo de doce mases lm.mhl el Plan de
Reflotamiento para la empresa pre

31-4_2_ En la aelaboracian dal Plan da F!lﬂul:mlnnlu

cipan, la empresa prestadora, el OTASS, la
Sunags, al MVCS, los goblermas regionales v l-nnr-u.
de souerdo al Ambile de responsabilidad de la
empresa prastadora. Las entidades gue participan en
la elaboracidn mllﬂch n de reflotambanto, priorizan al
firanciamiento da o plan,

H-A.3. El da reflotamianto esld orlentado sl
ciarme do brachas de calidad y sostenibilidad”

“Articuby 102-A.- Medidas aplicabies para el Post
Régiman da Apoyo Transitorio

102-A.1. Las ampresas prestadaras de servicios da
agua paiable y sangamiento pdblicas de acclenariada
municipal qua hayan conclulde ol Régimen da
Apoyo Transitodo, comindan con la proteccién legal
patrimonial, por un plazo ne mayor de tres afos
contabilizados desde [ conclusion del Régimen de
Apoyie Transitoro, de conformbdad con lo dispueste
&n &l Reglamanio,

102-A.2. En dicha plazo, &l OTASS pone a
disposichin de la empresa prestadora a tres garentes,
cuya ramunaraclédn as asumida con log recursos del
citado organismo técnico”

“RSPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Plan da

[ A

TRIGESIMA PRIMERA, Conso naclonal de
prestadores

El Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamients, en el marco de su presupuesto
institucional asignade programard o8 recursos, sin
demandar recurses adicionales al Tesero Pdblica,
para llewar a cabo un canse nacional de prestadores
da las servicios de aguea petable y sansamisnio de los
dmbitos urbano y rural, cada cinco arfios. El primar
canso sa Heva a cabo on ol ano 2028,

Para tal efecto, & Ministerio de WVivienda,
Construccién y Saneamisnto coording con el Instituto
Hacional de Estadistica e Informatica (INEL. &l cual
brinda la agistencia i@cnica correspondienta’,

Anticulo 5, - Financlamlanto

La implemenlacian de lo establecido en &l presenta
Decsata alathio se Gnancis con cargo al Prasupisasts
Institucional de las entidades Involuecrades, sin demandar
recursos adiclonales sl Tesoro Pubioo.
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Articula &~ Refrendo

El presenia Decrets Legishlive e refrendads por
al Preaidans dal Conssje oa Ministros y la Minisira da
Vivianda, Consinsccicn y Saneamianio,

OISPOSICIONES COMPLEMENTARLAS FINALES

PRIMERA, Reglamantacian

kadiants Decreto Supreama, con &l mirendo dalde la
Minisirofa. de Viveanda, Constuccion ¥ Samgamienio, se
aprueha un nisve Reglasmanio del Decnabo Legeslabeg B2
1280, Decralo Legsialivg que aprueba 1a Ley del Sarvicio
Uriversal dis Agua Pofablie y Sanesamisals, en un plazs Ao
mayar de cienbo ocheania dias calendario, contado a parlir
de la publicaciin dal presants Decrats Lagslative,

SEGUNDA, Aprobacidn da un nuavo Texto Unico
Ordenado del Decreto ivo N 1280, Decreto
fslativa gque aprueha ka Ley del Servicio Universal

iy Potable y Sanpamisnto
immba Dacreto Supremo, con relrende delide la
Mimislrofa de , Construccdn y Sansamienks, g8
ebxa e Texlo Unico Ordengda dal Decrean Lagislativo
o 1380, Dacreto Legieiathve que aprusha la Ley dal
Servicio Universal de Agus Polabie y Sareamiento, an
un plama nd mayor de noventa dias calendania, contado
a portr de la publicaciin del presente Decreto Legislatve,

TERCERA. Actualizacidn da denaminacldn

A parlir g2 la vigencla del presenta Decrelo
Laglalativo, toda relerencla a b Ley Marco de la
Gestitn ¥ Prestacidn da kos Sanvicios de Sansamianto,
en olras nomas complementaries ¥ conexas debe
antendersa como “Ley del Sanicio Universal de Agua
FPotabile y Sapesmisns” (en adelants, Lay del Sandelo
Universal); asimisma, tada referencia a les “sanvicios de
sanaamianta” an |a Ley del Sandcio Linivarsal y en ot
normas complementaries y conexas debe enbenderas
Ccoma "serviclos de agua polabla y saneamiento’; par
la gua, cualquiera de ambas denaminaciones puada
utilizarse indestirdamenta,

Pracisar que para efectes de by apleacian de by Ley
dil Servicio Universal ¥ sus modificaborias, asd como la
damis nommative wvinculada &l sacior sanaamientd, e
enlienda gue |&s * prastadoras de servicios da
sanapmianin” constituidas con anfenonded & la presanta
Ley, son consideradas como “empresas prestadoras do
sandcios da agua palabla y sanaamienls”,

Finalmenie, faculinr a lns empresas presiagoras
dE Dervicios dée sansamiento consbidas & modilicar
sy denaminacdn aocial por empresss presiadores da
senicias da agua polabla y sanaamiento,

CUARTA,. Aplicacion a
Las disposiciona

prestadores & hanakas
& contenidas an af Decrass

iglativa

W 1260, Deceta Legislativo que apnieba |ln Ley del
Barvicio Unhverssl de Agua Polabls y Senasmiento, &l
comg an el mareo normativo apl e, refardas a las

SMpresas presiadoras oe sanvicing de agua palabie
y sangamiento plblkcas do w':l:munl-dn rrH.Jrl:wI.
s0n da aplicacion, en o g carrespanda,
prestadores fes oy i xﬁghnm- Cuarfa Dm.pnml&u
Cormplementaria Final ce la cilada Ley.

QUINTA, Autorizacion excapelonal

Les prestadores de sendcios ragulares e imegulares
puedan salicitar anie ka Sunass la sulorizacion
safiglada an &l momearal 132 dal amieuls 13 da la Lay
gal Servicio Universal, desde la sprobacion dal drea da
prestacion y a ascaia eficiente apbosble a =y dmbiln de
prestacion,

SEXTA. Implementacidn obligatora do  los
componentes en las facturas de consumo de usuarics
de la= servicios de agua potable y saneamianto

Les faciuras da consuno mensual de |os ususnios
e los sarvicios de agua polable y saneamienta, daben
contamplar ios componanies ta por cargs fjo, agua
potable, sicantarillado samitaro vy tralamanio da aguas
residuales, segln comesponda; esta implementaciin se
Bevva @ caba an L aprobacion del asiudiokanlano reepeciiva,

seflalado en la Quinta Disposiciin Complemantisda
Trarsilarta dal preaems Decren Legialativo

SEPTIMA, Habilitacidn ceol Ministeris da Cultura
para el acceso y servicio universal

Can &l objeln de promoves al ejercicio el darecho al
Bsocess Bl agua potable y sanaamienta, cuanda axixta un
proyechy, una mversion o una inlereencidn on un drea quo
invaiucre zonas anquealtgicas ooupadas, en condcardancia
con la Lay N° 28298, Ley Genaral ded Pakimonic Cullural
de la Macdn a k qui kaga sus viees ¢ dermds nomaliv
de la materia, & solicita apinidn favarable al Minisienio
A Cultura sobre al astads giluasional de dicha &ea v, an
Las0 cormesponda, sobre las intervenciones ampuackigicas
que deben gaguirss para que se brinda &l acoess o
serviciy de agua potable y sansamianto prasenando
la memona ¥ ol registro de los blens culturades, = los
hybiere, Los arterios técnicos que aplca al knisterio de
Cumwa para 13 emisiin de su apinidn =& dalerminan por
Discrata Supramo dal secior cullura,

Asimismo, en ooalidades con presencis de poetios
indigenas o poblacitn cancantrada del pusthio afropanann,
sEJUR COmesponda, 5a sokoia la asslencla onlca dal
Ministasio da Cullura an al marca da L smplamentacidn
dgl Decredo Suprema M® J09-2023-M0, Decrgdo Suphemo
que aEprdeba los Linsamisnios para incarporar of enfogua
inferculiural an ln prestaciin de los serdcios pdbBoos” o al
QuE hBgd SUS VEBoes,

OCTAVA, Distribucian de dividendos de empresas
prastadoras de serviclos de agua potable y
sanaamiento publicas de accionariada estatal ¥ mixta

La disposicidn safistada en & aumeral 484 dal
arficulo 49 da |a Ley dal Servicaa Univarsal, 8s aplicatia 8
la= amprasas prestacdoras da sendcios de agua palabds y
sangamienio piblices G accunoriado estadsl y empresas
prastadoras de sarvicios de agua potable y saneamanio
mixias de accionariads muncoal y esiatal,

MOVENA. Localidades gue wvienen siendo
atencidas por Empresas Prestadorss de Serviclos
de sgus potalile y sansamiants, sin Contrato de
Explotacidn

Les empresss prestadoras de servicios da agua
potable y saneamienio pubicas de accionanads municipal
gua A la facha vienen brindando sandcios de agus polalda
y saneamiendo on losalidades no comempladas én los

Canirales da Explotacitn, acarde con al
marce bagal sectoral, suscriben al mancionado confradn,
conforme 81 modea  sprobaco por el Ministero de
Wisanda, Consirnescldn y Sancamianta, para b cual dakan
presantar ks dooumentos que establarca el Reglameno.

DECIMA, hphmmﬁﬁn va de [as
funciones y compatencias del OT,

La inplamentacidn da las nueves compslencias y
funciones ded OTASS estableckdes an la modificacisn
de la Loy del Sorvicdo Univarsal mediania el presenta
Diecredn Legisialivo, e apicy progreésvaments conforme
a su dizponibilidad presupuesial, sujsbo 8 un cronograrma
de implementackin  progresiva. Dicho [BMA &5
propusstn por &l OTASS al Ministedo da \ivenda,

gnrﬁmmm y Saneamlento, y ea aprobada por Dacrato
i

Qe

E1 OTASS adopta medidas de cardcier izacionral
y da gestifn de recursos humanos, fitfoisales da
s resiricciones eslabbecidas en 1s Ley de Presupuesio
Pibiea,

El Ministerio da Vivienda, Construccitn y Sansamiento
pusde malizar Fansferencias de partdasfnancieran
pera o cumplimienio da las asclonas contanidas en al
Mencion&edo cranograma.

DECIMA PRIMERA. Acciones de mitigackin,
control ya remediackon amblental

Las autoridades compelentes prionzan acciones do
mitigecidn, control yio remediacitn, segdn cormespanda,
en akencidn a la pricrizacian de inversiones que daterming
al Ministario de Vivienda, Consiruccitn y Sanaarsenta,
ubicndas en cusncas  hdrograficas  que  prasenian
estindares de cakdad amblentales supsredos, 3 fin da
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conlribuir & B sactanibilidad del sarvicio de agus potabla
¥ saneamiento.

DECIMA SEGUNDA, Aplicacidén da subsidio
inteligonte

El Mirisleno da Vivienda, Conslreccitn y Sanagerrienta
=8 ancuanire 1aculiado para financlar ¥ olongar subsidios
diresing, focalizéndose exclusivamenin Bn usUArGS an
siuacion de exdrema pobraza, uilizanda 8 clhsifcacidn
S0 acondmica olorgada por ¢ Sisterma de Focalzacion
de Hogares (SESFOH] A cago del Minsieno de Dasarmolia
& |nclufsdn Social -MEDIS, &l mapa da pobreza monelaka

provineial v distilal wo los plancs estalificados por

ingresa a nivel da manzenas da ke grandes cudadas dal
IhIF_1 olras fuentes de Informacidn, de acuendo a ke qua
ezca ol Raglamanto da la Ley del Sarvizia Univarsal
Eah:ua subsklics femblan  pueden cubdr dolal o
parciaimanis &l costo de conmddn de: los nuewos ESEAN0E
de los servicios de agun potable v sansamienio, gue s=
antusalran bajo eondiciones de pobreza edrema.
Los Gobiemos R IJTHPEE ¥ma Goblemos Locales,
%A sncusniran fpoy ncier L3 aplicecion da
los subsidios directas, en ql marca de lo dispuesio en
las leyes de prasupeesto aplicables, ¥ de conformidad
e hd:aipuaal:tr en el Reglarmerto de fa Ley def Sarvicio
Lnivarsal.

DECIMA TERCERA, Grganos Colegiados de
Planificacion de Inversiones dol Sactor Sansamiento

Los Organos Colegiados de  Planificacon  de
Ivesrsones dal Seclor Saneamanln, =8 ceardn en
al mans de ko dispussta en e Decreto Supremo W2
054-2018-PCM, Decrelo  Supremd  que 8 lom
Ur}namllrm de Organizackn dal Estado, y a nometlva
aplicahle,

DECIMA CUARTA. Documentas de gestidn para las
Empresas prestaderas de servicios de agua potable y
sansamiento plblicas de scclonsriado municipal

El Ministerio da Vivienda, Construccidn y Saneamicnio,
madiaria resoluckn minissedal, en un plazo no mayor da
noventa digs habides contado desds el dis sigulanta da
la wigencea dal presente Decreto Laglsletivo, sprueba lo
dispuasto an of literal &) dal numaral 44,2 dal articuls 44
de la Ley del Servicio Linversal,

La Autoridad Nacional del Serdcs Chil (SERVIR), an
un plazo no mayor de novenla diss calendado, contado
desda la vigencia de las dsposiclones a que 38 rafien &
plrafo precedente, adedcia su normativa conforme . a o
I:Ii&-EIE-HIII- an al literal b) del numeral 442 del ariculo 44
de la Lay del Servicie Uinsvarsal.

DECIMA GUENTA. Modificacidn del Caidigo de Bween
Goblame Corporativo

E| Ministario da Vaanda. Construccidn y Sansamlanio
aprueha, &noun plaka na mayor de ciento ochanta dias
calendadio, comabilizadas & parte de la vigencia del
prasanta Dacrato Leglslativo, 8l nusvs modalo de cddigs
de buen gohiemo corporalies apicable a las ampresas
presiadoras de servicios de agua polabie v sancamionio
piblices de accisnariads municipal, &l cual debe ser
diferanciado por & lamafio de la amprasa,

DECIMA SEXTA. Hoja de ruta para la confiabilidad
del serviclo y |z ecanomda circular

El Ministerio ga Vivhenda, Construccidn y Sansamienio
aprusha, en gl plazo maomo de ciamo ochenia dias
calendario, confedo desde la vigencia del presents
Dacrada slaliva, [a hoia de ruia para fa confiabilicdsd
do ks Ba 8 da agua potable v sanasmdenta, y la
egonomia circular; las que daban contenar indicadoras
para evaliar su surmplimianba.

DECIMA SEPTIMA. Plare de adecuacién para
prestadores irregularcs

Los Goliernos Locakes identifican a los prestadores
de serdcios de agua polable y sanesmenlo imegulanes y
hﬁ-amamana hmsmaﬂnen?alaymsaﬂdmum
¥ 5w Raglamanta, &n un plaze no mayor de NUeve msses,
mdna ﬂludﬂmnwumﬂmdau anirada en wigencsa
del presente Decreto Legisliativo, Luego da vencide dicha

7, |a Sunass efaree laa funciones de supervialin,
scalizacldn y sanclén conforma a la Lay dal Sarvicio
Lirévarsal.

DECIMA DCTAVA. Integracian de prestadores en
peguefizs cludsdes

Los prastadores da pequefias ciudades sefalados en
los numerales 151 y 15.2 del adiculo 15 do la Loy dod
Soricn Lnneersal, baje responsabilidad, enen un pliveo
it mayor de dog aies. contida A partr de la enlrads en
vigencia dil preseme Decreto Legislativa, para inlegrarss
& k28 ampresas presiadoras de sapdeias de agua patahile

¥ saneamienno, Vencido dicha , la Sungss y e
OTASS realizan leg accones legales que comespnndan
DECIMA  NOVENA, Emilsién  do nosmas

complamentarias de la Sunass

La Sunass, en el marco da sus compabencias, cuenia
con un plazo de cento ochenta dias @lendasio, conlado
dasda |a vigencia del presente Dacralo Legialativa, para
el las nmormes complementardas mecesarss para
la Bplicacidn de lo astablecido en la Lay del
Universal y ol presenis Decredo Legislativa,

VICESIMA. Politica Remunaratiea
Danlro del plazo de sesenta dias calendand conmaco
dasda & i in del prosanta Dacrato Lagisletiva, af
Minisierio de Vadenda, Conslruccion y  Sansamiento
la Palitica Remunérafiva ol que sa mofieng
el numeral 8071 ded articuls 80 de la Ley del Sendcio
Unevarsal. AfimEmo, denlro del plare da noventa dias
catendanio contado desde la vigendia del presanite Deomelo
Lagizlativa, & Miniglera de Econcmila y Firanzas, apnisba
las dEspasichonss complamantanas para la amision da las
opirdones fevorables a que sa rafare al numaral &0.3 dal
artheulo 40 do la Ley del Servicio Lniversal

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

PRIMERA. Evalsacion extresordinaria para |a
canclugidn del Régimen de Transitario

L& Sunass #eva 8 cabo una avaluackin su hoc respeacio
da la= empresas presiadoras de sendcios de 3 polabia
¥ saneamisnia publicas de accicnanada municipad gue sa
encuentran an el Régrman da Apays Trarsitano, an un
plazo méximo de ires meses conlado desde ka aprobaciin
dal Regtamento da la Ley dal Sardcie Uneensal La
ayvaluaciin axtraordinanda es remilida al OTASS pars su
werificacsdn y de comasponder, dectarar la conckisian dal
Régimen e Transkorio, conforma a la Ley dal
Servicio Linkversal v su Reglamanio.

SEGUNDA. Aplicacion del Post Régimen de Apoyo
Transilorio

Las empresas prastadoras da sanvicios de agua poiabie
¥ sansamicnty piblicas de sccionanado municipal que, B

la enlrada &n del presenis Decreta Legislativa,
m&&gﬂmn da  Apayo T?}'rm

Muricipad de cada una de sus municipalkdades provinsiales
accionistas. La aplicasdn da eskas disposidanss g por
res aftas, desds la publicacion de b Resalucidn bnisiedsl
ryee ratifioue o post FAT.

TERCERA. Asistencia Béenica en paqguedias
cludades

EICTASS azuma la asistancia thonica g s prestedones
de sarvicios de agua patable y sanesamiants en pequatias
cludades, an un pE20 no mayor da w ane, contado desds
la anfrada en vigencia dal presanta Decreln L tiva;
para bl ofecio coording com o Programa onal de
Sanagrmenta Lirkano sobrs laks ssislancis’s idenicals qua
B8 ENcuaniran en HEmite para sd culminacin por pens
de gicha Programa,

CUARTA. Asistencia para |la craacién do emprasa
prastadora an sl departaments de Tumbes

En un plaze no mayor de poventa diss calendaria,
conado  deade la wigemsa del presente  Decreto
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Legslatee, o OTASS asisle n &8 municipaidades
provimciales respacives, del departaments de Tumbes,
an la elaborecién dal de Creackin da
un Empresa Prestadoma 4o Servicios da agua polablo v
sancamierin piblice de accionasadoe municipal®,

GLUAMTA. Revision 4o estructiras tarifaras y
apficacion del rebaianceo arifario

La Sunaas realiza la revizidn del nivel y estrusturs
tarifaria, an aplicacsdn del rebalanceo tanfzno en cada
Emprasa Prastadors da Sendcios de sgua potabia y
sangamiente, an un plago nomayar & &5 afoes contado
desda L vigencia del presenie Decrels Legislative:
con la fmalidad de aquiparar los ingresos y cosbas qua
parmiten ajacutar inversionas v prestar os sandcios
de agua potabie vy sancaméignto, en consideracion del
articada | del Tiulo Preliminar de fa Ley del Servicio
i.l'l‘i".-L;rBal.

apkcaciin del rabelancea tarfario, a8 reallza

teniondo en consklareckin la apbcacidn da subsidics
cuzades y direstos an ba oa los usuarios an
sfuacion da pobrera v edrema pobiteza, a8 coma glros
oriferiog ¥ condicionas necesanos que =& apruebean en al
Fraglarmenin de i Ley dal Servicia Universal

Les disposiciones eslablecides en el articudsy 74 de
ks Ley del Serdelo Unhersal sobee el inicie del perisdo
regadatoric g &8 aplicable al mabalances 1enfario; por
lo que, la tarifa denvada del rebatinoeo sure edecios
inmedistos dasde su aprobacidn,

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNMICA. Derogacion de la Décima ¥ Duodéeima
Disposiciones Complementarias Finales del Decrato
Lagislative N® 1280, Dacrate Lagislativa que aprusha
la Ley del Servicio Universal de Agua Potable y
Saneamienta

Deroger la Décima y la Duodécima Disposicionss
Complementanias Finales del Decreto =latheo N
1280, Decrate Legslative gue sprusba la Ley dal Serddo
Univarsal te Agua Poisble y Sansamianto.

POR TAKNTO:

Mando e lgubhq ¥ cumpla, dando cuenla al
Congraso de la Repdblica

Dada an ka Caga da Gobiama, & Lima, 4 los vainiin
dias dal meas da diclembra det afio dos mil v

DA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Frasidenta de la Repiblica

LUIS ALBERTO OTARDLA PEMARANDA
Pragidents dal Consejo de Minstne

HANIA PEREZ DE CLELLAR LUBIEMSKA
Minisira de Vivienda, Canstruccion y Saneamienio

E2AT -3

CULTURA

Declaran en reorganizacién administrativa
Ia Direccldn Desconcentrada de Cultura de
Cusco

RESOLUCION MINISTERIAL
N* GDOSH-Z023-MC

San Borja, 21 de diciembre del 2023

VISTOS:, Bl informe  N° 000008-2023-5G  da
la Secrataria Genersl dal Ministero da Cultura; al
Memarando N° D01540-2023-0GPPME emitido por la
Ofcing Genaral de Planesmianlo ¥ Presupossia) v al
Imfonmae W* 0O0TS00-20@3-0GANME de s Oficna Genernmal
s fseessria Juridica; y.

CONSIDERANDD.

Gue, por k8 Lay W* 20565, Lay de creackin del
Ministerio e Cullua y sy modificatonia, s8 crea o
Ministerin de Culturn, comg organsme del Poder
Efgculivo con parsonsra juridica de derocha pobico,
exiablacidndose las Sreas programificas de acoidn obhe
ias cuabes ejerce sus compalencias y alibucionas para &l
legro da bos objethios v melss dal Eatade;

Cue, los lilerales nﬂﬂrmmmsmamy W* 23565,
Lay de Crascidn dal stario de Culture, sefialsn como
compebencias axclusives ¥ exduyantes de esie el dictads
da porrnag v hmmumm Micicad pasa | .aﬂucu.'a:;:
ejatucion y suparvision de ka poliica seciesial v la gestl
da |5 recursns del mumf;mm Culiura; ¥, 8l disafia,
conduccion y supendsion da los sistemas fundonales en
el amhblio de 12 culiea asegurando el cumplimisnis de ks
paliticas pubcas saciorales da acuards can las nomas
da 3 mabaria;

Chha, @n asa linea, los literalas a) y b) del articuda 13
da la Ley N° 29565, Ley de Croacdn del Minislerio de
Caudtura sefialan coms mmpelencias del Ministrala da
Cultura, arientar, Tarmular, v, coardingr, delesrnar,
ajEculan superdsar v evaluar las politicas mecionalas ¢

aecloriales & su cargo, v, dingir y supendsar las acciones
da fos ammrumuu p l:-:raharnﬂummpamda
3 oocn o numeral T.1

il unr:-uln T -ﬂul [hscratn Ligislativa
M* 1440, Decrabo Leqislaiiva dal Sisterma Hackonsl
de Presupuesio Plblico, los tiuleres da las entidaces
bl i B ooty g i
@ e @) makeria prasupuestana de sus 5;

e, e vimud dal nemeral 1.1 del adticulo 1 de ls Lay
MW @rES8, Ley Marco de Modemizacikin de ka Geslion
dal| Eslads, =& declarn al Eslads peruano =n prosess da
modemizacianen sus diferentes nstancias, depandencias,
enlidades, oeganizacionas y emios, con la
finalidad de mejorar la gestién piblica y construr un
Ezslado demacratico, descenfralizado y & ssndcio ded
aiisdadano:

(e, asimismo, e ariculo 4 de la Lay N° 27858, Loy
Marco da Modemizacléin de la Geslidn del Estada sefiala
que & procaso de madernizacion de 1 gestion del Estads
liema camo finalidad fundamental la oblancidn da mayoras
nivales de efcancla dal aparalo astalal, de mansa qus
s fogre una mejor alenddn a la cdadania, prorizanda y
oplimizanda af uso de los recuraos pobicos;

e, conforme con al lderal &) dal articule 3 ded
Rasglaments del Sisterna Adminisimthvo de Modemizacdian
da B Gestion PUbEza, aprobada por Decrelo Supramo M°
123-2018-PCM, dicha Sisterta Adminighrative tiena coma
wrin di 8us princpios la orentackon hacla el cudadana,
par o cusl las intarvenciones da las entidedes poblicas,
segun suU netwaleza, se diseflan & Implamentan a parfr
da | identificeciin da las necesidades y axpaciativas de
los ciudadanns,

Diss, 3 Ley M® 23058, Ley Oegénica del Poder
Entuu-.rn que liene por abjeto eslablecer ks principlos

las narmas lﬂulr:aa de arganizeciin, competencias v
ol Poder Ejpcutive, establece en su articulo 35
que Ia:. comisianes del Poder Ejeciive soi AIgancs qua
a@ crean pars cumply con les funcionas da seguimianta,
fiscalizacian, propuesta o smeson & informes, que deben
sorvr do baso para las dacisiones de ofras enlidadas,
eglableciendo ademds que, para otras funcionas, el Poder
Ejscutiva pueds encargsras a grupos de trabajo;
G, al .:I1¢MI _EB._L ﬁelﬂ Elﬁgl::l Eﬂbmch ]
Crganizacidn g , Aprabados por
el Decredo Suprema N* 054-2018-PCM y modificatonas
eglablace que s Gruposs de Trebajo =on un po de
Aigana colegiads sin parasnara [widica nl adménlstracidn
[OA, que 58 crean pana cumplir funciones distintas a
las de sequimionin, fiscalizacion, propussta o emision
dalnfmmmlﬁmnms,iah:ﬂmlaﬂhh:rﬂlﬂﬂde
propiastas  normathies, nstrumenos,  anffe  offes
aspeciicng,

e, al numeral 282 del articwlo 78 de los citados
Lineamésnios refiens qus s Grupos de Trabage pueden
sar sactoriabes o mulisecionales v s 3  mesdania
reslucion minssterial dal minsbas dﬂpmﬂn.. ¥
comasponds a8 b Oficing Gareral da Ammh Jurichca







