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'Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres"

"Ano de la unidacf, la paz y el desarrollo"

Lima, 03 de octubre de 2023

OFICIO ? 308 -2023 -PR

Senor
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de las facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Politica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo N0109 -
2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia declarado
en los distritos de Puerto Inca, Toumavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la
provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los distritos de
Constitucion, Puerto Bermudez y Palcazu de la provincia de Oxapampa del
departamento de Pasco y en el distrito de Sepahua de ta provincia de Atalaya
del departamento de Ucayali.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

C€^-

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENfARANDA
Presidente del Consejo de Ministros
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DECRETO SUPREMO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA DECLARADO EN
LOS DISTRITOS DE PUERTO INCA, TOURNAVISTA, YUYAPICHIS Y CODO DEL POZUZO

DE LA PROVINC1A DE PUERTO INCA DEL DEPARTAMENTO DE HUANUCO, EN LOS
DISTRITOS DE CONSTITUCtON, PUERTO BERMUDEZY PALCA2U DE LA PROVINCIA DE
OXAPAMPA DEL DEPARTAMENTO DE PASCO Y EN EL DISTRITO DE SEPAHUA DE LA

PROVINCIA DE ATALAYA DEL DEPARTAMENTO DE UCAYALI

LA PRES1DENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 44 de ia Constitucion Politica del Peru preve que son deberes primordiales
del Estado garantizar la plena vigencia de ios derechos humanos, proteger a ia poblacion de las
amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna establece que el Presidents de la Republica, con
acuerdo de! Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el territorio
nacional, o en parte de 61, y dando cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los estados
de excepcion senalados en dicho articulo, entre los cuales se encuentra el Estado de Emergencia,
en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacion, pudiendo restringirse o suspenderse el ejercicio de [os derechos
constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y ia
libertad de reunion y de transito en el territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 de!
articuio 2 y en el numeral 24, apartado f del mismo articulo; disponiendo que en ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo de! estado de
emergencia no excede de sesenta dlas y que su prorroga requiere nuevo decreto; senaSando
ademas que en estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden interno
si as? lo dispone el Presidente de la Repubiica;

Que, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia Naciona!
del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden intemo; asi
como, prevenir, investigary combatir la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislative ? 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, establece que este ejerce competencia exdusiva a nivei nacional en materia
de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legisiativo ? 1267, Ley de la Policia Nacional del
Peru, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcionai y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden pdblico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras;
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Que, mediante Decreto Supremo ? 188-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2020, se declara par e! termino de sesenta (60) dfas calendario, el
Estado de Emergencia en los distritos de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis, Codo del Pozuzo
y Honoria de la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, y en los distritos de
Constitucion, Palcazu y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa del departamento de
Pasco; elmismoquefueprorrogadopore! Decreto Supremo ? 013-2021-PCM, poreltermino de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 5 de febrero de 2021;

Que, a traves del Decreto Supremo ? 062-2021-PCIVI, pubiicado en el Diario Oficial El
Peruano el 2 de abril de 2021, se prorrogo por el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 6 de abri! de 2021, el Estado de Emergencia a que hace referenda el considerando precedente;
y se declaro por el mismo termino de dias, a partir del 6 de abril de 2021, el Estado de Emergencia
en los distritos de Raimondi, Sepahua y Tahuania de la provincia de Ataiaya del departamento de
Ucayali;

Que, posterionnente, mediante Decretos Supremos ? 109-2021-PCM, ? 133-2021-
PCM, ? 153-2021-PCM, N0171-2021-PCM, ? 004-2022-PCM, ? 021-2022-PCM, ? 052-2022-
PCM, ? 085-2022-PCM, ? 113-2022-PCM, N0 134-2022-PCM y ? 020-2023-PCM, se
prorrogaron los Estados de Emergencias antes senalados, no considerandose en las dos dltimas
prorrogas al distrito de Palcazd de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco;

Que, a trav6s del Decreto Supremo ? 048-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 9 de abril de 2023, se prorroga par el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir
del 11 de abril de 2023, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca,
Tournavista, Yuyapjchis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de
Huanuco, en [os distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa del
departamento de Pasco, y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento
de Ucayall; y se declara por el mismo termino de dias, el Estado de Emergencia en el distrito de
PalcazO de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco;

Que, mediante Decretos Supremos ? 071-2023-PCM y ? 087-2023-PCM, se
prorrogaron sucesivamente los Estados de Emergencia declarados en los distritos de Puerto Inca,
Toumavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de
Hu^nuco, en los distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa del
departamento de Pasco, y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento
de Ucayali, par el t6rmino de sesenta (60) dEas calendario, siendo la ultima prorroga a partir a partir
del 9 de agosto de 2023; asl tambien, se prorroga por el mismo termino el Estado de Emergencia
declarado en el distrito de Palcazd de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco,
siendo la ultima pr6rroga a partir del 8 de agosto de 2023;

Que, con Oficio ? 1062-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Policia Nacional del PerQ
solicita a! IVIinistro de! Interior que se gestione la prorroga de los Estados de Emergencia
declarados en los distritos de Puerto Inca, Tournavjsta, Yuyapichis y Code del Pozuzo de la
provincia de Puerto [nca del departamento de Huanuco, en los distritos de ConstJtucion y Puerto
Bermudez de ia provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y en el distrifo de Sepahua
de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, a partir del 8 de octubre de 2023, asi
como la prorroga del Estado de Emergenda en el distrito de Palcazu de la provincia de Oxapampa
del departamento de Pasco, a partir del 7 de octubre de 2023, con la finaiidad de continuar con el
fortalecimiento de la lucha frontal contra el crimen organizado dedicado al tr^fico ilfcito de drogas
y delitos conexos, que constituyen una amenaza a la paz, seguridad y mefas trazadas par el
Gobierno Nacional; sustentando dicho pedldo en el Informe ? 035-2023-COMASGEN-CO
PNP/FP-PUERTO INCA-SEC-UNIPLEDU (Reservado) del Frente Policial Puerto Inca y en ei
Informe ? 190-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOI (Reservado) de la Oficina de Planeamiento
Operative Institucional del Comando de Asesoramiento General, a traves de los cuales se informa
sobre la problematica advertida en los referidos distritos;
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Que, el numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru estabiece que la
prorroga del Estado de Emergencia requiere nuevo decreto;

Que, mediante Decreto Legislativo ? 1186, Decreto Legislative) que regula el uso de la
fuerza par parte de la Policia Nacional del Peru, se establece el marco legal que regula el uso de
la fuerza en el ejercicio de la funcion policial, los niveles del uso de la fuerza y las circunstancias
y reglas de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo ? 1095, Decreto Legislative que establece regias de empleo
y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el terntorio nacional, se establece el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion constitucional, mediante el empleo
de su potencialidad y capacidad coercitiva para la proteccion de la sociedad, en defensa del
Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el territorio nacional; en cuyo
Titulo II se establecen las normas del uso de la fuerza en otras situaciones de violencia. en zonas
declaradas en Estado de Emergencia con et control del orden interno a cargo de la Poiicia Nacional
del PerD;

Que, por Decreto Supremo ? 002-2023-MIMP se aprueba e! "Protocolo de actuacion
conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detencion, retencion e
intervenci6n policial a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad", que establece las
disposiciones para la articulad6n y coordinadon entre ios servicios que prestan las entidades
competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion, detencion y retencion a
mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con io establecido en los numerales 4) y 14) del articulo 118 y el numeral
1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru; y los literales b) y d) del numeral 2) del
articulo 4 de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al Congreso de
la Republica;

DECRETA:

Articuto 1. Prorroga del Estado de Emergencia
Prorrogar por el temnino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 8 de octubre de 2023,

el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo
del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los distritos de
Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y en
el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali. La Policia Nacional
del Peru mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 2. Prorroga de! Estado de Emergencia
Prorrogar par el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 7 de octubre de 2023,

el Estado de Emergencia declarado en el distrito de PalcazH de la provincia de Oxapampa del
departamento de Pasco. La Policia Nacional del Peru mantlene el control del orden jnterno, con
e] apoyo de fas Fuerzas Armadas.
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Articulo 3. Restriccion o suspension del ejercicio de Derechos Constitucionales
Durante la pr6rroga de los Estadps de Emergencia a que se refieren los artfculos

precedentes y en las circunscripciohes senaladas, se aplica lo dispuesto en el numeral 1) del
articulo 137 de la Constitucion Politica del PerQ, en lo que concierne a la restriccion o suspension
del ejercicio de !os derechos constitucionales relatives a la inviolabilidad de domicilio, libertad de
transito por el territorio nacional, libertad de reuni6n y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del artfculo 2 de la Constitucion Politica
del PerCt.
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Articulo 4. De la intervencion de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas
Armadas

La intervenci6n de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas Armadas se efectua
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislative ? 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza par parte de la Policia Nacional del Perd, y en el Decreto Legisiativo ? 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas
en el territorio nacional, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo ? 003-2020-DE,
respectivamente; asi como, en el "Protocolo de actuacion conjunta del Estado para la articulacion
de servlcios en contextos de detencion, retencion e intervencion policial a mujeres y personas en
condicion de vulnerabilidad", aprobado par Decreto Supremo ? 002-2023-MIMP.

Articulo 5. Presentacion de informe
Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al termino de los Estados de Emergencia

prorrogados par los articulos 1 y 2 del presents Decrefo Supremo, la Policia Nacional del Peru
debe presentar al Titular del Ministerio del Interior, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la vigencia de los regimenes de excepcion y los resultados obtenidos.

Articulo 6. Financiamiento
La implementacion de las acciones previstas en e! presente Decreto Supremo, se financia

con cargo al presupuesto institucional asignado a los pliegos Involucrados, y a las asignaciones
de recursos adicionales autorizadas par el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7. Refrendo
El presents Decreto Supremo es refrendado par el Presldente del Consejo de Ministros,

el Ministro del Interior, el Ministro de Defense y el Ministro de Justicia y Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los
dcsiml 1^tnfcitces.

dos dias d&L ires de ocbixe (fel ano

DINA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidents de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidents del Consejo de Ministros

•^^srMinis

JORGELUISCHAVEZCRESTA
Ministro de Defensa

"Srode'MiciavDerechotHumanos



EXPOSICION DE MOTIVOS

L CUEVA

La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 44, preve que son deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, asi como proteger a la poblacion de
las amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia, en el desarrollo integral y equilibrio de la Nacion.

iguaimente, el articulo 166 de la Constitucion Politica del Perd dispone que la Policia Nacional del
Perdtieneporfinalidad fundamental garantizar, mantenery restablecer el orden interno; asicomo,
prevenir, investigary combatir la delincuencia.

Deotro1ado,elnumeral 1)delarticulo 137delaConstituci6nPoliticade!PeruotorgaalPresidente
de la Republica la potestad de declarar el Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de ia
paz o del orden interno o de graves circunstancias que afecten la vida de ia Nacion.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado articuio, puede
suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales relatives a la inviolabilidad de domicilio,
libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Perd. Asimismo, se establece que el plazo del Estado de Emergencia no excede de sesenta
(60) dias y su pron-oga requiere nuevo decreto.

El Decreto Legislative) ? 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de la fuerza par parte de la
Policia Nacional del Peru, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo ? 012-2016-1N,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza por parte de la
Policia Nacional del Peru, de conformidad con los estandares internacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad fisica de las personas bajo un criterio estricto de respeto y
obser/ancia a las normas constitucionales y legales reiativas al ejercicio de !a funcion pollcial, en
concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y proporclonalidad.

MedJante Decreto Legislative) ? 1095, Decreto LegJslativo que estabiece reglas de empleo y uso
de la fuerza par parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se establece el marco legal
que regula los principios, formas, condiciones y iimites para el empleo y uso de la fuerza par parte
de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en cumplimiento de su
funcion constttucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la
proteccion de la sociedad, en defense del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden
interno en el territorio nacional.

Por otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposiciones contenidas en el Decreto Legislative ? 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
IVIinisterio del Interior, ias cuales establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden pdblico; y ejerce competencia compartida, en materia
de seguridad ciudadana. Asimismo, en el articulo 5 de la citada norma, se establecen las funciones
rectoras y especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y
orden pQblico, concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto
Integrado del Regtamento de Organizad6n y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado par
Resolucion Ministerial ? 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.

Asimismo, conforme al articuio 1 del Decreto Legislativo ? 1267, Ley de la Policia Nacionai del
PerO, la Policia Nacional del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel nacional en
materia de orden interno y orden pdbiico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de ias mismas, presta proteccion y ayuda a las personas y a ia comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad del patrimonio pdblico y privado; previene,
investiga y combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

Ahora bien, mediante Decreto Supremo N0 188-2020-PCM, publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 6 de diciembre de 2020, se declara par et termino de sesenta (60) dias calendario, el
Estado de Emergencia en ios distritos de Puerto Inca, Toumavista, Yuyapichis, Codo del Pozuzo
y Honoria de la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, y en los distritos de
Constitucion, PalcazD y Puerto BermUdez de la provincia de Oxapampa del departamento de
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Pasco; el mlsmoquefueprorrogadopor el Decreto Supreme ? 013-2021-PCM, porelt6mnino de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 5 de febrero de 2021.

Asimismo, a traves del Decreto Supreme ? 062-2021-PCM, publlcado en el Diario Oficial El
Peruano ei 2 de abril de 2021, se prorrogo par el termino de sesenta (60) dfas caiendario, a partir
del 6 de abril de 2021, el Estado de Emergencia a que hace referenda e! considerando precedente;
y se declare por el mismo termino de dias, a partlr del 6 de abril de 2021, el Estado de Emergencia
en los distritos de RaimondJ, Sepahua y Tahuanfa de la provincia de Atalaya del departamento de
Ucayaii.

Posterionnente, mediante Decretos Supremos ? 109-2021-PCM, ? 133-2021-PCM, ? 153-
2021-PCM, ? 171-2021-PCM, ? 004-2022-PCM, ? 021-2022-PCM, N0 052-2022-PCM, N0 085-
2022-PCM, ? 113-2022-PCM y ? 134-2022-PCM1 y ? 020-2023-PCM, se prorrogaron los
Estados de Emergencias antes senalados, no considerandose en las dos Qltimas prorrogas al
distrito de Palcazu de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco.

Luego, a traves de Decreto Supremo ? 048-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano
el 9 de abril de 2023, se prorroga par el termino de sesenta (60) dfas calendario, a partlr del 1 1 de
abril de 2023, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca, Tournavista,
Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de Hu^nuco, en
los distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa del departamento
de Pasco, y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali; y
se declara par el mismo termino de dfas, el Estado de Emergencia en el distrito de Palcazu de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco.

Finalmente, mediante Decretos Supremos N0 071-2023-PCM y N0 087-2023-PCM, se prorrogaron
sucesivamente los Estados de Emergencia declarados en los distritos de Puerto Inca, Toumavista,
Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en
los distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de Oxapampa de! departamento
de Pasco, y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, por
el t6rmino de sesenta (60) dfas calendario, siendo la ultima prorroga a partir a partir del 9 de agosto
de 2023; as! tambien, se prorroga por el mismo temnino el Estado de Emergencia declarado en el
distrito de Palcazu de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, siendo la ultima
prorroga a partir de! 8 de agosto de 2023.

Al respecto, con Oficio ? 1062-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Policia Nadonal del Peru
soiicita al Ministro del Interior que se gestione la prorroga de los Estados de Emergenda
declarados en los distritos de Puerto tnca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la
provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los distritos de Constituci6n y Puerto
Bermddez de la provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y en el distrito de Sepahua
de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, a partir del 8 de octubre de 2023, asi
como la prorroga del Estado de Emergencia declarado en el distrito de Palcazd de la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco, a partir del 7 de octubre de 2023, con la finalidad de
continuar con el fortaiecimiento de la lucha frontal contra el crimen organizado dedicado al trafico
ilicito de drogas y delitos conexos, que constituyen una amenaza a la paz, seguridad y metas
trazadas par el Gobierno Nacional; sustentando dicho pedido en el Informe ? 035-2023-
COMASGEN-CO PNP/FP-PUERTO INCA-SEC-UNIPLEDU (Reservado) del Frente Policial
Puerto Inca y en ei Informe ? 190-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOi (Reservado) de la Oficina
de Pianeamiento Operativo Institucional del Comando de Asesoramiento General, a traves de los
cuales se informa sobre la problematlca advertida en los referidos distritos.

En dicho contexto, a traves del Informe ? 035-2023-COfVIASGEN-CO PNP/FP-PUERTO INCA-
SEC-UNIPLEDU (Reservado), el Jefe del Frente Policial Puerto Inca detalla las principales
intervenciones policiales realizadas durante [os meses de agosto y setiembre de 2023, en el marco
de la prorroga de [os Estados de Emergencia declarados en distintos distritos de la provincia de

1 Es necesario precisar que, el articulo 3 del Decreto Supremo ? 143-2022-PCM, dispuso que durante la vigencia del
Estado de Emergencia declarado a nive! nacional, queda suspendida la vigencia de [os Estados de Emergenda declarados
en cfistintos departamentos del pais, en los cuales la Policia Nadonal del Peru se encuentra a cargo del control del orden
interno, entre ellos, la prorroga declarada mediante Decreto Supremo ? 134-2022-PCM.



Puerto Inca del departamento de Huanuco, de la provincia de Oxapampa del departamento de
Pasco y de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, donde resaltan los operativos de
interdiccion contra ei trafico ilEcito de drogas, logrando la ubicacion, destrucci6n e inhabilitacion de
pistas de aterrizaje clandestinas, ademas de la ubicacion, hallazgo, destruccion e incineracion de
laboratorios rdsticos de procesamiento de drogas cocainicas (PCB-CC), asi como insumos
quimicos y productos fiscalizados, entre otros; lo cual denota que dichas zonas continuan siendo
lugares de alta presencia de organizaciones criminales dedicadas a! trafico ilicito de drogas y
delitos conexos (mineria ilegai, tala ilegal, sicariato), que vienen siendo combatidos de manera
frontal por persona! poiicial perteneciente al Frente Policial Puerto Inca y la D1RANDRO PNP, as!
como par personal milltar de las Fuerzas Armadas, con la finalidad de combatir y/o prevenir la
comision de dichos ilicitos penales, resaitandose el incremento de homicidios (sicariato), al
parecer par ajuste de cuentas.

Se senala que, segHn informacion de inteligencia, se tiene conocimiento que, en los distritos de
Puerto Inca, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca del departamento de
Huanuco, asi como en los distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco, se ha incrementado el cultivo de hoja de coca, materia
prima destinada en un 90 % a la produccion de drogas ilicitas, elaborado en laboratorios rusticos
clandestinos. Asimismo, la incidencia de TID de las organizaciones delictivas que operan en estos
lugares con fines de acopio de volumenes importantes de droga, trafico ilicito de insumos quimicos
y productos fiscaiizados, incremento del puente aereo de aeronaves clandestinas que ingresan al
temtorio peruano arribando a las pistas de atemzaje clandestinas (PAC's) y otros.

Mediante el informe antes citado, el Jefe del Frente Poiicial Puerto Inca senala que, en la
jurisdiccion del referido Frente Policial se encuentra inserto el corredor Pichis-Palcazd-Pachitea,
zona en la cual las organizaciones criminales continuan desarrollando actividades ilicitas del
tratico ilicito de drogas en su diferentes modalidades, tales como: construccion de Pistas de
Aterrizaje (PAC's) para el envio de droga al extranjero, construccion de laboratorios de
procesamiento de drogas, sembrio de hoja de coca, rutas de TID, entre otros, lo que genera un
falso auge economico y la proliferaoon de organizaciones criminates.

De! mismo modo, par infonnacion de inteligencia, se conoce que la minerEa ilegat continua
desarrollandose en aguas del no Pachitea, por parte de organizaciones criminales, empieando
para tal caso las denominadas "dragas", y usando diversos insumos para poder extraer oro;
asimismo que, [a tala llegal de madera, es uno de los probiemas permanentes que afronta ia
jurisdiccion, debido sobre todo a la extraccion indiscriminada de "caoba", considerada como el "oro
rojo de la selva", no descartandose que lugarenos extraigan pequeflos volumenes de madera para
comercializarlos en aserradores locales, causando asi deforestacion de las zonas naturales.

De acuerdo a lo senalado por la Policfa Nacional del Peru, el trafico ilicito de drogas causa directa
o Jndirectamente la comision de otros delitos conexos, tales como: mineria ilegal, secuestro,
extorsion, homicidios y tala ilegal de madera, debido a que las organizaciones criminales que
operan en dichas zonas, se encuentran estrechamente ligadas a la comision de estos delitos que
vienen aquejando a la poblacion y que podria incrementarse desmesuradamente, si no se continua
adoptando las acciones preventivas del case. Mencionan que estos delitos vulneran derechos
constitucionaies como: derecho a ia vida, a la integridad moral, psiquica y fisica, al libre desarrollo
y bienestar, derecho a la paz, a la tranquilidad, a gozar de un ambiente equllibrado y adecuado a!
desarrollo de la vida, entre otros; en agravio de los grupos en situacion de vulnerabilldad,
destrozando el ambiente natural para la construccion de los laboratorios clandestlnos de
producdon de drogas, asi como la contaminacion del agua de los nos que son consumidos por
los que integran las Comunidades Nativas.

Adicionalmente, se informa que las limitaciones logisticas (vehlculos y armas de fuego) y falta de
efectivos poiiciales para brindar cobertura de seguridad, son los principales factores que se han
evidenciado ante el incremento del trafico ilicito de drogas y deiitos conexos; asimismo, se inctica
que el presupuesto instJtucional no atendera en el corto plazo estas limitaciones, por lo que dadas
las condiciones de seguridad actuales, se plantea la prorroga del Estado de Emergencia declarado
en los distritos de la provincia de Puerto Inca (Hu^nuco), de la provincia de Oxapampa (Pasco)y
de la provincia de Atalaya (Ucayali), antes senalados, requiriendose indefectiblemente elapoyo
de las Fuerzas Armadas; del mismo modo, se senala que las operaciones policiales se
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desarrollaran en el area rural (seiva), par lo que el apoyo de las Fuerzas Armadas debe
circunscribirse sobre todo al soporte logistico y de recursos humanos para la cobertura de
seguridad, siendo que su participacion estar^ contemplada en el Planeamiento Operativo, donde
se determinaran los servidos de apoyo en el despiiegue y repliegue del personal, apoyo de
seguridad del personal policlal durante las intervenciones, entre otros.

Portanto, dada la magnitud de la problematica advertida en algunos distritos de la provincia de
Puerto Inca del departamento de Hu^inuco, de la provincia de Oxapampa del departamento de
Pasco y de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, se recomienda tramitar la
pr6rroga del Estado de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca, Tournavista,
Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provmcia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en
los distritos de Constltucion y Puerto Bermi^idez de la provincia de Oxapampa de! departamento
de Pasco, y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento de Ucayali, asi
como la prorroga del Estado de Emergencia declarado en el distrito de Palcazu de la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco, par el plazo de sesenta (60) dias calendario en ambos
casos, a fin de brindar sostenibilidad a las operaciones que viene desarrollando la Policfa Nacional
del Peru, con el apoyo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, para fortalecer la lucha
frontal contra el crimen organizado dedicado ai trafico ilicito de drogas y delitos conexos, lo que
constituye una amenaza para la paz, la seguridad, politicas de desarrollo y metas trazadas por e!
Gobierno Nacional.

For otro lado, se informa que las actuaciones militares - policlales, en las diferentes escenarios de
tipo preventive, represivo o intervencionista en la zona requieren la restriccion o suspension de
ciertos derechos fundamentales; en cuanto a la restriccion o suspension de derechos
fundamentales relatives a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del domicilio, y la
libertad de reunion y de transito en el temtorio, cabe precisar que esta medida de restriccion se
encuentra establecida en ei numeral 1) del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru en
caso de declararse un Estado de Excepcion.

Para la aplicacion de la restriccion o suspension de los derechos fundamentales relatives a la
inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio nacional, libertad de reunion y libertacf
y seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del artfculo 2
de la Constitucion Politica del Peru, se tiene en cuenta las siguientes consideraciones:

1.

TO4 \\ 2.

El Tribunal Constitucional en el Expediente ? 579-2008-PATTC y el Expedients ?017-
2003-A1/TC, senala respecto ai Test de Proporcionalidad, !o siguiente: "El test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres sub principios: idoneidad, necesidad y ponderacion o
proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto al procedimiento que debe seguirse en la
aplicaci6n del test de proporcionalidad, se ha establecido que la decision que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer termino, a un juicio de idoneldad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resuita pertinente o adecuada a la fmalidacf
que se busca tutelar en segundo lugar, superado este primer an^lisis, el siguiente paso
consists en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto supone,
como hemos senaiado, veriftcar si existen medios alternativos al adoptado por e! legislador.
Se trata del anafisis de relaci6n medio-medio, esto es, de una comparacion entre medios; el
media elegido par quien este inten/iniendo en la esfera de un derecho fundamental y el o los
hipoteticos medics que hubiera podido adoptar para alcanzar el mismo fin. Finalmente, en un
tercer momenta y siempre que la medida haya superado con 6xito de [os test o pasos previos,
debe proseguirse con el an^lisis de la ponderacion entre principios constitucionaies en
conflicto. Aqui rige ia ley de la ponderacion, segun la cual "cuanto mayor es el grado de la no
satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto mayor tiene que ser la importancia de la
satisfaccion del otro".

A! respecto, realizacfo el analisis de los derechos fundamentales a ser suspendidos durante
la ejecucion de la prorroga del Estado de Emergencia, segun la aplicaci6n del Test de
Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, se tiene
lo siguiente:

• Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el indice delincuencial y el
incremento de la inseguridad ciudadana, donde la mayoria de [os delitos como el trafico
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ilicito de drogas, secuestro, extorsion, homicidios, mineria ilegal, tala [legal de madera,
entre otros hechos ilicitos, son cometidos par organizaciones criminales que utilizan
vehiculos motorizados (motos, motocicletas, camionetas, autos y otros), resulta idoneo
limitar el derecho a la libertad de las personas en los espacios publicos con gran incidencia
delictiva, que permitan ejecutar las detenciones y retenciones policiales en flagrante delito
y control de identidad, para prevenir la comisi6n de los deiitos, cualquiera que sea su
modalidad; asimismo, resulta necesario, pues dicha restriccion o suspension permitira
desarrollar las intervenciones policiales con mayor eficiencia y eficacia. Adem^is, la
restriccion o suspension del derecho a ia libertad individual results proporcionat, par
cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad ciudadana de todos los ciudadanos,
siendo de interes comun el gozar de un ambiente tranquilo y seguro.

Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene
el derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarroUo, estas condiciones
deben ser promovidas par el Estado, correspondiendo a la Policia Nacional del Peru
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana,
por lo que, ante el indlce deiincuencia) de trafico ilicito de drogas y delitos conexos que
continua en la zona en la que se propone la prorroga del regimen de excepci6n, resulta
idoneo limitar la seguridad personal para garantizar la seguridad de todas las personas
que tienen el anhelo de vivir en una sociedad segura; asimismo, resulta necesaria la
restriccion o suspension de dicho derecho fundamental, al existir un gran riesgo de los
bienes jundicos protegidos par Ley como la vida, el patrimonio y otros, supuesto de hecho
que permitira a ia institucion policial poder desplegar sus operativos brindando seguridad
a la sociedad en general, Ademas, tambien resulta proporcionai dicha medida porque se
prioriza el derecho a la seguridad que tienen las personas desde ei punto de vista del bien
comun y la seguridad que debe darsele a los individuos como un todo en una sociedad.

Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos
considerar que par regla general toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad del
domicilio y en consecuencia nadie puede acceder al domicilio sin su permiso u orden
judicial; sin embargo, par el alto indice de trafico ilicito de drogas y delitos conexos que
continua en los distritos de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la
provincia de Puerto Inca (Hu^nuco), en ios distritos de Constituci6n, Puerto Bermudez y
Palcazd de la provincia de Oxapampa (Pasco) y en el distrito de Sepahua de la provincia
de Atalaya (Ucayali), resulta idoneo que se restrinja dicho derecho durante el Estado de
Emergencia, el mismo que permitira que el personal policial pueda ingresar a los
domicilios para realizar los registros correspondientes cuando se tenga informacion de
inteligencia sobre presuntos hechos delictivos u objetos de dudosa procedencia;
asimismo, resulta necesario para que el personal policial que realize labores de
prevencion no espere que se cometan los hechos delictivos (flagrancia delictiva) para
ingresar a los inmuebles donde se tiene informacion que existen objetivos obtenidos de
manera ilicita. Ademas, resulta proporcionai la restriccion del derecho, toda vez que el
personal policial ingresara al domiciiio cuando exista flagrancia del delito o cuando se
tenga informacion sustentada que en dicho inmueble se estaria cometiendo algun hecho
ilfcito.

Derecho fundamental de libertad de reunion y transito: El presente derecho consiste
en que toda persona puede reunirse iibremente en espacios publicos y privados para fines
licitos y que adem^s habilita a la persona para transitar libremente par los lugares publicos
que considers necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante la ola
delincuencial que vive nuestro pais resulta idoneo restringir o suspender dicho derecho
fundamental durante el Estado de Emergencia, a fin que la PolicEa Nacional del Peru
priorice sus intervenciones policiales ante las actividades delictivas y no ante eventos
como marchas masivas, que conllevan al acompanamiento del personal policial para
brindar la seguridad. Asimismo, results necesario que se restrinja o suspends el libre
transito de las personas, sobre todo en aquellos lugares que tienen gran incidencia
delictiva, donde la institucion policial desplegara sus operatives policiales. Ademas,
resulta proporcional limitar dicho derecho, para que e] personal policial optimice y oriente
sus actividades policiales.
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En consecuencia, la restriccion o suspension de los derechos fundamentales en el caso del Estado
de Emergencia decfarado en los distritos de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del
Pozuzo de la provincia de Puerto [nca (Huanuco), en los distritos de Constitucion, Puerto
Bermudez y Palcazd de la provincia de Oxapampa (Pasco) y en el distrito de Sepahua de la
provincia de Atalaya (Ucayali), al amparo del articulo 137 de la Constitucion Politica de! PerLi,
resulta idoneo y proporcionai.

Asimismo, de acuerdo a los informes emitidos por Policia Nacional del Perd, se advierte que la
restriccion o suspension de los derechos fundamentales cumpie con superar el test de
proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

• La restriccion o suspension de derechos fundamentales solicitada para la prorroga de la
declaratoria de emergencia resulta ser idonea. conslderando que el accionar de las
organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas, y delitos conexos (secuestro,
extorsion, homicidios, tala ilegal), continQa en las zonas declaradas en Estado de Emergencia,
pese a las acciones conjuntas adoptadas par las Fuerzas del Order) y las medidas restrictivas
dispuestas por el Gobierno. Ante tal situacion, se justifica que se prosiga con las acciones
conjuntas de estas y con la restricci6n o suspension de los derechos fundamentales antes
indicados, las cuales constituyen medidas legftimas que buscan preservar y/o restablecer el
orden interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del orden
constitucionai en la lucha frontal contra el trafico ilicito de drogas y los delitos conexos a esta.

• Con respecto al analisis de necesidad, senala el Tribunal Constitucional que "para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental, no supere el subprincipio de necesidad, debe
ser evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el
derecho fundamental concernido, permita aicanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido"2. En dicho sentido, dada la problem^itica descrita, se
aprecia que no existe otra alternativa que en un corto plazo permita a la Policia Nacional del
PerU continuar con las operaciones polidales para mantener y/o restablecer el orden publico y
orden intemo en estas zonas del pafs, par lo que se supera el examen de necesidad.

• Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que "una medida restrictiva de
los derechos fundamentales, so!o resultara ponderada si el grado de incidencia que genera
sobre el contenido de [os derechos restringidos es menor que el grado de satisfaccion que
genera en relaci6n con las derechos y/o bienes constitucionales que busca proteger u
optimizar''3. En dlcho sentido, el analisis que corresponde realizar supone preguntarse: i) ^cual
es el grado de incidencia que genera en los derechos restringidos?; y ii) ;,cual es el grado de
satisfaccion que genera la reiacion con !os derechos constitucionales afectados?

Asi, corresponde evaluar el grado de afectacion de [os derechos fundamentales a la libertad y
seguridad personales, la inviolabilidad de domicillo y la libertad de reunion y de transito por el
territorio nacional, los mismos que, simplemente quedan suspendidos o restringidos; sin que
ello suponga, de modo alguno, que !os miembros de la Policia Nacional del Peru o de las
Fuerzas Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, su
ejercicio. La restricclon o suspension de estos derechos fundamentales se aplica Qnicamente
con el fin de evitar que organizaciones dellctJvas alteren la tranquilidad en la zona, asf como
que planifiquen la ejecucion de diversas medidas de fuerza que atenten contra la labor e
Integridad de las fuerzas de! orden durante las operaciones policiales u otras autoridades
dedicadas a la lucha contra el crimen organizado.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las fuerzas del orden ejecutar y/o
continuar ejecutando sus funciones frente a las organizaciones criminales que operan en los
distintos distritos de las provincias de Puerto Inca (Huanuco), Oxapampa (Pasco) y Atalaya
(Ucayall), a fin de neutralizar las amenazas contra la paz y la seguridad, y preservar y/o
restablecer e! orden inferno, con la finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales
relatives a la paz y tranquifidad publicas, a la dignidad, y correlativamente, a la salud, vida e
integridad de toda la pobiacion.

' Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recaida en el Expediente ? 00032-2010-PI/TC.
Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente ? 00032-2010-PI/TC.
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Respecto al plazo de las prorrogas de los Estados de Emergencia se propone que estas medldas
tengan una vigencia de sesenta (60) dias calendario, plazo que permitira garantizar la continuidad
y sostenibilidad de las operaciones poiiciales con apoyo de las Fuerzas Armadas.

For lo expuesto, resulta necesario que se prorrogue el Estado de Emergencia declarado en los
distritos de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto Inca
(Huanuco), en ios distritos de Constitucion, Puerto Bermddez de la provincia de Oxapampa
(Pasco) y en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya (Ucayali), por el t6rmino de sesenta
(60) dias calendario, a partir del 8 de octubre de 2023; y se prorrogue el Estado de Emergencia
declarado en el distrito de Palcazu de la provincia de Oxapampa (Pasco), por el mismo termino
de dias, a partir del 7 de octubre de 2023, quedando suspendidos en ambos casos los derechos
constitucionales relatives a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito en el territorio
nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru.

For otra parte, atendiendo a la recomendacion fonnulada por la Defensoria del Pueblo en el Oficio
? 0277-2022-DP, en los siguientes terminos: "En atencion a lo expuesto, en et marco de nuestras
competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Politica del Peru, me permito
recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente e! restablecimiento del Estado de Emergencia en /os distritos de Tambopata,
tnambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los disthtos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dsos y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Inapari, iberia y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la region de Mactre de Dios; as! como en el distrito
de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la region Loreto; con la finalidad de realizar
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la minena ilegal y sus delitos conexos,
ademas de disponer, para tal efecto, el necesario apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, de
restablecer el Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma clara y express en /os
decretos supremos correspondientes, que las instancias responsables de su ejecuaon emitiran
un informe sobre /os resultados de las mismas, en un pfazo razonable", el presente decreto
supreme Jncluye un articulo a fin que dentro de los cinco (5) dias h^ibiles posteriores al termino de
las prorrogas de los Estados de Emergencia, la Policia Nacional del PerQ presente al Titular de la
Entidad, un informe detallado de las acciones realizadas durante la vigencia de los regimenes de
excepcion y IDS resuitados obtenidos.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUAL1TATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira garantizar la ejecucion y/o continuidad de la
ejecucion de acciones tendientes a asegurar el control del orden intemo y evitar actos de violencia
o cualquier ilicito penal que se pudieran cometer en los distritos de Puerto Inca, Tournavista,
Yuyapichis y Codo del Pozuzo de !a provincia de Puerto Inca (Huanuco), en los distritos de
Constituclon, Puerto Bermudez y Palcazu de la provincia de Oxapampa (Pasco) y en el distrito de
Sepahua de la provincia de Atalaya (Ucayali).

El costo de la implementacion de la presents norma, se financia con cargo at presupuesto
institucional asignado a [os pliegos involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionaies
autorizadas por el MinJsterio de Economia y Finanzas.

Se debe indicar que la medida es de caracter temporal, a fin de atender la situacion inminente de
perturbacion del orden interno, asi como fortalecer la lucha contra el crimen organizado en la zona
antes mencionada.

ANALISIS DE IIV1PACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA ENJ-AJ-EGISLACION NAC10NAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1) del articulo 137 de la
Constitucion Polftica del Peru. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento juridico vigente y
se encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.

Asimismo, !a presents norma se desarrolia bajo et contexto del pellgro inminente a consecuencia
del accionar de organizaciones criminales dedicadas al trafico ilicito de drogas y otros delitos
conexos en distintos distritos de la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco, de la
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provincia de Oxapampa del departamento de Pasco y de ia provincia de Ataiaya del departamento
de Ucayali; por lo que la propuesta tiene como objetivo garantizar la sostenibilidad de las
operaciones conjuntas que vienen desarrollando la Policia Nacional del Peru y el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas para fortalecer la lucha frontal contra el crimen organizado
dedicado al trafico ilicito de drogas y delitos conexos, lo que constituye una amenaza para la paz,
la seguridacf, politicas de desarrollo y metas trazadas por el Gobierno Nacional.

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX ANTE

De acuerdo con el sub numeral 8 del numeral 28.1 del artlculo 28 de! Reglamento que desarrolla
el Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Uneamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio, aprobado par
Decreto Supreme ? 06 3-2021-PC M, la declaratoria y prorrogas de los estados de excepci6n
previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, los cuales se rigen par las normas
de ia materia, no se encuentran comprendidos en el AfR Ex Ante.
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detallado de las acciones realizadas durante la prorroga del
regimen de excepcion y los resultados obtenidos.

Articulo 5.- Financiamiento
La imptementacion de las acciones previstas en

el presente Decreto Supremo, se financia con cargo
al presupuesto instttucional asignado a los pliegos
involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas par el Ministerio de Economfa y Finanzas.

Articulo 6.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado par

el Presidents del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y ei Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima. a ios dos dias
del mes de octubre del ana dos mil veintitres,

DiNA ERClLfA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republics

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidents del Consejo de Ministros

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2221247-2

Decreto Supreme que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en los distritos
de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y
Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto
Inca del departamento de Huanuco, en los
ctistritos de Constitucion, Puerto Bermudez
y Palcazti de la provincia de Oxapampa
del departamento de Pasco, y en el distrito
de Sepahua de la provincia de Atalaya del
departs mento de Ucayali

DECRETO SUPREMO
? 109.2023-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el artfculo 44 de la Constitucion Polftica del Peru
preve que son deberes primordiales del Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
ia poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la
Nacion;

Que, el arti'cuJo 137 de la Carta Magna establece que
el Presidente de la Republica, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, par plazo determinado,
en todo el territorio nacional, o en parte de el, y dando
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los
estados de excepdon senalados en dicho artfculo, entre
las cuales se encuentra el Estado de Emergencia, en
caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacion, pudiendo restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad
de domicilio, y fa libertad de reunion y de transito en el
territorio comprendidos en fos numerales 9, 11 y 12 del
articulo2yenelnumeral24,apartadofdel mismoarticulo;
disponlendo que en ninguna circunstancia se puede

desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo del
estado de emergencia no excede de sesenta dfas y que
su prorroga requiere nuevo decreto; senalando ademas
que en estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control del orden intemo si asf lo dispone el
Presidente de la Republica;

Que, el articulo 166 de la Const!tuci6n Politica del
PerO dispone que la Policia Nacional del Peri) tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asf como, prevenir, investigar y combatir
la delincuencia;

Que, ei articulo 4 del Decreto Legislativo ? 1266, Ley
de Organizacion y Funciones de! Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nive!
nacional en materia de orden interno y orden publico; y,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislativo ?
1267, Ley de la Polici'a Nacional del Peru, la Policia Nacional
del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel
nacional en materia de orden interno y orden publico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana.
En el marco de las mismas, presta protecdon y ayuda a
las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento
de las leyes, fa seguridad del patrimonio publico y privado;
previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigila y controla las fronferas;

Que, mediante Decreto Supremo ? 1S8-2020-PCM,
publicado en el Diario Ofidal El Peruano el 6 de diciembre
de 2020, se deciara por el termino de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en los distritos de
Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis, Codo del Pozuzo y
Honoria de la provincia de Puerto Inca dei departamento de
Huanuco, y en los distritos de Constitucion, Palcazu y Puerto
Bermudez de la provincia de Oxapampa del departamento
de Pasco; el mismo que fue prorrogado par el Decreto
Supreme ? 013-2021-PCM, por el tennino de sesenta (60)
dias calendario, a partir del 5 de febrero de 2021 ;

due, a traves de! Decreto Supreme N0 062-2021-
PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 2 de
abril de 2021, se prorrog6 por el termino de sesenta (60)
dias calendario, a partir del 6 de abril de 2021, el Estado
de Emergencia a que hace referenda el considerando
precedente; y se declare par ei mismo termino de digs,
a partir del 6 de abril de 2021, e! EEstado de Emergencia
en los distritos de Raimondi, Sepahua y Tahuanfa de la
provincia de Atalaya del departamento de Ucayali;

Que, posteriormente, mediante Decretos Supremos
? 109-2021-PCM, ? 133-2021-PCM, ? 153-2021-
PCM, ? 171-2021-PCM, ? 004-2022-PCM, N0 021-
2022-PCM, ? 052-2022-PCM, ? 085-2022-PCM,
? 113-2022-PCM, ? 134-2022-PCM y Na 020-2023-
PCM, se prorrogaron los Estados de Emergencias
antes senalados, no considerandose en las dos ultimas
pr6rrogas al distrito de Palcazu de la provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco;

Que, a traves del Decreto Supremo ? 048-2023-
PCM, publicado en el Diario Oficial E\ Peruano el 9 de
abril de 2023, se prorroga par el termino de sesenta (60)
di'as calendario, a partir del 11 de abril de 2023, el Estado
de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca,
Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia
de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los
distritos de Constitucion y Puerto BermUdez de la provincia
de Oxapampa del departamento de Pasco, y en el dislrito
de Sepahua de la provincia de Ataiaya del departamento
de Ucayaii; y se declara por el mismo termino de dias,
e) Estado de Emergencia en el dtstrito de Palcazu de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco;

Que, mediante Decretos Supremos N0 071-2023-PCM
y ? 087-2023-PCM, se prorrogaron sucesivamente los
Estados de Emergencia declarados en los distritos de
Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de
la provincia de Puerto [nca del departamento de Huanuco,
en los distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y
en el distrito de Sepahua de ia provincia de Atalaya del
departamento de Ucayaii, par el termino de sesenta (60)
dfas calendario, sEendo la Ljjtima prorroga a partir a partir
del 9 de agosto de 2023; asi tambien, se prorroga par
e! mismo termino el Estado de Emergencia declarado en
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el distrito de Palcazu de la provincia de Oxapampa del
departamento de Pasco, siendo la ultima prorroga a partir
del 8 de agosto de 2023;

Ou". c"n Ofic'Q ? infi'?-9n9,'"<-n^ PNP/SEC

(Reservado), !a Policia Nacional del Peru solicita al Ministro
del Interior que se gestione la prorroga de los Estados de
Emergencia declarados en los distritos de Puerto Inca,
Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la provincia
de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en los
distritos de Constituci6n y Puerto Bermudez de la provinda
de Oxapampa del departamento de Pasco, y en el distrito
de Sepahua de la provincia de Atalaya dei departamento
de Ucayafi, a partir del 8 de octubre de 2023, asf como
la prorroga del Estado de Emergencia en el distrito de
Palcazu de la provincia de Oxapampa del departamento
de Pasco, a partir del 7 de octubre de 2023, con la finalidad
de continuar con el fortalecimiento de la lucha frontal
contra el crimen organizado dedicado al trafico ilfcito de
drogas y delitos conexos, que constituyen una amenaza
a la paz, seguridad y metas trazadas par el Gobierno
Nacional; sustentando dicho pedido en el Informe ?
035-2023-COMASGEN-CO PNP/FP-PUERTO INCA-SEC-
UNIPLEDU (Reservado) del Frente Policial Puerto Inca y
en el Informe ? 190-2023-COMASGEN-CO PNP/OFIPOl
(Reservado) de la Oficina de Planeamiento Operativo
Instjtucional del Comando de Asesoramiento General,
a trav6s de los cuales se informs sobre fa problematica
advertida en los referidos distritos;

Que, el numeral 1) de! articulo 137 de la Constitucion
Politica del Peru establece que la prorroga del Estado de
Emergencia requiere nuevo decreto;

Que, mediante Decreto Legislativo ? 1186, Decreto
Legislative que regula el use de la fuerza par parte de
la Policia Nacional del Pem, se establece el marco legal
que regula el uso de la fuerza en el ejercicio de la funcion
pojicial, fos niveles del uso de la fuerza y las circunstancias
y reglas de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislative ? 1095, Decreto
Legislativo que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio
nacional, se establece el marco legal que regula los
prindpios, formas, condiciones y limites para el empleo
y uso de la fuerza par parte de las Fuerzas Armadas en
cumplimiento de su funcion constituciona!, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
la protecd6n de la sodedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden interno en el
temtorionacJonal;encuyoTitulollseestablecenlasnormas
del uso de la fuerza en otras siluaciones de violencia, en
zonas declaradas en Estado de Emergencia con el control
del orden interno a cargo de la Polici'a Nacional del Peru;

Que, por Decreto Supreme N0 002-2023-MIMP
se aprueba' el "Protocolo de actuacion conjunta del
Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencion, retenci6n e inten/encion policial a mujeres y
personas en condici6n de vulnerabilidad", que establece
las disposiciones para la articulaci6n y coordinaci6n entre
los servicios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detenci6n y retencion a rnujeres y personas en condicion
de vulnerabilidad a nive! poiicial;

De conformidad con lo establecido en los numerales
4)y 14} del articulo 118 yei numeral 1}delarticulo 137 de
la Constitudon Politica del Peru; y los literales b) y d) del
numeral 2} del articulo 4 de la Ley ? 291 58, Ley Organica
del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta al Congreso de la RepHblica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prorroga del Estado de Emergencia
Prorrogar par el t6rmino de sesenta (60) dias

calendario, a partir de! 8 de octubre de 2023, el Estado
de Emergencia decfarado en los distritos de Puerto
inca, Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de la
provincia de Puerto Inca del departamento de Hu^inuco,
en los distritos de Gonstitucion y Puerto Berinudez de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y
en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del
departamento de Ucayali. La Policfa Nacional del Peru

mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las
Fuerzas Armadas.

Articulo 2.- Prorroqa del Estado de Emergencia
Prorrogar por el termino de sesenta (60) dias

calendario, a partir del 7 de octubre de 2023, el Estado
de Emergencia declarado en el distrito de Palcazu de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco. La
Policfa Nacional de! Peru mantiene el control del orden
interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Articulo 3.- Restricci6n o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionates

Durante la prorroga de [os Estgdos de Emergencia
a que se refieren las articulos precedentes y en las
circunscripciones seHaladas. se aplica lo dispuesto en el
numera) 1) del arti'culo 137 de la Constitucion Politica del
Peru, en lo que concierne a la restriccion o suspension
del ejercscio de los derechos constitucionales relatives
a la inviolabilidad de domicilio, libertad de transito por el
territorio nacional, libertad de reuni6n y libertad y seguridad
personales, comprendictos en los numerales 9), 11), 12) y
24) literal f) def artfculo 2 de la Constitudon Politica del Peru.

Articulo 4.- De la intervencion de la Policia Nacionat
del Peru y de las Fuerzas Armadas

La inten/encion de la Policia Nacional del Peru y de las
Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo dispuesto en el
Decreto Legislative ? 1186, Decreto Legislativo que regula
el uso de la fuerza por parte de fa Policia Nacional del Peru,
y en el Decreto Legislative ? 1095, Decreto Legislativo
que eslablece reglas de empleo y uso de la fuerza por
parte de las Fuerzas Armadas en el territorio naciona), y
su Reglamento aprobado par Decreto Supremo N' 003-
2020-DE, respectivamente; ast como, en el "Protocolo
de actuacion conjunta del Estado para la articulacion de
sen/icios en contextos de detendon, retencion e inten/enci6n
policial a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad",
aprobado par Decreto Supreme ? 002-2023-MIMP.

Articulo 5.- Presentacion de informe
Denlro de los cinco (5) dfas hdbiles posteriores al

temnino de ios Estados de Emergencia prorrogados
por los articulos 1 y 2 del presente Decreto Supremo,
la Policfa Nacional del Peru debe presentar al Titular
del MEnisterio del Interior, un informe detallado de las
acciones realizadas durante la vigencia de fos regimenes
de excepcion y los resultados obtenidos.

Articulo 6.- Financiamiento
La implementaci6n de las acciones previstas en

el presente Decreto Supremo, se financia con cargo
a) presupuesto institucional asignado a los pliegos
involucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 7.- Refrendo
El presents Decreto Supremo es refrendado par

el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a (os dos dias
del mes de octubre del ano dos mil veintitres.

D!NA ERCIL1A BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la RepQblica

LU1S ALBERTO OTAROLA PEIMARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE LU1S CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro de! Interior

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos
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