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OFICIO ? 307 -2023 -PR

Senor
ALEJANDRO SOTO REYES
Presidente del Congreso de !a Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted, con la finalidad de comunicarle
que, al amparo de !as facultades concedidas por el Articulo 137° de la
Constitucion Poiftica del Peru, se ha promulgado el Decreto Supremo ?108 "
2023-PCM, Decreto Supremo que prorroga el Estado de Emergencia en ios
distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de
Manu dei departamento de Macfre de Dios.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

DINA ERC1LIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENA^ANDA
Presidente del Consejo de Mii>fstros
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DECRETO SUPREWIO QUE PRORROGA EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LOS
DISTRITOS DE TAMBOPATA, INAMBARI, LAS PIEDRAS Y LABERINTO DE LA

PROVINCIA DE TAMBOPATA Y EN LOS DISTRITOS DE MADRE DE DIGS Y
HUEPETUHE DE LA PROVINCIA DE MANU DEL DEPARTAiViENTO DE MADRE DE

DIGS

L CUEVA

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, e! articuio 44 de la Constitucion Politica del Peru preve que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad y promover el bienestar general que se
fundamenta en tajusticia y en ei desarrollo integral y equilibrado de la Nacion;

Que, el articulo 137 de la Carta Magna estabiece que el Presidente de la Republica,
con acuerdo del Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de el, y dando cuenta al Congreso o a la Comision
Permanente, los estados de excepcion senalados en dicho articuio, entre los cuales, se
encuentra el Estado de Emergenda, en caso de perturbacion de la paz o del orden interno,
de catastrofe o de graves circunstancias que afecten !a vida de la Nacion, pudiendo
restringirse o suspenderse el ejercicio de los derechos constitucionales retativos a la
libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio, y la libertad de reunion y
de transito en el femtorio comprendidos en ios numerafes 9, 11 y 12 del articulo 2 y en el
numeral 24, apartado f del mismo articulo; disponiendo que en ninguna circunstancia se
puede desterrar a nadie; asimismo, establece que el plazo del estado de emergencia no
excede de sesenta dias y que su prorroga requiere nuevo decreto; senalando, ademas,
que en estado de emergencia las Fuerzas Armadas asumen el control del orden intemo si
asi io dispone el Presidente de !a Republica;

Que, el articulo 166 de !a Constitucion Politica del Peru dispone que la Policia
Nacional del Peru tiene por finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el
orden intemo; as! como, prevenir, investigar y combatir la delincuencia;

Que, el articulo 4 del Decreto Legislative ? 1266, Ley de Organizadon y Funciones
del Ministerio del Interior, estabiece que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico; y, ejerce competencia compartida, en materia
de seguridad dudadana;

Que, conforme al articulo 1 del Decreto Legislative ? 1267, Ley de la Policfa
I Nacional del Peru, la Policfa Nacional de! Peru ejerce competencia funcionaf y exclusiva a
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htv^i'hacibnal en materia de orden interno y orden publico; y competencia compartida en
materia de seguridad ciudadana. En el marco de. las mismas, presta proteccion y ayuda a
las personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento de las ieyes, la seguridad del
patrimonio publico y privado; previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen
Qrr<a"i-7iar1<T winila \/ nnnfrnla last frnntftra-cr

Que, mediante el Decreto Supremp ? 046-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial
El Peruano el 6 de abril de 2023, se declara por el termino de sesenta (60) dias calendario,
a partir del 7 de abril de 2023, el Estado de Emergenda en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata, y en los distritos de Madre
de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios;
disponiendose que la Policia Nacional del Peru mantiene el contra! del orden intemo, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas;

Que, posteriormente, con Decretos Supremos ? 068-2023-PCM y ? 086-2023-
PCM, se prorroga de manera sucesiva el Estado de Emergencia al que hace referenda el
considerando que antecede; siendo que la ultima prorroga se dispuso por el termino de
sesenta (60) dias calendario, a partir del 5 de agosto de 2023;

Que, con el Oficio ? 1040-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia
General de la Policia Nacional del Peru recomienda que se prorrogue por et termino de
sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de
Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los
distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de
Madre de Dies, con la finalidad de continuar realizando operaciones poiiciales tendientes
a combatir y neutralizar la mineria ilegal y sus deiitos conexos (deiincuencia comun y
crimen organizado) que perturban el orden interno, sustentancfo dicho pedido en el Informe
? 186-2023-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Resen/ado) de la Oficina de Planeamiento
Operativo Institucional del Comando de Asesoramiento General y en el Informe ? 073-
2023-COMASGEN PNP/XV MACREPOL MDD SEC-UNIPLEDU.AREPLOPE de la XV
Macro Region Policial Madre de Dies, a traves de los cuales se informa sobre la
problematica generada par la mineria ilegal y delitos conexos a esta, en los distritos antes
sehalados;

Que, mediante Decreto Legislative ? 1186, Decreto Legislativo que regula el uso
de la fuerza por parte de la Policia Nacional del Peru, se establece el marco legal que
regula el uso de la fuerza en el ejercicio de la funcion policial, [os niveles del uso de la
fuerza y las circunstancias y reglas de conducta en el uso de la fuerza;

Que, por Decreto Legislativo ? 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de
empieo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se
establece el marco legal que regula los principios, formas, condiciones y limites para el
empleo y uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en cumplimiento de su funcion
constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la
protecdon de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y
el orden interno en el territorio nacional; en cuyo Titulo II se establecen las nonnas deluso
de la fuerza en otras situaciones de violencia, en zonas declaradas en Estado de
Emergenda con el control del orden interno a cargo de la Policia Nacional del Peru;

Que, por Decreto Supremo ? 002-2023-MIMP se aprueba el "Protocolo de
actuacion conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detencion,
retencion e intervencion policial a mujeres y personas en condidon de vulnerabilidad", que
establece las disposiciones para la articulacion y coordinacion entre los servicios que
prestan las entidades competentes del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencion a mujeres y personas en condicion de vulnerabilidad a nivel policial;

. CUEVA
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De conformidad con lo estabiecido en los numeraies 4) y 14) del articulo 118 y el
numeral 1) del articulo 137 de la Constitudon Politica del Peru; y los literaies b) y d) del
numeral 2) del articulo 4 de la Ley ? 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros y con cargo a dar cuenta al
Congreso de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1. Prorroga de Estado de Emergencia
Prorrogar por el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 4 de octubre

de 2023, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Tambopata, Inambari, Las
Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y
Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios. La Poiicia
Nacionat del Peru mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas.

Articulo 2. Restriccion o suspension del ejercicio de Derechos
Constitucionales

Durante la prorroga del Estado de Emergencia a que se refiere et articulo
precedente y en las circunscripciones senaladas, se apiica lo dispuesto en el numeral 1)
del articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru, en lo que concierne a la restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la invioiabilidad de
domicilio, libertad de transito por el territorio nacionat, libertad de reunion y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo
2 de la Constitucion Politica del Peru.

Articulo 3. De la intervencion de la Policia Nacional del Peru y de las Fuerzas
Armadas

La intervencion de la Policia Nadonal del Peru y de las Fuerzas Armadas se efectua
confomne a lo dispuesto en el Decreto Legislativo ? 1186, Decreto Legislativo que reguia
el uso de la fuerza por parte de !a Policia Nacional del Peru, y en el Decreto Legislativo ?
1095, Decreto Legislative) que establece reglas de empleo y uso de la fuerza por parte de
las Fuerzas Armadas en el temtorio nacionat, y su Reglamento aprobado por Decreto
Supreme NQ 003-2020-DE, respectivamente; asi como, en el "Protocolo de actuacion
conjunta del Estado para la articulacion de servicios en contextos de detendon, retencion
e intervencion policiaTsTmujeres y personas en condiciorTde vutnerabilidad", apro&adopor
Decreto Supreme ? 002-2023-MIMP.

Articulo 4. Presentacion de informe
Dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al termino del Estado de Emergenda

prorrogado en el articulo 1 del presente Decreto Supremo, la Policia Nacional del Peru
debe presentar af Titular de la Entidad, un informe detallado de las acciones realizadas
durante la prorroga del regimen de excepcion y los resultados obtenidos.
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Articulo 5. Financiamiento
^S^ La implementacion de ias acciones previstas en e! presente Decreto Supremo, se
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asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

Articulo 6. Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Presidente del Consejo de

Ministros, el Ministro del Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justicia y Derechos
Humanos.

i^lS^ , .. Dado. en^la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dee <35as del ires de oc±ute dsL ano
s^\ cb3 mil veinbitces.

^s^
L, CUEVA
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DINAERCILIABOLUARTE2EGARRA
Presidents de la Repiibtica

t^^-^/

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

"JORGELUISCHAVEZCRESTA
Ministro de Defensa

VICENTEROl|lERO1 FERNANDEZ
»del Interior

^

EDUARDOMELCHORARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humaros
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La Constitucion Politica del Peru, en su articulo 44, preve que son deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos fundamentales, asi como proteger a la poblacion de las
amenazas contra la seguridad y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia, en
el desarrollo integral y equilibria de la Nacion.

Igualmente, el articulo 166 de la Constitucion PoHtica del PerO dispone que la Policia Nacional del
Peru tiene par finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno; asi como,
prevenir, investigary combatirla delincuencia.

De otro lado, el numerai 1) de! articulo 137 de la Constitucion Politica del Peru otorga al Presidente
de la RepDblica la potestad de declararel Estado de Emergencia, en caso de perturbacion de la paz
o del orden interno o de grayes circunstancias que afecten la vida de la Nacion.

Durante el Estado de Emergencia, de acuerdo con lo dispuesto en el precitado artfculo, puede
suspenderse el ejerciciode los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domiciiio,
libertad de transito en'ei territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales,
comprendidos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Politica
del Peril Asimismo, se estabiece que el plazo del Estado de Emergencia no excede de sesenta (60)
dias y su prorroga requiere nuevo decreto.

Mediante el Decreto Supremo ? 046-2023-PCM, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de
abril de 2023, se declara por el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del 7 de abril de
2023, e! Estado de Emergencia en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de
ia provincia de Tambopata, y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu
del departamento de Madre de Dios; disponiendose que ia Policia Nadonal del Peru mantiene el
control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas Armadas.

Posteriormente, con Decretos Supremos ? 068-2023-PCM y N0 086-2023-PCM, se prorroga de
manera sucesiva el Estado de Emergencia al que hace referenda el considerando que antecede;
siendo que la Oltima prorroga se dispuso por el termino de sesenta (60) dias calendario, a partir del
5 de agosto de 2023.

El Decreto Legislative ? 1186, Decreto Legislativo que regula el uso de !a fuerza par parte de la
Policia Nacional del Peru, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo ? 012-2016-IN,
establecen las disposiciones destinadas a regular el ejercicio del uso de la fuerza par parte de la
Policia Nacional del Peru, de conformidad con los estandares intemacionales y con fines de
salvaguardar la vida y la integridad ffsica de las personas bajo un criteria estricto de respeto y
observancia a las normas constitucionales y legales relativas al ejercicio de la funcion policial, en
concurrencia de los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad.

Mediante Decreto Legislativo ND 1095, Decreto Legislativo que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional, se preve el marco
legal que regula los principios, formas, condiciones y Ifmites para el empleo y usa de la fuenza par
parte de las Fuerzas Armadas en zonas declaradas en Estado de Emergencia, en cumplimiento de
su funcion constitucional, mediante el empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para la
proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de Derecho y a fin de asegurar la paz y el orden
intemo en el territorio nacional.

Par otra parte, en cuanto a las competencias del Ministerio del Interior, deben considerarse las
disposidones contenidas en el Decreto Legislative ? 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior, las cuales establecen que este ejerce competencia exclusiva a nivel nacional
en materia de orden interno y orden publico y competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana. Asimismo, en el artfculo 5 de la citada norma, se establecen las funciones rectoras y
especificas de competencia del Ministerio del Interior, en materia de orden interno y orden pdblico,
concordadas con las funciones rectoras establecidas en el articulo 3 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior, aprobado por Resolucion
Ministerial ? 1520-2019-IN, las que se sujetan a la Constitucion y a la Ley.
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Asimismo, conforme al articulo 1 del Decreto Legislative) ? 1267, Ley de la Policfa Nacionai del
Peru, la Policfa Nacional del PerU ejerce competencia funcional y exclusiva a nivei nacional en
materia de orden interno y orden pUbiico; y competencia compartida en materia de seguridad
ciudadana. En el marco de ias mismas, presta protecci6n v avuda a las oersonas v a la comunidad;
garantiza el cumplimiento de las [eyes, la seguridad del patrimonio publico y privado; previene,
investiga y combafe la delincuencia y el crimen organizado; vigila y controla las fronteras.

Ahora bien, con el Oficio ? 1040-2023-CG PNP/SEC (Reservado), la Comandancia General de la
Poiicia Nacional del Perd recomienda que se prorrogue por el termino de sesenta (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia declarado en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras
y Laberinto de la provincia de Tambopata y en [os distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la
provincia de Manu del departamento de Madre de Dios, con la finaiidad de continuar realizando
operaciones policiales tendientes a combatir y neutralizar la mineria jlegal y sus delitos conexos
(delincuencia comQn y crimen organizado) que perturban el orden interno, sustentando dicho pedido
en el Informe ? 186-2023-COMASGEN-CO-PNP/OFIPOI (Reservado) de la Oficina de
Planeamiento Operativo Institucional del Comando de Asesoramiento General y en el Informe ?
073-2023-COMASGEN PNP/XV MACREPOL MDD SEC-UNfPLEDU.AREPLOPE de la XV Macro
Region Policial Madre de Dios, a traves de los cuales se infonna sobre la probiematica generada
por la minena ilegal y delitos conexos a esta, en los distritos antes senalados.

Sobre el particular, la citada Macro Region Policial informa que la criminalidad en la regi6n de Madre
de Dios se ha incrementado notoriamente debido a factores como la mjneria ilegal, trafico ilicito de
drogas, trata de personas, trafico de migrantes, contrabando, entre otros. Asi, se senala que la
mayor incidencia delictiva, durante el presente ano se registr6 en la zona donde se realizan
actividades de minena ilegai, especialmente en el sector denominado "La Pampa" y zonas
adyacentes, predominando los delitos contra el patrimonio (asaltos y robos a mano armada), asf
como los homicidios, asesinatos, extorsiones y otros, por parte de organizaciones criminales que
operan en dichazona.

Ademas, indican que en el sector de "La Pampa", distrito de Inambari, existen organizaciones
criminales que pelean por la hegemonfa de la seudoseguridad de dicha zona, los que se
autodenominan como "Seguridad de la Pampa", quienes cuentan con logistica y armas de fuego de
corto y largo alcance, con la finalidad de "brindar seguridad a la poblacion" de ese lugar, el cual
comprende desde el Km 98 al 117 de la Carretera Interoceanica, tramo "Puerto Maldonado -
Mazuko", donde pretenden tener el control absolute de los diferentes campamentos, negocios y
caminos, que conducen a las zonas de actividad minera, siendo esta accion solo una fachada, ya
que cuentan con el poder que les da el portar armas de fuego; ademas senalan que este grupo
impone sus propias reglas a los pobladores, a quienes estarian sometiendo bajo la modalidad de
extorsion, cobrando cupos semanales que oscilan entre los S/ 500,00 a S/ 3 000,00, dependiendo
de la clase de negocio y el ingreso percibido par los mineros ilegales, comerciantes, duenos de
bares y cantinas, agendas de envfo de dinero, motores utilizados en la extraccion del metal aurifero,
entre otros negocios que generan flujo comerdal y de dinero en efectivo; asimismo, de acuerdo a !o
imanifestado par la Policia Nacional del Peru, las ganancias itfcitas de estas organizaciones
'criminales serian utilizadas para contratar personal y adquirir m^is armas a fin de potenciar su
capacidad de ataque.

De acuerdo con el informe emitido por ia XV Macro Regi6n Poiiciai Madre de Dios, par su ubicacion
fronteriza, el departamento de Madre de Dios es considerado par las organizaciones nacionales e
internacionales dedicadas al trafico iiicito de drogas (TID), como una zona de sembno de
plantaciones de coca ilegai, elaboraci6n, acopio y comercializaci6n de drogas (PBC, clorhidrato de
cocafna, cannabis sativa, marihuana), provenientes de los valles de los nos Apunmac, Ene y
Mantaro (VRAEM), asf como de las ciudades de Ayacucho, Alto Huallaga, San Martin, Huanuco,
Cusco y Puno, para lo cual vienen utilizando diferentes tipos de vehfculos de transporte de pasajeros
y carga que recorren por la Carretera Interoceanica Sur, hasta llegar a la locaiidad de Mavila y
Shiringayoc (provincia de Tahuamanu). siendo el destino final los pafses vecinos de Bolivia y Brasil.

Respecto a la tala ilegal de madera, se indica que en [os Oltimos anos esta actividad ilFcita se ha
incrementado paulatinamente debido a la gran demands y al alto valor comercial de las especies
maderables; asi como por la actividad minera informal e ilegal que busca nuevos espacios para la
extraccion del mineral aurifero, depredando los bosques; situacion que ha permitido que extractores
ilegales procedentes de distintas partes del interior del pafs ingresen a zonas o basques alejados o
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o proporcionalidad en sentido estricto. En cuanto a! procedimiento que debe seguirse en la
aplicacion del test de proporcionalidad, se ha establecido que !a decision que afecta un
derecho fundamental debe ser sometida, en primer termino, a un juicio de idoneidad o
adecuacion, esto es, si la restriccion en el derecho resulta pertinente o adecuada a la
finalidad que se buscatutelaren segundo lugar, superado este primer analisis, e! siguiente
paso consiste en analizar la medida restrictiva desde la perspectiva de la necesidad; esto
supone, como hemos senalacfo, verificar si existen medios alternativos al adoptado por el
legislador Se trata del analisis de relacion medio-medio, esto es, de una comparacion entre
medlos; el medio elegido por quien este interviniendo en la esfera de un derecho
fundamental y el o [os hipoteticos medios que hubiera podido adoptar para alcanzar el
mismo fin. Finalmente, en un tercer momento y siempre que ia medida haya superado con
exito de los test o pasos previos, debe proseguirse con el analisis de la ponderacion entre
principios constitucionales en conflicto. Aquf rige la iey de la ponderacion, segun la cua!
"cuanto mayor es el grado de la no satisfaccion o de la afectacion de un principio, tanto
mayor tiene que ser la importancia de la satisfaccion del otro".

2. Al respecto, realizado el analisis de los derechos fundamentales a ser restringidos o
suspendidos durante la prorroga de la declaratoria de Estado de Emergencia, segun la
aplicacion del Test de Proporcionalidad conforme a los criterios establecidos por e! Tribunal
Constitucional, se tlene lo siguiente:

• Derecho fundamental a la libertad: Teniendo en cuenta el alto indice delincuencial y el
incremento de inseguridad ciudadana, donde la mayona de los delitos como el sicariato,
robo y hurto en sus diferentes modalidades, entre otros hechos ilicitos, son cometidos por
bandas criminales que utilizan vehiculos motorizados (motos, motocicletas, autos y otros),
resulta idoneo limitar el derecho a la libertad de las personas en los espacios publicos con
gran incidencia delictiva, que permitan ejecutar las detenciones y retenciones policiales en
fiagrante delito y control de identidad, para prevenir la comision de los delitos cualquiera sea
su modalidad; asimismo, resulta necesario prorrogar el Estado de Emergencia para que la
Policia Nacional del Peru desarrolle las intervenciones policiales con mayor eficiencia y
eficacia. Ademas, la restriccion o suspension del derecho a la libertad individual results
proporcional, par cuanto se busca garantizar el derecho a la seguridad dudadana de todos
[os ciudadanos, siendo de interes comun el gozar de un ambiente tranquilo y seguro.

• Derecho fundamental a la seguridad personal: Considerando que toda persona tiene el
derecho a vivir en condiciones minimas para su libre desarrollo, estas condidones deben
ser promovidas par el Estado, correspondiendo a la Policfa Nacional del Peru garantizar,
mantener y restablecer el orden interno, orden publico y seguridad ciudadana causada por
e! incremento de la mineria ilegal y sus deiitos conexos (delincuencia comun y crimen
organizado), resulta idoneo limitar la seguridad personal para garantizar la seguridad de
todas las personas que tienen el anhelo de vivir en una sociedad segura; asimismo, results
necesario dicha restriccion o suspension del derecho fundamental al existir un gran riesgo
de los bienes jundicos protegidos por Ley como la vida, el patrimonio y otros, supuesto de
hecho que permitira a la institucion poiicial poder desplegar sus operatives brindando
seguridad a la sociedad en general. Ademas, tambi6n resulta proporcional dicha medida
porque se prioriza el derecho a la seguridad que tienen las personas desde el punto de vista
del bien comun y la seguridad que debe darsele a los individuos como un todo en una
sociedad.

• Derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio: Al respecto, debemos considerar
que por regla general toda persona tiene el derecho a la invioiabilidad del domicilio y en
consecuencia nadie puede acceder a su domicilio sin su permiso u orden Judicial; sin
embargo, ante el incremento de la inseguridad ciudadana causada par la minena ilegal y
sus deiitos conexos, resulta id6neo que se restrinja o suspenda dicho derecho en el Estado
de Emergencia, pues esto pemnitira que el personal policial pueda ingresar a [os domicilios
para realizar los registros correspondientes, cuando se tenga informacion de inteligencia
sobre presuntos hechos delictivos u objetos de dudosa reputacion; asimismo, resuita
necesario para que el personal policial que realiza labores de prevencion no espere que se
cometan los hechos delictivos para que se configure la flagrancia delictiva para recien poder
ingresar a los inmuebles donde se tiene informacion que existen objetivos obtenidos de
manera ilicita. Adem^s, resulta proporcional, toda vez que el personal policial podra ingresar



distanfes e inclusive a zonas reservadas por el Estado (Parque Nacional Alto Purus y Reserva
Comunal Alto Purus).
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Del mismo modo, se sefiala que a partir de la entrada en vigenda del Estado de Emergencia
deciaraao mediante ei uecreto bupremo N" u4b^U^j-HUivi, ia AV iviacro Kegion Hoiiciai iviadre de
Dios viene ejecutando operaciones policiales en los puntos crEticos de alta incidencia o de riesgo
para la seguridad ciudadana en dicha jurisdiccion policial, lo que ha permitido la captura de
importantes bandas organizadas, asi como de personas incriminadas en la ejecucion de actos
delictivos, incautacion de armas de fuego, requisitoriados, decomiso de drogas e incautacion de
armas de fuego, entre otros; no obstante, a pesar de los logros obtenidos, la criminalidacf y los
niveles de riesgo aun se mantienen latentes en esta jurisdiccion policial.

De conformidad con lo informado por fa XV Macro Region Policial Madre de Dios, los actos delictivos,
entre elios: i) Delitos contra la vida el cuerpo y la saiud (homicidio, iesiones, exposicion al peligro o
abandono de personas); ii) Delito contra el patrimonio (hurto, robo, extorsion, receptacion,
usurpacion, apropiacion ilicita, estafa, usurpacion); iii) Delitos contra la libertad sexual (viofacion de
la libertad personal, libertad sexual, proxenetismo); iv) Delitos contra la seguridad pdblica (delito de
peligro comun, delito contra la salud publica-TID); v) Delito contra la libertad en la modalidad de
secuestro, en los distritos antes mencionados vienen vulnerando derechos constitucionales de la
poblacion.

Por su parte, el Jefe de la XV Macro Regi6n Policial Madre de Dios indica que, ante las operaciones
policiales que se vienen ejecutando se presenta la reaccion o resistenda que ponen IDS mineros
ilegales coludidos con delincuentes comunes y parte de la pobiacion que es reticente a la lucha del
Estado contra la minena ilegaf, siendo necesario continuar con los operatives de interdiccion y
consoiidacion en la zona de La Pampa, asf como operar simultaneamente con el proposito de
detectar, identificar, ubicar, neutralizar, capturar y desarticular las organizaciones criminales que
ponen en zozobra a la poblacion, a fin de garantizar ia seguridad y normal desarrollo de las
actividades ciudadanas.

Se informa sobre el deficit de personal policial existente en la referida Macro Region Policial, frente
al extenso temtorio del departamento de Madre de Dios, cuya geograffa accidentada con grandes
extensiones de selva, sin vfas de penetracion, son factores que favorecen al accionar delincuencial;
por ello, ante la falta de personal policial, aunada a las limitaciones del parque automotor (factor que
incide tambien en el incremento del accionar delictivo y la percepcion de inseguridad), resulta
necesario contar con e! apoyo de la Fuerzas Armadas. Se precisa que el apoyo de las Fuerzas
Armadas es indefectiblemente necesario en la ejecucion de las operaciones de inferdiccion que se
vienen ejecutando en las zonas donde se desarrolla la mineria ilegal, entre otros.

Sobre la base de lo expuesto, el Jefe de la XV Macro Regi6n Policial Madre de Dios recomienda
que se prorrogue, par un plazo de sesenta (60) dias calendario, el Estado de Emergencia declarado
en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata, y
en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre
de Dios, a fin de continuar con la ejecucion de operaciones policiales tendientes a combatir y
neutraiizar la minerfa ilegai y sus delitos conexos que perturban el orden interno en esa zona.

Asimismo, de acuerdo a los informes emitidos por la Policia Nacional del Peri^i, las actuaciones
militares-policiales en la zona en donde se pretende prorrogar el Estado de Emergencia requieren
de la restriccion o suspension de los derechos fundamentales relatives a la inviolabilidad de
domicilio, libertad de transito en el temtorio nacionai, libertad de reunion y libertad y seguridad
personales, comprendicfos en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion
Polftica del Peru.

Para la aplicaci6n de la restricci6n o suspensi6n de los derechos relativos a la inviolabiiidad de
•\ domicilio, libertad de transito en el temtorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad

personales, comprendidosen losnumerales9), 11), 12)y24)iiteralf)delarticulo2de[aConstituci6n
Polftica del Peru, se tiene en cuenta ias siguientes consideraciones:

1. El Tribunal Constitucional en el Expediente ? 579-2008-PATTC y el Expediente N0 017-
2003-AI/TC, sefiaia respecto al Test de Proporcionalidad, lo siguiente: "Ei test de
proporcionalidad incluye, a su vez, tres sub principios: idoneidad, necesidad y ponderacion
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al domicilio cuando exista flagrancia delictiva o cuando se tenga informacion de inteligencia
que en dicho inmueble se estarian cometiendo algun hecho iifcito.

• Derecho fundamental de libertad de reunion y transito: El presentederecho consists
en que toda persona puede reunirse libremente en espacios pubiicos y privados para fines
licitos y ademas habilita a la persona para transitar libremente por los lugares pUblicos que
considere necesario y con total discrecionalidad; sin embargo, ante la ola delincuencial
causada por la mineria ilegal y sus delitos conexos (deiincuencia comun y crimen
organizado), resulta idoneo restringir o suspender dicho derecho fundamental durante la
vigencia del presents regimen de excepcion, a fin que la Policia Nacional del Peru priorice
sus intervenciones policiales ante las acciones delictivas. Asimismo, resulta necesario que
se restrinja el libre transito de las personas, sobre todo en aquellos lugares de aita incidencia
delictiva, donde la instituci6n policial despiegara sus operativos policiaies. Ademas, resulta
proporcional limitar dicho derecho, para que el personal policial optimice y oriente sus
actividades contra la inseguridad ciudadana originada por la mineria ilegal, el trafico ilicito
de drogas y delitos conexos.

En consecuencia, la restricci6n u suspension de los derechos fundamentales que se aplicanan
durante la prorroga del Estado de Emergencia, al amparo del articulo 137 de la Constitucion Politica
del PerO, resulta idoneo y proporcionales,

Sobre el particular, de acuerdo al informe emitido par la Policia Nacional del Peru, se advierte que
la restriccion o suspension de los derechos fundamentales cumple con superar el test de
proporcionalidad, conforme a lo siguiente:

• La restriccion o suspension de derechos fundamentales solicitada para la prorroga del Estado de
Emergencia resulta ser id6nea, considerando que ei accionar de las organizaciones criminales
dedicadas a la mineria ilega! y otros delitos conexos, viene vulnerando los derechos de la
poblacion de los distintos distritos de las provincias de Tambopata y Manu del departamento de
IVladre de Dios. Ante tal situacion, se justifica que se adopten las acciones conjuntas de las
fuerzas del orden y con la restriccion o suspension de los derechos fundamentales antes
indicados, las cuales constituyen medidas legitimas que buscan preservar y/o restablecer ei
order) interno, asi como proteger y salvaguardar los valores e instituciones basicas del orden
constitucional en la lucha frontal contra el trafico ilicito de drogas y los delitos conexos a esta.

• Con respecto al analisis de necesidad, senala el Tribunal Constitucionai que "para que una
medida restrictiva de un derecho fundamental no supere el subprincipio de necesidad, debe ser
evidente la existencia de una medida alternativa que, restringiendo en menor medida el derecho
fundamental concernido, permita alcanzar, cuando menos igual idoneidad, el fin
constitucionalmente valido perseguido"1. En dicho sentido, dacfa la problematica descrita, se
aprecia que no exists otra altemativa que en un corto plazo permita a la Policia Nacionai del Perd
adoptar las acciones que correspondan para mantener y/o restablecer el orden publico y orden
interno en estas zonas del pais, por lo que se supera el examen de necesidad.

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto supone que "una medida restrictiva de [os
derechos fundamentales, solo resultara ponderada si el grado de incidencia que genera sobre el
contenido de los derechos restringidos es menor que el grado de satisfaccion que genera en
relacion con los derechos y/o bienes constitucionales que busca proteger u optimizar"2. En dicho
sentido, el analisis que corresponde realizar supone preguntarse: i) ^.cu^l es el grado de
incidenda que genera en los derechos restringidos?; y ii) ^cual es el grade de satisfacci6n que
genera la relacion con los derechos constitucionales afectados?

En dicho sentido, corresponde evaluar el grado de afectacion de los derechos fundamentales a
la Hbertad y seguridad personales, la inviolabilidad de domicilio y la libertad de reunion y de
transito por el territorio nacional, los mismos que quedan restringidos o suspendidos; sin que ello
suponga, de modo alguno, que los miembros de la Policia Nacionai del Perd o de las Fuerzas
Armadas se encuentren facultados para desconocer, arbitraria y abusivamente, su ejercicio. La
restriccion o suspension de estos derechos fundamentales se apiica unicamente con el fin de

??^'y

/i.^:w": 1 Fundamento Juridico 93 de la Sentencia recafda en el Expediente N0 00032-2010-PI/TC.
2 Fundamento Juridico 120 de la Sentencia recaida en el Expediente ? 00032-2010-Pl/TC.
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evitar que organizaciones delictivas alteren la tranquilidad en la zona, asi como que planifiquen
la ejecucion de diversas medidas de fuerza que obstacuiicen la libre circulacion del transito de
personas y vehfculos, o atenten contra la labor e integridad de las fuerzas del orden durante las
operaciones de control y restablecimiento del orden interno.

En contraparte, esta restriccion o suspension permitira a las Fuerzas del Orden ejecutar sus
funciones frente a las organizaciones criminales que operan en distintos distntos de las provincias
de Tambopata y Manu del departamento de Madre de Dios, a fin de neutralizar las amenazas
contra ia paz y la seguridad, asi como preservar y/o restablecer el orden intemo, lo que permitira
salvaguardar los derechos fundamentales relativos a la paz y tranquilidad pdblicas, a la dignidad,
y correlativamente, a la salud, vida e integridad de toda la poblacion.

En consecuencia, results necesario que se prorrogue, par el termino de sesenta (60) dias calendario,
a parfir del 4 de octubre de 2023, el Estado de Emergencia declarado en los distrifos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata, y en los distritos de Macfre de Dios
y Huepetuhe de la provincia de Manu del departamento de Madre de Dios, quedando restringidos o
suspendidos los derechos constitucionales relativos a la inviolabilidad de domicilio, libertad de
tr^nsito par el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y seguridad personales, comprendidos
en los numerales 9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion Polftica del Peru.

Por otra parte, atendiendo a la recomendacion formulada por la Defensona del Pueblo en el Oficio
? 0277-2022-DP, en los siguientes terminos: "En atencion a lo expuesto, en el marco de nuestras
competencias establecidas en el articulo 162° de la Constitucion Pofftica del Peru, me permito
recomendar a su despacho disponer las acciones correspondientes, a fin de evaluar
adecuadamente el restablecimiento del Estado de Emergencia en /os distn'tos de Tambopata,
tnambari. Las Piedras y Laberinto de la provincia de Tambopata; en los distritos de Fitzcarrald,
Manu, Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia del Manu; y en los distritos de Ifiapan, Iberia y
Tahuamanu de la provincia de Tahuamanu, en la region de Madre de D/bs; as/ como en el distnto
de Alto Nanay de la provincia de Maynas de la region Loreto; con !a finalidad de realizar operaciones
policiales tendientes a combatir y neutralizar la minerfa ilegal y sus delitos conexos, ademas de
disponer, para tal efecto, el necesaho apoyo de las Fuerzas Armadas. Asimismo, de restablecer el
Estado de Emergencia, recomendamos disponer, de forma dara y expresa en /os decretos
supremos correspondientes, que las instancias responsables de su ejecucion emitiran un informe
sobre /os resultados de las mismas, en un plazo razonable", el presente decreto supremo incluye un
artfculo a fin que dentro de los cinco (5) dias habiles posteriores al termino del Estado de Emergencia
prorrogado, la Policia Nacional del Peru presents al Titular de la Entidad, un informe detallado de
las acciones realizadas durante la vjgencia del regimen de excepcion y los resultados obtenidos.

ANALISIS DE IMPACTOS CUANTITATIVOS Y/0 CUALITATIVOS DE LA NORMA

La dacion del dispositivo propuesto permitira continuar la ejecucion de acciones tendientes a
asegurar el control del orden interno y evitar actos de violenda o cualquier ilicito penal que pudieran
cometerse en los distritos de Tambopata, Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata, y en ios distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia de Manu del
departamento de Madre de Dios.

El costo de la implementacion de la presents norma sera asumido por los pliegos presupuestales
correspondientes, con cargo al presupuesto institucional asignado a los mismos, y a las
asignaciones de recursos adicionales autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Sedebeindicarquela medidaes de caracter temporal, a fin de realizar operaciones conjuntas entre
la Policia Nacional del Peru y las Fuerzas Armadas, asi como para garantizar y mantener el orden
inferno en beneficio de los pobladores de la zona, asf como la proteccion de sus derechos.

ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente norma se expide dentro del marco previsto en el numeral 1) del artfculo 137 de la
„ ^1 Constitudon Polftica del Peru. En tal sentido, no colisiona con el ordenamiento jundico vigente y se

^:/ encuentra enmarcado en la normatividad de la materia.
s<%^



Asimismo, esta se desarrolla bajo el contexto de los esfuerzos por erradicar el crimen organizado
relacionado con la minena ilega! y delitos conexos, en los distritos de las provincias de Tambopata
y Manu del departamento de Madre de Dios, antes mencionados; por lo que, la propuesta tiene
como objetivo garantizar la actuacion de las Fuerzas del Orden.

SOBRE LA NO APLICACION DEL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO - AIR EX ANTE

De acuerdo con el subnumeral 8 del numeral 28.1 del artfculo 28 del Reglamento que desarrolla el
Marco Institucional que rige el Proceso de Mejora de la Calidad Regulatoria y establece los
Lineamientos Generales para la aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio, aprobado por
Decreto Supremo ? 063-2021-PCM, la declaratoria y prorrogas de los estados de excepcion
previstos en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Perd, ios cuales se rigen par las normas
de la materia, no se encuentran comprendidos en el AIR Ex Ante.
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traves de compensaciones directas a las y [os pequenos
productores agrarios, afectados con perdida total de
sus cultivos o crianzas, como consecuencia de eventos
naturales, cjimaticos, biologicos u otras situaciones
excepcionales que impactaron negativamente sobre su
actividad agraria, con enfoque intercultura!, y siempre
que no hayan sido indemnizados por los mecanismos de
aseguramiento con ios que cuenta el FOGASA.

Artfculo 3.- Caracteristicas del Fondo
Los recursos del Fondo tienen cardcter intangible,

permanente e inembargable y se destinan, unica y
exclusivamente, a los fines a que se refiere el artfculo 2,
asf como a cubrir ios gastos que demanden las siguientes
actividades:

i. La administracion de los fideicomisos;
ii. La realizacion de estudios relacionados con [os

seguros agranos;
iii. Implementacion de sistemas informaticos para la

gestion de riesgos;
iv. La difusion de los mecanismos de aseguramlento

a nivel nacional;
v. Gastos operatives vinculados al fundonamiento,

capacitacion, mejoras e innovaciones de los seguros
agranos; y,

vi. Subvenciones economicas hasta par un mooto
maxima de Diez Millones de Soles (S/ 10,000,000.00),
incluidos sus gastos operativos, proveniente de [os saldos
disponibles del FOGASA.

Artfculo 4.- Consejo Directivo
Ei Fondo cuenta con un Consejo Djrectivo, el cual

tiene ias siguientes funciones:

d) Aprobar la realizadon de [os estudios relacionados
con los seguros agrarios, implementacion de sistemas
informaticos para la gestion de riesgos, el plan de difusion
de los mecanismos de aseguramiento a nivel nacjonal,
las gastos operativos vinculados al funcjonamiento,
capadtaci6n, mejoras e innovadones de Sos seguros agrarios
financiados par el FOGASA, y aprobar las subvendones
economicas dirigidas a !as y los pequenos productores
agrarios senaladas en el numeral vi del articulo 3.

Artfculo 6.- AdmEnistradon del Fondo
El Fondo de Garantia para el Campo y de! Seguro

Agrario es adminisfrado, a traves de fideicomisos, par la
Corporaci(5n Financiera de Desarrollo S.A. - COF1DE, que
actua como fiduciaria. Para ello, el Minlsterio de Desarrollo
Agrario y Riego, actua como fideicomitente.

Los gastos senalados en el artfcuio 3 de Sa presente
Ley, a excepdon de [os numerales i) y vi), no sera mayor al
uno por ciento (1%) de Sos recursos del Fondo, autorizados
par el artfculo 7. Los gastos de! numeral v) de[ artfculo
3 son autorizados por el Consejo Directivo, a propuesta
de la Secretarf'a T6cnica, y deben estar vinculados ai
funcionamiento, capacitadon, mejoras e snnovacion de
los seguros agrarios financiados por el FOGASA".

Articulo 4.- Financiamiento
La implementacion del presente Decreto Legislative)

se financia con cargo a ios recursos a los que se refiere
el artfculo 7 de la Ley ? 29148, Ley que establece !a
implementacion y el funcionamiento del Fondo de
Garantfa para el Campo y de! Seguro Agrario, y no
demanda recursos adicionales al Tesoro Publico.

Artfculo 5.- Refrendo
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el

Presidente del Consejo de Ministros, e! Ministro de Economs'a
y Finanzas y, la Ministra de Desan'oilo Agrario y Riego.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Medida urgente y prioritaria para mitigar
el Fenomeno El Nino en el sector agrario y de riego

Se autoriza el incremento del importe de la poliza
contratada en aquellos departamentos que han tenido

coma resultado una reducdon de areas aseguradas
mayores al treinta par ciento (30%), respecto a la
Campana 2022-2023 del Seguro Agn'cola Catastrofico -
SAG, para ampliar la cobertura de areas aseguradas.

Para tal fin, ei Consejo Directive de! FOGASA, aprueba
la distribudon del aporte disponible dei Fondo para
aquellos departamentos que cumplan con lo senalado en
e! parrafo anterior; la misma que es aprobada mediante
resolucson ministerial del Ministerio de Desarroiio Agrario
y Riego.

Segunda.- Normas reglamentarias
Mediante decreto supremo refrendado par !a Msnistra

de Desarrollo Agrario y Riego y el MinEstro de Economia
y Finanzas, se dictan ias normas reglamentarias para la
aplicacion del artfculo 2 del presente Decreto Legisiativo,
en un piazo maxima de treinta (30) dfas calendario,
contado a partir del dfa siguiente de ia pubiicacion
del presente Decreto Legislative) en el diario Oficial El
Peruano.

FOR TANTO;

Mando se publique y cumpia, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dfas
del mes de octubre del ano dos mil veintitres.

D1NA ERCILiA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LU!S ALBERTO OTAROLA PElMARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

JENNIFER LIZETTI CONTRERAS ALVAREZ
Mlnistra ds Desarroilo Agrario y Riego

ALEXALONSO CONTRERAS MIRANDA
Ministro de Economfa y Finanzas

2221247-1

Decreto Supreme que prorroga el Estado de
Emergencia en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la
provincia de Tambopata y en !os distritos de
Madre de Dios y Huepetuhe de la provincia
de Manu del departamento de Madre de
Dios

DECRETO SUPREMO
?108-2023-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA

CONS1DERANDO:

Que, el artfculo 44 de !a Constitucion Politica del Peru
preve que son deberes primordiaSes del Estado garantizar
[a plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la poblacion de las amenazas contra su seguridad y
promover e! bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de !a
Nacion;

Que, el artfculo 137 de la Carta Magna estabfece que
el Presidents de la Republica, con acuerdo de! Consejo
de Ministros, puede decretar, par plazo determinado,
en todo e! temtorio nacional, o en parte de el, y dando
cuenta a! Congreso o a la Comision Permanente, los
estados de excepcion senalados en dicho artfculo, entre
los cuales, se encuentra el Estado de Emergencia, en
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caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacion, pudiendo restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionales relativos
u u iiuuiiuu y lu oL;yUl!UuU pi.iitiU.Iuica, iu IIIVIUIuUIIIUJU

de domicilio, y la libertad de reunion y de transito en el
territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del
artfculo 2 yen el numeral 24, apartado f del mismo arts'culo;
disponiendo que en ninguna circunstancia se puede
desterrar a nadie; asimismo, estabiece que e) piazo del
estado de emergencia no excede de sesenta di'as y que
su prorroga requiere nuevo decreto; senalando, ademas,
que en estado de emergenda (as Fuerzas Armadas
asumen el control del orden interno si asf lo dispone el
Presidents de la Republica;

Que, el artfculo 166 de la Constitucion PoSitica del
Peru dispone que la Policfa Nacional del Peru tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden interno; asf como, prevenir, investigar y combatir
la deSincuencia;

Que, el artfculo4 del Decreto Legislative ? 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivel
nacional en materia de orden intemo y orden pubiico; y,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al artfcuio 1 del Decreto Legislativo
? 1267, Ley de la Policfa Nadonal del PerG, la Polici'a
Nacional del Peru ejerce competencia funcionai y
exclusiva a nivel nacional en maleria de orden interno y
orden publico; y competencia compartida en materia de
seguridad ciudadana. En el marco de las mismas, presta
proteccion y ayuda a las personas y a !a comunidad;
garantiza el cumplimiento de las leyes, la seguridad
del patrimonio publico y privado; previene, investiga y
combate la delincuencia y el crimen organizado; vigila y
controla [as fronteras;

Que, mediante el Decreto Supremo ? 046-2023-
PCM, pubiicado en el Diario Ofidal El Peruano el 6 de
abril de 2023, se declara por el temnino de sesenta (60)
dias calendario, a partir del 7 de abril de 2023, el Estado
de Emergencia en IDS distritos de Tambopata, Inambari,
Las Piedras y Laberinto de la provsncia de Tambopata,
y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe de la
provincia de Manu de! departamento de Madre de Dies;
disponiendose que la Policfa Nacional del Pert mantiene
el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas
Armadas;

Que, posteriormente, con Decretos Supremos ? 068-
2023-PCM y ? 086-2023-PCM, se prorroga de manera
sucesiva el Estado de Emergenda a! que hace referencia
el considerando que antecede; siendo que la ultima
pr6rroga se dispuso par el termsno de sesenta (60) dfas
calendario, a partir del 5 de agosto de 2023;

Que, con el Oficio ? 1040-2023-CG PNP/SEC
(Reservado), la Comandancia General de ia Policia
Naciona! del Peru recomienda que se prorrogue par el
tennino de sesenta (60) dfas calendario, el Estado de
Emergencia declarado en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata y en los distritos de Madre de Dios y Huepetuhe
de !a provincia de Manu del departamento de Madre de
Dios, con [a finatidad de continuar realizando operaciones
policia!es tendientes a combatir y neutralizar la minen'a
ilegal y sus delitos conexos (delincuencia comun y crimen
organizado) que perturban el orden intemo, sustentando
dicho pedido en el Informe ? 186-2023-COMASGEN-CO-
PNP/OFiPOI (Reservado) de \a Oficina de Pianeamiento
Operative) Instituciona! del Comando de Asesoramiento
General y en el informe ? 073-2023-COMASGEN PNP/
XV MACREPOL MDD SEC-UNIPLEDU.AREPLOPE de
la XV Macro Region Policial Madre de Dios, a traves de
los cuales se infonna sobre [a problematica generada par
la minena [legal y delitos conexos a esta, en los distritos
antes senalados;

Que, mediante Decreto Legislativo ? 1186, Decreto
Legislativo que regula el usa de la fuerza par parte de
la Poiicia Nacional del Peru, se establece el marco legal
que regula el uso de la fuerza en el ejercicio de la funcion
policialjosnivelesdelusodelafuerzaylascircunstancias
y reglas de conducta en el use de la fuerza;

Que, par Decreto Legislativo ? 1095, Decreto
Legislative que establece reglas de empleo y uso de la
fuerza par parte de las Fuerzas Annadas en el temtorio
naciona!, se establece el marco legal que reguia [os
^uuupiu;j, lUiiiiuU, (juiiun-iunyfc; y uiii.Lt;^ puiu yi yinpitiu

y usa de la fuerza por parte de ias Fuerzas Armadas en
cumpljmiento de su funcion constitucional, mediante el
empleo de su potencialidad y capacidad coercitiva para
!a proteccion de la sociedad, en defensa del Estado de
Derecho y a fin de asegurar la paz y e! orden jnterno
en el temtorio nadonal; en cuyo Titulo II se establecen
las normas del uso de ia fuerza en otras situaciones de
violencia, en zonas declaradas en Estado de Emergencia
con el control del orden inferno a cargo de ia Policfa
Nacional del Peru;

Que, par Decreto Supremo ? 002-2023-MIMP
se apmeba ei "Protocolo de actuacion conjunta de)
Estado para la articulacion de servicios en contextos de
detencion, retencion e Jntervencion poiicial a mujeres y
personas en condicion de vuinerabilidad", que estabiece
las disposiciones para [a articulacion y coordinacion entre
los sen/icios que prestan las entidades competentes
del Estado en contextos de situaciones de intervencion,
detencion y retencion a mujeres y personas en condicion
de vulnerabilidad a nivel policial;

De conformidad con to establecido en los numerales
4)y 14)delart!'cu!o 118yei numeral 1) del articulo 137 de
la Constitudon Polftica del Perii; y los literaies b) y d) del
numeral2)delarti'cuio4delaLey?29158, LeyOrganica
del Poder Ejecutivo;

Con e[ voto aprobatorio dei Consejo de Ministros y con
cargo a dar cuenta a! Congreao de la Republica;

DECRETA:

Articulo 1.- Prorroga de Estado de Emergencia
Prorrogar par el termino de sesenta (60) di'as

calendario, a partlr del 4 de octubre de 2023, e[ Estado
de Emergencia declarado en los distritos de Tambopata,
Inambari, Las Piedras y Laberinto de la provincia de
Tambopata y en tos distritos de Madre de Dios y Huepetuhe
de la provinda de Manu del departamento de Madre de
Dios. La Policfa Nacional del Peru mantiene el control del
orden intemo, con el apoyo de [as Fuerzas Armadas.

Artfculo 2.- Restriccion o suspension del ejercicio
de Derechos Constitucionales

Durante la prorroga del Estado de Emergencia
a que se refiere el arti'culo precedente y en las
circunscripciones senaladas, se aplica lo dispuesto en et
numeral 1)delarfi'culo 137delaConstitucj<5n Polfticadel
Peru, en [o que concierne a la restriccion o suspension
del ejercicio de los derechos constituciona!es relativos
a la inviolabilidad de domiciiio, libertad de transito par
el territorio nacional, libertad de reunion y libertad y
seguridad personales, comprendidos en los numerales
9), 11), 12) y 24) literal f) del articulo 2 de la Constitucion
Polftica de! Peru.

Articulo 3.- De la intervencion de la Policfa Nacional
de! Peru y de las Fuerzas Armadas

La inten/encion de ia Policfa Nacional del Peru y de
las Fuerzas Armadas se efectua conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislative ? 1186, Decreto Legislativo
que regula el uso de ia fuerza par parte de la Policfa
Nacional del Perii, y en el Decreto Legislativo ? 1095,
Decreto Legislative) que establece reglas de empleo y
uso de la fuerza por parte de ias Fuerzas Armadas en el
temtorio nacional, y su Reglamento aprobado par Decreto
Supreme ? 003-2020-DE, respectivamente; asf como,
en el "Protocolo de actuacion conjunta del Estado para
la articutacion de servicios en contextos de detencion,
retencion e intervencion poiicia! a mujeres y personas
en condicion de vulnerabiiidad", aprobado par Decreto
Supreme ? 002-2023-MIMP.

Articulo 4.- Presentacion de informe
Dentro de los cinco (5) dias hdbiles posteriores al

termino del Estado de Emergencia prorrogado en el artfculo
1 del presente Decreto Supremo, la Policfa Nacional del
Peru debe presentar al Titular de la Entidad, un informe
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detallado de ias acciones realizadas durante la prorroga del
regimen de excepcion y los resultados obtenidos.

Articulo 5.- Financiamiento
La implementacion de las acciones previstas en

el presente Decreto Supremo, se finanda con cargo
a! presupuesto institucional asignado a los pliegos
snvolucrados, y a las asignaciones de recursos adicionales
autorizadas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

Artfculo 6.- Refrendo
El presents Decreto Supremo es refrendado por

el Presidente de! Consejo de Mjnistros, el Ministro del
Interior, el Ministro de Defensa y el Ministro de Justida y
Derechos Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dos dfas
del mes de octubre del ano dos mil veintitres.

DINA ERCiLIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidents de la Republica

LUIS ALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros

JORGE LUIS CHAVEZ CRESTA
Ministro de Defensa

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

EDUARDO MELCHORARANAYSA
Ministro de Justicia y Derechos Humanos

2221247-2

Decreto Supreme que prorroga el Estado
de Emergencia declarado en ios distritos
de Puerto Inca, Tournavista, Yuyapichis y
Codo del Pozuzo de la provincia de Puerto
Inca del departamento de Huanuco, en los
distritos de Constituci6n, Puerto Bermridez
y Palcazu de la provincia de Oxapampa
del departamento de Pasco, y en el distrito
de Sepahua de la provincia de Atalaya del
departamento de Ucayali

DECRETO SUPREMO
?109-2023-PCM

LA PRESIDENTA DE LA REPOBLICA

CONSIDERANDO:

Que, ei artfculo 44 de la Constitucion Politica del Peru
preve que son deberes primordiales de) Estado garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, proteger a
la pobiacion de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en
la justicia y en el desarrollo integral y equiiibrado de la
Nacion;

Que, el artfculo 137 de la Carta Magna establece que
el Presidents de la RepubNca, con acuerdo del Consejo
de Ministros, puede decretar, par plazo detenninado,
en todo el temtorio nacional, o en parte de el, y dando
cuenta al Congreso o a la Comision Permanente, los
estados de excepcion senalados en dicho artfcuio, entre
los cuaies se encuentra el Estado de Emergencia, en
caso de perturbacion de la paz o del orden inferno, de
catastrofe o de graves circunstancias que afecten la
vida de la Nacion, pudiendo restringirse o suspenderse
el ejercicio de los derechos constitucionaies reiativos
a la libertad y [a seguridad personales, la inviolabi!idad
de domicilio, y ia iibertad de reunion y de transito en el
territorio comprendidos en los numerales 9, 11 y 12 del
arti'culo 2 y en el numeral 24, apartado f del mismo artfculo;
disponiendo que en ninguna cErcunstanda se puede

desterrar a nadie; asimisnno, estabiece que el plazo del
estado de emergencia no excede de sesenta di'as y que
su prorroga requiere nuevo decreto; senalando ademas
que en estado de emergencia las Fuerzas Armadas
asumen el control de! orden interno si asi lo dispone el
Presidents de la Republica;

Que, el artfculo 166 de la Constitucion Polftica del
Peru dispone que la Policfa Nacional del Peru tiene por
finalidad fundamental garantizar, mantener y restablecer
el orden intemo; asi como, prevenir, investigar y combatir
)a deljncuencia;

Que, ei articulo 4 del Decreto Legislativo Na 1266, Ley
de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior,
establece que este ejerce competencia exclusiva a nivei
nacionai en materia de orden inferno y orden publico; y,
ejerce competencia compartida, en materia de seguridad
ciudadana;

Que, conforme al artfculo 1 del Decreto Legislativo ?
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, la Poiicia Nacionat
del Peru ejerce competencia funcional y exclusiva a nivel
nadonal en materia de orden intemo y orden publico; y
competencia compartida en materia de seguridad ciudadana.
En el marco de las mismas, presta proteccion y ayuda a
tas personas y a la comunidad; garantiza el cumplimiento
de !as ieyes, la seguridad del patrimonio publico y privado;
previene, investiga y combate la delincuencia y el crimen
organizado; vigiia y controla las fronteras;

Que, mediante Decreto Supremo ? 188-2020-PCM,
publicado en e! Diario Oficiai El Peruano el 6 de didembre
de 2020, se declara par el termino de sesenfa (60) dias
calendario, el Estado de Emergencia en )os distritos de
Puerto Inca, Toumavista, Yuyapichis, Codo de! Pozuzo y
Honoria de la provincia de Puerto Inca del departamento de
Huanuco, y en los distritos de Constitucion, Palcazu y Puerto
Bermudez de \a provinda de Oxapampa del departamento
de Pasco; el mismo que fue prorrogado por e! Decreto
Supreme ? 013-2021-PCM, par el termino de sesenta (60)
di'ascalendario,apartirdel5defebrerode2021;

Que, a traves del Decreto Supremo ? 062-2021-
PCM, publicado en e! Diario Oficial Ei Peruano el 2 de
abril de 2021, se prorrogo par el termino de sesenta (60)
di'as calendario, a partir del 6 de abril de 2021 , el Estado
de Emergencia a que hace referenda e! considerando
precedente; y se declare par e! mismo termino de di'as,
a partir del 6 de abril de 2021, el Estado de Emergencia
en los distritos de Raimondi, Sepahua y Tahuanfa de la
provincia deAtalaya del departamento de Ucayali;

Que, posteriormente, mediante Decretos Supremos
? 109-2021-PCM, ? 133-2021-PCM, ? 153-2021-
PCM, ? 171-2021-PCM, N0 004-2022-PCM, ? 021-
2022-PCM, ? 052-2022-PCM, ? 085-2022-PCM,
Na 113-2022-PCM, ? 134-2022-PCM y ? 020-2023-
PCM, se prorrogaron los Estados de Emergencias
antes senalados, no considerandose en las dos Oltimas
prorrogas al distrito de Palcazu de ta provincia de
Oxapampa del departamento de Pasco;

Que, a trav6s dei Decreto Supremo ? 048-2023-
PCM, publicado en el Diario Oficia! El Peruano el 9 de
abril de 2023, se prorroga par el termino de sesenta (60)
dfas caiendario, a partir del 11 de abrii de 2023, el Estado
de Emergencia declarado en los distritos de Puerto Inca,
Tournavista, Yuyapichis y Codo del Pozuzo de [a provincia
de Puerto Inca del departamento de Huanuco, en ios
distritos de Constitucion y Puerto Bermudez de la provincia
de Oxapampa del departamento de Pasco, y en e! distrito
de Sepahua de la provincia de Atalaya del departamento
de Ucayali; y se declara por e! mismo termino de dfas,
el Estado de Emergencia en el distrito de Palcazu de la
provincia de Oxapampa de! departamento de Pasco;

Que, mediante Decretos Supremos N0 071-2023-PCM
y ? 087-2023-PCM, se prorrogaron sucesivamente Sos
Estados de Emergencia deciarados en IDS distritos de
Puerto Inca, Tournavista, YuyapichEs y Codo dei Pozuzo de
la provincia de Puerto Inca del departamento de Huanuco,
en los distritos de Constitucion y Puerto Bennudez de la
provincia de Oxapampa del departamento de Pasco, y
en el distrito de Sepahua de la provincia de Atalaya del
departamento de Ucayali, por e! t6rmino de sesenta (60)
dt'as caiendario, siendo la uitima prorroga a partir a partir
del 9 de agosto de 2023; asf tambien, se prorroga par
el mismo lermino el Estado de Emergencia declarado en




