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“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afo del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”

Lima, 03 de marzo de 2022

OFICIO N° g48 -2022 -PR

Sefora

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica
Congreso de la Republica

Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted sefiora Presidenta del Congreso
de la Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la
Constitucion Politica del Perd, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de
las facultades legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N° 31380, y
con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto

Legislativo N° 1527 | Decreto Legislativo que modifica la Ley del Impuesto a la
Renta.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.

Atentamente,

d
\ [?/ Z :
ANIBAL TORRESWASQU
Presidente del Consejo de Mij

istros



Al PEREY
O e

wim ni‘,af e
i m!ﬁ iao

CONGRESO DE LA REPUBLICA
Lima, 03 de marzo del 2022

En aplicacion de lo dispuesto en el Inc. b) del articulo 90°
del Reglamento del Congreso de la Republica; para su
estudio PASE el expediente del Decreto Legislativo
N°1527 a la Comisién de CONSTITUCION Y REGLAMENTO.

¥
HUGO/ROVIRA yA
Oficial Mayor |
CONGRESOQ DE LAREPUBLICA
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N° 1527
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacién econémica a fin de contribuir
al ciefre de brechas sociales, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia tributaria, por el término de noventa
(90) dias calendario;

Que, el acapite iv. del literal a.1 del inciso a. del numeral 1 del articulo 3 del citado
dispositivo legal sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley del
Impuesto a la Renta a fin de modificar las disposiciones sobre el sustento para exigir
documentos fehacientes y/o de fecha cierta para acreditar que no existe incremento
patrimonial no justificado. Las medidas que se aprueben deben cefiirse al objetivo y no
violentar los derechos constitucionales de los contribuyentes;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucion Politica del
Pert y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el con el acépite iv. del
literal a.1 del inciso a. del numeral 1 del articulo 3 de la Ley N° 31380;

\/ Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

g;{ Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica;

e a— Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

BANBOVAL Marco

i 17 DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA
ietaiopon

Mitre: By s Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar la Ley del Impuesto a la
Renta a fin de modificar las disposiciones sobre el sustento para exigir documentos
fehacientes y/o de fecha cierta para acreditar que no existe incremento patrimonial no

justificado. Las medidas que se aprueben deben cefiirse al objetivo y no violentar los
derechos constitucionales de los contribuyentes.
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Articulo 2. Definicion
Para efecto de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo, se entiende por Ley

del Impuesto a la Renta al Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

Articulo 3. Modificacién del inciso a) del segundo parrafo del articulo 52 y el

articulo 92 de la Ley del Impuesto a la Renta

Modificase el inciso a) del segundo parrafo del articulo 52 y el articulo 92 de la Ley del

Impuesto a la Renta, en los siguientes términos:
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“Articulo 52.- (...)

Los incrementos patrimoniales no podran ser justificados con:
a) Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en:

1) escritura publica, tratdndose de la donacién de bienes inmuebles o muebles,
cuya transferencia requiera de dicho instrumento, segin las normas de la
materia,

2) documento de fecha cierta, tratandose de la donacién de bienes muebles
distintos a los sefialados en el numeral 1), o

3) documento que acredite de manera fehaciente:

(i) la donacién recibida, tratdndose de bienes muebles previstos en el numeral
2) y que hayan sido recibidos con ocasi6én de bodas o acontecimientos
similares o cuyo valor no supere el 25% de la UIT, o

(i) la liberalidad recibida. En los casos que para su constitucién o formalizacion
se requiera de una escritura publica o documento de fecha cierta, segtn las
normas sobre la materia, la liberalidad no podra ser sustentada con
documento que no cumplan con dicha formalidad.

o)

‘Articulo 92.- Para determinar las rentas o cualquier ingreso que justifiquen los

incrementos patrimoniales, la SUNAT podra requerir al deudor tributario que sustente el
destino de dichas rentas o ingresos.

El incremento patrimonial se determinara tomando en cuenta, entre otros, los signos

exteriores de riqueza, las variaciones patrimoniales, la adquisicién y transferencia de
bienes, las inversiones, los depédsitos en cuentas de entidades del sistema financiero
nacional o del extranjero, los consumos, los gastos efectuados durante el ejercicio
fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen en su patrimonio al final del ejercicio, de
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acuerdo a los métodos que establezca el Reglamento.

Dichos métodos deberan considerar también la deduccion de las rentas totales
declaradas y otros ingresos y/o rentas percibidas comprobadas por la SUNAT.

Para efecto de lo sefialado en el segundo parrafo, no se consideraran los depositos
en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del extranjero que correspondan
a operaciones entre terceros, siempre que el origen o procedencia de tales depositos estén
debidamente sustentados y la informacién vinculada a estos se declare a la SUNAT, en la
forma, plazo y condiciones, entre ellas, el monto minimo a partir del cual se presentara
dicha declaracion, que se establezcan mediante resolucién de superintendencia.

Lo dispuesto en este articulo no sera de aplicacién a las personas juridicas a quienes
pueda determinarse la obhgaCIon tributaria en base a la presunciéon a que se refiere el
articulo 70 del Cédigo Tributario.”

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia

Lo dispuesto por el presente decreto legislativo entra en vigencia a partir del 1 de
enero de 2023.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica

RODOLF AVO RAMIREZ APGTINARIO
ISTROS

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho dias del mes de febrero

del aflo dos mil veintidos.

ke "/'rORREs VASEU
Pre5|den inistr

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES

Presidente de la Republica OSCAR GRAHAM AMAHUGHI
Ministro de Economia y Finanzas
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO A LA RENTA

Mediante la Ley N° 31380, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion econémica a fin de contribuir al cierre
de brechas sociales, el Congreso de la Republica ha delegado en el Poder Ejecutivo la

facultad de legislar, entre otros, en materia tributaria, por el término de noventa (90) dias
calendario.

Al respecto, el acapite iv. del literal a.1 del inciso a. del numeral 1 del articulo 3 del citado
dispositivo legal sefiala que el Poder Ejecutivo esta facultado para modificar la Ley del
Impuesto a la Renta? a fin de modificar las disposiciones sobre el sustento para exigir
documentos fehacientes y/o de fecha cierta para acreditar que no existe incremento
patrimonial no justificado. Las medidas que se aprueben deben cefiirse al objetivo y no
violentar los derechos constitucionales de los contribuyentes.

Asi, en ejercicio de dichas facultades se modifica la Ley del Impuesto a la Renta en los
siguientes temas:

o Donaciones recibidas u otras liberalidades que no consten en escritura publica o
documento de fecha cierta.

o Depoésitos en cuentas de entidades del sistema financiero que correspondan a
operaciones entre terceros.

. FUNDAMENTO

1. DONACIONES RECIBIDAS U OTRAS LIBERALIDADES QUE NO CONSTEN
EN ESCRITURA PUBLICA O DOCUMENTO DE FECHA CIERTA

a) Situacion actual

El primer parrafo del articulo 52 de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala que se
presume que los incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado
por el deudor tributario, constituyen renta no declarada por ésted.

Al respecto, el inciso a) del segundo parrafo del mencionado articulo indica que
los incrementos patrimoniales no podran ser justificados con donaciones

recibidas u otras liberalidades que no consten en escritura publica o en otro
documento fehaciente.

' Publicada el 27.12.2021.

Cuyo Texto Unico Ordenado (TUOQ) fue aprobado por Decreto Supremo N° 179-2004-EF publicado el 8.12.2004. En
adelante, “Ley".

Con referencia al incremento patrimonial no justificado, SANCHEZ ROJAS, precisa citando a GARCIA MULLIN que
“Una observacién més atenta indica que tal norma obedece a exigencias de tipo técnico, que tiene relacion con la
carga de la prueba, sin significar cambio alguno en el concepto mismo de renta adoptado por ley. Se trata de una
presuncién establecida a favor de la administracién, destinada a aliviarle la carga de demostrar el caracter de renta
gravada de fodos y cada uno de los ingresos del contribuyente.” En SANCHEZ ROJAS, Oscar Martin. “Incremento

Patrimonial No Justificado”. Coleccion “Doctrina Tributaria y Aduanera” SUNAT. Primera edicion. Octubre 2013. P&g.
34.



Ahora bien, el articulo 1623 del Cédigo Civil* prevé que la donacién de bienes
muebles puede hacerse verbalmente, cuando su valor no exceda del 25% de la
Unidad Impositiva Tributaria (UIT), vigente al momento en que se celebre el
contrato®.

A su vez, el articulo 1624 del citado Cédigo dispone que si el valor de los bienes
muebles excede el limite fijado en el articulo 1623 (esto es, si dicho valor es
mayor al 25% de la UIT), la donacién se debera hacer por escrito de fecha cierta,
bajo sancién de nulidad, siendo que en el instrumento deben especificarse y
valorizarse los bienes que se donen®.

De otro lado, el articulo 1625 del Cédigo Civil establece que la _donacién de

bienes inmuebles debe hacerse por escritura ptblica, con indicacién individual

del inmueble o inmuebles donados, de su valor real y el de las cargas que ha de
satisfacer el donatario, bajo sancién de nulidad”.

Por su parte, el articulo 1626 del Codigo en mencién sefiala que la donacién de
bienes muebles con ocasién de bodas o acontecimientos similares no esta sujeta
a las formalidades establecidas por los articulos 1624 y 1625.

b) Problematica

Si bien el inciso a) del segundo parrafo del articulo 52 de la Ley sefiala que los
incrementos patrimoniales no pueden ser justificados con donaciones recibidas u
otras liberalidades que no consten en escritura publica o en otro documento
fehaciente, la alusién a este dltimo documento da pie para que se pretenda
justificar los incrementos patrimoniales —vinculados a bienes muebles— con
donaciones recibidas u otras liberalidades que consten en documentos que
carecen de fecha cierta® y que —incluso— se emiten luego de iniciadas las

Promulgado por Decreto Legislativo N° 295, publicado el 25.7.1984.

A titulo meramente enunciativo, cabe indicar que conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 392-2020-EF,
publicado el 15.12.2020, el valor de la UIT, durante el afio 2021, es de S/ 4 400.

Al respecto, PALACIOS LEON, Nélida, “Donacién por escrito de bienes muebles”. En Cédigo Civil Comentado. Tomo
VIII, contratos nominados (primera parte). Segunda edicién, agosto 2007. Gaceta Juridica. Lima Perti. Pags. 397 a 402
afirma que ‘{(...) la forma prevista por la norma para Ila donacién de muebles cuyo valor excede el limite sefialado es
una formalidad ad solemnitatem, esto es, constituye un requisito de validez del acto, un elemento existencial
del acto y no meramente un medio de prueba; de manera que si no se observa dicha formalidad, la donacién no
tiene validez y, consecuentemente, no surte ningun efecto.

(--)

Nos explicamos, si una donacién de bienes muebles cuyo valor supera el 25% de la UIT (imaginemos la donacién de
un automovil valorizado en US$ 9,000.00), se celebra tinicamente por documento privado, ;debe entenderse que al no
constituir este un documento de fecha cierta devienen en invélida, o que unicamente estd en proceso de formacién
dado que en cualquier momento dicho documento podria adquirir fecha cierta?;Dicha invalidez puede ser
“corregida” o, mejor, “convalidada’ (...)?

En los casos en los que la norma exige una formalidad determinada como presupuesto de validez del acto, dicha
forma debe ser observada por las partes contratantes al constituir el acto”.

Sobre el particular, PALACIOS LEON, Nélida, “Donacidn de bienes inmuebles”, op. cit. pags. 406, 408 a 409 sefiala
que “(...) la exigencia de esta formalidad constituye un requisito esencial, cuya inobservancia invalida la donacién de
bienes inmuebles y que tiene como fundamento Ia proteccién del donante y sus causahabientes, asi como del
donatario y de los terceros (acreedores del donante), que eventualmente pudieran verse afectados en los derechos que
el ordenamiento juridico prevé a su favor.

(--)

Como hemos sefialado, la formalidad establecida en este articulo constituye un requisito esencial para la constitucién
del acto de donacién, formalidad que debe observarse inclusive cuando alguna disposicién legal estableciera forma
distinta para la inscripcién de actos en el Registro.

(.--) una cosa es la forma solemne requerida para la constitucién del acto material, y otra Ia forma requerida para
la inscripcién de dicho acto en el Registro. La primera es requerida para el nacimiento del acto. (...) la observancia
de la forma prevista para la constitucién del acto, bajo sancién de nulidad, no puede ser dejada del lado, aun cuando
una norma general establezca como suficiente para Ia inscripcién una forma distinta”.

Al respecto, el articulo 245 del Cédigo Procesal Civil, promulgado por Decreto Legislativo N° 768 y cuyo TUO fue




acciones de fiscalizacion.

En efecto, es del caso indicar que de una muestra de 649 acciones de
fiscalizacion correspondientes al ejercicio 2018° (esquelas en las que se requiere
el cumplimiento de obligaciones tributarias derivadas de un presunto incremento
patrimonial no justificado de los contribuyentes notificados), comparecieron solo
412 contribuyentes, de los cuales cerca del 20% presentaron como sustentos,
documentos privados sin fecha cierta que buscaban acreditar donaciones
recibidas u otras liberalidades, o la utilizacién de sus cuentas bancarias en favor
de terceros.

Sobre el particular, cabe mencionar que una de las modalidades de
incumplimiento que presentan las personas naturales es el incremento
patrimonial no justificado. Asf, a partir de las diferentes fuentes de informacioén
con que cuenta la SUNAT, se estima en S/ 2 796 millones de impuesto dejado
de declarar en el ejercicio 2018 correspondiente a 315 651 contribuyentes?.

c) Propuesta

Por lo expuesto, se propone modificar el inciso a) del segundo parrafo del
articulo 52 de la Ley a fin de sefialar que los incrementos patrimoniales no
pueden ser justificados con donaciones recibidas u otras liberalidades que no
consten en:

1) escritura publica, tratdndose de la donacién de bienes inmuebles o muebles,

cuya transferencia requiera de dicho instrumento, segun las normas de la
ia11
materia’’,

2) documento de fecha cierta, tratdndose de la donacion de bienes muebles
distintos a los sefialados en el numeral 1), o

3) documento que acredite de manera fehaciente'2
() la donacién recibida, tratdindose de bienes muebles previstos en el

numeral 2) y que hayan sido recibidos con ocasion de bodas o
acontecimientos similares o cuyo valor no supere el 25% de la UIT, o

publicado por disposicion de la Resolucion Ministerial N° 010-93-JUS, publicada el 22.4.1993, sefiala que un
documento privado adquiere fecha cierta y produce eficacia juridica, como tal, en el proceso desde:

1. La muerte del otorgante;

2. La presentacion del documento ante funcionario publico;

3. La presentacion del documento ante notario publico, para que certifique la fecha o legalice las firmas;

4. La difusion a través de un medio publico de fecha determinada o determinable; y

5. Otros casos andlogos.

Excepcionalmente, el Juez puede considerar como fecha cierta la que haya sido determinada por medios técnicos que
le produzcan conviccion.

Cuyas las acciones de fiscalizacion se ejecutaron en el 2019 y 2020.

Asimismo, en el Informe de Cobertura de la Gerencia de Andlisis de Informacién y Riesgos de dicha entidad, se
analiza, para los ejercicios 2016 al 2019, la modalidad de incumplimiento en el impuesto a la renta de personas
naturales relacionado con los ingresos globales omitidos con base en las variables de incremento patrimonial no
justificado, estimandose S/ 3 398 millones de incumplimiento global por parte de cerca 105 691 contribuyentes.

Ello, considerando que, por ejemplo, los articulos 271, 291 y 298 de la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades,
publicada el 9.12.1997, referidos a la transferencia de participaciones en sociedades colectivas, sociedad comercial de
responsabilidad limitada y sociedades civiles, respectivamente, prevén que dichas transferencias (sin distinguir si son a
titulo oneroso o gratuito) consten, se formalicen o realicen en escritura publica.

2 Cabe anotar que dicho documento ha de producir certeza respecto del acto que originé el incremento patrimonial,

pudiendo ser este un escrito publico o privado, o cualquier objeto que recoja, contenga o represente fidedignamente
dicho acto.



(i) la liberalidad recibida. En los casos que para su constitucion o
formalizacién se requiera de una escritura publica o documento de fecha
cierta, segln las normas sobre la materia, la liberalidad no podra ser
sustentada con documento que no cumpla dicha formalidad.

Cabe sefialar que cuando la propuesta alude a “normas sobre la materia" se
refiere a la legislaciéon nacional como, por ejemplo, a la regulada en el ambito
civil, comercial, societario, bancario.

De este modo, las donaciones de bienes muebles distintos a los referidos en el
numeral 1) o a los recibidos con ocasién de bodas o similares o que no superen
el valor antes referido, que consten en documentos de fecha cierta, podran
justificar los incrementos patrimoniales para efecto de lo dispuesto en el citado
articulo 5213,

A titulo meramente ilustrativo, cabe mencionar —como ya se ha sefialado— que
un documento privado adquiere fecha cierta desde, entre otros, la presentacioén
del documento ante notario publico, para que certifique la fecha o legalice las
firmas, certificacién de firmas que, conforme lo previsto en el articulo 106 del
Decreto Legislativo del Notariado'™ , ocurrira cuando los documentos privados
hayan sido suscritos en presencia del notario o cuando le conste de modo
indubitable la autenticidad de la firma, verificando en ambos casos la identidad
de los firmantes, bajo responsabilidad de aquel.

Asimismo, cabe tener presente que, toda vez que el contrato de donacién es uno
de los contratos que no queda perfeccionado por el consentimiento de las
partes, requiriendo ademas de la forma sefialada por ley bajo sancién de
nulidad'® , la fecha de otorgamiento de la escritura publica o la fecha cierta del
documento privado antes referidas, ha de corresponder a la realizacién de la
donacién y, en consecuencia, ser anterior a la fecha de notificacién del
documento para la verificacién o fiscalizacion respectiva, ello a fin de justificar el
incremento patrimonial respectivo.

En ese sentido, si para efecto de justificar un incremento patrimonial
materializado en un bien mueble —dinero, por ejemplo— se presenta un
documento de fecha cierta actual, este no podra sustentar una donacién que se

13

Es del caso agregar que, si bien las donaciones pueden constar en los referidos documentos, ello no le impide a la
SUNAT verificar si en efecto las donaciones u otras liberalidades se hicieron realmente o si se tratan de actos
simulados.

Decreto Legislativo N° 1049, publicado el 26.6.2008.

Al respecto, el Tribunal Registral en la Resolucién N° 583-2021-SUNARP-TR-L, pégs. 4y 5, del 6.4.2021 sefiala que:
“(...) El articulo 1352 del Cédigo Civil establece: “Los contratos se perfeccionan por el consentimiento de las partes,
excepto aquellos que, ademés, deben observar la forma sefialada por ley bajo sancién de nulidad”,

La norma transcrita consagra la regla general de la consensualidad de los contratos, esto es, que los contratos se
perfeccionan por el consentimiento de Ias partes. Esta norma establece, sin embargo, una excepcion a dicha regla:
no quedan perfeccionados por el solo consentimiento aquellos contratos que ademés deben observar la forma
sehialada por la ley bajo sancién de nulidad. A esta forma que debe cumplirse bajo sancién de nulidad se le
denomina forma solemne, a diferencia de la forma de los demé&s contratos, en los que la forma que adopten seré
simplemente probatoria). d

En el caso de los contratos que deben observar la forma sefialada por ley bajo sancién de nulidad, aun cuando exista

el consentimiento de las partes, mientras no cumplan con dicha forma, no existirs contrato.

El contrato de donacién de inmuebles es uno de los contratos que no queda perfeccionado por el consentimiento de las
partes, requiriendo ademés de la forma sefialada por ley bajo sancién de nulidad. Asi, el articulo 1625 del Cédigo
Civil dispone: Articulo 1625.- “La donacién de bienes inmuebles, debe hacerse por escritura publica, con indicacién
individual del inmueble o inmuebles donados, de su valor real y el de las cargas que ha de satisfacer el donatario, bajo
sancién de nulidad {(...)".



arguye se realizé hace 2 afios.

Algo similar ocurre con el documento que acredite de manera “fehaciente” la
donacién recibida, toda vez que como ya se indicé, dicho documento ha de
producir certeza respecto del acto que originé el incremento patrimonial (Iéase la
donacién), pudiendo ser este un escrito publico o privado, o cualquier objeto que
recoja, contenga o represente fidedignamente dicho acto.

Por su parte, es del caso indicar que tratdndose de otras liberalidades, como
podria ser el suministro gratuito'®, que no requiere para su constitucion o
formalizacién de una escritura publica o documento de fecha cierta, el
incremento patrimonial a que haya lugar se podré justificar con el documento que
acredite de manera fehaciente tal liberalidad.

Finalmente, el solo cumplimiento de la forma prevista en la legislacion nacional
no impide —como ya se ha indicado— que la SUNAT o el Tribunal Fiscal puedan
verificar la fehaciencia de la operacién o el origen de los fondos a fin de
sustentar el incremento patrimonial.

2. DEPOSITOS EN CUENTAS DE ENTIDADES DEL SISTEMA FINANCIERO QUE
CORRESPONDAN A OPERACIONES ENTRE TERCEROS

a) Situacion actual

El primer parrafo del articulo 52 de la Ley sefiala que se presume que los
incrementos patrimoniales cuyo origen no pueda ser justificado por el deudor
tributario, constituyen renta no declarada por este.

Por su parte, el articulo 91 de la Ley dispone que, sin perjuicio de las
presunciones previstas en el Codigo Tributario, la SUNAT podra practicar la
determinacion de la obligacion tributaria, en base a: (i) la presuncion de renta
neta por incremento patrimonial cuyo origen no pueda ser justificado, y (ii) la
presuncién de ventas, ingresos o renta neta por aplicacion de promedios,
coeficientes y/o porcentajes, las cuales seran de aplicacion cuando ocurra
cualquiera de los supuestos establecidos en el articulo 64 del Cédigo Tributario.

Agrega, que la presuncion de renta neta por incremento patrimonial cuyo origen
no pueda ser justificado, también sera de aplicacion cuando la SUNAT
compruebe diferencias entre los incrementos patrimoniales y las rentas totales
declaradas o ingresos percibidos.

Asimismo, el articulo 92 de la Ley establece que para determinar las rentas o
cualquier ingreso que justifiquen los incrementos patrimoniales, la SUNAT podra
requerir al deudor tributario que sustente el destino de dichas rentas o ingresos.

Afade dicho articulo que el incremento patrimonial se determinara tomando en
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Definicién

Articulo 1604.- Por el suministro, el suministrante se obliga a ejecutar en favor de otra persona prestaciones periddicas
o continuadas de bienes.

Prueba y formalidad del contrato de suministro

Articulo 1605.- La existencia y contenido del suministro pueden probarse por cualesquiera de los medios que permite

la ley, pero si se hubiera celebrado por escrito, el mérito del instrumento respectivo prevaleceré sobre todos los otros
medios probatorios.

Cuando el contrato se celebre a titulo de liberalidad debe formalizarse por escrito, bajo sancién de nulidad.




cuenta, entre otros, los signos exteriores de riqueza, las variaciones
patrimoniales, la adquisicién y transferencia de bienes, las inversiones, los
depésitos _en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del
extranjero, los consumos, los gastos efectuados durante el ejercicio fiscalizado,
aun cuando éstos no_se reflejen en su patrimonio al final del ejercicio, de
acuerdo a los métodos que establezca el Reglamento.

b) Problematica

Como se puede advertir, los depésitos en cuentas de entidades del sistema
financiero nacional o del extranjero, entre otros conceptos, se consideran para
efecto de determinar el incremento patrimonial. Siendo ello asi, de ocurrir que se
abonan en dichas cuentas, montos que corresponden a operaciones entre
terceros, estos podrian —salvo que se pruebe lo contrario— considerarse como un
incremento patrimonial de quien sea el titular de la cuenta.

Al respecto, es del caso mencionar que, en los procedimientos de fiscalizacion,
referidos en el rubro 1 de este documento, se ha detectado que alrededor del
20% de personas naturales “prestan sus cuentas bancarias” a empresas de las
cuales son gerentes, accionistas o socios, para utilizarlas en las operaciones
econémicas de aquellas', debido a la ocurrencia de diversas contingencias
(comerciales, tributarias, bancarias'®, etc.) en las cuentas de tales empresas.

En relacion con ello, es relevante tener presente que las reglas fiscales
vinculadas con la bancarizacién de operaciones no tienen como objetivo el mero
uso de medios de pago, sino que, a través de ellas, se pueda identificar aquellas
personas que podrian rehuir la potestad tributaria del Estado, lo que permite
combatir la evasion y la informalidad en nuestro pais. A su vez, si los medios de
pago no van dirigidos al acreedor, proveedor del bien y/o prestador del servicio,
a priori no se puede conocer si tales pagos constituyen rentas de estos’,
dificultando con ello la trazabilidad de las operaciones?° .

c) - Propuesta

Estando a lo expuesto, se propone modificar el articulo 92 de la Ley a fin de
establecer que, para efecto de determinar el incremento patrimonial (que se
alude en el segundo parrafo de dicho articulo), no se consideraran los depésitos
en cuentas de entidades del sistema financiero nacional o del extranjero que
correspondan a operaciones entre terceros, siempre que el origen o procedencia
de tales depésitos estén debidamente sustentados y la informacién vinculada a
estos se declare a la SUNAT, en la forma, plazo y condiciones, entre ellas, el
monto minimo a partir del cual se presentard dicha declaracién, que se
establezcan mediante resolucién de superintendencia.

Asi las cosas, sera preciso que para efecto de no considerar los depésitos que
correspondan a operaciones entre terceros al determinar el incremento

Ello ademas de —como ya se ha indicado— presentar como sustentos, documentos privados sin fecha cierta que
pretenden acreditar donaciones recibidas u otras liberalidades.

Como es que, existan lugares o zonas geogréficas alejadas en donde haya una unica oferta bancaria.

Toda vez que se generan mayores oportunidades de no ser detectados por incumplimiento, ademas de que se
imposibilita alcanzar los objetivos de la Estrategia Nacional de Inclusién Financiera.

Obligando a la SUNAT a efectuar cruces de informacion con las personas involucradas en la operacion, a efectos de
validar, por ejemplo, la imputacién de ingresos.



patrimonial, el contribuyente no solo deba sustentar —en la oportunidad que
corresponda— que tales depdsitos corresponden a_operaciones entre terceros?!,
sino que a su vez dicho contribuyente debera haber cumplido con declarar a la
SUNAT la informacion que esta requiera, vinculada a tales depésitos (como la
relativa al origen o procedencia del depésito —que incluye el motivo por el cual se
hizo el depésito en la cuenta del declarante—, el monto de este, el numero de la
cuenta y la fecha en la cual se efectué el depésito, entre otros), en la forma,
plazos y condiciones, entre ellas, el monto minimo a partir del cual se presentara
dicha declaracién, que sefiale la resolucion de superintendencia, que a tal efecto
se emita.

Sobre este Gltimo particular, es del caso indicar que, entre las condiciones antes
referidas, se ha considerado que solo se encuentren obligados a declarar
aquellos que reciban depoésitos que correspondan a operaciones entre terceros
que en el gjercicio superen las siete (7) Unidades Impositivas Tributarias?.

De este modo, no se encontraran obligados a presentar la referida declaracion
aquellos que reciban depésitos que correspondan a operaciones entre terceros,
que en el gjercicio gravable no superen el monto antes sefialado.

ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacién de la propuesta no solo no irroga costo alguno para el Tesoro
Publico, sino que combate la ausencia de transparencia de los ingresos de ciertos
contribuyentes, que se ven reflejados en un patrimonio que no pueden justificar.
De este modo, la propuesta se constituye en una herramienta para combatir la
evasion y la informalidad tributaria, al no permitir que se justifiquen los
incrementos patrimoniales con donaciones recibidas u otras liberalidades que no
consten en documentos de fecha cieta o documentos que acrediten
fehacientemente la donacion recibida en casos particulares.

Asimismo, la aprobacién de la propuesta coadyuvara a combatir la evasion y la
informalidad en nuestro pais de ciertos sujetos que podrian estar rehuyendo a la
potestad tributaria del Estado, al utilizar cuentas de personas naturales para que
en estas se les efecttien depésitos por sus operaciones (de venta o prestacion de
servicios). De este modo, la propuesta se constituye en una herramienta para
combatir dicha préactica, puesto que para excluir a los depédsitos (que
correspondan a operaciones entre terceros) de la determinacion del incremento
patrimonial de personas naturales, se debera sustentar el origen o procedencia de
dicho depésito (identificando a tales terceros), ademéas de declarar la informacion
que sobre el particular requiera la SUNAT.

EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION

La propuesta normativa conlleva la modificacion del inciso a) del segundo parrafo
del articulo 52, asi como la modificacion del articulo 92 de la Ley.
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Noétese que la propuesta alcanza —como ya se ha sefialado— a dep6sitos que correspondan a operaciones entre
terceros y que, por tanto, no sean del titular de la cuenta.

2 Monto que resulta de interés fiscal y que permitira a la SUNAT mejorar la programacion y seleccion de sus acciones de

control e incrementar su capacidad de deteccion oportuna de actos de elusion y evasion tributarias, de mayor interés
fiscal, logrando ademas que aquella haga uso eficiente de sus recursos.
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Privadas de Fondos de Pensiones y a la Contraloria
General de la Republica.

Articulo 5. Presupuesto del Banco de la Nacion

5.1 Autorizase al Directorio del Banco de la Nacion
a aprobar o madificar su presupuesto, para cubrir
necesidades de personal dentro de su Cuadro de
Asignacién de Personal (CAP) o de requerimientos
tecnoldgicos del area informatica del Banco, cumpliendo
los lineamientos especificos establecidos por el FONAFE.

5.2 Es requisito previo para la ejecucion del Acuerdo
de Directorio aprobado en el marco del numeral 5.1 que el
Banco de la Nacién lo comunique previa y fehacientemente
al FONAFE, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones y a la
Contraloria General de la Republica.

5.3 El FONAFE realiza el seguimiento y monitoreo del
presupuesto del Banco de la Nacion en cumplimiento de
los lineamientos que establece para dicho fin.

Articulo 6. Plan Estratégico Institucional y Plan
Operativo Institucional del Banco de la Nacién

6.1 Autorizase al Directorio del Banco de la Nacion
a aprobar su Plan Estratégico Institucional (PEIl) y el
Plan Operativo Institucional (PQOl) los cuales se elaboran
de conformidad con los lineamientos especificos que
establece el FONAFE y estar alineados al Plan Estratégico
Corporativo del FONAFE, y contar con la opinién previa
del Ministerio de Economia y Finanzas en temas de
inclusion financiera.

6.2 Es requisito previo para la ejecucion del Acuerdo
de Directorio, que se adopte en virtud del numeral 6.1,
la comunicacién fehaciente del mismo por parte del
Banco de la Nacién al FONAFE, a la Superintendencia de
Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones, y a la Contraloria General de la Republica.

6.3 El seguimiento y monitoreo del PEI y del POI del
Banco son realizados por el FONAFE.

Articulo 7. Programas de retiro voluntario del
Banco de la Nacion

7.1 Autorizase al Directorio del Banco de la Nacion
a aprobar programas de retiro voluntario con incentivos
para los trabajadores, siempre que éstos se encuentren
presupuestados y en cumplimiento de los lineamientos
especificos que establece el FONAFE.

7.2 Son requisitos previos para la aprobacion de estos
programas de retiro voluntario con incentivos, contar
con los informes econdmicos y técnicos favorables del
Ministerio de Economia y Finanzas y del FONAFE.

7.3 Para la ejecucion del Acuerdo de Directorio
que se adopte en virtud del numeral7.1 se requiere la
comunicacién fehaciente del mismo por parte del Banco
de la Nacion a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y ala
Contraloria General de la Republica.

Articulo 8. Escala remunerativa del Banco de la
Nacion

8.1 Autorizase al Directorio del Banco de la Nacién a
aprobar o modificar su escala remunerativa, cumpliendo
los lineamientos especificos que establece el FONAFE.

8.2 Son requisitos previos para la aprobacion del
Acuerdo de Directorio a que se refiere el numeral 8.1,
contar con los informes econdmicos y técnicos favorables
del Ministerio de Economia y Finanzas y del FONAFE.

8.3 Para la ejecucion del Acuerdo de Directorio
que se adopte en virtud del numeral 8.1, se requiere la
comunicacién fehaciente del mismo por parte del Banco
de la Nacidn, a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones, y ala
Contraloria General de la Republica.

Articulo 9. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

Primera. Modificacién del Estatuto del Banco de la
Nacion

En un plazo no mayor a noventa (90) dias
calendario, contados a partir del dia siguiente de la
publicacion del presente Decreto Legislativo, se modifica
mediante Decreto Supremo del Ministerio Economia
y Finanzas, el Estatuto del Banco de la Nacién, a fin
de adecuarlo a las disposiciones del presente Decreto
Legislativo.

Segunda. Aprobacion de Lineamientos especificos
de FONAFE

En un plazo no mayor a noventa (80) dias calendario,
contados a partir del dia siguiente de la publicacién del
presente Decreto Legislativo, FONAFE aprueba, los
lineamientos especificos aplicables al Banco de la Nacion,
a que se refieren los articulos 4, 5, 6, 7 y 8 del presente
Decreto Legislativo.

Estos lineamientos no establecen aprobaciones
adicionales a las que corresponden al Directorio del Banco
de la Nacién o requisitos adicionales a los sefialados en
el presente Decreto Legislativo, para los documentos de
gestién de dicho banco.

Tercera. Vigencia

El presente Decreto Legislativo entra en vigencia a
los cien (100) dias calendario, contados a partir de su
publicacion.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas

20435411

DECRETO LEGISLATIVO
N2 1527

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31380, Ley que delega
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en
materia tributaria, fiscal, financiera y de reactivacion
econdémica a fin de contribuir al cierre de brechas
sociales, el Congreso de la Republica ha delegado en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros,
en materia tributaria, por el término de noventa (90)
dias calendario;

Que, el acapite iv. del literal a.1 del inciso a. del
numeral 1 del articulo 3 del citado dispositivo legal
sefiala que el Poder Ejecutivo estd facultado para
modificar la Ley del Impuesto a la Renta a fin de
modificar las disposiciones sobre el sustento para
exigir documentos fehacientes y/o de fecha cierta
para acreditar que no existe incremento patrimonial no
justificado. Las medidas que se aprueben deben ceiirse
al objetivo y no violentar los derechos constitucionales
de los contribuyentes;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Perd y en ejercicio de las
facultades delegadas de conformidad con el con el acapite
iv. del literal a.1 del inciso a. del numeral 1 del articulo 3
de la Ley N° 31380;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la
Repubilica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO que el origen o procedencia de tales depdsitos estén

debidamente sustentados y la informacién vinculada

QUE MODIFICA LA LEY DEL IMPUESTO a estos se declare a la SUNAT, en la forma, plazo y
ALARENTA condiciones, entre ellas, el monto minimo a partir del

Articulo 1. Objeto

El presente decreto legislativo tiene por objeto
modificar la Ley del Impuesto a la Renta a fin de
madificar las disposiciones sobre el sustento para
exigir documentos fehacientes y/o de fecha cierta
para acreditar que no existe incremento patrimonial no
justificado. Las medidas que se aprueben deben cefiirse
al objetivo y no violentar los derechos constitucionales
de los contribuyentes.

Articulo 2. Definicion

Para efecto de lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo, se entiende por Ley del Impuesto a la Renta al
Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF.

Articulo 3. Modificacién del inciso a) del segundo
parrafo del articulo 52 y el articulo 92 de la Ley del
Impuesto a la Renta

Modificase el inciso a) del segundo parrafo del articulo
52 y el articulo 92 de la Ley del Impuesto a la Renta, en
los siguientes términos:

“Articulo 52.- (...)
Los incrementos patrimoniales no podran ser
justificados con:

a) Donaciones recibidas u otras liberalidades que no
consten en:

1) escritura publica, tratandose de la donacién
de bienes inmuebles o muebles, cuya
transferencia requiera de dicho instrumento,
segun las normas de la materia,

2) documento de fecha cierta, tratandose de la
donacién de bienes muebles distintos a los
sefialados en el numeral 1), o

3) documento que acredite de
fehaciente:

manera

(i) la donacién recibida, tratdndose de bienes
muebles previstos en el numeral 2) y
que hayan sido recibidos con ocasién de
bodas o acontecimientos similares o cuyo
valor no supere el 25% de la UIT, o

la liberalidad recibida. En los casos que
para su constitucion o formalizacion
se requiera de una escritura publica o
documento de fecha cierta, segin las
normas sobre la materia, la liberalidad no
podréa ser sustentada con documento que
no cumplan con dicha formalidad.

(i

=

(..)”

“Articulo 92.- Para determinar las rentas o cualquier
ingreso que justifiquen los incrementos patrimoniales, la
SUNAT podra requerir al deudor tributario que sustente el
destino de dichas rentas o ingresos.

El incremento patrimonial se determinara tomando en
cuenta, entre otros, los signos exteriores de riqueza, las
variaciones patrimoniales, la adquisicién y transferencia
de bienes, las inversiones, los depdsitos en cuentas de
entidades del sistema financiero nacional o del extranjero,
los consumos, los gastos efectuados durante el ejercicio
fiscalizado, aun cuando éstos no se reflejen en su
patrimonio al final del ejercicio, de acuerdo a los métodos
que establezca el Reglamento.

Dichos métodos deberan considerar también la
deduccion de las rentas totales declaradas y otros
ingresos y/o rentas percibidas comprobadas por la
SUNAT.

Para efecto de lo sefialado en el segundo parrafo, no
se consideraran los depdsitos en cuentas de entidades
del sistema financiero nacional o del extranjero que
correspondan a operaciones entre terceros, siempre

cual se presentara dicha declaracion, que se establezcan
mediante resolucion de superintendencia.

Lo dispuesto en este articulo no serd de aplicacién
a las personas juridicas a quienes pueda determinarse
la obligacién tributaria en base a la presuncion a que se
refiere el articulo 70 del Cdédigo Tributario.”

Articulo 4. Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de
Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia
Lo dispuesto por el presente decreto legislativo entra
en vigencia a partir del 1 de enero de 2023.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintiocho
dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.

JOSE PEDRO CASTILLO TERRONES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

OSCAR GRAHAM YAMAHUCHI
Ministro de Economia y Finanzas

2043541-2

Designan Subdirector de la Subdireccion
de Gestion de Redes de Observacion de la
Direccién de Redes de Observacién y Datos
del Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Perti - SENAMHI

RESOLUCION DE PRESIDENCIA EJECUTIVA
N° 030-2022-SENAMHI/PREJ

Lima, 28 de febrero de 2022
VISTOS:

El Informe N° D000017-2022-SENAMHI-ORH-NVA,
de fecha 26 de febrero de 2022, de la Oficina de Recursos
Humanos, y Proveido N° D000242-2022-SENAMHI-
PREJ, de fecha 28 de febrero de 2022, de la Presidencia
Ejecutiva, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 24031, Ley del Servicio Nacional de
Meteorologia e Hidrologia, modificada por la Ley N° 27188,
establece que el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia del Pert —SENAMHI es un organismo publico
descentralizado, con personeria juridica de derecho publico
intemo y autonomia técnica, administrativa y econdmica, el
cual se encuentra adscrito como organismo publico ejecutor
al Ministerio del Ambiente, conforme a la Primera Disposicion
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013;

Que, mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°029-2022-SENAMHI/PREJ, de fecha 26 de febrero
de 2022, se encargé temporalmente al sefior NELSON
QUISPE GUTIERREZ en el desempefio de funciones




