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QFICIO N° 263 .2018 -PR

Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiblica
Presenle. -

Tenemos el agrado de dinigirnos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104° de la Constilucién
Polltica, con la finalidad de comunicare que, al amparc de las facultades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley N® 30823, v con el volo
aprobalorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N® 1431 . Decreto Legislative que modifica el Decreto Legislativo N 1195,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley General de Acuicultura.

Sin otro particular, hacemos propicia la oporunidad para renovarle los
senlimienlos de nueslira consideracion.

Atenlamente,

/é?i—-.a P

MARTIN ALBERTD VIZCARRA CORNEJD CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente de la Repablica Presidente d¢l Consejo de Ministeas
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N 1431

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

x
z Que, mediante la Ley N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facullad
_ ,"_?da legislar en maleria de gestién econdmica y competilividad, de integridad y lucha
"y «4=%/ conlra la corrupcion, de prevencién y proleccibn de personas en situacion de viclencia

y vulnerabilidad y de modernizacién de la gestion del Eslado, el Congreso de'la
Repiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo, la facultad de legislar por el plazo de
sesanta (60) dias calendario;

- Que, en asle sentido, el literal 1) del numeral 2 del artlculo 2 del citado dispesitivo
“/legal eslablece que el Poder Ejeculivo esla facultado para legislar en materia econdmica
y competitividad, a fin de incluir en la aplicacién de la Ley N* 27360, Ley que aprueba
las Normas de Promocion del Seclor Agrario, a las aclividades acuicolas;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Conslitucién Polltica
del Perd y en ejercicio de las facultades delegadas de conformidad con el literal f) del
numeral 2 del articulo 2 de la Ley N® 30823;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Repdblica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente;

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N*® 1185,
DECRETO LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY GEN ERAL DE ACUICULTURA

Articulo 1. Objoto

El presents Decroto Legislative tiene por objete incluir en la aplicacidn de la Ley
N® 27360, Ley que aprueba las MNormas de Promocibn del Seclor Agrario, a las
actividades acuicolas.
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Articule 2. Incorporacién do la Soxta Disposiclén Complementaria Final on
¢l Docroto Legislative N* 1195, Decreto Logislative que aprucba la Ley General do
Aculcultura

Incorpérase la Sexta Disposicién Complementaria Final en el Decrelo Legislativo
N* 1185, Decrelo Legislative que aprueba la Ley General de Acuiculiura en los
siguientes términos;

“Soxta.- Beneficios a la actividad acuicola.
Aplicase a las actividades de la acuicullura, lo dispuesto en &l articulo 4 de la
Ley N* 27360, Ley que Aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario.”

A ”E.pp Articulo 3. Refrendo
fi;‘? . A El Decrelo Legislalivo es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
o i £ el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de la Produccitn.

] 3
‘\{\ — :/ DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica. Vigencia
Lo dispuesio en el Decreto Legisiativo antra en vigencia el 1 de enero de 2019,

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Repdblica.

Dade en la Casa de Goblerno, en Lima, a los quince dias del mes de
soetiembre del afo dos mil dieciccho.
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L Repotiieg 05 QOLIVA NEYRA,
Muniztro de Economia y Finanzas

VILLANUEVA AREVALO
ol Conzajo dy Ministros
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO LEGISLATIVO N* 1185, QUE
APRUEBA LA LEY GENERAL DE ACUICULTURA

Mediante Ley N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia
de gestién econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la corupcitn, de
prevencién y proteccién de personas en situacidén de viclencla y wvulnerabilidad v de
modemizacion de la gestién del Estado’, el Congreso de la Repiblica ha delegado en ol Poder
Ejecutive, por un plazo de sesenla (80) dias calendario, la facullad de legislar en materia
tributaria y financiera.

En ese sentido, en el literal f) del numeral 2 del articulo 2 de Ia referida Ley 30823, se olorgd
facultades al Poder ejeculivo para Incluir en la aplicacién de la Loy N 27380, Ley que
aprueba las Normas de Promocién del Seclor Agrarie, a las actividades aculcolas.

En atencién a lo anterior, 50 desamolla la exposicién de molivos del presente Decreto
Logislalivo, de acuerdo con las siguientes consideraciones de antecedentes, problemética
¢ informacién productiva y econdmica cuyos datos principales tiene como fuente el Informe
Técnico de N* 117-2018-PRODUCE/DGA-ecgc adjunte al Oficio N* 1675-2018-
PRODUCE/SG.

. FUNDAMENTOS:
a} Antecedentes y problemética

Situaclén a 1 aculcala én al Pord

El Perd es uno de los palses con mayores recursos pesqueros a nivel global pero tiene
una limitada participacién de la produccién aculcola.

Asl, por ejemplo, segin la FAQ, Penl es ol quinte pals con las mayores capturas
pesqueras en el mundo, por encima de otros palses como Japdn, Médxico, Chile y
Canada; sin embargo, su produccién aculcola solo alcanza las 100 mil TM anuales, y
so ublca por dobajo de olros palses de la regidn como Chile, Brasil y Ecuador. (ver
Cuadro N* 1)

Sin embarge, de acuerdo con el Ministerio de la Produccidén (PRODUCE), las
expartaciones aculcolas solo representan alrededor de 0,6% do las exporlaciones
lotales; mientras que, segin dalos de Trade Map, en Ecuador éstos representan eof
14,1% de sus exportaciones lotales, Argentina (2,2%) y Chile (0,7%).

' Publicada el 18,7.2018.



Cuadro N* 1. Produccion pesquara y aculcoln {201E)

Produccidn pesquera 2016 Producclén aculcola 2016
{Miles de TM) {Mites da TM)
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Fuante: Banco Mundial, FAQ

Asimismo, da acuerdo al Grifico N" 1, exislen dreas que se vienen convirtlando on las

principales zonas de produccién aculcola en ol pals debido a sus caracleristicas
ambigniales y olras condiciones que facilitan el desarrollo do un buen culivo de
acuicultura. Por ejomplo, Piura y Ancash se han caraclenizado como las zonas de mayor
actividad acuicola para la especie concha de abanico, Puno como la principal zona para
la produccién de la trucha, seguido de Huancavelica, Piura y Junin, Tumbes para el

langostino, Piura y San Marlin para la lilapia, y San Martin, Loreto, Ucayali y Madre de
Dios para diversos peces amazdnicos.

Graflco N* 1. Principalos zonas do cultivo segtin especie, a nivel nacional
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Fuente y Elaboracién: Direccién General de Acuicultura,

Con respecto al nivel de aprovechamiento, hasta mayo del 2018, del lotal de hectdreas
habllitadas en ambienles acudticos, a nivel marino existe un total de 188,601 hectdreas
habllitedas. Scbre eslas, so han otorgado derechos (concesiones o aulorizaciones)
sobre 23,278 hectdreas (14%). Asimisme, en el dmbito continental se han otorgado
5,499 hoclireas, Cabe sefialar que en ¢l Lago Titicaca existen 19,884 hectareas, de las
cuales solo se han otorgado 504 hectéreas (3%). De esta forma, queda en evidencia que
adn existen &reas por aprovechar para el desarrollo de esta actividad,

Por olro lade, de acuerdo al Grafico N® 2, desde el aflo 2014 o rendimiento del cultive
do las empresas de Ia actividad aculcola ha venido teniendo una calda constante.

Grafico N* 2. Rendimlonto del cultive def sector do emprosas acuicolas®
{TM/Ha)

2016

Nola: (*) Estimacidn basada en el £1% de la cosecha aculcola, que
coresponde alas 26 empresas representativas.

Fuente: PRODUCE

Elaboracién: PRODUCE - Oficina de Estudios Econémices (QEE)

La situacidn descrita se explica, en parte, por diferentes problemdticas que adolece el sector
acuicola, los mismos que se muestran a continuacidn;

Problemiticas on ol soctor aculcola

Problomas an ol sactor

aculcola Magnitud del probloma

A mayo del 2018, del tetal de hectareas habilitadas en
ambientes acudticos, exisle a nivel marino un total do
188 mil 601 hectéreas habilitadas de las cuales se han
olorgado derechos para 23 mil 278 hectdreas (14%).
Asimismo, en el &mbito conlinental, especificamente en
¢l Lago Titicaca exislen 19 mil BB4 hectireas de las

Insuficlonles inconlivos para la cuales sclo so han olorgado 504 hectdreas (3%).

inversidn en acuicullura

Enire los principales problemas identificados asociados
a la falta de inversién se encuentran la falla de
financiamiento (38,4% acuicultores sefala como of
principal problema dentro de la actividad) y allos costos
de alimentos para la produccién (42,5% acuicultores), de
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acuerdo al Censc Nacional de Pesca Continantal
(CEPECQ) realizado por INEl en 2013,

Riesgo asociado a la sanidad e

inocuidad do los produclos
provenlentes de la actividad da

acuicultura

El 80,3% de los centros de cultivo aculcola no cuantan
con @l protocolo técnico de hablltacién sanitaria,
existiendo diversos riesgos en cuanto: a condiciones
sanitarias de |as distintas espeocies y de inocuidad, los
cuales de no controlarse pueden gencrar alertas en
sistomas intornaclonales de vigilancia y control,

So requigre de mayor infraestruclura especializada,
aspecificamente  al  menes = 03 laboratorios
descentralizados en sanidad aculcols para la Auvtoridad
Compaetenle,

Entre los principales problemas asociados al riesgo en
sanidad e inoculdad se encuentran la falla de
capacitacién y asistencia técnica {35,9% aculcultores),
contaminacidn del agua (250%) y altos coslos on
aquipos y maleriales acuicolas (13,1%), de acuerdo al
CEPECO (INEI 2013).

Insuficientes capacidades para la
gaostion da [a acuicullura

Bajo nivel da inversién en la formacién do capacidades
de los recursos humanos en campo para el
aprovechamienlo de recursos hidricos o hidroblolégicos.

Limitado desarrcllo tecnolégico
de [a cadena productiva

El cultivo da concha de abanico se sustenta én la semilla
captada do solo dos halchery a nivel nacional. La
produccién do trucha depende las importaciones de
ovas embrionadas, que en el 2015 aumentaron en
cuatro veces el valumen requerido el 2008. Sa tione que
importar de Ecuador las posliarvas de langostinos para
su cultivo aculcoln, Se evidencia un oscaso desarrolio e
innovacion tecnolbgica nacianal, que debllita la cadena
productiva de los principales cultivos aculcolas.
FONDEPES oforga dnicamenle crédilo de apoyo los
acuicullores AMYPE, quedondo dosalendidos el resto
da estratos productivos.

Riesgo ambiental asoclado a la
produccién aculcola

Inslalaciones aculcolas de mayor escala no cuenlan con
compromisos ambientales de Estudios de Impacio
Amblental (EIA) como el manejo de residuos sdlidos y
moniloreos ambienlales. Se enconlrd que el 40% de
langostineras on Tumbes, 40% de cultivos de concha do
abanico, 50% de granjas de truchas y 60% de granjas
da tilapla no contarfan con EIA.

Finalmente, conforme se observa en el Grifico N" 3, exisie un quiebre en |a cosecha da
recursos hidrobloldgicos a partir dol 2013, En efecto, durante el periodo 2002-2013 [a
cosecha do rocursos hidroblolégicos de la actividad aculcola crociéd a una tasa promedio de
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26,4%; mlentras que, después del 2013, se encuentra que el ritmo de crecimiento se vualvo
negativo, siendo -5,5% promedio anual para el 2014 al 2017.

Graflco N* 3. Evolucién do la cosocha aculcola procedentos do la actividad do
aculcultura segin palsos similares al Perd, 2009 - 2016 (TM)
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Elaborpeitn: Oficing de Estudios Econdmices QEE-PRODUCE

Do lo anteriormenie seflalado se pueden oblener las sigulentes conclusiones preliminares:

= El sector aculcola es un seclor en expansién que presenta éreas por aprovechar para
su desarrolie. Sin embargo, adolece de una serie de problemas como carencia de
incenlivos para la invaersidn, limitado desarrollo tecnolégico, riesgos asocliades a la
sanidad de los productos aculcolas, entre otros.

« Pese a ello, hasta el afio 2013, Iz aclividad aculcola tuve un importante crecimiento lanto
en |8 cosecha como en las exportaciones, pero que desde el 2014 su crecimiento se
vuelve negativo, siendo -5,5% promedio anual para el 2014 al 2017.

Tratamlonto dol soctor aculcola en los palses de la Regidn

A nivel de la regidn, el seclor aculcola recibe diferenles beneficios que abarcan temas de
apoyo econdmico no reembolsable, incentivos tributarios, acceso al crédilo, asistencia
técnica y capacilacidn, institucionalidad, titularidad y uso de recurses hidricos, acceso a
inversidn extranjora y habilitacién de dreas acudticas.

Como parte del andlisis se ha procedido a realizar una revisién de las medidas adoptadas
en Ecuador, Chile y Brasil, cuyas medidas se describen en siguiente Cuadro N*® 2,




Cuadro N* 2. Dotalle de las medidas udnpudgl an Ia regidn
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| Através del Ministerio de
| Agricultura, Ganaderia,
| Acuncufiura y Posca y la
| Corporacién Flnanclera Nacional
1 (CFN) 80 ofrece una linoa de
| erédito directo para iImpulsar iy
| Aculeuttura Marina, que tens que
| wer con ol cultho do organismos
marings para progucios :

bloacudticns, 50 incentva a tavds
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Fomento, qua Henen Enaas da
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| ka cria da chame, promovides por
| o Estado
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Haclonal do Desarrolio
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pequeia escala, En
Implomentacidn.
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Econémico y Soclal (BNDES)
Automdtico: finansiamiento do

imveatgacion, dosarrolo @ innovacin,
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pais, Banco Norosto da Brasl: La
entidad pona a disposicidn de la micro,
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imversidn. Su oferta tambidn incluye ef
criciio a la exportacitn. BNDES
Finama: financia hasta of B0% del valor
b la produccion y comeorcializacion de
mpquinaria y equipos nacionales pasa
las emprosas receploras, También
otorga crédito a la cxparaciin, se
denaming pre-embargua.
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|| sobee los aspoctos Agulculiura desde 2003. Tienen
~ | do la actividad (shtema de una Comizion Hacional de
| storizncidn; evaluacdn da ADucuiture,

impacio ambiental, y uso de
medicamentos vlerinafos).
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Kommatrva Interminisiodal N* 6 de 2004,




La [nverslén oxtranjera so fige por la

N
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PROMOCIIN DE LA del Consojo Nacional de Seguridad. Los
INVERSION EXTRANJERA. codranjeros sdlo pueden adquirir 50
Tt s i : Establece a la acuiculturn mﬁ“mﬁm“w
Accosoala . susientabie como un secior indefinida de prophedad neral (madulo da
Inversién Lﬁmﬂm e priocizado quo sord fomentado | exploracion indefinida). Cualquier
- oxtranjoral por la Agencis de Promociin de | aciividad pesquera que so realice en
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-_;_-'_'5 Ly Acuicultura, La Subsecrotaria | conservacién do los rocursos costeros,
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- |componsacion. Las comunidades | 5o ooniauas para su ejerciclo. | de Impacto Ambiental - EIAy of
- | locales aatdn exentas de asts cottespandiontn Informe de Impacto
OB Ambiental La Ley no hace ninguna
referencia aspecifica a la scuicufiurn,
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Del antarior cuadro N* 2 sa tiene que lanto Chile, Brasil y Ecuador, palses, cuya produccian
aculcola es largamente superior a la del Pand (Ver Cuadro N*® 1), cuantan, a diferencia del
Perd, con apoyos ccondmicos no reembolsables, incentivos tributarios o regimenes
especiales, acceso a créditos, asistencia téenica y capacilacidn, entre otros.

b) Propuesta:

Con el objetivo de fomentar la inversion y el desarrollo del sector aculcola para que resulle
compaetitiva con relacién a otros palsos, so propone modificar la Ley General de Acuicultura,
aprobado por Decreto Legisiativo N* 1185, a fin de incorporar una disposicién que
esiablezca que se aplicara a las aclividades de la acuicullura lo dispucsio en el artlculo 4
do la Ley N* 27380, Ley que Aprueba las Normas de Promocidn del Soctor Agrario,

Asl, las actividades de la acuicultura gozardn de los siguientes bencficios:

- Aplicardn una tasa del 15% para el impuosto a Ia renta de lercera calegoria.
- Podran depreciar, a razén de 20% anual, el monlo de las inversiones en obras de
infraestructura hidriulica y obras de riego.

So espera que los beneficios propuestos generen un aumenio de liquidez on las empresas
como consecuencia de la disminucidn de la tasa impositiva. Ello llevaria a que lengan
incentives a invertir en miltiples factores como capacilacién tanlo para el conductor como
para los trabajadores, compra de maquinaria y equipe, ampliacién de planta, enlre otros,

Asimismao, se busca replicar los factores favorables cblenidos en la actividad agraria para
quae la aclividad aculcola logre convertirse en una actividad represontativa de crecimlento
de nuestra economlia, genere empleo y brinde una mayor disposicidn de productos
alimenlicios que fortalezean la nutricién de la poblacién en general,

Conocedoras de que ¢l olorgamienlo de los beneficios tributarios no garantiza por sl solo
el despegque de un seclor econdmico, éslos se complementardn con diversas medidas
planteadas por el Estado para inyeclar mayor productividad a las empresas dedicadas a
esta aclividad. Asl por ejemplo, adecuando la nomativa a  los estdndares sanilarios
inlernacionales, con tramites de permisos o licencias con procedimientos dgiles,
abastecimienlo de semillas adecuadas, impulsado la innovacitn, ciencia y tecnologla a
través de la creacidn de cualro CITE aculcolas, piblicos y privados, extensionismo
aculcola, asociatividad, asl como a travis do fondes concursables de innovacién.

Alineado a ello, se ostd fortaleciendo el SANIPES como organismo clave para impulsar las
exportaciones aculcolas que nos permitird mejorar la sanidad e inocuidad de nuestra oferta
oxporiable y manlener y abrir nuevos mercados {en el ditimo aflo se abrid por ejemplo el
mercado Chino).

Finalmente, para promover el desarrolio formal de la aclividad a2 nivel nacienal,
principalmente en la amazonia y la regién andina del pals, el Ministerio de la Produccién
desde ol 2017, viens implementande un programa de formalizacidn & lravés de los
exiensionistas aculcolas a nivel nacional y en las zonas con mayor indice de informalidad,
a travds do personal especialmente dedicado a osla funcidn,
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! ANALISIS COSTO BENEFICIO

Las proyecciones, con la tasa actual del impuesto a la renta del 29,5%, sefialan que,
durante el periodo 2018 - 2021, se recaudarfa un acumulado 36,8 millones de soles en
los tres afles. Asl que con una tosa dol 15%, dicha recaudacién scumulada descenderia
a 26,3 miflones de scles, considerando incluso la dinamizacién del sector, Es decir, el fisco
tributario se reduciria en aproximadamente 3,5 millones de soles en promedio anual,

Sin embargo, se estima que la medida podrfa dinomizar la actividad acuicola
significalivamente, generando un aumento do divisas por 545.9 millones do délares, en
promedio anual, durante el periode 2019-2021. Ademas, se estima que el hecho de que
una empresa del seclor pesca acceda a beneficios tributarios, aumenta su probabilidad
do mejorar su productividad laboral en 20,6%, debido a la disponibilidad de liquidez.

En el siguiente cuadro se aprecia los efectos de la propuesta:

Medida Grupo de | Costo Beneficlo Efecic

Interds noto
[ Benefcionirbwiancs | E3tsdo Pérdda g0 ngresos | Gananca en | Postve
por mensres isas 0 | recaudacidn par
devalucione crecimienio del sacior
{sprocimadamento § | (debido  al  murpor
ETA BETErto de divinas §
SOMM  durante ol
_pericda F0§-2021) it
Empresarios - Mayor apacdad | Posto
pouicolay pafa reirmverlr en al
setfor

Poblactn on genersl | - Crecimiento el | Poalho
ompleg  furmnal  por
FRRSrES I rpacney

Se pucede observar que las medidas desarrolladas en ol presente Decrelo Legisiativo
guardan relacién con el objetivo de aumentar el volumen de produccitn, exportaciones y el
nivel de empleo formal en el sector acuicola. Con ello, ol Estado podria recuperar aquello
que deja de ganar al fijar una tasa de impuesto a la renta menor y cambiar los esquemas
de depreciacidn,

Por lo anterier, se puede concluir que los beneficios de la norma propuesta superan a los
coslos originados por esta,

1.  IMPACTO EN LA LEGISLACION NACIONAL

La propuesta normativa consiste en modificar el Decreto Legislalive N* 1195, que aprueba
Ia Ley General de Acuiculiura al incorporarie una Sexta Disposicién Complementaria Final
que, pracisamente, dispone la aplicacién a la acthvidad de la aculculiura lo establecido en
el articulo 4 de la Ley N* 27360, Ley quo Aprueba las Normas de Promocién del Sector
Agrario.

En ese sentido, mediante dicha férmula legislativa de redaccidn, se logra la relacién do
complementaredad entre disposicionos de diferentes leyes, no hablendo la necesidad do
modificacidén a disposicién alguna de la Ley N* 27360 logrando el objolo de la normma
propuesta.
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De otro lado, es importanie sofialar que actualmente, la Ley N® 29763, Ley Forestal y de
Fauna Silvesire (LFF3) otorga todos los beneficios da la Ley N* 27360 al sector forestal y
de fauna silvestre. En afecto, la Tercera Disposicibn Complemeniaria Final, de la LFFS

dispone lo siguienta:

‘TERCERA. Aplicaze al manejo y aprovechamionio forosfal y da fauna silvostro de lo
prasonte Loy las disposicionos provisios on fa Loy 27360, Loy quo Aprueba las Normaos
de Promociin dol Saclor Agroro.”

Finalmente, el Decrelo Legislalivo 1185, Decrete Legisiativo que aprueba [a Ley General
do Acuiculiura, conlempla en su cuarta disposicidn complementaria iransitoria lo sigulente:

"CUARTA. Las disposicionos comnlonidas on los arffculos 28 y 28 de [o Loy N* 27460 -
Loy de Promociin y Dosamolio de la Acuiculfura manlienan su vigancia, sujeldndose o
lo dispueslo on of articilo 3 do lo Loy N* 27360 - Loy que Apruoba fas Narmos do
Promocidn del Sector Agrona,”

Al respecto, los artlculos 28 y 28 de |a Ley N® 27480 disponen que:

“Artfeulo 28.- Conlralacidn laboral
Sordn oplicablos & los productores aculcolos los benoficios laborales establecidos an
las Artfewlos Ty 10 da la Lay N® 27360, Loy queo apruoba fas Normas de Promocidn dol

Sacior Agrang.

Artfeulo 29.- Segunidad social

Incorpdmse ol Seguro de Safvd do los trabajodoros do aclividad agrania, croado por la
Loy N* 27360, o loz trabojadores do lo actividad aculcolp, on sustiuckin del Sogure
Social do Salud.”

Por ende, no se considera oporluno disponer expresamenile on ol prosonte decrelo

legislativo, la aplicacion de los beneficlos tribularios y laborales del seclor agricola al seclor
forestal, y los beneficios laborales del sector agricola al sector aculcola.
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