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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiblica
Fresents. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefor Presidente del Congreso de la
Repiblica, de conformidad con lo dispueslo por el articulo 104° de la Constitucidn
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislativas delegadas al Poder Ejecutivo mediante Ley M® 30823, y con el voto
aprobatorio del Consejo de Minisiros, se ha promulgado el Decreto Legislativo
N°® 1418 | Decreto Legislalivo que promueve la inversian,

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
senlimienlos de nuestra consideracion,

Atenlamenle,
;F____.-f‘_“‘.l ;
MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR VI UEVA AREVAL
Presidente de’la Repdblica Presidento del Consejo da Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Gue, medianie Ley N* 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facullad de

<omuli > Jegisiar en materia de gestion econdmica y competilividad, de integridad y lucha conlra la

porrupcidn, de prevencién y proleccién de personas en situacién de viclencia y
Yiinerabilidad y de modemizacién de la gestidn del Eslado, el Congreso de la Repdblica

ﬁaiagadnmanndarE}nmﬂhn la focuMad de legislar por el plazo de 60 dlas

Que, en ese sentido, el literal b) del numeral 1 del articulo 2 del citado dispositive
legal establecen que el Poder Ejeculivo estd facullado para legislar en maleria
iributara a fin de promover la inversion:

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucidn Polilica del

Perd y en ejercicio de las facullades delegadas de conformidad con el literal b) del
numaeral 1) del arliculo 2 de la Ley N* 30823,

Con al volo aprobatorio del Consejo de Ministros; y,
Con cargo akdur cuenla al Congreso de |a Repablica;
Ha dado el decreto legislativo siguienio:

Decreto Logisiativo quo promuove la inversidn

Articulo 1. Objeto
Inafectar del impuesio a la renta a las rentas derivadas de las transferencias de

1 los derechos de cobro que derivan de los contralos de asociaciones piblico privadas.
i) Articulo 2. Definicidn

Para efecto del Decreto Legisiativo se entiende por Ley al Texto Unico Ordenado
de la Ley del Impueslo a la Renla, aprobado por Decrelo Supremo N* 178-2004-EF.

Articulo 3. Incorporacién del inciso i) al tercer parrafo del articulo 18 de Ia
Ley

Incorporese el inciso i) al tercer pamalo del articulo 18 de la Ley, conforme al
texto siguiente:
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*Articulo 18.-(...)

Conslituyen ingresos Inafectos al impueslo:

()

- crediticio, en los téminos sefalados en los respectivos conlratos de
: aunt:lT:im—rﬂs publico privada,
)

Articulo 4. Refrondo
El Decreto Legislalive es refrendado por ¢l Presidente del Consejo de Ministros y
el Ministro de Economia y Finanzas.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Vigencia
Lo dispuesto en el Decreto Legislativo entra en vigencia el 1 de enero de 2018,

POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de Ia Repiblica.

Dado en la Casa de Goblemo, en Lima, a los doce dias del mes de sctiembre
del ano dos mil dieciocho.

A
CAR EYRA
’M LOS OLIVAN

ve Economla y Finanzas

CE VILLANUEVA
el Congelo da Minlitroa
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PROYECTO DE DECRETO LEGISLATIVO QUE PROMUEVE LA INVERSION EN
ASOCIACIONES PUBLICO PRIVADAS

Mediante Ley N* 30823, Ley que delega en ol Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
gestion econdmica y competitividad, de integridad y lucha contra la cormupcion, de prevencion y
proteccién de personas en siluacidn de violencia y vulnerabilidad y de modemizacién de la gestién
del Estado’, el Congreso de la Repdblica ha delegado en el Poder Ejecutivo, por un plazo de
sesenta (60) dlas calendario, la facultad de legisiar en materia tibutaria.

En ese sentido, conforme al fiteral b) del numeral 1 del arliculo 2 del citado dispositivo legal, el
Poder ejeculivo esla facullado para modificar la legislacién en maleria tributaria a fin de
promaver |a inversidn. Asl, en ejercicio de dichas facultades, se modifica la Loy del Impueslo a
la-Renta a fin de inafectar las renlas derivadas de las transferencias de los derechos de cobro
que derivan de los contralos de asociaciones piblico privadas.

l. FUNDAMENTO
a) Sitluaciéon Actual

Las Asociaciones Piblice Privadas (APP) contribuyen al clerre de la brecha do
infraestructura

Los proyeclos promovidos a través del mecanismo de APP buscan cerrar la brecha de
infragstructura pdblica y servicios pdblicos en el Perl, estimada en USS$ 160 mil millones
(AFIN 2015), a ravés del desarrclic de proyectos como redes viales, ferrocariles,
aeropuertos, pueros, plotalormas logisticas, Infraestructura urbana, de recreacidn y
cullural, infraestructura penilenciaria, de riego, de salud y de educacién; asl como, o
desarrolio de servicios plblicos, como los de telecomunicaciones, energla y alumbrado
publico, de agua y saneamiento y otros de interés social, relacionados a la salud y el
ambienle, como el tratamionto y procesamiento de residuos sdlidos, entre otros,

En este contexto, el Eslado, a través de Proinversion, entre los afios 2000 — 2017, ha
logrado adjudicar en lotal 88 proyectos APP, de los cuales 31 proyectos adjudicados en el
sector Energla, 25 proyeclos APP en el sector transporte y 18 proyectos APP en el sactor
Comunicaciones; y es mediante los proyeclos APP, que el Estado en alianza con el seclor
privado actualmente estdn contibuyendo al cierre de Ia brecha de infraestructura en el
pals.

' Publcada sl 10.07.2018,
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Elaboracidn: DGPPIP / Fuente: Registro Naclonal de Gontralos de APP

A travis de las APP, ol Estado puede desarrollar més Infraestructura publica en
menor tlempo y prestar mejores servicios plblicos

Las APP son una modalidad de inversién privada que se implementan mediante contratos
da largo plazoe, en los que (a thularidad de las inversiones desamolladas puede mantanerse,
revertirse o ser lransferida al Estado, segin la naturaleza y alcances del proyecto y a lo
dispuesto an el respectivo contralo.

En esa linea, las APP se presenlan como una allernativa de uso eficlente de los recursos
piblicos escasos, dado que se estrucluran y promuevan para fomentar la participacion
activa del seclor privado, posibilitando asl que un prayecto de Infraestructura piblica yio
sorvicios piblicos requarido por el Estado pueda ser financiado integra o parcialmente por
el sector privado (APP autofinanciadas o APP cofinanciadas), obligdndose ol Estado a
pagos futuros a los inversionistas (el o los adjudicatarios del Proyecto que suscriben el
Contralo de Concesidn) a lo' largo de la vida del proyeclo.

Como se puede notar, con el financiamiento y la experiencia del sector privado, el Estado
puede evilar restricciones financieras en el corlo plazo para desamollar infraestruciura y
" pagarlas durante la ejecucion del proyecto. Asl, por ejemplo, desde el aflo 2000 al dermre del
afto 2017, el 57% de proyectos adjudicados por Proinversion han sido APP autofinanciadas
pertenacianies a seclores lales como transporles, energla y lurismo, en los cuales los
pagos del Estado a los inversionistas se efectda a lo largo de la duracién del proyeclo,
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Elaboracidn: DGPPIP / Fuantar E&nlslm Nacional de Contratos APP

En este contexto, de |a revisién de diversos contratos de APP suscrilos por el Estado
peruano se identifica la utilizacion de certificaciones que dan conformidad a la ejecucién o
avance fisico del proyecto por parte del inversionisia?, lo que a su vez genera el derecho da
cobro del inversionisla para recibir del Estado peruano un determinado pago para la
recuperacion de sus inversiones en un perodo eslablecido.

Al respeclo, existen diversos mecanismos que pueden emplear los inversionistas para
oblenar ol financiamiento que requieren para cumplir con sus obligaciones contractuales,
como la transferencia de los derechos de cobro que derivan de los contratos de APP donde
&l adquirentle asume el resgo crediticio del deudor.

Problemidtica

De gravarse las renlas obtenidas por las translerencias de los derechos do cobro que
dorivan de los contralos de APP suscrilos por e Estado, cuendo el adquirente de los
derechos de cobro asume el riesgo crediticlo, y en los léminos sefialados en los
respectivos contratos de APP, la consecuencia inmediata serd que dichos gaslos sean
cargados al Costo Tolal del Proyecto, y por lo tanlo se verlan reflejados en un
encarecimienio de la ofertn econdmica y, consecuentemente del costo final del proyecto
que presenie el Concesionario (sobrecosios al proyeclo), generando desincentivos en el
dosarrollo de los proyectos de APP,

Censiderando o expuesto y a fin de evitar el impaclo negativo en los proyectos de APP
promovidos por el Eslado peruano, resulta necesario inafectar del impuesto a la renta a las
rentas obtenidas por las transferencias de los derechos de cobro derivados de los contratos
do APP cuando ol adquiriente de los derechos de cobro asume el riesgo crediticio, el cual
conslituye un mecanismo de financlamienlo para la ejecucién de dichos proyeclos segin lo
anles sefialado,

T Bagpin o Reglamenio del Decnsls Logialstive N° 1224, of invertioniils e la peraona juridica que como reauiltado de pariicipar en
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En lal sentido, para efectos do mantener una previsién clara de los costos a fuluro a ser
asumidos por los inversionistas de los proyeclos, como la necesidad de proponer al
marcado proyectos con coslos acolados a los estrictamente relacionados con la provision
del servicio, resulta necesario inafectar las operaciones de transferencia de los derechos de
cobro dorivedos de conlratos de APP realizados en el marco de los fingnciamientos de
dichos proyeclos.

c) Propuesta

A fin de evitar el impacto negalivo en los proyeclos de APP promovidos por el Eslado
peruano, se propone inafectar del impuesto a la renta a los ingrasos por servicios obtenidos
por las transferencias de los derechos de cobro del inversionisia que dervan de los
contratos de APP suscrilos por ol Eslado, cuando el adquirienle de los derechos de cobro
asume el riesgo crediticlo, en los tdrminos sefialados en los respectivos contratos de APP.

d) Efectos sobre la legislacién nacional

El Decreto Lepislative incorpora el inciso i) al tercer parrafo del articulo 18 de la Ley del
Impuesto a la Renta?,

Il. ANALISIS COSTO BENEFICIO

Si bien el Decreto Legislalivo generard un coslo para el erario piblico, se espera que los
beneficies sean mayores en lanlo que se garanliza la eficiencia en la ejecucién de los
proyeclos de APP de obras o serviclos pablicos que son necesarios para la poblacién.

3 Cuyo Texto Unico Ordenado fise aprobado por el Decreto Supremo N* 179-2004-EF y normas meod| ficatorias,
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