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MARTES, 20 DE FEBRERO DE 2024
PRESIDENCIA DE LA SENORA MARTHA LUPE MOYANO DELGADO

—A las 10:38 h, se inicia la sesién.

La sefiora PRESIDENTA.— Sefiores congresistas, para acelerar,
vamos a entrar a la siguiente sesidén que trata de exposiciones
muy interesantes e importantes para el pais, y vamos a entrar ya
a la siguiente sesidn, que es una nueva.

Nosotros hemos pasado lista para acelerar.

Yo les consulto, ¢pasamos lista, o ya con las personas que son
la misma comisién y ya pasamos lista, y lo tenemos en cuenta?

Con la misma asistencia, perfecto.

Entonces, estamos de acuerdo que con la misma asistencia vamos
a iniciar la siguiente sesiédn.

Siendo las 10 y 38 de la mafiana, vamos a pasar a la siguiente
sesidn para tratar los proyectos de ley.

En esta oportunidad, va a iniciar la sustentacidédn del Proyecto
de Ley 6951, de coautoria del congresista Fernando Miguel
Rospigliosi Capurro y el congresista José Ernesto Cueto Aservi,
que propone la Ley qgue precisa la aplicacién y alcances del
delito de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislaciédn
peruana.

Para efectos de informacidén, el congresista Rospigliosi comunicd
a la asesoria de la comisidén que no podréd estar presente hoy,
pero, obviamente, esta comisidén tiene que continuar, por lo que
le doy la palabra al congresista Cueto hasta por diez minutos.

Adelante.
El sefior CUETO ASERVI (RP) .— Muchas gracias, sefiora presidenta.

Entiendo que las laminas han sido pasadas, el PPT, para que lo
proyecten.

Nuevamente, buenos dias, sefiora presidenta y colegas
congresistas.

Agradezco la oportunidad de exponer el Proyecto de Ley 6951,
proyecto de ley que precisa la aplicacidén y alcances del delito
de lesa humanidad y crimenes de guerra en la legislaciédn peruana.



Esta iniciativa fue presentada, como bien lo ha dicho la sefiora
presidenta, junto con mi colega, congresista Fernando
Rospigliosi, quien por razones de fuerza mayor no estd presente
el dia de hoy.

Quiero informarle, sefiora presidenta, que el dia de ayer he
enviado un oficio, el 753, en el cual planteo algunas sugerencias
y recomendaciones al equipo técnico de su comisidn para que
puedan ser incorporadas en el dictamen.

Las diapositivas que expondré, a continuacidn, son parte de las
recomendaciones del oficio referido, pero que no alteran en nada
el fondo del proyecto. Estos cambios estaran en negrita y, bueno,
son basicamente temas de forma y redaccidn, a excepcidn del
tltimo articulo que incorpora un par de articulos nuevos en
normas procesales penales, que se explicaran mas adelante.

Siguiente, por favor.

El objeto de la ley es precisar la aplicacién en los alcances
que tiene el delito de 1lesa humanidad y crimenes de guerra,
estableciendo en forma clara la entrada en vigor del ordenamiento
juridico peruano, del Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional en el Peru y la Convencidn sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad.

Siguiente, por favor.

La finalidad de la norma es garantizar el cumplimiento de 1los
principios de legalidad, tipicidad e irretroactividad de las
leyes en la aplicacién de estos instrumentos internacionales a
la legislacién peruana.

Siguiente, por favor.

El articulo 3, que precisa que el Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional entrdé en vigor en el ordenamiento juridico
peruano el primero de julio del afio 2002. En este articulo hemos
combinado lo que inicialmente estaba en el articulo 3 y en el
articulo 5 del proyecto original, para que sea mas coherente y
mas claro en este sentido simplemente los hemos unido.

La siguiente, por favor.

El Estatuto de Roma, de acuerdo al principio de irretroactividad
de las leyes, establecido en la Constitucidén Politica del Pert,
tratados internacionales de derechos humanos suscritos por el
Pert e incluso el propio Estatuto de Roma en sus articulos 11 y
24, que ahi se ven, nadie serd penalmente responsable por una
conducta anterior a su entrada en vigor.

Siguiente, por favor.

Es importante aclarar que la fecha de entrada en vigor del
Estatuto para Pert es la fecha que el propio Estatuto establecid
en su articulo 126, que literalmente dice: “El presente Estatuto
entrard en vigor el primer dia del mes siguiente del sexagésimo
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dia, a partir de 1la fecha en que se deposite en poder del
secretario general de las Naciones Unidas el sexagésimo
instrumento de ratificacidn, aceptacidn, aprobacidn o adhesidn”.
Esto que suena un poco entreverado, los abogados lo entienden
perfectamente, significa 60 paises y después de eso son sesenta
dias para que ingrese en vigor en el pais.

La siguiente, por favor.

La entrada en vigor del Estatuto en PerU fue el primero de julio
de 2002 y esta fecha fue precisada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores en la edicién del diario E1 Peruano el dia
10 de setiembre de 2002.

La siguiente, por favor.

El articulo 4 que precisa que la Convencién sobre
Imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y los crimenes de
lesa humanidad entrdé en vigencia en el ordenamiento juridico
peruano el 9 de noviembre de 2003. Este articulo igualmente,
como hace un rato sugerido, se estan combinando el articulo 4 y
6 del proyecto original para que sea igualmente mé&s coherente vy
mas claro en su sentido.

La siguiente, por favor.

Debe precisarse, ademds, que la Convencidén fue aprobada por el
Congreso de la RepUblica mediante Resolucién Legislativa 27998,
en la cual se hizo una reserva aclarando que Peru se adhiere a
esta para los crimenes que se hayan cometido con posterioridad
a la entrada en vigor de la Convencién. Esto, de conformidad con
el articulo 103 de la Constitucidén Politica del Peru, referido
a la irretroactividad de las leyes, salvo que beneficie al reo
en materia penal.

Si no se hubiera hecho esta reserva, la Convencidn uUnicamente
podria haber sido aprobada previa reforma constitucional del
articulo 103, ya que contravendria nuestra propia Constitucién.

La siguiente, por favor.

Se debe precisar que 1la fecha de entrada en vigor de 1la
Convenciédn para el Pert es la fecha que se establecidé en su
articulo octavo, que literalmente dice: “La presente Convencidn
entrarda en vigor el nonagésimo dia siguiente a la fecha en que
haya sido depositado en poder del secretario general (2) de las
Naciones Unidas, el Décimo Instrumento de Ratificacidn o
adhesidn.

Consecuentemente la entrada en vigor de La Convencidédn del Peru
fue le dia 9 de noviembre de 2003, y esa fecha fue precisada por
el Ministerio de Relaciones Exteriores en la edicidén del diario
E1 Peruano del 29 de agosto de 2003.

Hasta ese momento estd claro gque Jjuridicamente es posible
procesar o sentencias a militares o policias que lucharon contra
el terrorismo entre los afios 80 y 2000, por delitos de lesa



humanidad cuando tanto el Estatuto de Roma como La Convencidn
sobre Imprescriptibilidad de Crimenes de Guerra y de Lesa
Humanidad, entraron en vigor en los afios 2002 vy 2003,
respectivamente.

En este sentido, el articulo 5, declara la prescripcién de los
procesos que hayan podido ser ejecutados bajo supuestos de
delitos de lesa humanidad o crimenes de guerra, en concordancia
con la ley penal.

El proyecto en el articulo 6, contempla incorporar el numeral 3)
—esto es lo nuevo que hemos agregado— en el articulo 285-A del
Cébdigo de Procedimiento Penal determinando gque 1la sentencia
sobre crimenes internacionales debe cumplir las exigencias de
accesibilidad vy previsibilidad derivadas del principio de
legalidad penal, prohibiendo toda aplicacidn retroactiva de
normas de derecho internacional sobre crimenes internacionales.
Si alguna sentencia no cumple esta regla, cualguier persona
afectada puede solicitar la nulidad absoluta de la misma.

También —y es lo mismo— hemos planteado una modificacidén del
parrafo mencionado y sea incorporado en el articulo 397 del Nuevo
Cbdigo Procesal Penal, por la misma justificaciédn.

Sefiora Presidenta, colegas congresistas, agradezco la atencidn
en esta digna comisidén de esta exposicidn.

Realmente este es un tema muy sensible para todas las Fuerzas
del Orden gque lucharon durante muchos afios y gque aun hoy,
inclusive, llama la atencidén que todavia usando el tema de lesa
humanidad hasta el dia de hoy, sigamos con gente que esta siendo
procesada después de quince, veinte, hasta mas afios, y el caso
tipico es el Frontdn que lo han tenido durante treinta y siete
afios con lo mismo, a pesar de que muchos abogados de todas estas
asociaciones de derechos humanos y toda esta gente gque tienen
incluido principalmente, tratando de 1llevar adelante estas
sentencias cuando ya han prescrito la mayoria de ellas y siempre
usando el término de crimenes de lesa humanidad, a pesar de que
ni estd contemplado en nuestro Cddigo ni ha sido y no debid ser
utilizado de acuerdo a lo que acabo de exponer.

Y esto no hace otra cosa que, como bien dice el nombre del
proyecto, es para precisar la aplicacidédn de alcances de estados
de normas internaciones.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Cueto.

Vamos a dar la palabra a los congresistas que deseen un
comentario o una consulta al propio congresista.

Por favor, les vamos a pedir por el término de tiempo solo dos
minutos. Pero los vamos ahora si a controlar al gue quieren hacer
uso de la palabra.



Pero previamente anunciar al congresista Valer Pinto y al
congresista Cerrdén Rojas, que se les estd considerando su
asistencia.

Congresista Echaiz, tiene dos minutos,
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, Presidenta.

No queda duda de que un tratado suscrito, aprobado, ratificado
por el Perl entre en vigencia al dia siguiente de su publicacidn
o en la fecha que se indique. En este caso es el primero de julio
de 2002.

Creo gque en todo caso habria gque precisar para aquellos
magistrados que todavia no entienden cémo interpretar la ley,
que el principio de legalidad que se invoca aca es Dbasico,
sustancial en derecho penal y que no hay delito, no hay pena, no
hay juicio, sin previa ley.

Y si al momento que tampoco funciona la irretroactividad en el
caso penal cuando esta no es benigna, salvo en estos casos de la
benignidad de la nueva norma.

Cémo podria aplicarse un Estatuto o una Convencidén, un Tratado,
a un hecho que ocurrié antes de su ratificacidédn de su
incorporacidén a la normatividad nacional y antes de que en el
Cébdigo Penal se establezca que tal conducta constituye esto y
que la pena por ese delito es tal y se describan los presupuestos
facticos del tipo penal.

Si no hay esa descripcidén tipica y si no hay una pena, entonces,
no hay delito, ¢;qué es lo gue vamos a precisar acd o el tema
penal o el tema constitucional? Porque eso esta tanto en el
articulo 109 de la Constitucién y en los articulos que regulan
la Ley de los Tratados, que es una norma que se incorpora al
Derecho Nacional, y que entraria en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacidén o cuando la norma asi lo establezca.
En el Estatuto de Roma en este caso el primero de julio de 2002.

En el Pert el tipo penal, delitos contra la humanidad dice, no
dice lesa humanidad, solamente recoge cinco de los quince delitos
que creo tiene el Estatuto de Roma, ¢(cdmo podria considerarse de
lesa humanidad lo que no estd previsto como tal en el Cbédigo
Penal si no hay una pena para esa condicidén agravante o cédmo se
inicia un delito? Se violaria el principio de legalidad y quien
asi lo haga, ha incurrido en una infraccidn legal,
constitucional, que debe ser tratada por las autoridades
competentes.

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista. Precisa
Siempre.

Congresista Cutipa y luego el congresista Mufiante. Dos minutos
cada uno.

El sefior CUTIPA CCAMA (NA) .— Gracias, Presidenta.
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Solamente para sefialar algo. El congresista que ha sustentado el
proyecto al momento de sefialar cudl es la finalidad, se basa més
que todo en la defensa de principios de derecho. pero al concluir
su exposicidén, si bien no debe ser el contenido del proyecto,
pero nos hace ver como que la preocupacién y la finalidad méas
bien es defender a miembros de las Fuerzas Armadas que estarian
procesados. Ahi como que hay una contradiccidn.

Yo entiendo, el Estatuto de Roma habla respecto a conductas
anteriores, a la tipificacidn, pero otra cosa es la entrada en
vigor del Estatuto de Roma.

Seguro esto va a generar mas debate y en su momento se discutira.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Cutipa.
Congresista Mufiante. Dos minutos.

El sefior MUNANTE BARRIOS (RP).— Presidenta, Jjustamente aqui
estamos los parlamentarios para poner orden sobre nuestra
legislacién y hacer respetar el principio de legalidad.

Si una norma como esta va a beneficiar a miembros de las Fuerzas
Armadas como aquellos que no lo son, bienvenido, Presidenta,
porque se trata de hacer justicia con estas personas que dieron
su vida por la pacificacidn nacional y que justamente por razones
enteramente politicas e ideoldgicas, muchas veces son
perseguidos por ONG ante los organismos internacionales, que ya
sabemos cémo se mueven.

Bien, Presidenta, también soy autor de la consulta que se le
hizo a la Comisidén de Constitucidédn sobre este principio de 1la
vigencia de las leyes de lesa humanidad del Estatuto de Roma vy
La Convencidén sobre imprescriptibilidad de los crimenes de lesa
humanidad y Jjustamente wuna de las conclusiones que la
Constitucidédn arribd en ese informe es la Conclusidén II que me
permito dar lectura. Dice lo siguiente:

Los tratados internacionales suscritos por el Peru en materia de
delitos de lesa humanidad: el Estatuto de Roma y La Convencidn
sobre imprescriptibilidad de 1los crimenes de 1lesa humanidad,
entraron en vigor para el Pertu, con fecha primero de julio de
2002 y 9 de noviembre de 2003, respectivamente.

En consecuencia, se aplican desde su entrada en vigor y rigen
para hechos posteriores a su entrada en vigor.

Yo creo que esto es correcto y va en consonancia con la propuesta
legislativa que, por supuesto, tendriamos que abordar en esta
comisidn.

Si, también, pido especial énfasis en cuanto a los procesos que
ya se han abierto, Jjustamente manipulando esta legislacidén para
poder llevar a cabo procesos completamente ilegales.

Creo que la propuesta legislativa tiene que cerrar filas contra
aquellos procesos ilegales que se han abierto, y creo que ya lo



dispone, solo tenemos que hacer mucho énfasis en esa parte,
sefiora Presidenta.

Muchisimas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Mufiante.

Toda vez que estamos recién iniciando el debate, efectivamente,
hay un informe ya de la Comisidén de Constitucidén a pedido del
congresista Mufiante y creo que del congresista Cueto, sobre
precisamente el tema de entrada en vigor de lesa humanidad.

Este proyecto de 1ley wva a correr en lo gue corresponde
reglamentariamente y venderemos con nuestro dictamen.

Si el congresista Cueto quiero afiadir algo, puede hacerlo ahora.
El sefior CUETO ASERVI (RP).— Gracias, sefiora Presidenta.

Solamente —bueno, ya no estd el congresista— era un poco para
decirle que efectivamente estas casuisticas que yo he
mencionado, justamente es lo que genera la necesidad de esta
ley, tiene que haber casuistica y la hay, abundantemente. Ese es
el tema.

Y acd no se contradice una cosa con la otra, es ordenar esto y
darle el valor respectivo a la normatividad tanto nacional y el
empleo de la normatividad internacional. Eso es todo.

Gracilas, seflora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien. Muchas gracias.
Esto vamos a correr a los técnicos para que podamos debatirlo.

Ustedes saben que los técnicos abrimos debates también internos
y vamos a traer posteriormente el dictamen.

Muchisimas gracias, congresista Cueto.
El sefior CUETO ASERVI (RP) .— Gracias, sefiora Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— En este estadio vamos a 1iniciar la
sustentacidén del Proyecto de Ley 6920 de autoria del congresista
Burgos Oliveros, que propone la Ley que autoriza la creacidn e
instalacién de Tribunales sin Rostro para la investigacidn,
juzgamiento % sancidn de los delitos cometidos por
organizaciones criminales para preservar la identidad de 1los
magistrados y fiscales 'y fortalecer la lucha contra 1la
criminalidad.

Congresista Burgos, tiene usted diez minutos.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP).— Muy Dbuenos dias, sefiora
Presidenta, y a todos los miembros de la Magna Comisién de
Constitucidén y Reglamento.

En primer lugar, voy a pedir, por favor, que nos pasen un video.

—Proyeccién de video.



El PROCESADO, Elio Bueno Gaspar.— Hay una observacidn, sefor
magistrado.

El sefior MAGISTRADO.— Bien.

A ver, sefor Elio Bueno, Gaspar, ;qué tiene que decir en su
defensa??

El PROCESADO, Elio Bueno Gaspar.— [...7?]
El sefior MAGISTRADO.— ;A quién le estds hablando?
El PROCESADO, Elio Bueno Gaspar.— A ti [...?] voy a salir y te

voy a matar [...?] asi que toma cartas en el asunto [...7?]

Yo te voy a matar [...?] yo voy a salir, quiero que me hagas
bien esta audiencia y quiero que me liberes, ya, por eliminar y
por asunto, por [...?] de mayor rango.

Td no eres ni [...?] para mi [...7?]

Yo te voy a buscar debajo de las piedras donde [...?] y te voy
a matar [...7?]

Asi que haz bien las cosas [...7?]

El sefior MAGISTRADO.— ;La Policia se encuentra?z

La REPORTERA.— Desconocidos atentaron contra la vivienda del
juez penal titular Rosendo Pompeyo Via Castillo. EI1 hecho se
registrdé la noche del ultimo jueves en la Urbanizacidn Los Cedros
en la ciudad de Trujillo, debido a que lanzaron un artefacto
explosivo las lunas de la ventana quedaron deshechas. (3)

El Presidente del Poder Judicial Javier Arévalo Vela, rechazd 1o
ocurrido y se solidarizé con Via Castillo y su familia.

El PRESIDENTE DEL PODER JUDICIAL, sefior Javier Arévalo Vela.—
Quiero expresar mi mds enérgico rechazo hacia todo tipo de actos
violentos y de amedrentamiento hacia nuestros magistrados que
combaten la criminalidad.

La REPORTERA.— Se ha 1iniciado 1investigaciones policiales al
respecto, pero preliminarmente se estima que se trataria de una
amenaza contra el letrado ante alguna decisidén judicial.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP).— Bien.

Hemos visto lo que ocurre en Trujillo y probablemente ocurra en
cualquier ciudad del Perau.

Estamos ante una amenaza latente y sobre todo haciéndoles
recordar que en alguna ocasiétn en un pais europeo fueron
asesinados veinticinco jueces que investigaban y sentenciaban a
bandas criminales de la Cosa Nostra.

Fundamentamos nuestra propuesta en la creciente preocupacidén por
la inseguridad ciudadana, consecuencia del crimen organizado y
las citas estadisticas que demuestran el impacto de la
delincuencia en la percepcidén de seguridad en la poblacidn.



Buscamos proteger a los operadores de Jjusticia de posibles
represalias por parte de los organismos criminales en lo que
afecta su imparcialidad y la posibilidad de que las victimas
alcancen Jjusticia.

Proponemos la creacidén e instalacidén de Tribunales sin Rostro
para la investigacidn, Juzgamiento vy sancidén de delitos
cometidos por organizaciones criminales, con el fin de preservar
la identidad de los magistrados y fiscales y fortalecer la lucha
contra la criminalidad.

La propuesta se fundamenta en la preocupacidédn por la inseguridad
ciudadana generada por el crimen organizado, citando citas
estadisticas que revelan la percepcidén de inseguridad en la
poblaciédn.

Tenemos  que, en encuestas realizadas por encuestadoras
oficiales, se puede decir, encuestas reales que muestran que 75%
de la poblacidén tiene el problema de la inseguridad ciudadana.

Buscamos al mantener en secreto la identidad de los jueces y
fiscales que trabajan en casos relacionados con organizaciones
criminales y se reduce significativamente el riesgo de
represalias por parte de los delincuentes hacia ellos o hacia
sus familias.

Esto promueve un ambiente mas seguro para que los profesionales
del Sistema Judicial desempefien sus labores en un ambiente més
seguro para que los profesionales del Sistema Judicial no tengan
temor a las represalias.

Asimismo, que se reduzca el riesgo de influencias externas sobre
el proceso judicial. Esto ayudard a garantizar la imparcialidad
y la integridad del proceso 3judicial, 1lo que fortalece 1la
confianza en el Sistema.

Al crear tribunales especializados en el juzgamiento de delitos
cometidos por organizaciones criminales, se podrd mejorar la
efectividad de la investigacidén en el Jjuzgamiento y la sancidn
de estos casos.

Estos tribunales pueden estar mejor equipados y tener recursos
especializados para abordar la complejidad de los crimenes
organizados los que pueden llevar a una mayor tasa de condenas
y disuadir futuras actividades delictivas.

La preservacién del anonimato de los magistrados también
contribuird indirectamente a la seguridad de los testigos vy
colaboradores que puedan temer represalias por parte de las
organizaciones criminales.

Al saber que incluso los profesionales del Sistema Judicial estéan
protegidos, se sentirdn méds seguros al colaborar con la justicia.

El Poder Judicial tendrd un plazo de ciento veinte dias
calendario a partir de la promulgacidén de la ley para llevar a



cabo el procedimiento de creacidn y regulacidn de los Tribunales
sin Rostro y los cbédigos correspondientes.

Esto implica que se deben establecer estas medidas en un tiempo
determinado bajo responsabilidad de la institucidn.

Tenemos una creciente preocupacidén por la inseguridad ciudadana
generada por el crimen organizado en el Peru.

Nuestra iniciativa busca salvaguardar la identidad de 1los
magistrados vy fortalecer la lucha contra la criminalidad vy
mejorar la eficacia del Sistema de Justicia.

Y se menciona su vinculacién con el Régimen Democratico, la
erradicacién de la violencia, la seguridad ciudadana y la plena
vigencia de la Constitucidén y los derechos humanos de acuerdo
con el Acuerdo Nacional.

Primero: Objetivo de la ley. La presente ley tiene por objeto
autorizar la creacidon de 1los Tribunales sin Rostro para la
investigacion, juzgamiento y sanciodon de los delitos cometidos
por organizaciones criminales para preservar la identidad de los
magistrados y fortalecer la lucha contra la criminalidad.

Segundo: Se autoriza al Poder Judicial la creacidn e instalacidn
de Tribunales sin Rostro en la 1investigacidn, juzgamiento y
sancion de imputados por los delitos del crimen organizado.

Tercero: Modificacidon de la Ley 30077 Ley que tiene por objeto
fijar las reglas y procedimientos relativos a la investigacidn,
juzgamiento )% sancion de los delitos cometidos por
organizaciones criminales.

Se 1incorpora, por tanto, el articulo 6-A, el mismo que gueda
redactado de la siguiente manera:

Preservacion de la identidad de 1los magistrados y fiscales
intervinientes en el proceso.

La identidad de 1los magistrados y fiscales que intervienen en la
investigacidn, juzgamiento y sancidén de Imputados por los
delitos de crimen organizado, es secreta y se preserva de acuerdo
con el procedimiento establecido por el Poder Judicial.

Los fiscales y magistrados no requieren firmar ni rubricar las
resoluciones judiciales, su identificacidén de preserva con 1os
codigos dispuestos por el Poder Judicial.

Disposicidn Complementaria Final:

Para efectos de lo dispuesto en el articulo 6-A el representante
del Poder Judicial establece el procedimiento de creacidn de
Tribunales sin Rostro.

El procedimiento de creacidn y de regulacidn de codigos para 1os
magistrados y fiscales que participen en la investigacion,
juzgamiento y sancidén de imputados por los delitos de crimen
organizado.

10



Es decir, es realizado por el Poder Judicial en el plazo de
ciento veinte dias calendario a partir de promulgada la presente
ley, bajo responsabilidad.

Hemos visto cémo la violencia nos estd ganando. E1 Pert tuvo que
combatir el fendmeno subversivo en los afios 80 hasta los 90, con
un saldo de casi treinta y cinco mil muertos y 25 mil millones
de dblares en pérdidas materiales.

La inseguridad ciudadana de acuerdo con el Bardémetro de las
Américas, el Peru ocupa entre el quinto y sexto lugar de los
paises con mayor percepcién de inseguridad.

De acuerdo con las investigaciones del Instituto de Estudios
Peruanos, el 75% de los peruanos se sienten muy inseguros y teme
ser victima de un asalto; y, el 44% considera que la delincuencia
es uno de los mayores problemas del pais en la actualidad.

Hemos visto cdmo en paises hermanos como el Ecuador, existe una
violencia y sobre todo actos que van en contra de la democracia
por el crimen organizado.

Hemos visto lo que ocurrid en Colombia, lo que ocurre actualmente
e México, lo que ocurre en El Salvador y nosotros tenemos que
poner un acicate, tenemos gque poner una prevencidn para que estas
organizaciones criminales no sientan que estadn trabajando con
total impunidad.

Se ha pasado de la seguridad del Estado a la seguridad ciudadana,
segin el Real Instituto Elcano. Si a finales del Siglo XX la
atencién publica en temas de seguridad se concentraba en
pandillas Jjuveniles, ahora el crimen organizado ha ganado
terreno. Y el Estado Peruano mediante sus megaoperativos o con
sus estados de emergencia no han logrado ser eficaces para
controlar estas organizaciones criminales.

Hemos visto lo que ocurre en ese video, es uno de los tantos
videos que circulan.

Hemos visto cémo ha sido amedrentado el Presidente de la Corte
Superior de Justicia de La Libertad, cdémo el Presidente del Poder
Judicial invoca; sin embargo, alguna vez me dijeron que se le dé
mas seguridad y yo les digo desde acéd en esta sustentacidn, que
los gque se oponen probablemente tengan mucha seguridad o tengan
doscientos efectivos de la Policia para que los resguarden, los
jueces no lo tienen, el Presidente de 1la Corte Superior de
Justicia de una regidén tiene solamente un seguridad del Estado.

:Qué hacemos para poder cuidar a todo el Poder Judicial y a los
fiscales que se encargan de la investigacidén del crimen
organizado? Les pondremos seguridad del Estado a todos, dos o
tres seguridades del Estado en este caso.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP) .— Muchas gracias por su atencién,
sefiora Presidenta.
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La sefiora PRESIDENTA.— Gracias a usted por la exposicidn,
congresista.

Si algun congresista quiere dar una opinidén o alguna consulta,
tiene dos minutos.

Congresista Echaiz.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Este es un proyecto de
ley que tiene como sustento o base el antecedente gque hubo en el
tiempo del terrorismo sobre la Ley de los Jueces y Fiscales sin
Rostro, ¢verdad?

Quien les habla y mis hijos somos casi sobrevivientes de un hecho
como estos del terrorista, porque fuimos objeto de un atentado
en nuestra vivienda que fue destruida por bombas, estando
nosotros dentro.

Yo era fiscal provincial, pero la ley no establecia que 1los
fiscales provinciales o los jueces de primera instancia usaran
capucha para poder participar e intervenir.

Esta norma solamente alcanzaba a los Jjueces superiores, a 1los
que tenian que llevar los juicios orales cuando el investigado
o procesado estaba en carcel después de algun tiempo, a
diferencia de que cuando uno recién lo interviene estd con toda
la energia y el rencor, la agresividad propia del momento.

Hay un dato, no un dato, es un hecho concreto, con relacidén a
este antecedente. El1 Tribunal Constitucional declard nulos esos
procesos llevados a cabo por Tribunales sin Rostro, porque
consideré que se afectaba uno de los bienes Jjuridicos méas
importantes, que es el derecho a las personas a un juez natural.

De conocer quién es la persona que los juzga, quién es la persona
que los acusa, que hacer uso de las herramientas que le faculta
la ley y de los mecanismos procesales para poder recusar, para
poder apartar del proceso a quien consideren que no garantiza la
imparcialidad e independencia que debe reinar en todo proceso
judicial.

Tengo en mis manos varias sentencias, y voy a permitirme
solamente a dar una lectura réapida a una de ellas, que dice:

E1 Tribunal considera que el hecho que se desconociera la
identidad de 1os magistrados encargados de llevar a cabo el
juicio oral en contra del beneficiario de la presente accion
lesioné el derecho al juez natural, toda vez que el justiciable
no estaba en la capacidad de poder conocer con certeza quiénes
eran aquellas personas que los juzgaban y los condenaban.

Asi el Tribunal comparte con mutatis mutandis el criterio
sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, segun
el cual las circunstancias de que 1los jueces intervinientes en
delitos por traicién a la Patria sean jueces sin rostro,
determina la imposibilidad para el procesado, de conocer la
identidad del juzgador y, por ende, valorar su competencia.
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De esta manera, el Supremo Colegiado deja sentado que el costo
econdmico que pudiera suponer resguardar con las mds estrictas
garantias la vida de aquellos encargados de administrar justicia
en tiempo de convulsidon social, serd siempre menor que el costo
institucional y, por ende, econdémico, politico y social, que
supondria desterrar la garantia del juez natural impidiéndose
evaluar su competencia, pues, con ello se instauraria un signo
distintivo del Estado Absoluto que, siendo omnividente, impide
sin embargo la posibilidad de ser supervisado y controlado en su
actuaciodn.

Yo lo que pregunto: ;qué cambidé de alld a acd y de qué manera
garantizariamos este derecho que tenemos todos a ser Jjuzgados
por una persona a la que nosotros podamos cuestionar, denunciar
inclusive con nombre propio y apellido de cualquier
irregularidad. (4)

La seguridad que debe darse a los magistrados es indiscutible y
hay que exigir que asi sea, sobre todo en tiempos como los que
actualmente estamos viendo que se van agravando y que Dios quiera
no llegue a mads. Hay que garantizar eso.

¢Pero ponerle una capucha a un juez garantiza su vida si se sabe
quiénes son los integrantes de una sala?

:Qué pasd con los fiscales y los jueces de primera instancia?
Si, nos atacaron, nos amenazaron, amenazaban a nuestros hijos.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Echaiz.
Lo tenemos claro.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Hay hechos que comparara,
normas que resguardar y, en todo caso, gque nos explique el sefior,
cbmo se van a resguardar esos delitos.

La sefiora PRESIDENTA.— Después cuando terminen los que van a
intervenir, el congresista Burgos va a tener el uso de 1la
palabra.

Congresista Cutipa y congresista Marticorena. Dos minutos. Les
pido que cuidemos nuestro tiempo, porque vienen otros méas.

El sefior CUTIPA CCAMA (NA) .— Gracias.

Presidenta, yo no quiero estar hoy como el congresista que se
opone a todo, pero solamente una reflexidn para gque se pueda
tomar en cuenta en todo caso.

La finalidad del proyecto de ley es reservar la identidad del
juez, pero estamos hablando de organizacidén criminal conforme lo
ha planteado.

Entonces, si escondemos el rostro del juez tengan la seguridad
que una organizacién criminal teniendo soporte logistico,
econbmico, de organizacién, si ya no pueden ir por el juez iran
por el secretario de los juzgados especializados que tengan y
reciban la proteccidén policial necesaria y suficiente.
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Y de esta forma también se va a garantizar lo que sefialaba la
congresista Echaiz, al juez natural.

Gracilas, Presidenta.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Cutipa.

Congresista Marticorena.

El sefior MARTICORENA MENDOZA (PB).— Gracias, sefiora Presidenta.

Es una propuesta que salidé a la luz de lo gque viene pasando en
el pais y posiblemente muchos peruanos compatriotas en el momento
de repente han estado de acuerdo, o estdn de acuerdo. Pero eso
no resuelve el tema de fondo.

Como ya lo ha sefialado la doctora Echaiz, lo que ha pasado en el
pasado en la época del terrorismo, inclusive mucha gente inocente
fue sentenciada bajo esa modalidad y eso se salié a relucir
después.

El tema pasa porque no estamos actuando con toda la autoridad
que debe tenerse en el pails, empoderando realmente a guienes
deben dar la seguridad.

Yo he consultado esto con personas vinculadas al tema de
seguridad y no solamente son los Jjueces los que de repente
estuvieran en una situacidédn de inseguridad con respecto a la
funcién que desempefian, también hay otros autores que lo estéa
sefialando el congresista Cutipa y también la misma Policia.

La Policia es el que pone la cara al inicio y es el que
permanentemente actua en la detencién de los delincuentes que
han sido en flagrancia y estarian en riesgo.

La situacidn pasa porque realmente empoderemos y démosle todo el
peso y hagamos que recupere la autoridad, la Policia Nacional.
Y eso pasa por hacer un trabajo articulado entre todos.

Yo sigo insistiendo que el tema de inseguridad pasa por un
trabajo multisectorial para de alguna manera darle
sostenibilidad a cada sector vinculado al tema de seguridad.

La pregunta que le haria al congresista es si este tema de alguna
manera puede ser sostenible en el tiempo gque garantice el
tratamiento que merecen los delincuentes que también usan esta
modalidad, hemos wvisto y han pasado los videos; o sea, es
responderle de la misma manera, yo creo que el Estado tiene que
dar otra cara.

Por eso le pregunto si eso garantiza realmente que se pueda
genera run cambio con respecto a esto, ya hemos tenido un
antecedente y esto no ha sido asi.

Gracias, sefiora Presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Marticorena.

Congresista Mufiante, y acabamos ahi con las consultas.
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El sefior MUNANTE BARRIOS (RP) .— Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Sin duda alguna este es un tema bastante complejo, pero al menos
sobre el debate una situacidén que se estd dando en nuestro pais.

Sabemos que no solo la corrupcién o la negligencia que se
manifiesta muchas veces en la administracidén de justicia es parte
del problema que hoy tenemos, porque, claro, no se puede explicar
cébmo es que cuando se captura bandas delincuenciales, hay Jjueces
simplemente que los liberan. Y muchas veces uno cuestiona
corrupcidén, cuestiona negligencia, pero también hay algo que
sucede y que no se dice, que muchas veces es la extorsidén al
juez, la amenaza al Jjuez, a su vida, la vida de su familia.

Entonces, frente a esa situacidén algo tenemos que hacer, no es
algo gque solamente le competa al congresista Burgos, nos compete
a todos nosotros.

Y tenemos que plantear algin mecanismo de proteccién de
identidad, porque hoy en dia, por ejemplo, existe los testigos
protegidos y eso no invalida ningun juicio. Entonces, tenemos
que ver la forma.

Existen también las camaras Gesell donde van las victimas, hay
algo que se podria hacer, Presidenta, en relacidén a este tema,
también podriamos hablar de un caracter temporal bajo una medida
de excepcidén, donde se podria aplicar una medida de esta
naturaleza, quizd no de forma permanente, pero si podria tener
un caracter temporal dentro de un régimen de estado de
emergencia.

Presidenta, creo que es importante poder analizar este tema vy
ver cbdmo es que nosotros desde aqui desde el Congreso podemos
coadyuvar para la seguridad del pais.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista Mufiante.

Congresista Burgos, tiene usted el uso de la palabra, para
responder.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP).— Bueno, nosotros no estamos
violando un principio constitucional al juez natural, consignado
ademés en la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Pero
creo que hay que entender, creo que ustedes que son expertos en
derechos, ustedes que son abogados, existe la primacia de los
derechos y el derecho a la defensa no es superior al derecho a
la vida y no es el derecho a la tranquilidad y la paz de un pais.

El ponernos a espaldas de la poblacidén solamente por defender el
derecho a la defensa de un implicado, de un criminal, porque
estamos hablando de criminales, no estamos hablando de personas
que van a robar un celular, estamos hablando de bandas delictivas
que estadn ocasionando zozobra y terror en el Perda.
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Debemos escoger entre el derecho a la vida y al debido proceso,
prima el derecho a la vida ya gque como hemos evidenciado en el
video introductorio, los magistrados se encuentran en peligro de
muerte, siendo ese argumento fundamental gque Jjustifica el
contenido del presente proyecto.

Y para responder, ¢cuantos sentenciados por los jueces sin rostro
cuando fueron Jjuzgados por segunda vez fueron encontrados
inocentes? Habria que ver esa estadistica, es muy baja.

Creo que, a situaciones extremas, medidas extremas. Estamos ante
una emergencia por la criminalidad y no le podemos dar espaldas
al pais.

Muchas gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Burgos.

Como los otros proyectos ya sustentados, vamos a tramitarlo como
corresponde con el Reglamento.

Muchisimas gracias, congresista.

Vamos a pasar ahora a la sustentacidn del proyecto de ley que
modifica el articulo 7 de la Ley 31419 Ley que establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso vy
ejercicio de la funcidén publica y funcionarios directivos de
libre designacidén, proyecto de ley presentado por el congresista
Jorge Marticorena.

Tiene usted diez minutos.
El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP).— Gracias, sefilora Presidenta.

Por su intermedio el agradecimiento a la doctora Echaiz por
permitirme adelantar. Ahorita hay la Comisidén de Educacidn vy
estd a ministra de Educacidén y estamos en una situacidn de inicio
de clases y creo que hay puntos que tenga que aclararse.

Con respecto a la sustentacidédn del Proyecto de Ley 6728/2023-CR
Ley que modifica el articulo 7 de la Ley 31419, Ley gque establece
disposiciones para garantizar la idoneidad en el acceso vy
ejercicio de la funcién publica de funcionarios y directivos de
libre designacidén y remocidn.

Esto tiene que ver con los cargos de confianza, creo gue hemos
escuchado reiterativamente los grandes problemas gue hay no
solamente en el Ejecutivo, sino también en los gobiernos
regionales en la designacién de los directores regionales, donde
las denuncias que se han establecido es que muchos de los casos
no responden a los requisitos que debe guardar un funcionario
con respecto al cargo que va a desempefiar.

Sefiora Presidenta, la Comisidén de Constitucidédn y Reglamento, me
permite como congresista de la RepUblica de 1la bancada
parlamentaria Pert Bicentenario, sustentar la Ley que modifica
el articulo 7 de la Ley 31419 que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y el ejercicio de la funcidn
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publica de funcionarios y directivos de 1libre designacidén vy
remociédn.

El presente proyecto es presentado ante la situacidn autn cadtica
en diversas instituciones en la que aun se contratan como
personal de confianza a ciudadanos que se encuentran con
impedimentos para asumir la funcidén pUblica, como en este caso
la inhabilitacidén dispuesta por Contraloria General de la
ReplUblica que, en virtud de ello es que consideré necesario
atender dos situaciones importantes.

Necesidad del pais de implementar como politica de desarrollo
del pais a través de un marco normativo, el mejoramiento de la
Administracién Publica.

A través de dicha norma se incentivaria la formacidén de capital
y la ciudadania veria con mayor seguridad la posibilidad de
satisfacer sus necesidades basicas.

Esto yo lo he podido comprobar en las visitas que siempre hago
en mi regidén en temas que tenga que ver con solucidn de problemas
de muchos pobladores, como el caso de la pesca artesanal, por
ejemplo, que tiene mucho que ver la Direccién Regional de Pesca
de la regidn y, obviamente, a veces los funcionarios gue asumen
la responsabilidad no tienen el perfil ni las competencias que
pudieran darle solucidén al tema.

No puedo dejar de mencionar que desde el Congreso de la RepuUblica
hemos desplegado los esfuerzos necesarios para combatir la
corrupcién desde la Administracién Plblica. Es asi como el 13 de
enero de 2022 se aprobd el dictamen consensuado entre las
comisiones de Constitucidén y Reglamento y Descentralizaciodn,
Regionalizacidén, Gobiernos Locales y Modernizacidédn de la Gestidn
del Estado, de la cual era miembro titular en ese entonces.

Este dictamen, dio lugar a que el 15 de febrero de 2022 se
publicara la Ley 31419 Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y el ejercicio de la funcidn
publica de funcionarios y directivos de 1libre designacién vy
remocién.

Es oportuno precisar que esta ley establece entre otras cosas,
requisitos minimos para acceder al cargo de funcionario vy
directivo publico de libre designacidn y remocidn, impedimentos
para el acceso a dichos cargos.

Ha transcurrido exactamente un afio de la entrada en vigor de la
Ley 31419 y nos preguntamos si ha mejorado o no la lucha contra
la corrupcidén en la funcidn publica.

Sin embargo, hemos podido recoger la siguiente informaciédn:

El 57% de la poblacidén considera a la corrupcidn como uno de los
principales ©problemas que afecta el desarrollo social vy
econdmico del pais. Esto sumado al otro problema nacional que
tenemos, como es la inseguridad ciudadana.
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El 59% de la ciudadania siente o considera que la corrupcidn
tiene un impacto negativo en su economia familiar.

El 58% de 1la poblacidén considera que 1la corrupcidn tiene
consecuencias negativas en el crecimiento econdémico del pais.

Segun SERVIR, PerU registra un total de seis mil seiscientos
cincuenta y cinco servidores y exservidores inhabilitados para
trabajar en cualquier entidad publica.

Segun el Registro Nacional de Sanciones contra servidores
civiles, se cuenta con once mil trescientos cincuenta anotados,
de los cuales diez mil ochocientos sesenta y tres se encuentran
inhabilitados para trabajar con el Estado.

Segun el contralor general de la Republica, el afio 2022 1la
corrupcién habria ocasionado un perjuicio econdmico estimado en
24 419 millones de soles, monto con el cual se pudo eliminar la
pobreza en el Pert.

Lamentablemente esta sensacidén de corrupcidén ha trascendido las
fronteras del pais y trajo como consecuencia que el Peru se
ubique entre los ciento un paises de Latinoamérica con mayor
indice de percepcidén de la corrupcidn, superando a paises como
Venezuela o México.

Esta es una situacién que trae consecuencias negativas para el
pais, puesto gque incluye la relacidén de confianza entre 1la
poblacidén y el Estado. Esta percepcidén de desconfianza en las
instituciones desfavorece los incentivos para invertir o hacer
negocios.

En consecuencia, se vuelve imperativo mejorar ciertas
disposiciones de la Ley 31419 en cuanto a los impedimentos para
acceder a los cargos de funcionarios y directivos publicos de
libre designacidén y remocidn, especificamente lo concerniente a
la inhabilitacidén recaida para ejercer cargo publico.

A través del presente proyecto de ley se pretende modificar el
articulo 7 de la Ley 31419 Ley que establece disposiciones para
garantizar la idoneidad en el acceso y el ejercicio de la funcién
publica de funcionarios y directivos de libre designacién vy
remocién.

La finalidad es agregar causales de impedimento para acceder a
los cargos de funcionarios vy directivos publicos de libre
designacién y remocidn.

El texto que plantea seria el siguiente:

Articulo 7.— Impedimentos para el acceso a cargos de funcionarios
y directivos publicos de libre designacidn y remociodn.

De conformidad con el articulo 39-A de la Constitucidén Politica
del Peru, estdn impedidos de acceder a los cargos a los que se
refiere los articulos 4 y 5 de la presente ley.
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Las personas sobre quienes recaiga una sentencia condenatoria
emitida en primera instancia en calidad de autores o complices
por la comisidn del delito doloso, (5) también estdn impedidos
de acceder a los cargos a los que se refieren a los articulos 4
vy 5 de 1la presente ley, las personas que se encuentran
inhabilitadas por el Congreso para ejercer cargo publico, las
que se encuentran 1inhabilitadas por mandato judicial para
ejercer funcidén publica, las que se encuentren inhabilitadas por
sancidn impuesta por la Contraloria General de la Republica, y
quienes hayan sido destinados de la Administracidn Publica por
falta muy grave, esto se sustenta en hechos que yo he evidenciado
de  funcionarios publicos que han sido sancionados por
Contraloria, y sin embargo, vienen asumiendo responsabilidades
en la Administraciodn.

Es importante mencionar, que se entiende seguin la redaccidédn de
la férmula legal que el tiempo que duraria esta situacidn es el
tiempo que dure la inhabilitacidn.

Para los fines de complementar la sustentacidédn del presente
proyecto de ley, es importante hacer mencidédn de algunos
antecedentes emitidos por el Tribunal Constitucional, en cuanto
a la posibilidad de limitar ciertos derechos fundamentales,
efectivamente, el Tribunal Constitucional a la sentencia del TC

namero 0004-2010-PU-TC, establecid que los derechos
fundamentales pueden ser limitados, restringidos o intervenidos
en alguna medida cuando dicha 1limitacién, restriccidén o

intervencidén resultan justificadas en la proteccidn proporcional
y razonable de otros derechos fundamentales o bienes de
relevancia constitucional.

Por ello, se afirma que los derechos fundamentales no son
absolutos sino relativos, el Tribunal Constitucional también ha
establecido en su Sentencia numero 00949-2022-PA/TC, que los
derechos fundamentales pueden ser relativizarse en armonizacidn
de otros derechos esenciales, se hace indispensable como ha
sucedido en dichas ocasiones en Jjuicio de proporcionalidad,
especificamente en examen de ponderacidén. Asimismo, el Tribunal
Constitucional se pronuncié en la Sentencia numero 0015-2018-
PI/TC y 024-2018-PI/TC, respecto a la constitucionalidad de la
Ley numero 30717, que impide a un ciudadano a ser candidato a la
Presidencia o Vicepresidencia de 1la Republica, congresista,
parlamentario andino, gobernador o consejero regional, alcalde,
regidor, si en su condicién de funcionario y servidor publico es
condenado con sentencia consentida o ejecutoriada por la
comisiétn de los delitos dolosos de colusidén, peculado o
corrupcidén de funcionarios.

Finalmente, la Ley 31042, incorpord los articulos 34-A y 39-A a
la Constitucidén Politica del Pert, establecidé impedimento de
postulacidén al cargo de eleccidn popular, tampoco podran ejercer
funcidén publica las personas con sentencia condenatoria en
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primera instancia por la comisidén del delito doloso en calidad
de autor o cémplice, esta ley se encuentra vigente.

Se suman a estas consideraciones, el hecho que la presente
iniciativa legislativa no plantea la creacidén ni aumento de gasto
publico, por tanto, no genera gasto al erario. Asimismo, la ley
tendria un efecto favorable en la economia del pais, puesto que
la desconfianza de la poblacién en las instituciones y la
percepcidén de corrupcidén en el ambito publico desincentivan las
inversiones y tiene efectos negativos en la economia del pais,
la corrupcidén afecta los ingresos tributarios al gasto social,
la distribucién del ingreso y distrae recursos gque se podria
destinar a reducir la pobreza, la disminucidédn de la corrupcidn
tiene efectos positivos en cuanto a ingresos para el Estado.

Por lo expuesto, sefiora presidenta, esta propuesta de proyecto
ley recoge, digamos, las recomendaciones y pedidos de sectores
vinculados a la esperanza de que la corrupcién en el pais
disminuya.

Gracias, sefiora presidenta.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Marticorena.

¢Algln congresista quiere hacer uso de la palabra en alguna
intervencidn?

Muy bien, solamente quiero precisar algo precisar algo,
congresista Marticorena, existe actualmente altn, en el Tribunal
Constitucional hay una demanda de inconstitucionalidad, respecto
a la posibilidad de que 1la Contraloria pueda establecer una
sancidén o inhabilitar con sancidén, en todo caso, estamos a la
espera de esta demanda, si es que esto da cuenta al Ejecutivo,
si es que esto corre en positivo tendriamos que sustraer esta
parte del proyecto de ley, sino tendriamos gque entrar ya al
debate de fondo, eso solamente para dejarlo en constancia, ¢ya?

Ahora, vamos a pasar a la sustentacidn del proyecto de ley, vamos
a pasar a la sustentacidén del proyecto de ley de.. se me movieron
todos los papeles, la congresista Echaiz, que propone la Ley de
reforma constitucional que crea 1la Escuela Nacional de 1la
Magistratura, eleva a nivel constitucional la Autoridad Nacional
de Control del Poder Judicial y del Ministerio Publico y crea el
Consejo de Coordinacién Interinstitucional del Sistema de
Justicia, modificando los articulos 142, 144, 147, 150, 151,
152, 153, 154, 155, 156, 157, 158, 178, 182 vy 183 de 1la
Constitucidén Politica del Pert.

Por lo gque noto, que va a ser un debate muy interesante y muy
amplio y le doy la palabra a la congresista por diez minutos.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Gracias, presidente;
gracias colegas.

Bueno, el presente Proyecto de Ley signado con el nuUmero
6816/2003, tiene por objeto crear la Escuela Nacional de la
Magistratura como Unico medio y forma de acceso a la Carrera
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Judicial y Fiscal, su finalidad es 1la seleccidén, formaciédn,
capacitacién y nombramiento para el ingreso y ascenso de jueces
y fiscales, su propdsito es mejorar la competencia profesional,
asi como las actitudes, actitudes y destrezas de los magistrados
para garantizar una administracién de Jjusticia independiente,
confiable, accesible y eficiente, y con ello, el respeto de los
derechos de las personas y la efectividad de la finalidad de la
justicia que es la paz social.

Asimismo, como se dijo, se crea el Consejo de Coordinacidn
Interinstitucional, con la finalidad de que las instituciones
que forman este sistema funcionen administrativamente de manera
coordinada, articulada, con politicas publicas concertadas en
todo aquello que le sea como comun, garantiza la independencia
funcional de jueces y fiscales en todas las instancias, y con
ello, los principios basicos de la administracidén de Jjusticia,
eliminando los procesos de ratificaciédn de los magistrados,
elevando el nivel constitucional, la creacidén de la Autoridad
Nacional de Control del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
como entidades autdénomas, pero integrante de la estructura
organica del sistema de cada una de estas instituciones.

El ;Por qué de esta de esta propuesta? A ver, ni siquiera puedo
decir que, en los Ultimos tiempos, sino a través de la historia,
el problema de la administracién de justicia ha sido recurrente,
es ciclico que comencemos a escuchar, a ver, anotar y a sentir
los reclamos de la poblacidén por la deficiente tardia respuesta
de los jueces, los fiscales a los problemas sometidos a la
decisién jurisdiccional, se habla de actos contrarios a la ética,
a la moral, habla de corrupcidén, y en todos los tiempos de
politizacidn.

Se ensayaron diferentes modelos con la finalidad de poder de una
sola vez fortalecer estas instituciones y estructurar un sistema
que responda a las exigencias y necesidades del pueblo, sin
embargo, las recetas no han dado resultado, desde los inicios de
la RepUblica hasta incluso en la Constitucién del 20, las
propuestas eran las que venian de los colegios, de los colegios
departamentales o electorales gque se llamaban, del Congreso de
la RepUblica, en las elecciones por el Poder Ejecutivo, y todo
eso era, digamos, tenia una consecuencia en el ejercicio de la
funcidén, que era la politizacidén de la justicia, todos, Jueces,
inclusive llegaban a ser ministros de justicia, renunciaban unas
horas antes de que su sucesor los propusiera para ser electos
magistrados, en cualquiera de las instancias y las recetas, pues,
como dije, no daban resultado.

Ultimamente, ya no obstante haber propuesta de la creacién de la
Junta Nacional de Justicia o Consejo de la Magistratura, recién
en el gobierno de general Velasco, se conformdé este Consejo
Nacional de Justicia, que estaba integrado por destacados
profesionales, si al comienzo dio algun tipo de esperanza y de
seguridad, el tiempo se encargd de demostrar que la politica no
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habia sido desterrada de los nombramientos, habia que ser, pues,
partidario de los miembros del Gobierno para poder obtener un
nombramiento, y eso tenia un costo a lo largo del ejercicio de
la carrera, la Jjusticia siempre estaria a favor de los adeptos
al gobierno de turno, de ahi que, esa forma de eleccidén fue
tratando de mejorarse, se recogidé en la Constitucidn del 79,
donde se encargd la presidencia de este consejo, que asi se le
denomindé, Nacional de la Magistratura, al fiscal de la Nacién,
integrada por dos magistrados supremos y miembros de los colegios
profesionales, pero como el nombramiento o el titulo estaba en
manos del Ejecutivo, no dejé de politizarse, porque el Consejo
presentaba ternas y dentro de esos tres elegia el presidente del
gobierno de turno, y en el caso de los supremos, tenia que ser
ratificado por el Congreso de la Republica, gquienes tengan mas
0 menos los afios que yo tengo o hasta antes, hayan vivido las
experiencias de esos tiempos, recordardn las colas que se hacian
en este Parlamento en busca de obtener el favor politico que
luego se cobraba.

Viene el 93, y se trata de reforzar o mejorar los aspectos que
se consideraban eran los que no lograban obtener el propdsito
que se buscaba, y se decide por un Consejo Nacional de la
Magistratura, pero con facultades de nombramiento, el poder
politico no intervenia méas ¢Pero, qué pasd con el Consejo de la
Magistratura? Creo que todos somos testigos de los videoaudios
y de las cosas que la prensa nos dio a conocer publicamente y de
las denuncias gque recayeron sobre 1los magistrados por las
concertaciones o acuerdos entre estos, los postulantes, 1los
magistrados, en busca de obtener los nombramientos para el
ingreso o para el ascenso y la corrupcidn siguid instalada en el
sistema y los usuarios siempre reclamando justicia, celeridad,
buen trabajo, cosas que no encontraba, porque el usuario del
servicio no se identificaba, y autn en la actualidad, con 1los
resultados de los casos sometidos a la decisidén jurisdiccional
y fiscal, también, se ha seguido, he podido <contactar
personalmente, por haber sido parte de este sistema, que estos
modelos no daban resultados, méds aun si con la Constitucidén del
93 y la utltima reforma que se hizo en el afio 2018, que si bien
se cambidé de nombre, seguia siendo un Consejo de la Magistratura,
que tenia las mismas atribuciones, se le encarga la ratificacién
cada 7 afios, una ratificacidn parcial cada tres afilos y medio, el
control disciplinario, la seleccién y el nombramiento de los
magistrados, y yo recuerdo que hubo un discurso que 1lo he
transcrito acéd, era presidente del Poder Judicial, el doctor
César San Martin, dijo esto, gque no podemos olvidar, hablando de
la evaluacidén del desemperfio parcial, (6) de la evaluacidn parcial
del desempefio, dijo: “Si nos gquitan este ambito gubernamental,
si ademéds, se enajena la espera disciplinaria y el control de la
Carrera Judicial —por ahi van los vientos de la reforma— si se
continttia en la Agenda de las limitaciones de ©potestad
jurisdiccional en homenaje a una jurisdiccidén pretendidamente
como falazmente superior por un érgano extrafio a la organizacidn
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propia del Poder Judicial (Qué quedara entonces del Poder
Judicial? Y él se responde: “No quedaréd, sino un archipiélago de
juzgados y salas, un poder sin poder, un inaceptable poder nulo
e invisible, que no podrd afirmar con voz propia y pujante los
valores de la jurisdiccién y las necesidades de una justicia
necesitada de titulares que la encarnen, 188 afios de historia no
pueden pasar en vano”, eso es lo que dijo, y eso es lo que
nosotros vemos y vivimos.

:Se puede decir que el Poder Judicial es un érgano independiente?
Si estd sometido a la ratificacidén de un de un tercero, de una
institucién ajena a una evaluacidén parcial del desempefio cada
tres afios y medio, si el control disciplinario también lo tiene
un ente extraflo o un tercero, y con un agravante, el dque
selecciona, el que nombra, escoge al candidato de acuerdo a su
buen saber u entender, no necesariamente de acuerdo con el perfil
que desea o necesita la institucidén, y se 1lo envian sin
posibilidad de que pueda de retornarlo, porque no se adecua a
las exigencias institucionales.

:Qué pasa cuando este recurso humano tiene problemas de orden
valorativo conductual? ;Quién carga el pasivo? La institucidn
cEntonces quién se desprestigia? La propia institucién que no es
responsable de 1la seleccidén, gque no es responsable de 1la
evaluacidén, nosotros pensamos y decimos: Quién planifica,
organiza, planifica, organiza, dirige lo que planificd para que
vaya dando resultados, controla, supervisa ¢Pero, cbémo puede
supervisar quien no planificdé ni sabe qué es 1lo que tiene en
mente la institucidén? Qué supervisa? La presentacidén de unos
dictamenes de wunas resoluciones, que tampoco la hacen 1los
miembros de la junta o consejo, como se llame, sino terceros
abogados cuyos nombres no se conocen y son abogados litigantes
;Cémo puede el magistrado ser sometido a la evaluacidn de
profesionales litigantes de sus Jjuzgados, que puedan haber
ganado o perdido una causa, gue pueden ser sus amigos o enemigos,
y por tanto una imparcialidad en cuestidn?

Y, los miembros de la institucidén llamada a ser la encarnacidn
de la independencia y de la imparcialidad sujetos a un modelo y
a un sistema de esta naturaleza, no puede ser, no puede darse
las presiones que significa cada uno de esos procesos ¢Si estos
miembros del consejo o junta tienen un proceso lo perderan? Si
saben que mafiana van a ser ratificados por ellos.

cEntonces, ddénde estd la independencia y la garantia de la
imparcialidad? Creo que esos modelos nunca debieron darse o en
todo caso no se pensd bien, la Unica forma, ademéds, de poder
profesionalizar a los magistrados es a través de una escuela,
una entrevista, una evaluacidn curricular, no pueden determinar
el perfil que se necesita para un cargo, tampoco puede determinar
si reune las condiciones éticas, morales o si se adecua a la
organizacidén a la que esta aspirando pertenecer, es muy relativo,
demasiado relativo poder aceptar dque el seleccionado es
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precisamente lo gue se busca, una formacidén de un tiempo mas o
menos regular permite al docente, permite a los directivos de la
escuela ir conociendo al recurso humano, poder disefiar, incluso,
y corregir cualquier aspecto que considere disfuncional, vy
estando en contacto con la institucién podrd ir afinando todo
aquello que se necesite para mejorarlo y encaminar la justicia
por el camino de, digamos de la correccidn de la independencia,
de la imparcialidad, y sobre todo de la respuesta valida para el
usuario.

Los sacerdotes para lograr obtener la designacidén, digamos, el
titulo, se forman en un seminario; los militares para tener el
perfil de tales, tienen una escuela; la Policia igual; incluso
los médicos, para especializarse en una rama, hacen el Secigra,
el Serum, no sé cémo se llama, entonces, cuando tienen su nombre
determinado hacen una especializacidén por un tiempo, sino no la
obtienen ¢Por qué el magistrado que tiene en sus manos el derecho
a la libertad, a la propiedad, al nombre, a la honra de las
personas? Tienen que venir del foro, porque no sé o tiene
vocacidén o de pronto es una oportunidad de trabajo, no se le
puede ofrecer a la comunidad un magistrado elegido en una forma,
digamos, tan veloz, tan precipitada y decirle es apto, porque
pasdé una entrevista, no es asi.

En ese sentido, y habiendo visto todo lo que he visto en mis
treinta y tantos y casi 40 afios de haber transitado por el Poder
Judicial o el Ministerio Publico, la necesidad de la creacidén de
la escuela que forme Jjueces y fiscales, y también la necesidad
de que haya un oO6rgano de <coordinacidén entre todas las
instituciones, porque estos son entes autdnomos, independientes,
Ministerio Publico, autdénomo; el Poder Judicial, autdnomo,
funcional, institucionalmente (¢Entonces, pero cdémo hacemos
cuando se dan situaciones que involucran a todas las
instituciones? Como coordinar, por ejemplo, con la escuela, si
fueron.. si es autdénoma, ta, por tu lado, no, y pongo de ejemplo
lo que ocurrid una vez, para poder entenderlo, el Poder Judicial
crea un conjunto de.. nombra un conjunto de Jjueces y crea salas
penales, gque necesitaban fiscales, pero dentro de las
proyecciones del Ministerio Publico no estaba la creacidén de
plazas Fiscales, por tanto, no tenia presupuesto, piden que se
envien a los fiscales, no habian, seis meses estuvieron paradas
de estas salas sin funcionar por falta de fiscales, si hubiera
habido una coordinacién de las ©politicas macro, de la
orientacidén, de la visidn, de a dbébnde va y qué falta, cdédmo hago,
se podria haber.. puede ser, hay que analizar nomas cbémo se
soluciona..

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, congresista Echaiz.

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Voy avanzando para.. con
la finalidad, porque hay gque un pogquito entrar al tema para
entender cada uno de los puntos, ¢no?, paso el tema del Consejo
de Coordinacidén, me voy digamos a la evaluacidn del desempefio,

24



que si se estd qgquedando, porque si ya no hay ratificacidén es
necesario que la propia institucidén, no un en tercero sea el que
evalle el desempefio funcional y el cumplimiento de las politicas
institucionales, ya sea como institucidén o ya sea en el ejercicio
de la funcidén, eso le sirve para mejorar a la institucidén y al
propio profesional, porque es un ida y vuelta, yo le informo
cdbmo va para que se vaya superando, y a sSu vez sirve para que la
escuela vaya conociendo qué es lo que necesita para afianzar o
crear como curso, para mejorar la debilidades y superar las
debilidades, las deficiencias que pudieran tener en el camino.

Del otro lado, se aumenta la edad a los 75 afios, pero se sube
también la edad para el ascenso, hoy es 45 afios, creo que cuando
se bajé la edad no se pensd en la necesidad de que un supremo,
0 sea, que una persona suficientemente madura, serena y capaz de
analizar desde un punto de vista politico de la realidad
nacional, no politico partidarista, sino politico institucional
de la realidad nacional de las necesidades del pals, para poder
dirigir una institucidn que demanda conocerla esa realidad para
poder adecuar todo su sistema a las exigencias de la naciédn.

De otro lado..
La sefilora PRESIDENTA.— ;Cudnto tiempo requiere congresista?

La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Paso, me voy de frente,
ah, de la Autoridad Autdénoma del Control Interno, se ha creado
recientemente la Autoridad Nacional de Control, creo que es
viable mantenerla, es necesaria que pertenezca a la institucidn
sin que dependa el objeto, el control de los supremos no puede
estar en manos de un érgano externo ;Quién lo controla? Fue mucho
el debate, mucha, digamos, lo que pensamos cbébmo hacerlo vy
finalmente pensamos que la propia institucidén debe demostrarle
al pais que es capaz de controlarse, de administrarse, y de darle
autoridades y funcionarios capaces, si tenemos una formacidn
académica, si tenemos una evaluacidén del desempefio, dificilmente
habrad temas disciplinarios, pero si asi lo hubiera se crea un
colegiado para los supremos, y finalmente, la sala plena es la
que decide.

Y, estas reformas nos ha llevado a modificar algunos articulos
gue no tienen que ver con el Sistema Judicial como es el Sistema
Electoral, solamente en cuanto a la eleccidén de representantes
de la Reniec y del representante de la ONPE, porque de acuerdo
con la Constitucidén, actualmente los nombra la Junta Nacional de
Justicia, al desaparecer la Junta Nacional de Justicia, porque
se fusiona con la Academia de la Magistratura ¢Quién los
nombraria? Revisando las normas encontré que es un sSistema con
todos, con 6érganos autdnomos, pero que las funciones que se les
encarga, digamos, se vertebran en el Jurado Nacional de
Elecciones.

Por tanto, si es un 6rgano, es un sistema, y por tanto, de
naturaleza vertical, hemos propuesto, propuesto, que sea el
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Jurado Nacional de Elecciones en el Pleno del Jurado quien elija
a los representantes de estas instituciones.

Y, finalmente, hay unas disposiciones complementarias que estéan
relacionadas con la vigencia y demads de las normas y las leyes
orgadnicas que deberian darse, el tiempo es corto, podriamos
hablar de més del tema, pero espero haber sido..

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, ha sido clara y es un
debate que se va a abrir de todas maneras, importante justamente
ante la situacidén que estamos viviendo y que todos estamos siendo
testigos de alguna manera.

Si algun congresista quiere hacer uso de la palabra, yo les pido
que en esta vez seamos un poco mas cortitos para ir ya acabando.

Congresista Burgos.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP) .— Bueno, me parece muy interesante
lo referido por la doctora Echaiz, y sobre todo, porque hemos
visto como.. bueno, a través de como ella lo ha sefialado a través
del tiempo, nuestra Jjusticia ha sido politizada, diferentes
regimenes politicos que estuvieron en el poder, a través del
tiempo los militares, desde la época de Odria, época de Pérez
Godoy, el primer gobierno, los gobiernos democraticos también
politizaron el Sistema de Justicia, y hemos visto la ultima etapa
que aparentemente iba a salvar de los “Cuellos Blancos”, iban a
destruir el Consejo Nacional de la Magistratura, fundar la..
reformarla con la Junta Nacional de Justicia hemos visto los
estragos que nos (7) estd produciendo, ¢no? Donde no se actua
con equidad, hemos visto como empleados en una cevicheria “La
Tremenda Corte” evaluaba expedientes de funcionarios, de jueces,
de fiscales, que tenian que ser evaluados por la Junta Nacional
de Justicia, hemos visto cémo se ha tergiversado, pues; y, creo
que con una escuela que nos dé especializacidn, ante todo eso
hay que ir, la especializacidén para poder acceder a ser juez, a
ser fiscal, eso me parece muy interesante.

Nosotros los médicos para poder ejercer, no solamente nos basta
con ser médico, tener el titulo de médico cirujano emitido por
una universidad del Estado o por una universidad particular que
el Estado refrenda, tenemos que especializarnos, porque la via
del ser humano estd en nuestras manos.

Igualmente, la libertad de un individuo, la libertad de 1la
persona humana, la dignidad que merece con ese articulo 1, grande
de la Constitucidén Politica del Peru, gque deberia estar con
letras mayusculas, la idoneidad de la persona humana es el fin
supremo de la sociedad y del Estado, creo que ameritaria
reformar.

La sefiora PRESIDENTA.— Muchas gracias, congresista.

El sefior BURGOS OLIVEROS (UDP).— Ademads de ello, no, solamente
una pregunta para la doctora Echaiz, la edad minima y maxima y
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cuadntos afios de ejercicio tenia que tener para acceder a esta
escuela o se puede decir para magistrados.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, gracias.
Les pido, por favor, gque vayamos siendo precisos.

Congresista Ugarte vy congresista Cutipa, pididé 1la palabra
también, ¢no-?

Congresista Ugarte, dos minutos.
La seflora UGARTE MAMANI (UDP).— Gracias, presidenta.

De primera intencidén, le quiero felicitar a la doctora Echaiz
por este importante proyecto de ley, asi como lo manifestd mi
colega Burgos, realmente necesitamos una especializacidén para
que asuman estos importantes cargos.

De hoy para adelante, hemos visto que la justicia cuando tarda
ya no es justicia, sin embargo, claramente lo hemos visto que se
ha politizado la justicia y eso le hace dafio a la ciudadania, yo
creo que, este dictamen o este proyecto de ley va a permitir
seleccionar estos cargos con un perfil adecuado para gue asuman
con responsabilidad, mire que hasta ahora doctora no tenemos,
por intermedio, presidenta, no tenemos supremos (Qué ha pasado
con los supremos en nuestro pais? Esta eleccidn mediante 1la
especializacién, no solamente va a permitir gque tengamos
profesionales que sean capaces de solucionar problemas en cuanto
a justicia y todo lo que se estd sustentando en este proyecto de
ley va a cambiar, va a darle otro enfoque a la Jjusticia en
nuestro pails, y eso es lo que necesitamos hoy mas gue nunca.

También, mi pregunta es ¢(En qué tiempo y cudnto duraria la
especializacidén tanto para fiscales, para jueces y supremos?

Gracias.
La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Ugarte.
Congresista Cutipa.

El sefior CUTIPA CCAMA (NA) .— Si, presidenta, en esta oportunidad
vamos a disentir de lo.. con la congresista Echaiz, por supuesto
que el magistrado es un abogado que se prepara durante seis afios
en una universidad y se va especializando de acuerdo a la
decisién de wuno, ¢no?, va decidiendo en gqué materia este
especializarse.

Y, respecto al tema de la politizacidn partidaria, eso no se da
por institucidén, porque se cambian las instituciones, la
politizacidédn partidaria va mas con la persona, se podra cambiar
la institucidén que se qguiera, pero si sus actores dquieren
politizar partidariamente la institucidén, tengan la seguridad
que va a salir [..?7]

Gracias.

La sefiora PRESIDENTA.— Gracias, gracias congresista Cutipa.
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Congresista Paredes Gonzéalez, la uGltima, el Ultimo congresista
en hacer la intervenciédn.

Adelante, congresista.

El sefior PAREDES GONZALES (BM).— Gracias, presidenta, y con el
saludo correspondiente a los congresistas presentes.

Yo creo que, dentro de ese contexto que se viene repitiendo desde
hace un buen tiempo, la necesidad de cambiar todo lo que
significa administracidén de justicia, obviamente la formacidén de
las personas que se encargan en la fase final de Jjustamente
impartir justicia, es necesario tener la preparacidén adecuada y
permanente, y una propuesta que pretende caminar en esa direccidn
me parece saludable; si bien es cierto, cuando uno estudia
derecho en una universidad tiene cursos de especializaciédn,
cursos generales, etcétera. Pero, también es necesario para
aquellas personas que optan por esta alternativa de llegar a ser
magistrados, qué mejor que tener una formacién especifica
especial que le pueda permitir afrontar las responsabilidades
que se van a asumir, sino no encontrariamos tanto reclamo, tanta
insatisfaccioén.

Asi es que, si esto es parte de algunas brechas que tienen que
verse en este campo escenario de justicia, pueda ayudar, yo creo
que seria adecuada, pero eso si, también dentro de este elemento
que yo lo considero como parte de todo lo que hay que hacer en
este rubro de administracidén de Jjusticia, también tiene dque
significar involucrar a los centros de formacién de 1los
profesionales en derecho, si lo vamos a hacer de manera aislada
esto no va a funcionar, esto tiene que ser armbénico, esto tiene
que significar también considerar la formacidédn de la Policia
Nacional del Peru, es decir, hay que sentarse los actores que
intervienen en ese proceso de administracidén de Jjusticia, vy
todos, de manera simultdnea y de manera armbnica hacer la
reestructuracidén de las modificaciones, los mejoramientos para
beneficio del ciudadano o ciudadano peruano.

Muchas gracias.
La sefilora PRESIDENTA.— Gracias, congresista Gonzéalez.

Congresista Echaiz, le voy a pedir que sea concretisima, solo
con las preguntas.

Gracias.
La sefiora ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA (RP).— Mil gracias.

A ver, el congresista Burgos me preguntaba por la edad del
ingreso, lo que nosotros.. creo que no precisé, la escuela cierra
la posibilidad de ingresar a cualquier instancia como es ahora,
hay que empezar desde el primer grado, en caso del Poder Judicial
a partir del juez de paz letrado y en la fiscalia a partir del
fiscal adjunto provincial.
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Actualmente, esto no estd en la Constitucidn para de manera
especifica, no se ha puesto, porgque corresponde a la ley
organica, actualmente creo que exigen 4 afios de ejercicio
profesional para ser Jjuez de paz y fiscal adjunto, vy asi,
sucesivamente otros afios, 5 afios para ser juez o para ser juez
superior, 10 afios de vocal superior para ser supremo o 15 afios
se dice en la ejercicio de la profesidén a la docencia, pero eso
se va a terminar, porque solamente se ingresarda por el primer
escalédn, si qgueremos hablar de una carrera después de
profesionales debidamente capacitados, especializados, y con el
perfil y conocimiento y destreza para los cargos, tenemos que
hacer una carrera judicial.

Asi es que, la edad serd determinada en la ley organica y vya
veremos si se mantiene o no la que tenemos actualmente.

La congresista Ugarte decia que actualmente no hay supremos,
efectivamente, en la Corte Suprema tenemos 21 jueces por ley, 21
jueces titulares, pero hay como 44 provisionales, seria bueno
sincerar la necesidad y el requerimiento de las instituciones
para que sean titulares los gque estén a cargo y dificilmente con
una ley como la que proponemos habrd mafiana provisionales en la
Corte Suprema, porque los ascensos se hagan de acuerdo con la
necesidad y las plazas que cada institucidén proponga.

¢En qué cuento? Ah, ;cuanto demoraria la especializacidén?, la
propuesta es que se formen dos afios en la escuela de manera,
digamos, de la capacitacidén tedbrica, técnica, especializada vy
los primeros puestos, de acuerdo con el cuadro de mérito, vayan
ocupando las plazas vacantes de manera provisional por un lapso
de 6 meses, a efecto que sea en la propia institucidén la que
diga, efectivamente, este es el profesional que requiero, y no
como ahora, ¢no?, gqué bueno, vino, ¢qué hago?, no, sino pasa esa
evaluacién o no cumple con las exigencias del cargo y el informe
desfavorable, no podrd obtener el titulo de magistrado.

Dice el congresista Cutipa, que los abogados se forman en las
universidades, efectivamente, tenemos, no sé cuantas
universidades hay en el PertU y todos, pues, los gque gqueremos ser
abogados pasamos y estudiamos ahi ;Pero, qué formacidén nos dan
en las universidades? Nos forman para ser abogados litigantes,
no para ser Jjueces, no hay una universidad que forme Jjueces,
algunas maestrias de funcidén jurisdiccional, no, no, no, no, no,
mire, para ser magistrado se necesita tener ciertas actitudes,
aptitudes, se necesitan tener habilidades y destrezas, incluso
para manejar un expediente.

A un abogado le ensefian, por ejemplo, le dicen: En este caso
hdgame una sentencia a favor, eso dicen en la universidad, vy
luego le dicen: HAgame este mismo caso, una sentencia en contra
Y yo, qué le diria a un Juez? Hagame la sentencia como
corresponde, no se ponga segun el cliente, o a favor o en contra,
porque desde ahi ya comienza la deformacidén profesional.
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Todo demanda una formacidn, todos tenemos un molde, una esquela,
yo les diria, por ejemplo, a mi se me hace dificil tener ciertos
comportamientos politicos, si ustedes quieren por el molde que
yo tengo, de seguir las cosas como son, como deben ser, mantener
reservas, escuchar, callar, por mucho que quiera hablar, porque
ya se forma uno asi, el abogado de 1la wuniversidad o 1lo
especializa en comercial o lo especializa en no sé, para trabajar
en tal o cual estamento de la sociedad, y no ninguno que Yo
conozca, e 1incluso en las maestrias lo Unico que se hace
desprestigiar la funcidén jurisdiccional, porque donde van, van
a decir: Los corruptos de los jueces y se generaliza, a los
alumnos més bien los alejan, ojald se pudiera captar a 1los
mejores alumnos para que se decidan por la Carrera Judicial,
pero no, no se hace eso.

Por eso, es que se piensa que una escuela especializada, miren
Espafia, nosotros hemos adoptado ese modelo, la Escuela de
Magistrados que estd en Barcelona estd alejado de la ciudad, se
internan, ojalad pudiéramos luego hacer eso.

Ahora, en cuanto a los grandes maestros que nos decian que, por
qué se puede privar a ellos, yo, bueno no voy a decir nombres,
pero grandes maestros fueron invitados a incorporarse al Sistema
Judicial, y de la misma forma se les invitdé a que se retiren,
una cosa es ser el maestro librepensador, el que no se busca el
cémo, el cuando, se pregunta, y otra cosa es tener el caso
concreto y tomar una decisidén en base a la prueba, por mucho que
no le guste, acd no hay amigo, aca no hay enemigo, aca hay
verdad, eso asi es en forma gramatical, ser independientes, ser
imparcial, y tratar de que su resolucidn tenga el caracter de
pedagdgica, que ensefie, que ilustre al de abajo y a la sociedad,
y ser predecibles, indudablemente, ¢no?, gque la.. nos dice el
congresista Paredes que la PNP también debe entrar en un proceso
de esta naturaleza y que tiene una escuela, es cierto, y las
recomendaciones que siempre, por lo menos de mi parte, se ha
hecho a la policia, cuando yo era alumna del curso de Orden
Interno, es que cierre los filtros de la escuela y que se.. los
alumnos gque ingresen sean debidamente y escrupulosamente
analizados, evaluados, por ver de dbénde provienen, quiénes son,
y qué vinculacidén tienen con alguna, incluso organizaciones
criminales, ahora, porque resulta que a la infiltracién policial
ha traido como consecuencia que tengamos algunos policias gque no
deben tener esa denominacidén y estar ocupando el cargo due
tienen.

Por eso es necesario, ser un poco duros, quizés, restrictivos,
tal vez, pero los momentos y lo que vivimos lo demanda, lo exige,
lo necesita.

La sefiora PRESIDENTA.— Muy bien, muchisimas gracias, congresista
Echaiz.

Este es un debate gue tenemos que hacerlo largo, pero no largo
en el tiempo, obviamente, vamos a abrir el debate sin tiempo,
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por supuesto, porque eso si va a tener que ser en la comisidn,
porque es muy interesante.

Les agradezco a todos los parlamentarios.

Solicito la dispensa de tramites de sancién del acta, si no hay
oposicién vamos a darlo por aprobado.

Aprobado, se levanta la sesidn.
Se levanta la sesidn, siendo las doce y dieciséis del dia.

—A las 12:16 h, se levanta la sesién.
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