Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

ACTA DE LA OCTAVA SESION ORDINARIA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual De Sesiones 2023-2024
Hemiciclo de Sesiones del Congreso / Plataforma Microsoft Teams

Martes 31 de octubre de 2023

Resumen de acuerdos:

e Seaprobd por unanimidad el acta de la séptima sesién ordinaria del 17.10.23.

e Se aprobdé por mayoria el predictamen recaido en los Proyectos de Ley
2014/2021-CR, 3494/2022-CR, 5216/2022-CR, 5303/2022-CR y 5582/2022-CR.

e Se aprobd por unanimidad la dispensa del tramite de lecturay aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos de la sesion.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 10 minutos del dia martes 31 de octubre de 2023, verificado que se
contaba con el quérum reglamentario, que para la presente sesibn era de 13
congresistas, la congresista Martha Lupe MOYANO DELGADO, presidenta de la
Comision, dio inicio a la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024, con la asistencia
de los congresistas titulares: MOYANO DELGADO, Martha Lupe; TUDELA
GUTIERREZ, Adriana Josefina; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; BURGOS
OLIVEROS, Juan Bartolomé; CERRON ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE NUNEZ
IZAGA, Gladys Margot; GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS,
Carmen Patricia; PALACIOS HUAMAN, Margot; REYMUNDO MERCADO, Edgard
Cornelio; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; VENTURA ANGEL, Héctor José y de la
congresista CHACON TRUJILLO, Nilza Merly, miembro accesitario.

Se dio cuenta de las licencias de los congresistas: CAMONES SORIANO, Lady
Mercedes y TACURI VALDIVIA, German Adolfo. Posteriormente, presentaron licencia
PAREDES GONZALES, Alex; SALHUANA CAVIDES, Eduardo y VALER PINTO,
Héctor.

Posteriormente al inicio de la sesion, se consignd la asistencia de los congresistas:
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen;
ARAGON CARRENO, Luis Angel; ELIAS AVALOS, José Luis; MARTICORENA
MENDOZA, Jorge Alfonso; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PICON QUEDO, Luis
Raul; y VERGARA MENDOZA, Elvis Hernan.

I. ACTA

La sefiora PRESIDENTA sometié a consideracion de los miembros de la Comision, el
acta correspondiente a la séptima sesion ordinaria de fecha 17 de octubre de 2023, la
gue fue aprobada sin observacién alguna.
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IIl. DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA dio cuenta de la remision de los documentos recibidos y
emitidos, a los congresistas integrantes de la Comision. Afadié que los congresistas
gque deseen obtener copia de los mismaos, lo puedan solicitar de manera escrita o verbal.

[ll. INFORMES

La PRESIDENTA inform6 que en la sesion del Pleno del 30 de octubre dltimo se dio
cuenta de la modificacion del Cuadro de Comisiones y en lo que respecta a la comision
se realiz6 el siguiente cambio:

> Sale como titular el congresista HAMLET ECHEVARRIA RODRIGUEZ del grupo
parlamentario Cambio Democratico-Juntos por el Perq.

De otra parte, inform6 que por Acuerdo de Consejo Directivo de fecha 10 de octubre del
afo en curso, se ha derivado a la Comision el Informe Defensorial N° 002-2023-DP/AAC
emitido por la Defensoria del Pueblo sobre “El estado de cosas inconstitucionales en el
Perd: Andlisis del proceso de implementacion 2004-2023”, en cuya parte final
recomienda al Congreso de la Republica a “Modificar el nuevo Codigo Procesal
Constitucional a fin de establecer la competencia del Tribunal Constitucional para dar
seguimiento a las sentencias en las que haya dispuesto medidas complejas, en el marco
de un Estado de cosas Inconstitucionales, y que permita la institucionalizacién de un
sistema de supervision de este tipo de casos dado su alto impacto en la garantia de los
derechos fundamentales de la ciudadania”. Asimismo, mencioné que la Comision
analizara el temay la posibilidad de presentar un proyecto de ley al respecto.

Acto seguido la PRESIDENTA pregunto si algin congresista deseaba realizar algun
informe. No habiendo mas informes, dispuso pasar a la seccién pedidos.

En esta estacion, la PRESDENTA dio cuenta de la asistencia de los congresistas:
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso y VERGARA MENDOZA, Elvis Hernan.

IV. PEDIDOS
No hubo pedidos.
V. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA indicé como primer punto de orden del dia, atendiendo a la solicitud
del sefior JOSUE MANUEL GUTIERREZ CONDOR, Defensor del Pueblo, la
sustentacion del Proyecto de Ley 6202/2023-DP, que propone la “Ley de fortalecimiento
institucional de la Defensoria del Pueblo”; para lo cual se suspendio la sesion por breves

minutos para dar ingreso al Defensor del Pueblo.
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Reanudada la sesion, la PRESIDENTA le dio la cordial bienvenida al doctor Josué
Manuel Gutiérrez Condor, Defensor del Pueblo, a quien le concedio el uso de la palabra
por diez minutos para que proceda con la sustentacion del referido proyecto de ley.

El sefior GUTIERREZ CONDOR, agradecio y expres6 su saludo a los congresistas
presentes y a quienes se encontraban virtualmente. Sustenté el contenido, objetivo y
finalidad del referido proyecto, proyectando diapositivas para una mejor ilustracion.

Finalizada la sustentacion la PRESIDENTA dio el uso de la palabra a los congresistas
gue quisieran hacer un comentario o consulta al respecto. Intervinieron los congresistas:
REYMUNDO MERCADO y ARAGON CARRENO, asi como de la PRESIDENTA. Acto
seguido, el Defensor del Pueblo absolvié las consultas y preguntas formuladas por los
sefiores congresistas.

No habiendo mas intervenciones la PRESIDENTA agradeci6 al sefior Gutiérrez por la
sustentacion del proyecto de ley presentado y manifestd que correria el tramite que
corresponde e invitd a retirarse en el momento que lo considere.

En esta estacion la PRESIDENTA dio cuenta de la asistencia de los congresistas:
ARAGON CARRENO, PICON QUEDO, ALVA PRIETO, ELIAS AVALOS y MUNANTE
BARRIOS.

Acto seguido la PRESIDENTA pasé a las sustentaciones de los proyectos de ley
siguientes:

1. Sustentacion del congresista Juan Carlos MORI CELIS autor del Proyecto de Ley
4733/2022-CR, que propone la “Ley de Reforma Constitucional que modifica el
Articulo 40° de la Constitucion Politica del Perl, para garantizar el derecho
fundamental a la salud”.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra al congresista MORI CELIS por el
tiempo de 10 minutos, quien sustento el contenido, alcances y objeto de su proyecto
de ley, mediante diapositivas para una mejor ilustracién y, a su vez solicito visualizar
un video de la participacién del ministro de Salud, en la Comisién de Salud,
realizado el 12 de setiembre del presente afio. Culminada la sustentacién la
PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que quisieran realizar
pregunta o comentario. Particip6 el congresista MARTICORENA MENDOZA, quien
saludé la propuesta del congresista Juan Carlos Mori, resaltando que el proyecto
trata de resolver la necesidad de médicos especialistas.

La PRESIDENTA agradeci6 al congresista Mori Celis, manifestado que el proyecto
sustentado continuara con el tramite que corresponde.

2. Sustentacion del congresista Diego Alonso Fernando BAZAN CALDERON, autor
del Proyecto de Ley 5427/2022-CR, que propone la “Ley de Reforma Constitucional
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gue habilita de manera excepcional la doble percepcion del personal de la Policia
Nacional del Peru cuando cautelen el orden interno para una entidad publica”.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra al congresista Diego Alonso Bazan por
el tiempo de 10 minutos, quien sustentd el contenido, alcances y propuesta de
reforma de su proyecto de ley, proyectdndose diapositivas para una mejor
ilustracion, luego de lo cual La PRESIDENTA agradecio al congresista Diego Alonso
Fernando BAZAN CALDERON por la sustentacion del referido proyecto.

Acto seguido, la PRESIDENTA cedié el uso de la palabra a los congresistas que
quisieran participar. Intervinieron los congresistas: ELIAS AVALOS, José Luis y
ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot, cuyas consultas fueron absueltas por
el congresista Diego BAZAN. La PRESIDENTA agradecio al congresista BAZAN e
indicé que continuara el tramite que corresponde.

3. Sustentacion del congresista Elva Edhit JULON IRIGOIN, autora del Proyecto de
Ley 5512/2022-CR, que propone la “Ley de Reforma Constitucional que modifica el
Articulo 40° de la Constitucion Politica del Estado, a efectos de establecer la
excepcion de desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado para el
personal médico especialista o asistencial de salud a nivel nacional”.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a la congresista Elva Edhit JULON
IRIGOIN por el tiempo de 10 minutos, quien sustentd el contenido, alcances y objeto
de su proyecto de ley, mediante diapositivas para una mejor ilustracion, solicitando
gue se agende en la siguiente sesion de la Comision para el debate de la propuesta.

Culminada la sustentacion la PRESIDENTA agradecié a la congresista JULON y
cedio el uso de la palabra a los congresistas que deseen participar para hacer una
consulta. Particip6 el congresista ELIAS AVALOS y ECHAIZ DE NUNEZ 1ZAGA,
Gladys Margot, cuyas consultas fueron absueltas por la congresista JULON, luego
de lo cual, la PRESIDENTA menciond que, para la préxima sesion, se contara con
la presencia del ministro de Salud y que el proyecto de ley seguira el tramite que
corresponde, segun el reglamento.

Finalmente, la PRESIDENTA anuncio el debate y votacién del predictamen recaido en
los Proyectos de Ley 2014/2021-CR, 3494/2022-CR, 5216/2022-CR, 5303/2022-CR y
5582/2022-CR, que propone la “Ley que Crea la Comisién de Alto Nivel para la
elaboracion de propuestas de reforma del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos”.

La PRESIDENTA inici6 la sustentacion citando a la propia Corte Interamericana de
Derechos Humanos quien, en reiterada jurisprudencia, como por ejemplo en la
sentencia recaida en el caso Villasefior Velarde y otros Vs. Guatemala, de fecha 5 de
febrero de 2019, sefal6é que: “[...] La garantia de independencia judicial “abarca la
garantia contra presiones externas, de tal forma que el Estado debe abstenerse de
realizar injerencias indebidas en el Poder Judicial o en sus integrantes [...]. En ese

sentido, [...] los jueces resolveran los asuntos que conozcan [...] sin restriccion alguna
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y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o0 intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo [...]", luego de lo
cual precis6 que no obstante ello, se constatd que este alto estdndar sobre
independencia judicial no es observado por los propios oOrganos del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Asimismo, sefialé que se ha identificado una
paulatina politizacién e ideologizacién de los 6rganos del sistema interamericano, lo que
ha implicado una distorsion de sus actuaciones y que se alejen de los fines para los
cuales fueron creados; motivo por el cual se han presentado diferentes proyectos de ley
desde diversos grupos parlamentarios que perseguian la desvinculacion del Peru de los
6rganos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, e incluso la denuncia de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o por lo menos, la intencion de
realizar reformas al interior del sistema.

Frente a ello, la PRESIDENTA enfatizO que esta comisioén, ha sido muy reflexiva
respecto del caracter técnico de la teméatica del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos asi como del impacto de la decisibn de una eventual denuncia de la
Convencion Americana por parte del Peru, que tendria repercusiones no solo respecto
de los derechos de las personas al interior del pais, sino, ademas en la politica exterior
peruana y en la posicién del Pert en la comunidad internacional, en general y en la
region, en particular; por lo que se solicitdé opiniones a los sectores involucrados como
a especialistas que expusieron sus diferentes puntos de vista en la quinta sesion
ordinaria de esta Comision realizada el 3 de octubre de 2023. Seguidamente sefial6 las
deficiencias identificadas en la estructura y funcionamiento del sistema interamericano,
frente a lo cual el Congreso no puede permanecer indiferente y por ello se plantea
preliminarmente impulsar reformas al interior de dicho sistema, plantedndose para dicho
fin la creacion de la “Comision de Alto Nivel para la elaboracion de propuestas de
reforma del Sistema Interamericano de Derechos Humanos” con el objeto de articular
esfuerzos y coordinar acciones en busca de establecer mecanismos de transparencia y
equidad sobre la conformacion, forma de eleccion y funciones de los érganos del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, que garanticen la independencia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Seguidamente la PRESIDENTA sefialé por quiénes estaria conformada la Comision de
Alto Nivel y su 6rgano técnico. Asimismo, se refirié a las funciones, plazos y aspectos
de implementacién y seguimiento del trabajo encargado a la Comision de Alto Nivel.
Concluyd la sustentacion, manifestando que la alternativa que se ha desarrollado en el
predictamen, es una propuesta responsable, que respeta las competencias de los
poderes del Estado, que busca ser inclusiva y que escuchara a pluralidad de actores
para plantear las reformas necesarias que garanticen que los érganos del Sistema
Interamericano puedan cumplir con sus fines creados.

Finalizada la sustentacion del predictamen por la PRESIDENTA, cedi6 el uso de la
palabra a los congresistas que deseen intervenir y puso a debate el referido
predictamen. Participaron los congresistas ECHAIZ NUNEZ DE IZAGA, JUAREZ
GALLEGOS, LUQUE IBARRA, MARTICORENA MENDOZA y ALVA PRIETO, cuyas
interrogantes fueron absueltas por la PRESIDENTA.
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Acto seguido la PRESIDENTA sometid a votacion nominal la aprobacion del
predictamen recaido en los proyectos de ley 2014/2021-CR, 3494/2022-CR, 5216/2022-
CR, 5303/2022-CR y 5582/2022-CR, el cual fue aprobado por MAYORIA con 12 votos
a favor, 4 en contra y 2 abstenciones. Votaron a favor los congresistas: MOYANO
DELGADO, Martha Lupe; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO,
Maria del Carmen; CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique; BURGOS OLIVEROS, Juan
Bartolomé; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis;
GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia;
PICON QUEDO, Luis Raul; VENTURA ANGEL, Héctor José; VERGARA MENDOZA,
Elvis Hernan; con cuatro votos en contra de los congresistas CERRON ROJAS,
Waldemar José; PALACIOS HUAMAN, Margot; TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth y
la accesitaria LUQUE IBARRA, Ruth en reemplazo de REYMUNDO MERCADO, Edgard
Cornelio; con dos abstenciones de los congresistas MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso y MUNANTE BARRIOS, Alejandro.

El congresista MUNANTE BARRIOS, manifesté que presentara por escrito los
fundamentos de su voto en abstencién.

En esta estacion, se dio cuenta de la licencia del congresista SALHUANA CAVIDES,
Eduardo.

Finalmente, no habiendo otro tema que tratar, la sefiora PRESIDENTA solicité la
dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesion y no habiendo oposicién, el acta fue aprobada por
unanimidad.

La PRESIDENTA levanté la Octava Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y
Reglamento, siendo las 12.07 horas.

Se deja constancia que forman parte de la presente acta:

1. La transcripcion de la versibn magnetofénica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de la presente sesion trasmitida via Facebook:
https://www.facebook.com/canalcongresoperu/videos/7499270646753841/?local

Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

e=es_LA
Firnado digitalmente por: - Firnado digitalmente por:
MOYAND DELGADD hiartha o = MARTICORENAMENDOZA Jorge
Lupe FAL 20161749126 soft ,;,_" Afonso FAU 20161749126 soft
hativa: Soy el autor del i FIRMA Miativa: Soy el autor del
documento DIGITAL | documenta
Fecha: 0771142023 15:19:15-0500 Fecha: 13/11/2023 11:00:18-0500
MARTHA LUPE MOYANO DELGADO JORGE MARTICORENA MENDOZA

Presidenta Secretario
LPE/IBC
WWWw.congreso.gob.pe Edif. “Victor Raul Haya de la Torre”

Psje. Simdn Rodriguez s/n, 2° piso, Of.209, Lima
Telf. (01) 311-7766


http://www.congreso.gob.pe/

		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-07T15:19:15-0500
	SOPORTE:HEMICI-108788:192.168.56.1:0A002700000A:ReFirmaPDF1.6
	MOYANO DELGADO Martha Lupe FAU 20161749126 soft ac5d7b9022f1c7b39309a94e74c200f7aa098d12
	Soy el autor del documento


		52654669726d6120504446312e36
	2023-11-13T11:00:16-0500
	SOPORTE:DESPACHO-130360:10.130.0.40:38FC98FCB02F:ReFirmaPDF1.6
	MARTICORENA MENDOZA Jorge Alfonso FAU 20161749126 soft 57a2778ab5cbcd9c9f1beaa8980608292bd9b2f7
	Soy el autor del documento




