“Decenio de Lo Iguaidad de oportunidades para mujeres y hombres®
"Afio del Crifogo v lo Reconcilincsdn Nacional®

Lima, 13 de setiembre de 2018
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Sefior

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Repiblica
Presenle. -

Tenemos el agrado de dirigimos a usted sefor Presidenle del Congreso de la
Republica, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 104* de la Constilucién
Politica, con la finalidad de comunicarle que, al amparo de las facullades
legislalivas delegadas al Poder Ejeculivo medianle Ley N* 30823, y con el volo
aprobatorio del Consejo de Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo

N 1416 ., Decreto Legislativo que fortalece el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacidn Piblica,

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
senlimientos de nuestra consideracidn,

Alenlamente,

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO CESAR UEVA AREVALOD
Presidente de la Replblica Presidente/del Consejo de Ministros
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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, el Congreso de |a Replblica, mediante Ley N°® 30823, ha delegado en el
Poder Ejeculivo la facultad de legislar en materia de gestién econdmica y
competitividad, de integridad y lucha conlra la corrupcion, de prevencion y proleccion
de personas en situacion de violencia y vulnerabilidad y de modemizacién de Ia
Gestion del Estado, por el término de sesenta (80) dias calendario;

Que, asimismeo, el segundo pdrrafo del lleral g) del numeral 5) del arliculo 2 de
™ol |a Ley N® 30823, faculta al Poder Ejecutive a legislar con el fin de actualizar el marco
normativo y fortalecer la gestidn institucional de los Tribunales Administrativos y
drganos colegiados de los organismos plblicos con el fin de aligerar la carga procesal
y/o procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia en el marco del proceso de
modemizacion;

. Que, al prasante Decrelo Legislativo tiene por finalidad fortalecer el Tribunal de

Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, el cual fue creado por Decrelo
Legislative N® 1353, con el objelo de aclualizar el marco nomalivo, fortalecer la
gestién inslitucional y adecuar procedimienios administrativos del Tribunal con la
finalidad de aligerar la carga procesal ylo procedimientos para mejorar la eficiencia
respeclo a su funcién resolutiva, logrando garantizar el derecho de acceso a la
informacion que tienen [as parsonns;

De conformidad con lo establecido en al articulo 104 de la Conslilucidn Politica

del Peri y Ia Ley N° 30823, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestién econdmica y compelitividad, de inlegridad y lucha contra

la commupcién, de prevencién y proleccién de personas en siluacién de violencia y
vulnerabilidad y de modemizacién de la gestion del Estado;

Con el volo aprobatorio del Consejo de Ministros,

Con cargo a dar cuenla al Congreso de la Repiblica;

Ha dado el Decreto Legisiativo sigulente:
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' uécﬁEi'o LEGISLATIVO QUE FORTALECE EL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA
¥ ACCESO A LA INFORMACIGON PUBLICA

Articulo 1, Objoto

El presente Decrelo Legislativo tiene por objeto fortalecer el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica e implementar progresivamente el
procedimiento administrativo electrénico en Gltima instancia administraliva.

Articulo 2. Ambito de aplicacion

Las normas contenidas en el presente Decreto Legislativo son aplicables a
todas las entidades seftaladas en el Arliculo | del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administralivo General: asl como a las empresas del Estado,
personas naturales y juridicas de derecho privado, en lo que comesponda; y a las
personas comprendidas en la Ley N 20733, Ley de Proteccion de Dalos Parsonales.

Articulo 3. Modificacién dol articulo 11 del Decroto Logislative N* 1353,
Decroto Legislativo que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la informacién Pablica, fortalece el régimen do proteccién de datos personalos y
la regulacion de la gestién de intoreses

Modificase el articulo 11 del Decrelo Legistativo N* 1353, Decrelo Legislativo
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica,
fortalece el régimen de proteccién de datos personales y la regulacion de la gestion de

inlerases, en los siguientes términos:

= “articulo 11. Conformacién del Tribunal
- LErfan 5
11.1 El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica esta
constituido por dos (02) salas, cada una de gllas estd conformada por tres (03)
vocales designados mediante Reselucion Suprema por un periodo de cualra
(04) afios, previo concurso pablico realizado conforme a lo establecido por el
Reglamento. Al menos un vocal debe ser abogado.

11.2 E! Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de Decralo
Supremo, crea salas adicionales a propuesta del Tribunal de Transparencia Y
Acceso a la Informacién Publica.

11.3 El Presidente del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica es elegido de acuerdo a lo dispuesto en el Reglamento del Decreto
Legislativo N® 1352,

11.4 El Tribunal cuenta con una Secrelaria Técnica encargada de brindar
apoyo técnico ¥ agdministrativo permanenie.

11.5 EI procedimiento correspondienle en casa de abstencion, recusacion o
ausencia justificada por parie de alguno de los vocales del Tribunal se rige de
acuerdo al Reglamento del Decrelo Legislative N* 1353."
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Articulo 4, Incorporacidn del articule 15 al Decreto Legislative N* 1353,
Decroto Logislativo quo crea la Autoridad Naclonal de Transparencia y Acceso a
la Infermacién Pablica, fortalece el régimen de proteccién de datos personales y
la regulacién de la gestién de intereses

Incorpdrase el ardiculo 15 al Decrelo Legislativo N® 1353, Decreto Legislalivo
que crea la Autoridad Naclonal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica,
fortalece el régimen de proteccién de datos personales y la regulacién de la gestion de
intereses, en los siguientes términos:

“Articulo 15. Publicidad do las resoluciones

El Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, a través del
portal institlucional publica las resoluciones que expida como dllima instancia

administrativa, la misma que interopera con la Plataforma de Interoperabilidad del
Eslado Peruano.”

Articulo 5, Financiamionto

La aplicacion del presente Decreto Legislalivo se financia con cargo al pliego
institucional del Minislerio de Justicia y Derechos Humanos, sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico,

Articulo 6. Refrando

El presenle Decrelo Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Minislro de Justicia y Derechos Humanos.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Implementacién progresiva del sistema de informacién para el
procedimiento administrativo electrénico

El TI‘]'bUI'I-_EII de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica implementa de
manera progresiva el sistema de informacién para el procedimiento administrativo
elecirdnico en ditima instancia administrativa haciendo uso de tecnologlas digitales.

FEL! 1:- [

E|I;;

et

ek
T e

RS R)

AR a g o oo o

x i
(%11
rre

N



[m nvn-u

A p— e
AL vass .
FELIL PIND FIGUEROA

e . ¥ [ & AT
Lin gl B L) L

TE®,
Segunda. Lineamiontos on matoria de Gobierno Digital

La adopcién e implementacién de Tecnologias Digilales, Idenlidad Digital,
Sorvicio Digital, Dalos, Seguridad Digilal y Arquiteclura Digital, uso de dalos
georaferenciados, portales de uso ciudadano e inleroperabilidad entre entidades de la
adminislracién pablica, entre otros, se realiza en coordinacion y siguiendo los
lineamientos que emita la Secretaria de Gobierno Digilal de la Presidencia del Consejo
de Ministros,

Tercera. Implementacidn de la Segunda Sala

La implementacion de la Segunda Sala del Tribunal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Pablica se realiza hasta el término del primer semestre del aflo 2019.

Cuarta. Modificacién del Reglamento del Decroto Legislative N* 1353

Mediante Decrelo Supremo, con voto aprobalorio del Consejo de Minisiros, se
aprueba la modificacién del Reglamento del Decreto Legislativo N* 1353, aprobado por
Decreto Supremo N* 019-2017-JUS; en un plazo maximo de sesenta (60) dias
calendario conlados a parlir del dia siguiente de la publicacién en el Diario Oficial El
Peruano del presente Decralo Legislalivo.

Quinta, Vigencia

ST El presente Decrelo Legisialivo enlra en vigencia al dia siguiente de la
#———  publicacitn del Decreto Supremo que modifica el Reglamento del Decrelo Legislativo
w‘m‘ N. 13\53.
M, Laired T

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

Unica. Modificacién de la Loy N® 27806, Loy de Transparencia y Accoso a
la Informacién Publica, conforme a su Texto Unice Ordenado, aprobado por
Decreto Supremo N° 043-2003-PCM

Modificase el literal e) del articulo 11 de la Ley N® 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica, conforme a su Texto Unico Crdenado, aprobado
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, en los siguientes términos:

“Articulo 11. Procedimiento

L} ::En los casos sefalados en los literales c) y d) del presente arliculo, e
solicitante en un plazo no mayor de quince (15) dias calendaric puede interponer el
recurso de apelacidn ante el Tribunal, asimismo en caso se haya presentado ante la
enlidad que emilié el aclo impugnado, ésta debe elevario al Tribunal conferme lo
establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, aprobado medianta
Decreto Supremo N* 006-2017-JUS, El Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Poblica resuelve dicho recurso en el plazo maximo de diez (10} dias
hébiles, bajo responsabilidad.

()"
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POR TANTO:
Mando que se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Repiblica.

Dado en la Casa de Goblerno, en Lima, 2 108 doce dias del mes de setiembre
del afio dos mil dleciocho.

MARTINALBERTD, e
e

VICENTE ANTOMO ZEBALLOS SALMAS
Ministm

EK&W/

LLANUEVA AREVALD
/Preidents del Consalo da Miristroy
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DECRETO LEGISLATIVO QUE FORTALECE EL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANALISIS DE LA CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD DE LA PROPUESTA
A. DELEGACION DE FACULTADES

Mediante Ley N* 30823, "Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de
legislar en materia de gestion econémica y compelitividad, de integridad 'y lucha
contra la corrupcion, de prevencidn y proteccién de personas en siluacion de
viclencia y vulnerabllidad y de modemizacién de la gestidén del Eslado”, el
Congreso de la Repiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facullad de
legislar en materia de modemizacion del Eslado, por el término de noventa (60)
dias calendario.

En ese sentido, el segundo parrafo del lileral g del numeral 5 del arliculo 2 del
citado dispositivo legal establece que el Poder Ejeculivo estd facultado para
legislar en maleria de modemizacién del Eslado, a fin actualizar el marco
normativo y fortalecer la gestion institucional de los Tribunales Administrativos y
los dérganos colegiados de los organismos pablicos con el fin de aligerar la carga
procesal ¢ procedimientos a su cargo y mejorar su eficiencia, en el marco del
proceso de modemizacion,

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y LA CREACION
DEL TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA ¥ ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA,

El inciso 5 del articulo 2 de la Constitucién Polilica del Perd vigenle, establece
que toda persona liena derecho "A solicitar sin expresién de causa la informacién
que requiera y a recibirla de cualquier enlidad pablica, en el plazo legal, con al
coslo que suponga el pedide. Se excepltoan las informaciones que afectan la
intimidad personal y las que expresamenie se excluyan por ley o por razones de
seguridad nacional [...]".

Es necesario resallar que el ordenamiento juridico peruano ha incorporado la
vigencia del derecho de acceso a informacién pdblica no sdlo con rango
conslitucional, sino que, ademas se ha realizado todo un desarrolio legislativo y
jurisprudencial que garantice a los cludadanos su ejercicio.

Asi, es a parlir de la enirada en vigencia de la Ley N* 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso ala Informacién Publica, que se produjo una regulacitn
general, aplicable a todos los organismos pdblices, la cual con el devenir del
iempo se ha venido modificando, aprobdndose a partir de ello, el Texto Unico
Ordenado de |a Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica.

Por otro lado, a través del Decrelo Legislalive N* 1353, se crea la Auloridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, fortaleciendo el
régimen de proleccidn de datos personales y la regulacién de la gestidn de
intereses. Asimismo, eslablece el funcionamiento del Tribunal de Transparencia



y Acceso a la Informacién Pdblica, Dicha norma cuenla con un Reglamento,
aprobado por Decralo Supremo N® 019-2017-JUS.

De conformidad con el articulo 6 del Decreto Legislativo N® 1353, el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica es un &rgano resolutive del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - MINJUSDH que constituya la dltima
instancia administrativa en materia de lransparencia y derecho al acceso a la
informacién pdblica a nivel nacional, Como tal es competente para resolver las
controversias que se suscilen en dichas malerias, Depende administrativamente
del Ministro de Justicia y Derechos Humanos y tiene autonomia en el ejercicio de
sus funciones, Se rige por las disposiciones contenidas en la Ley y en sus
normas complemeantanas y reglamentarias.

Por ello, buscando fortalecer al Tribunal de Transparencia y Acceso a la
Informacién piblica, la presenle propuesta normativa incorpora disposilivos
aspacificos con el propdsilo de crear un mayor nimero de salas especializadas
que conslituyen la dllima instancia adminisirativa en materia de transparencia y
derecho de acceso a'la informacién publica, la implomentacién progresiva del
sislema informdlico para el procedimlento administralivo electrénico en el
Tribunal y un adecuado procedimientc de apelacién; lo que pemmiticd, en su
conjunto, el acceso oportuno de los impugnantes a nivel nacional que buscan
utela de su derecho de acceder a informacién piblica en dltima y definitiva
instancia administrativa.

ALIGERAR LA CARGA PROCESAL DEL TRIBUNAL
Creacién de Salas del Tribunal pormite aligerar la carga procesal

Al respecto, el articulo 11 del Decrelo Legisiativo N* 1353, establece que el
Tribunal esld conformado por tres vocales designados mediante Resolucion
Suprema por un pericdo de cualro afios, previo concurso piblico realizado
conforme a lo establecido por el Reglamenlo.

En ese sentido, la composicibn de dicho drgano colegiado mpfnrrnndn
anicamente por tres (3) vocales, dificulta el cumplimiento de las funciones del
Tribunal como érgano resolutive del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
= MINJUSOH.

Siendo importante deslacar que de acuerdo a la Gltima modificacién del
Reglamento del Decreto Legislativo N* 1353, la naturaleza de la funcién de los
vocales del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica es de
tiempo complelo y a dedicacién exclusiva, no siendo posible conlemplarse la
figura de la suplencia, la cua! aplica Gnicamente a los Tribunales Administralivos
donda los vocales tienen el régimen de dietas.

En ese conlexto, en los casos de inhibicién, recusacién, abstencion y ausencia
justificada de los vocales, no existe la posibilidad de suplirios, motivo por el cual
es necasario contar con salas especializadas que permitan la recompoesicion de
las mismas, evitdndose |a paralizacién de los procedimienlos adminisirativos,
Este procedimiento se regird de acuerdo al Reglamento del Decralo Legislativo
N* 1353.

Ademds, sa debe tener en cuenia la posible carga procesal que lendra que
afrontar ol Tribunal, para ello hacemos referencia al Informe Anual 2017
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presenlado por la Auloridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica — ANTAIP, donde se reportaron 10,278 soliciiudes de
acceso a la informacién piblica no atendidas sobre la base del 38% de las
entidades a nivel nacional.

Por lo tanto, en atencién al parrafo precedente, es posible que dicho universo de
solicitudes no atendidas pueda llegar via recurso de apelacién al Tribunal.

En ese orden de ideas, cabe sefalar que aclualmente el Tribunal cuenta con una
carga de 350 recursos de apelacion por rasolver,

Ello sumado, al plazo maximo de diez (10) dias hébiles que tiene el Tribunal para
resolver los recursos, lo que constituye un plazo breve en comparacidn al de
trainta (30) dias hdbiles o mds, que tlenen los olros Tribunales Administratives
de nuestro pals para resolver sus recursos de apelacion.

Por ello, la creacién de salas especializadas en el Tribunal, permitird que los
recursos de apelacién sean atendidos oportuna y adecuadamente, logrando
garantizar el derecho de acceso a la iInformacién piblica de todas las parsonas.

Asimismo, al tener méas de una sala especializada se aligerara la carga procesal,
ello en razon que, se realizara una distnbucion adecuada de los expedientes
entre dichas salas, lo cual parmilird que puedan resclverse los recursos de
apelacién con solvencia, es decir con mayor andlisis y celeridad, garantizando la
aeficiencia dil.'r los procedimienios administratives, logrando una éptima alencién a
la ciudadania.

A manera de ejemplificar la conformacion de otros Irbunales administralivos que
en nuestro pals cuentan con mis de una sala, podemos deslacar los siguientes:

= Tribunal de la Superintendencia Nacional de Salud - SUSALUD

El ariculo 24 del Decrelo Legislativo N® 1158, establece que “El
Tribunal de la Superintendencia Nacional de Salud es un &rgano
resolutivo, que forma pane de la estruclura orgdnica de |a
Superintendencia, cuenla con autonomia técnica y funcional, y es
competente para conocer y resolver en dllima instancia administrativa
los procedimientos y malerias somelidas a su consideracién. El nimero,
la materia y la organizacion de las salas serdn delorminadas por el
Consejo Directivo, considerando la especializacion y la carga procesal,
[--.T-

Aclualmente esld conformado por 3 salas especializadas de
conformidad con el adiculo 1 de la Resolucién de Superintendoencia N*
092-2015-SUSALUDIS, la primera sala especializada en casos de
Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud -
IAFAS y Unidad de Gestion de IPRESS-UGIPRESS, la segunda sala
especializada en casos de Insliluciones Prestadores de Servicios de
Salud - IPRESS, y la tercera sala especializada en Defensa de los
Derechos en Salud da los Usuarios.

= Tribunal de Disciplina Policial del Ministerio del Interior
El articulo 41 de la Ley N* 30714 - Ley que regula el Régimen

Disciplinario de la Policia Nacional del Pend, establece que “El Tribunal
de Disciplina Policial es la ditima inslancia administraliva en el



procedimiento disciplinanio iniciado por infracciones muy graves, asl
como de las sanciones impuestas a Oficiales Generales y respeclo de
las investigaciones extraordinarias pertinentes. Para el ejercicio de sus
funciones cuenta con aulonomia lécnica y funcional [...]. El Tribunal
tiene su sede principal en la capital de la Replblica, pudiendo contar
con Salas Descentralizadas a nivel nacional. El reglamento dispondra
las condiciones para la creacidon de Salas, en funcibn de la carga
procesal [...J.

Aclualmenta estd conformado por 4 salas de acuerdo a la Resolucidn
Ministerial N* 008-2018-IN, segun la siguiente estructura: (i) Primera
Sala del Tribunal de Disciplina Policial, (i) Segunda Sala del Tribunal de
Disciplina Policial (ili) Tercera Sala del Tribunal de Disciplina Policial y
(iv) Cuarta Sala del Tribunal de Disciplina Policial; cada una de ellas
compuesta por tres (3) vocales y una secralaria lécnica.

s Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales - OSINFOR,

Creado por el Decreto Legislative N® 1085 (articulo B), "se encuentra
conformado por una o mas salas, y cuenla con una Secretaria Técnica
que les brinda el apoyo lécnico y administralive”.

En la actualidad el Tribunal de OSINFOR, cuenta con dos (2) salas las
cuales se cuentan integradas cada una de eflas por tres miembros, uno
de los cuales la preside. Los miembros de las salas en conjunio
conforman la sala plena.

Los tres (3) miembros de cada sala son dos abogados y un ingeniero
forestal, los cuales son designados por Resolucién Suprema, la misma
que es refrendada por el presidente del Consejo da Ministros.

« Tribunal dol Organismo Supervisor de las Contrataciones con el
Estado - OSCE

Mediante Ley N* 30225 — Ley de Conlrataciones del Estado, crea el
Tribunal del OSCE (Art. 58), “siendo el drgano encargado de resolver,
@n Glitima instancia administraliva, las controversias que surjan entre las
Entidades y los postores duranle el proceso de seleccion, asl como de
aplicar sanciones de suspensién o inhabilitacién a proveedores,
postores y contralistas por infraccién de las disposiciones de la Ley, su
Reglamento y demids normas complementarias”.

La presidencia del Tribunal de Contralaciones del Estado, constituido
por 4 salas (Resolucion N° 498-2016-0SCE/PRE), integrada por
vocales a tiempo complelo y una secretaria que brinda
asistencia técnico-legal que depende de la presidencia del Tribunal.

Su conformacién y nomero de salas son eslablecidos medianle
acuerdos adoplades en Sala Plena por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

El Decreto Legislativo, consigna que la creacion de las salas uré_a propuesta
del Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y su

/]
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implementacién correspondera al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
con cargo a su pliego presupuestal,

También se establece la eleccidn del Presidente del Tribunal, el cual se regird
conforme a lo dispuesio en el Reglamenlo del Decreto Legisiativo N* 1353,

Finalmenle se establece que el Tribunal cuenta con una Secretaria Técnica
encargada de brindar apoyo lécnico y administrativo permanente, lo cual es
esencial y fundamental para la labor resolutiva del Tribunal.

GARANTIZAR EL PROCEDIMIENTO DE PUBLICIDAD DE LAS
RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL

La publicidad es esencial en todo Estado democrético, asimismo eslo permite
que las personas puedan lener [a informacion en empo real y conocer sobre el
resultado final de sus recursos de apelacitn, por ello, las rescluciones que
expida el Trbunal como dlima instancia administrativa en temas de
transparencia y derecho de acceso a la informacién pablica serdn publicadas en
el portal institucional, la misma que opera con la Plalaforma de Interoperabilidad
del Estado Peruano que administra la Presidencia del Consojo de Minisiros a
través de la Secretaria de Gobiemo Digital.

IMPLEMENTACION PROGRESIVA DEL SISTEMA DE INFORMACION PARA
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ELECTRONICO QUE MEJORA LOS
PROCEDIMIENTOS DEL TRIBUNAL Y BRINDA EFICIENCIA EN LA GESTION

El procedimiento administralivo de apelacién por denegatoria de acceso a
informacién pablica seguide ante el Tribunal en (itima Instancia, garantiza el
derecho de acceso a la informacién de las personas.

Ante fal siluacidn, es necesario contar con mecanismos que facliiten a Ia
ciudadania la presentacidn de los recursos impugnatorios que se tramitardn en el
Tribunal,

La implementacién progresiva del sistema de informacién para el procedimiento
administrativo electrénico en el Tribunal permitird que las personas que se
encueniran fuera de Lima Metropolitana, puedan presentar su recurso de
apelacion, haciendo mis efectivo el servicio que brinda la administracion piblica.

En tal sentido, el uso de lecnologias y medios elecirdnicos, se realizara sin
perjuicio del uso de los medios fisicos tradicionales; garantizando los principios,
derechos y garantias establecidas por la Ley N® 27444; dotando de validez y
eficacia juridica a los actos realizados con el uso de firmas y cerificados
digitales,

Con tal fin, se tiene previsto seguir los lineamientos que en materia de Goblemo
Digital emita la Secrelaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Minisiros, con el fin de adoptar e implementar tecnologlas digitales y otros, para
el mejor servicio al ciudadano.

Esta propuesta normativa creard un valor pablico en los ciudadanos,
enconirandose acorde con las “Recomendaciones para el Desarrollo de
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Estrategias de Administracion Digital® adopladas el 15 de jullo de 2014 por la
Organizacidon para la Cooperacion y Desarollo Econdémicos = OCDE, cuyo
objetivo es conseguir acercar las adminisiraciones a sus ciudadanos y
empresas,

Asi pues, el procedimiento administrativo electrénico, mantiene plena validez
siampre y cuando se respeten los principios y derechos del administrade en cada
elapa del procedimiento; por ende, el uso de las tecnologlas de la informacion en
la iniciacién, instruccidn, fin y ejecucidn del procedimiento administrativo,
asegurardn mayores beneficios para los adminisirados por cuanto la lramitacion
serd mas transparente, simple y los plazos mas corlos.

V. MEJORAR EL PROCEDIMIENTO DE PRESENTACION DE LOS RECURSOS
DE APELACION POR DENEGATORIA DEL ACCESO A LA INFORMACION

Es necesario sefialar que ¢l procedimiento actual se inicia con la presentacion de
la respectiva solicitud, ante las entidodes obligadas a brindar informacion
plblica, lo cual constiluye la primera instancia adminisirativa; sin embargo, ante
la denegatoria de brindar informacién, los administrativos deben acudir a través
del recurso impugnatorio de apelacién anle el Tribunal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica con sede en la ciudad de Lima, ello debido a
que se constituye en Gltima instancia administrativa.

En esa sentido, la propuesta normaliva plantea la modificacion del inciso e) del
ariiculo 11 de la Ley N® 27808, Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion
Pablica, conforme a su Texto Unico Ordenado, estableciendo que |as personas
presenten sus recursos de apelacién ante el Tribunal, y que en el caso de
haberlos presentado ante la entidad que emitié el acto impugnado, éste deberd
alevario conforme lo establece el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444,
aprobado por Decreto Supremo N* 006-2017-JUS.

Ello conlribuye a que las personas que han presentado sus recursos anle una
entidad distinta al Tribunal, puedan lener su deracho garanlizado, toda vez que
el recurso serd debidamente encausado.

VI. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Las normas conlenidas en el presente Decrelo Legisiativo estan relacionadas a la
modermizacién del procedimiento en dlima inslancia adminisiraliva que se
tramilara ante el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, lo
cual permitird que las personas de todos los departamentos del pals, accedan al
recurso impugnatornio.

Esta inicialiva a su vez, rosulta eficiente, eficaz y efectiva para el Estado, por lo
que facilitard el acceso de la ciudadania al procedimiento de apelacion
culminando en el agotamiento de la via administrativa, la cual se caracleriza por
su celeridad en comparacién con el proceso judicial.

La aprobacibn de la presenle iniciativa se financia con cargo al pliego
presupuestal institucional del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, sin
demandar recursos adicionales al lesoro pdblico.
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J. DAVILA G,

Finalmenle, se cuenta con la opinién favorable de la Oficina General de
Planeamiento, Presupuesto y Modemizacion del Ministerio de Juslicia y Derechos
Humanos a través del informe N* 224-2018-JUSIOGPM-OPRE, que establace que
la creacidn de la segunda sala del Tribunal sera viable a parir del segundo
trimestre del afto 2019. El financiamiento para la implementacién de la segunda
sala del Tribunal, no genera gasto al presupuesto asignado, indicandose, ademads,
que en el caso de generarse gastos se financiara con cargo al pliego institucional
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

VIl. IMPACTO DE LA VIGENCIA EN LA LEGISLACION NACIONAL

En ese sentido, cabe deslacar que, la presenle norma, aporiard las venlajas
siguientes

implementa un sistema de informacion para el procedimienlo administrativo
glecirdnico con la finalidad de simplificar el trdmite Iradicional, lo cual hace
mas eficiente, célere y eficaz la laber del Tribunal de Transparencia y Acceso
ala Informacidn Publica, y por enla del Estado.

Agrega valor piblico a las funciones estales con incidencia en los cludadanos
de todo el pals, garantizando el acceso al procedimiento en la (tima inslancia
administraliva en materia de transparencia y acceso a la informacién pablica.

Garantiza el respeto imestricto al derecho fundamental de la persona de
acceder a informacién pdblica, cuando cormesponda.

Garanliza el derecho de acceder a la (itima Instancia administrativa en temas
de fransparencia y acceso a la informacién piblica, a lravés de los medios
{isicos y digiales.

Garantiza la economla procesal para el adminisirado.

Garantiza la celeridad procesal, eficiencia y eficacia de la resolucidn de los
recursos de apelacion,
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