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Senor

ALEJANDRO SOTO REYES

Presidente del Congreso de la Republica
Presente. -

Tenemos el agrado de dirigirnos a usted, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 104° de la Constitucion Politica del Peru, con la finalidad de
comunicarle que, al amparo de las facultades legislativas delegadas al Poder
Ejecutivo mediante Ley N° 31880, y con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros, se ha promulgado el Decreto Legislativo N° 1582 Decreto Legislativo
gue modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Sin otro particular, hacemos propicia la oportunidad para renovarle los
sentimientos de nuestra consideracion.
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Decreto Legislativo

N° 1582

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31880, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materias de Seguridad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres - Nifio
Global, Infraestructura Social, Calidad de Proyectos y Meritocracia, el Congreso de la
Reptiblica ha delegado en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en materia
de seguridad ciudadana, por el plazo de noventa (90) dias calendario;

Que, con la finalidad de fortalecer el control migratorio, a través del literal a) del sub
numeral 2.1.5 del numeral 2.1 del articulo 2 de la citada Ley, se faculta al Poder Ejecutivo
a modificar el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, a efectos de
fortalecer las funciones de la Superintendencia Nacional de Migraciones, destinadas a
salvaguardar la seguridad nacional y facilitar una movilidad internacional segura y
ordenada, reduciendo riesgos en el orden intemno y en la sequridad nacional;

Que, en el marco de la delegacion de facultades resulta necesario emitir una
norma con rango de Ley que modifique el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, con la finalidad de reforzar el marco nommativo en materia migratoria;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104 de la Constitucién Politica del
Per; y, en el ejercicio de las facultades delegadas en el literal a) del sub numeral 2.1.5 del
numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31880, Ley que delega en el poder ejecutivo la
facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestién del riesgo de desastres -
Nifio Global, infraestructura social, calidad de proyectos y meritocracia;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:



DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE MIGRACIONES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente decreto legislativo tiene por objeto modificar el Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, con la finalidad de fortalecer el marco
normativo en materia migratoria.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo Il del Titulo Preliminar, asi como de los
articulos, 1, 4, 8, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 24, 26, 29, 36, 38, 45, 48, 49, 52, 53, &4, 56, 57,
58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones.

Modificar el Articulo Il del Titulo Preliminar, asi como de los articulos, 1, 4, 8, 10,
11, 13,14, 15, 17, 24, 26, 29, 36, 38, 45, 48, 49, 52, 53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62y 63
del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

“Articulo li.- Principio de soberania

El Estado ejerce soberania sobre la integridad de su territorio, sobre los nacionales
y extranjeros que en él se encuentren, con especlal incidencia en la seguridad
nacional, salud piblica, orden interno, orden pulblico y seguridad ciudadana del
pais.

MIGRACIONES vy el Ministerio de Relaciones Exteriores, en el ambito de sus
competencias, eJercen el principio de soberania a través del control migratorio,
regulaclén migratoria, procedimlentos administrativos y servicios para fortalecer la
gestion migratoria.”

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente Decreto Legislativo regula el ingreso y salida del territorio peruano de
personas nacionales y extranjeras; la permanencia y residencia de personas extranjeras
en el pais y el procedimiento migratorio; regula la emisiéon de documentos de viaje para
nacionales y extranjeros, asi como de identidad para extranjeros, fortaleciendo la
seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden piblico, seguridad
ciudadana, de conformidad con el principio de soberania.”

“Articulo 4.- Politica Migratoria

4.1. El Ministerio del interior a propuesta de MIGRACIONES y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, elaboran y proponen la Politica Migratoria en los ambitos
intemo y extemno, respectivamente, la misma que forma parte de la Politica General de
Gobiemno.

(..)."

“Articulo 8.- Definiciones

Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, se consideran las siguientes
definiciones:

(.-")

*Instrumentos Internacionales: Los tratados, corivenios y otros instrumentos
internacionales de los cuales el Pert es parte y que traten sobre materia migratoria.”

“Articulo 10.- Deberes de las personas
10.1. Las personas nacionales y extranjeras tienen los siguientes deberes:

a. Exhibir el documento de identidad o viaje, que en el caso de personas
extranjeras acredite su situacion migratoria vigente, cuando le sean requendos
por MIGRACIONES, la Policia Nacional del Perti, y demas autoridades
peruanas, en el ambito de sus competencias.

b. Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio y/o
fronterizos habilitados, adicionalmente debe cumplir las acciones que
MIGRACIONES disponga mediante acto administrativo emitido por la
maxima autoridad.
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c. Asistir personalmente cuando MIGRACIONES asi lo requlera, en el marco
de sus funciones.

10.2. Adicionalmente las personas extranjeras deben:

a. Mantener su situacién migratoria regular para la permanencia o residencia en el
territorio nacional y pagar oportunamente las tasas que le corresponda.

b. Proporcionar oportunamente a MIGRACIONES la informacién que corresponda
para mantener actualizado el Registro Informacién Migratoria.

c. Desarrollar las actividades autorizadas en la Calidad Migratoria otorgada.

d. Respetar el marco nomativo vigente, en especial en lo referido al legado
histérico y cultural del Perd, al orden piiblico, orden interno, seguridad nacional,
seguridad ciudadana y las disposiciones sanitarias y ambientales.”

“Articulo 11.- Personas extranjeras en situacién de vulnerabilidad
(...
11.3 MIGRACIONES, en el ambito de sus competencias, no expulsa ni obliga la
salida del territorio a la persona migrante que tenga a su cargo hijo(s) y/o hija(s) en
situacion de vulnerabilidad que sean victimas de violencia contra las mujeres y los
integrantes del grupo familiar y violencia sexual, victimas de trata de personas y
trafico ilicito de migrantes, siempre y cuando no sea responsable de dicha situaclén
de vulnerabilidad.

11.4 Aslmismo, MIGRACIONES no expulsa ni obligan la salida del territorio a
la persona migrante que esté a cargo por via judicial o administrativa del cuidado y
proteccion de una nifia, niflo o adolescente en situacion de vulnerabllidad por
encontrarse inmerso en un procedimiento por desproteccion familiar; siempre y
cuando esta persona sea insustitulble.”

“Articulo 13.- De los documentos de identidad

Los documentos de identidad permiten |a identificacion de la persona extranjera
durante su permanencia o residencia en el territorio nacional, de conformidad con las
normas o los instrumentos internacionales de los que el Perd es parte.”

“Articulo 14.- De los documentos de viaje

Los documentos de viaje son aquellos expedidos por las autoridades competentes
de un Estado u organismo intemacional habilitado para ello por el Derecho Internacional;
que contiene la informacién suficiente para determinar la identidad y nacionalidad de su
titular y que lo habilitan para el ejercicio de la libertad de transito internacional. También
constituyen documentos de viaje, los documentos que asi se disponga en los
instrumentos internacionales de los que el Peril es parte.”

“Articulo 15.- Identificacion de las personas extranjeras en el territorio
nacional

15.1. La persona extranjera con la calidad migratoria de residente se identifica
con el carné de extranjeria o con el carné de identidad que expida el Ministerio de
Relaciones Exteriores, segdn corresponda.

15.2. La persona extranjera con calidad migratoria temporal se identifica con el
documento de viaje o con el documento que expida MIGRACIONES, segun corresponda.

15.3. La persona extranjera que cuente con una solicitud de refugio o asllo
politico forrnal o apatridia se identifica con el carné de solicitante de refugio o con el
documento provisional de solicitante de asilo o de apatrida, respectivamente, salvo
para efectos del control migratorio.

15.4. La persona extranjera con permiso temporal de permanencia se
identifica con carné de permiso temporal de permanencia, salvo para efectos del
control migratorio.

15.5. Las cédulas de identidad de las personas extranjeras o documentos analogos
también son reconocidas como documento de identidad de conformidad con las normas o
los instrumentos internacionales de los que el Perl es parte.



15.6. La identificacién de las personas extranjeras con limitaciones de la libertad
de transito por mandato judicial se hace con el Ultimo documento de viaje o de identidad
usado en el termitorio nacional, o con la informacién proporcionada por el Estado
respectivo.

15.7. Las reglas de identificacién contenidas en los numerales anteriores son
extensivas a los menores de edad en cuanto le sean aplicables.

15.8. Las entidades publicas y privadas dentro del territorio nacional deben
reconocer los documentos de identidad emitidos por MIGRACIONES vy el Ministerio
de Relaciones Exteriores.” \

“Articulo 17.- Carné de Extranjeria

17.1 El Carné de Extranjeria es el documento de identidad oficial |para los
extranjeros en el teritorio nacional, a los que se les otorgue la calidad migratoria de
residente, emitido por MIGRACIONES para acreditar su identidad y residencia en el Pert.
Las condiciones para su otorgamiento se regulan de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias especiales que emite MIGRACIONES.

17.2 Las caracteristicas fisicas, el disefio y las medidas ~~ - -ridad del
carné de extranjeria son estabiecidas por MIGRACIONES. o

17.3 El carné de extranjeria tiene la misma vigencia de la calidad miy,
otorgada.”

“Articulo 24.- Registro de Informacion Migratoria (RIM)

241 El Registro de Informacion Migratoria es un registro administrativo
centralizado a cargo de MIGRACIONES, que contiene informaciéon migratoria de
peruanos y extranjeros, con la finalidad de fortalecer la gestion migratorla en el pais.

24.2 La informacion del RIM facilita las actividades de gestién migratoria y
permite tomar decisiones estratégicas para promover una movilidad humana segura,
ordenada y regular.

24 3 Este Registro contiene:

a. Informacion respecto de los ingresos y salidas del terntorio nacional de peruanos
y extranjeros.

b. Otorgamientos, cancelacion y denegatorias de calidades migratorias y permisos
por parte de MIGRACIONES.

c. Otorgamientos, cancelaciones y denegatorias de visas, calidades migratorias y

los estatutos de asilo o refugio por parte del Ministerio de Relaciones

Exteriores.

Restricciones e impedimentos de transito internacional.

e. Alertas migratorias e informacién respecto a las deportaciones y/o extradiciones
de nacionales y extranjeros.

f. Sanciones impuestas conforme al presente Decreto Legislativo.

g. Emisién o cancelacién de documentos de viaje y documentos de identidad
emitidos por las autoridades migratorias peruanas.

h. Registro de extranjeros con indicacion de sus documentos de identidad, su
situacién migratoria, entre otra informacién relevante.

i. Datos de extranjeros condenados por la comisién de delitos o faltas, asi como de
los ingresos que registren en establecimientos penitenciarios.

j- Registro de nacionalizaciories.

k. Informacién biométrica de extranjeros.

|. Otra informacion que se determine en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

o

244 MIGRACIONES es la entidad encargada de adminlstrar, custodiar y
garantizar el adecuado tratamiento de los datos personales del RIM. Aslmismo, en
su condicion de Gestor de Identidad Digital de Extranjeros gestiona el otorgamiento,
el registro y la acreditacion de la identidad digital de éstos.

24.5 MIGRACIONES implementa las herramientas o medios que permitan el
intercambio de informacién con otras entidades nacionales e internacionales de
forma segura, conforme la normativa vigente.
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246 MIGRACIONES otorga la informacion del RIM, conforme a las
disposiciones de la Ley N° 29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, la Ley N°
27806, la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica y las que resulten
aplicables.” '

“Articulo 26.- Procedimientos Migratorios

26.1 Los procedimientos en materia migratoria se llevan a cabo en el marco del
procedimiento especial creado para fal fin.

26.2 Cuando MIGRACIONES lo requiera, la persona extranjera debe presentar
la Ficha de Canje Interpol u ofro documento analogo.”

“Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias
Son tipos de calidades migratorias, las siguientes:

29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un extranjero en el territorio
de la Republica, sin animo de residencia. Son calidades migratorias temporales las
siguientes:

a. Acuerdos internacionales
Penmite la entrada y permanencia al extranjero, segun lo estipulen los tratados y
convenios intemacionales de los cuales el Pert es parte.
Es otorgada por MIGRACIONES.
Su solicitud, plazo de pemmanencia, posibilidad de prérroga y demas
caracteristicas son las estipuladas en los tratados o convenios internacionales de
los cuales el Peru es parte.

b. Artistica o Deportiva
Permite al extranjero desarrollar actividades remuneradas o lucrativas, vinculadas
a espectaculos artisticos, culturales, deportivos u otros similares en virtud de un
contrato de conformidad con la normativa vigente.
Es otorgada por MIGRACIONES, previo al ingreso al pais.
Permite dnica entrada.
El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. No es prorrogable.

c. Especial
Pemite al extranjero el ingreso y permanencia en situaciones no contempladas
en las demds calidades migratorias del presente Decreto Legislativo; es
excepcional, subsidiana y residual.
El Ministerio de Relaciones Exteriores otorga esta calidad en el caso de los
conferencistas internacionales en eventos oficiales; delegados oficiales en
competencias deportivas sin fines de lucro; artistas, deportistas y personalidades
sin fines de lucro o con afan filantrépico; y para aquellos extranjeros cuya
permanencia en el territorio nacional sea de interés para el Estado peruano.
Los demas casos son otorgados por MIGRACIONES en los puestos de control
migratorio y/o fronterizo o en sus oficinas a nivel nacional.
Permite unica entrada.
El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta y tres (183) dias, prorrogable
por tnica vez por el mismo periodo.

d. Formacién/investigacion Temporal
Pemmite el ingreso y permanencia de extranjeros que deseen realizar las mismas
actividades referidas en las calidades migratorias residente formacién y residente
investigacion, pero sin animo de residencia.
Es otorgada por MIGRACIONES
Permmite tnica entrada.
El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. Se aplica prérroga por el
mismo plazo.



e. Negocios
Permite al extranjero sin animo de residencia a realizar actividades de caréacter
empresanal, legal, contractual, de asistencia técnica especializada o similares.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de paises con los
que el Peru haya suscrito acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de negocios, la calidad migratoria la otorga MIGRACIONES en los
puestos de control migratorio y/o fronterizo.
Pemite multiples entradas.
El plazo de permanencia es de ciento ochenta y fres (183) dias, acumulables
durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. No es prorrogable.

f. Trabajador/Designado Temporal
Permite el ingreso y permanencia de extranjeros que deseen realizar las mismas
actividades referidas en las calidades migratorias residente trabajador y residente
designado, pero sin 4nimo de residencia.
Es otorgada por MIGRACIONES.
Permite multiples entradas.
El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183) dias, acumulables
durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias. Se aplica prémroga
por el mismo plazo.

g. Periodismo
Pemmite el ingreso al pais de un periodista extranjero bajo las condiciones
previstas en la normativa especial.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Extenores.
Permite multiples entradas.
El Estado Peruano determina el plazo de permanencia y si se aplica la prorroga.

h, Turista
Permite al extranjero realizar Unicamente actividades turisticas, de ocio, de salud
o similares. No permite trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En caso de paises con los
que el Perl haya suscrito acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de tunsmo, Ia calidad migratona la otorga MIGRACIONES en los puestos
de control migratorio y/o fronterizo.
Pemmite multiples entradas.
El piazo de permanencia es de hasta ciento ochenta y fres (183) dias calendario,
acumulables durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, este
periodo se computa desde su primer ingreso regular al territorlo peruano, o el
plazo que se haya determinado en los acuerdos o convenios
internacionales de exoneracion de visa de turismo.
En caso de otorgarse un plazo de permanencia menor a los ciento ochenta
y tres (183) dias calendario, se otorga prérroga hasta completar dicho plazo,
salvo que el acuerdo o convenio internacional haya determinado un piazo
menor o no permita realizar prorroga.

i. Tripulante «
Permite el ingreso al pafs de un extranjero tripulante de un medio de transporte
internacional.
Es otorgada por MIGRACIONES en Ios puestos de control migratorio y/o
fronterizo.
Permite Unica entrada.
El plazo de permanencia es de treinta (30) dias. No es prorrogable.

j-Consular
Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le
reconoce la calidad migratoria consular acreditada ante el Estado peruano.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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k. Diplomatico
Para el exiranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le
reconoce la calidad diplomatica acreditada ante el Estado peruano.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el territorio de ia Republica.
Estas calidades migratorias son prorrogables y permiten muliiples entradas. Las
calidades migratorias de residencia son las siguientes:

a.

Cooperante

Para el extranjero a quien el Estado peruano le reconoce tal categoria en virtud de
tratados y convenios intemacionales de los cuales el Peri es parte, de cooperacion
gubernamental o no gubermamental, como expertos o voluntarios, asi como a los
miembros de las entidades e instituciones de cooperacion técnica internacional
constituidas en el extranjero inscritas en la Agencia Peruana de Cooperacion
internacional (APCI) y que se rigen por los referidos instrumentos internacionales y
disposiciones especiales. Comnprende también a aquel extranjero que ingresa al
territorio nacional para realizar actividades de caracter asistencial dentro del marco
de la asistencia social 0 ayuda humanitaria o en casos de desastres naturales,
siempre que tal pedido sea efectuado por un gobiemno extranjero u organismo
internacional o por alguna de las entidades conformantes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que determine el Estado
peruano.

Designado

Permite al extranjero a realizar actividades laborales en el territorio nacional que
consistan en la realizacién de una tarea o funcion especifica o un trabajo que
requiera conocimientos profesionales, comerciales o técnicos especializados
enviado por un empleador extranjero. No puede realizar actividades remuneradas o
lucrativas por cuenta propia.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Formacion

Permite al extranjero desarrollar estudios regulares de educacién superior,
educacidén basica, artes u oficios, en instituciones reconocidas por el Estado
peruano. Comprende a los extranjeros de intercambios estudiantiles, practicas
preprofesionales o profesionales, culturales, y otras modalidades formativas
reconocidas por el Perl, en concordancia con la nomativa vigente. No permite
trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision
del Permiso de Trabajo Extraordinario otorgado por MIGRACIONES.

Esta calidad migratoria es otorgada por MIGRACIONES a través de sus oficinas a
nivel nacional. Puede ser solicitada por el interesado en el territorio nacional, o
previo al ingreso al Peru a través de un representante autorizado.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Religioso

Pemnite el desarrollo de actividades de caracter religioso o pastoral en una
organizacién o congregacion reconocida por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Puede realizar actividades complementarias a la pastoral como las
relacionadas con la educacién, salud y otras. No pemmite trabajar ni realizar
actividades remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision del Permiso de
Trabajo Extraordinario otorgado por MIGRACIONES.

Es otorgada por MIGRACIONES.
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El plazo de pemmanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Intercambio

Esta calidad migratoria se extiende al extranjero que ingresa al territorio nacional,
en el marco de los instrumentos internacionales para realizar estudios, actividades
bajo modalidades formativas laborales, dictado de cursos o seminarios, asi como
otras actividades académicas o educativas enmarcadas dentro del ambito
educativo, cientifico, cultural y otras similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pemnite miltiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que determine el Estado
peruano.

inversionista

Permite al extranjero establecer, desarrollar o administrar una 0 mas inversiones
licitas en el marco de la legislacién peruana. El monto de la inversién y las demas
condiciones son fijados en el Reglamento el presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de pemmanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Investigacion

Se extiende al extranjero que cuenta con conocimientos y experiencia reconocidos
en los campos de la ciencia, la tecnologia o la innovacién; asi como en proyectos
de educacién de alta especializacion; por intermedio de la autoridad en ciencia y
tecnologia nacional. Autoriza a realizar cualquier actividad que genere ingresos,
dependiente o independiente en el sector pablico o privado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Trabajador

Permite al extranjero a realizar actividades lucrativas de forma subordinada o
independiente para los sectores publicos o privados, en virtud de un contrato de
trabajo, relacién administrativa o contrato de prestacion de servicios. En el caso de
trabajadores fronterizos se otorga los beneficios estipulados en los convenios
internacionales sobre la materia. Se otorga en virtud de un contrato de trabajo
previamente aprobado por el Ministerio de Trabajo.

Incluye empleados de una empresa fransnacional o corporacidn intemacional y que
se desplaza al Pert para trabajar en una empresa del mismo grupo econémico o
holding, para desempenarse como personal de alta direccion o de confianza o
como especialista o especializado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Noémada digital.

Pemite a la persona extranjera ejercer una actividad iaboral de forma
subordinada, a través del uso de medios y sistemas informaticos, telematicos
o de telecomunicacion o mecanismo analogo, cuya relacion laboral debe
generarse en el extranfero con una empresa domiciliada fuera del territorio
nacional.

No comprende la realizacion de actividades remuneradas o lucrativas en
territorio nacional que implique ingresos de fuente peruana.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Las condiciones son fijadas en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo

El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y cinco (365) dias. El
plazo es prorrogable.
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Especial Residente

Es otorgada por MIGRACIONES a aquellas personas extranjeras que,
habiendo ingresado al pais, requieran regularizar su situacién migratoria,
después de haber obtenldo un permiso de regularizacién habilitante en el
territorio nacional. Asimismo, se otorga a aquellas personas en situacion de
vulnerabilidad de acuerdo a lo establecido en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

Esta calidad migratoria también puede ser otorgada a las personas
extranjeras que, habiendo obtenido la calidad migratoria de familiar de
residente, dejan de tener el vinculo matrimonial o la unién de hecho vigente,
pudiendo ser prorrogable por Gnica vez.

Esta le permite al extranjero miiltiples Ingresos al pais y realizar actividades
lucrativas de forma subordinada o independiente en los sectores publico y/o
privado.

El plazo de permanencla es de hasta trescientos sesenta y cinco {365) dias,
prorrogable.

Familiar de residente

Permite la residencia al extranjero integrante de la unidad migratoria familiar de un
peruano o extranjero residente. Permite realizar actividades lucrativas de forma
subordinada o independiente.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Es potestad de MIGRACIONES evaluar la solvencia/arraigo del vinculo
matrimonial o unién de hecho, para el otorgamiento de esta calidad
migratoria.

El plazo de permanencia es el mismo que se le otorga al residente.

Los supuestos de extinclén se establecen en el Reglamento.

En caso del extranjero familiar de peruano (a) el plazo de permanencia se
mantiene vigente, en tanto no se encuentre dentro de los supuestos de
extincion seiialados en el Reglamento.

Suspendida

Para las personas extranjeras que se encuentran en alguno de los siguientes
supuestos: 4

1. Persona extranjera privada de Ilibertad en establecimlento
penitenciario.

2, Persona extranjera en cumplimiento de pena suspendida.

Se extiende al periodo que el extranjero goza de algin beneficio penitenciario, asi
como al perfodo que deba esperar en el territorio nacional hasta que se haga
efectiva su salida. No acarrea multas por infracciones administrativas migratorias
para el extranjero. Permite realizar actividades formales remuneradas de manera
dependiente o por cuenta propia. Asimismo, la aplicacién de esta calidad migratoria
no admite los efectos del articulo 39 del presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES

El Estado peruano determina el plazo de permanencia.

Humanitaria

Para el extranjero que encontrandose en territorio nacional y sin reunir los
requisitos para acceder a la condiclon de asilado o refugiado, se encuentre
en situaclon de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso de abandono
del territorio peruano o para quien requiere proteccion en atenciéon a una
grave amenaza o acto de violacibn o afectacibn de sus derechos
fundamentales. Del mismo modo, es aplicable para los solicitantes de refugio
y asilo o para quienes hayan migrado por motivos de desastres naturales y
ambientales; o para quienes han sido victima de trata de personas o trafico
ilicito de migrantes; o para las nifias, ninos y adolescentes no acompaiados;
o para solicitantes de la condicion de apatridia. Es otorgada por
MIGRACIONES.
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También se aplica para la persona extranjera que encontrandose fuera del
territorio nacional en situaciones excepcionales de crisis humanitaria
reconocida por el Estado peruano y/o por la comunidad internaclonal, que
solicite venir al Pert y obtener proteccién. Es otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Permite realizar actividades lucrativas de manera subordinada, autonoma o
por cuenta propia.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.
Pudiendo mantenerse en tanto persistan las condiciones de vulnerabilidad
por las cuales se otorgd la calidad migratoria.

Rentista

Pemnite la residencia al extranjero que goza de pensién de jubilacién o renta
permanente de fuente peruana o extranjera. El monto de la renta y las demas
condiciones son fijados en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida luego de tres (3) afos
como residente legal. ‘

Es otorgada por MIGRACIONES.

E! plazo de permanencia es indefinido.

Convenios internacionales

Permite la residencia a los nacionales de paises con los cuales el Estado
peruano tiene tratados y convenios internaclonales vigentes y que
establezcan la posibilidad de residencia. Es otorgada por MIGRACIONES. EI
plazo de permanencia y condiciones, son de acuerdo con lo estipulado en los
tratados y convenios internacionales aplicables.

En casos de asilo politico y refugiados y apatridas es otorgada por el
Ministerio de Relaclones Exteriores.

El plazo de permanencia es de un afo, prorrogable por el mismo periodo,
slempre que persistan las razones gue motivaron su reconocimiento.

Consular

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd le
reconoce la calidad consular acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Diplomatico

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le
reconoce la calidad diplomatica acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Oficial

Esta autorizacion es para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pertl le reconoce la calidad de oficial, bajo las condiciones previstas
en la normativa especial.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco (365) dias.

Famillar de Oficial

Permite la residencia al integrante de la unidad migratoria familiar de un nacional
que retorna al pais al término de sus funciones diplomaticas, consulares u oficiales
en el exterior o funcionario peruano que fallece en el ejercicio de sus funciones en
el exterior. Permite realizar actividades lucrativas de manera subordinada,
autébnoma o por cuenta propia.
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Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
E! plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Relaciones Exteriores.”

“Articulo 36.- Regularizacion migratoria
Los extranjeros que se encuentren en situacién migratoria irregular pueden solicitar su
regularizacion migratoria de conformidad con las disposiciones que se dicten en el
marco de la regularizacién migratoria.”

“Articulo 38.- Unidad Migratoria Familiar
Para efectos de la unidad migratoria, el nucleo familiar del nacional o extranjero que
solicite la reunificacion familiar, estéd conformado por las siguientes personas:

a.

b.

C.

g.

El o la cényuge o la persona integrante de la unién de hecho, de acuerdo a lo
previsto en el Cadigo Civil;

El hijo o hija menor de edad de la pareja conformada segun el literal a) del presente
articulo.

El hijo o hija mayor de edad, de la pareja conformada segun el literal a) del presente
articulo, hasta los veinte y ocho (28) afios de edad, de estado civil soltero que esté
siguiendo estudios técnicos o superiores.

El hijo o hija mayor de edad y soltero de la pareja conformada segun el literal a) del
presente articulo, que no se encuentre en aptitud de atender su subsistencia por
causas de discapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.

El hijo o hija menor de edad de uno de los conyuges o de uno de los integrantes de
la unién de hecho en el extranjero.

El hijo o hija mayor de edad de uno de los conyuges o de uno de los integrantes de
la union de hecho en el extranjero y que no se encuentre en aptitud de atender su
subsistencia por causas de discapacidad fisica o mental debidamente comprobadas.
El ascendiente de la pareja conformada segtn el literal a} del presente articuio.

Las personas sefialadas en el presente articulo no pueden hacer extensivo los
efectos anteriormente mencionados.”

“Artic
451

45.6.

45.2.

45.3.

45.5.

ulo 45.- Generalidades del control migratorio

. Toda persona nacional o extranjera, sea esta pasajero o tripulante, debe ingresar y
salir del pais a fravés de los puestos de control migratoro y/o fronterizos
habilitados, con su documento de identidad o viaje correspondiente.
MIGRACIONES habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal manera
que garantice el registro de toda persona, nacional o extranjera, que ingresa o
salga del pais.

Por motivos de seguridad nacional, salud publica, orden interno, orden publico y
segundad ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de los extranjeros, de
conformidad con el principio de proporcionalidad y soberania.

45.4. MIGRACIONES determina la realizacion del control migratorio en sus

diferentes ambitos, modalidades, tipos y formas.

MIGRACIONES se encuentra facuiltada a realizar todas las acciones
pertinentes para autorizar o denegar el ingreso o salida del pais durante el
proceso de control migratorio, pudiendo incluso solicitar apoyo de la
autoridad policial u otra autoridad que resulte competente; para ello, la
persona nacional o extranjera debe brindar la informacion y documentacion
que se requiera en los Puestos de Control Migratorio o Fronterizo durante el
tiempo estrictamente necesario y razonable, para realizar las acciones de
control secundario, coordinaciones, verificaciones, entre otros que permitan
efectuar el control migratorio a fin de garantizar que se cumplan con las
condiciones y exigencias requeridas para el ingreso o salida del pais.
La persona extranjera que desee ingresar al territorio peruano presenta su
documento de viaje emitido validamente por un Estado y vigente, o cualquier
otro documento de conformidad con las normmas o los instrumentos
internacionales de los que el Per( es parte; cuando se trate de pasaporte este
debe tener una vigencia minima de sels meses contados desde su ingreso al
territorio nacional.”
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“Articulo 48.- Impedimentos de ingreso y medidas de proteccion
48.1 MIGRACIONES impide el ingreso al territorio nacional a la persona extranjera, en
las siguientes situaciones:

(.)

48.2 MIGRACIONES puede impedir el ingreso al temritorio nacional a aquellos
extranjeros:

a. Cuando no cumplan con las exigencias de Ingreso de acuerdo a lo
establecido en la legislacion vigente.

b. Cuando la autoridad sanitaria del Per( determine que su ingreso al territorio
nacional puede poner en riesgo la salud pdblica nacional.

c. Cuando se cuente con informacién de organismos de inteligencia nacionales
o extranjeros en la cual se califique a la persona como riesgosa para la
seguridad nacional.

d. Cuando no haya cancelado la muita impuesta como consecuencia de un
procedimiento sancionador por infracciéon a la normativa migratoria.”

“Articulo 49.- Impedimentos de Salida
Los nacionales y extranjeros pueden ser impedidos de salir del territorio nacional por las
siguientes razones:

1. No portar su documento de viaje o intentar salir con un documento distinto al que
ingresé al pais, salvo las situaciones descritas en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

2. Por registrar impedimento de salida u orden de captura dispuesta por autoridad
judicial competente.

3. Por razones de sanidad.

4. Por no cumplir con las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo y su Reglamento.

5. Cuando no haya realizado su control de ingreso al territorio nacional, para el
caso de personas extranjeras.”

“Articulo 52.- Viaje de menores de edad y personas con declaracion judicial de
interdiccién civil

(...)
: 52.5. En caso de suspension de la patria potestad de uno de los padres del menor
que requiera viajar con el padre que mantiene la patria potestad, debe cumplir
con las exigencias que sefale el reglamento para tal fin.”

“Articulo 53.- Potestad sanclonadora de MIGRACIONES

53.1. MIGRACIONES es titular de la potestad sancionadora en materia migratoria y la
ejerce de conformidad con las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo y su reglamento.
63.2. Son sujetos pasibles de ser sancionados de conformidad con el presente Decreto
Legislativo:
a. Las personas naturales nacionales o extranjeras;
b. Las personas naturales con negocio y las personas juridicas, de transporte,
operadoras o concesionaras o de servicios de hospedajes, domiciliadas o no
domiciliadas en el pais.

53.3. En ningdn caso MIGRACIONES aplica sanciones a nifias, nifios y adolescentes.
53.4 MIGRACIONES puede dispensar el impedimento de ingreso al pals por casos
excepcionales de oficio o a solicitud de parte, mediante decision motivada.”

63.5 Las sanciones adminlistrativas de salida obligatoria y expulsién no estan
sujetas a la perdida de la ejecutoriedad.

563.6 Los supuestos referidos en los articulos 57 y 58 del presente Decreto
Legislativo se sujetan al procedimiento migratorio sancionador ordinario.
Excepclonalmente, en el caso de los supuestos referidos en los literales d)

12



y f) del numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, se
aplica el procedimiento especial excepcional.”

“Articulo 54.- Sanciones aplicables a los administrados

Las sanciones administrativas que puede imponer MIGRACIONES son:

a. Multa: Es la sancion de carActer pecuniario cuyo monto se establece en el
reglamento sobre la base del valor de la Unidad impositiva Tributaria (UIT) y dentro
de los limites minimos y maximos establecidos para cada tipo de infraccion. La multa
no genera intereses.

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional, y
puede conllevar el impedimento de reingreso al Pert hasta por el plazo de cinco (5)
afios, contados desde el dia que efectie su control migratorio de salida del pais.

c. Expulsion: Determina que el extranjero abandone el territorio nacional, y conlleva el
impedimento de reingreso al Per( hasta por el plazo de gquince (15) afos, contados
desde el dia que efectle su control migratorio de salida del pais.

En caso de los supuestos de expulsién establecidos en los literales g) y h) del
numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, el plazo del
impedimento de reingreso al pais es determinado por la autoridad judicial.”

“Articulo 56.- Multa a extranjeros

56.1 Son conductas infractoras pasibles de multas determinadas de forma
automatica, las siguientes:
a. Por permanecer en el territorio nacional fuera del plazo otorgado por la
autoridad migratoria, la multa es impuesta al momento de salir del pais.
b. Por utilizar, durante la permanencia o salida del territorio nacional, una
naclonalidad distinta a la del ingreso.

56.2 Son conductas infractoras pasibles de multas, cuyo monto debe ser calculado, las
siguientes:

a. Por no actualizar la informacion contenida en el camé de extranjeria.

b. Por permanecer en el territorio nacional fuera del plazo otorgado por la
autoridad migratoria, al momento de solicitar un procedimiento que le
permita encontrarse en situaciéon migratoria regular.

c. Por realizar actividades que no corresponden a la Calidad Migratoria o Permiso
otorgado o desnaturalizaria.”

“Articulo 57.- Salida obligatoria del pais

57.1. Son situaciones pasibles de disponer la salida obligatoria del pals de los

extranjeros, las siguientes:

a. Por encontrarse en situacion migratoria irregular por exceder el tiempo de
permanencia otorgado y no haber solicitado su regularizacién en el plazo fijado por
el reglamento.

b. Por haber sido sancionado por conducta infractora grave o muy grave en materia
ambiental, por 1a autoridad competente.

57.2. Para determinar la aplicacién del impedimento de reingreso al pals y el plazo del
mismo, MIGRACIONES toma en cuenta, indistintamente, los medios de vida o recursos
que garanticen la subsistencia de la persona; el arraigo familiar y las circunstancias que
motivaron la salida obligatonia.”

“Articulo §8.- Expulsion

58.1. Son expulsados los extranjeros que estén incursos en los siguientes supuestos:

a. Realizar trAmites migratorios mediante la presentacién de documentacién falsa o
haber proporcionado datos o informacion falsa.

b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos de salida obligatona previstos en
el articulo 57 del presente Decreto Legislativo.
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No cumplir con la salida obligatoria impuesta conforme al presente Decreto
Legislativo.

Por encontrarse en situacién migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el
cantrol migratorio de conformidad con la normativa vigente.

Par atentar contra el patrimonio cultural de la Nacién.

Realizar actividades que pongan en riesgo o atenten contra el orden publico, el
orden interno, la seguridad nacional o la seguridad ciudadana.

Por mandato del Poder Judicial.

Al obtener la libertad luego de cumplir condena dispuesta por mandato judicial o
cuando se otorgue un beneficio penitenciario, queda prohibido su reingreso ai
territorio nacional en todos los casos.

Por incumplir o contravenir las normas imperativas en materia de salud
publica de acuerdo a lo que indique la entidad rectora en salud.

58.2. Para los casos de asilo y refugio se aplica la normativa correspondiente.

“Articulo 59.- Obligaciones de los Medios de Transporte Internacional
Las empresas de transporte internacional, sus propietarios y/o sus operadores del
medio de transporte intemacional estan obligados a:

a. Cumplir con las disposiciones emitidas por MIGRACIONES, relacionadas con el

registro y control de su tripulacion y de los pasajeros que transporta. Esta
obligacidn se extiende a las comunicaciones y procedimientos haciendo uso de
medios electronicos o con el uso de tecnologias, conforme al marco
normativo aplicable sobre la materia.
Para el caso de los medios de transporte maritimo, fluvial o iacustre
internacional la informacion de registro y control de tripulantes y
pasajeros debe enviarse a MIGRACIONES, conforme al marco normativo
aplicable sobre la materia antes de las cuarenta y ocho (48) horas de su
arribo o zarpe del territorio nacional, salvo situaciones excepcionales que
imposiblliten su envio en dicho plazo. Asimismo, dicha informaclén debe
enviarse a la Policia Nacional de! Perd, en caso esta io requiera.

b. Verificar que los pasajeros y fripulantes que transporten cuenten con los
documentos de identidad y/o de viaje, validos y vigentes, y cumplan con las
exigencias necesarias para el ingreso y salida del territorio nacional.

c. Reembarcar bajo su responsabilidad, costo y en el plazo establecido por
MIGRACIONES, a los pasajeros o tripulantes que no sean admitidos de acuerdo
a los criterios establecidos en el articulo 48 del presente Decreto Legislativo, en
lo que corresponda.

d. Los medios de transporte maritimo intemacional, agencias maritimas,
propietarios u operadores estan obligados a cubrir la totalidad de los
gastos que genere el control migratorio, sea transporte, hospedaje,
alimentacion u otros a favor de los servidores responsables del control
migratorio, con la finalidad de efectuar el control migratorio maritimo a
nivel nacional,

e. Comunicar a MIGRACIONES sobre el personal que llevan a bordo como
parte de su tripulacidn, conforme al marco normativo aplicable sobre la
materia.

f. Otorgar facilidades a las autoridades migratorias y policiales para la
debida ejecucién de sus atribuciones establecidas.

g. Comunicar a MIGRACIONES los casos en que las personas nacionales o
extranjeras no admitidas en otros paises regresan al territorio nacionai.

h. Verificar que las personas que pretenden ingresar al territorio nacional a
bordo del medio de transporte maritimo realicen el contro! migratorio en el
primer puerto de arrlbo en el territorio nacional.

i. Verificar que las personas que pretenden salir del territorio nacional a
bordo del medio de transporte maritimo realicen el control migratorio de
salida en el (ltimo puerto de zarpe en el territorio nacional,

j- Notificar en forma Inmediata a MIGRACIONES, conforme al marco
normativo aplicable sobre la materia, sobre cualquier ausencia o
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presencia de tripulante o pasajero no autorizada que se registre en los
puertos.

k. Instruir y asegurarse que la tripulacion de sus naves solo pueda
abandonar el territorio nacional una vez que MIGRACIONES autorice su
salida.”

“Articulo 60.- Obligaciones de los Operadores o concesionarias

60.1. Los operadores o concesionarias de puertos o terminales portuarios maritimos,
lacustres o fluviales, de aeropuertos internacionales, o de terminales terrestres
internacionales, tienen la obligacion de proveer a MIGRACIONES y a la Policia
Nacional del Peri espacios apropiados para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en [a normativa migratoria vigente. Ello implica también la obligacion
de otorgar facilidades para la instalaciébn de la infraestructura operativa,
tecnolégica y de seguridad necesaria para el cumplimiento de sus funciones,
debiendo establecerse relaciones de coordinaciones entre MIGRACIONES,
Policia Nacional del Perd, segun corresponda y la autoridad o entidad
competente.

60.2 Los operadores o concesionarias coadyuvan con MIGRACIONES para el cabal
cumplimiento de la normativa vigente en materia de migraciones y en resguardo
del orden migratorio y la seguridad nacional, permitiendo el transito de los
servidores de MIGRACIONES a través de sus instalaciones.

60.3 Los operadores o conceslonarias facllitan el acceso a MIGRACIONES y a la
Policia Nacional del Pert a sus instalaciones para el cumplimiento de sus
funciones establecidas en la normativa migratoria vigente.”

“Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estdn obligados a solicitar la presentacion del
documento de viaje o de identidad a los extranjeros para efectos de registro y de
la prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacion con la autoridad en turismo, dicta las medidas
reglamentarias para el acceso y transmision de la informacién en los casos que
corresponda.

61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere su naturaleza y objeto, deben
exigir la presentacion de un documento que acredite la situacién migratoria
regular del extranjero con quien suscriba contrato de arrendamiento y de los otros
extranjeros que habiten y formen parte del grupo arrendador en el mismo
inmueble.

Asimismo, el arrendador responsable de dicho arrendamiento debe informar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas digitales.

61.4. Brindar a MIGRACIONES acceso a las instalaciones de ios establecimientos
de hospedaje a efectos de realizar acciones de verificaciéon y flscalizacion
en cumplimiento de la normativa migratoria vigente.”

“Articulo 62.- De las conductas infractoras y sanciones para los operadores o
concesionarias
62.1 Son sancionadas con multa las siguientes conductas infractoras:
a. No proveer a MIGRACIONES espacios apropiados para el cumplimiento

Jn de sus funciones, de acuerdo con lo establecido en el Reglamento.

L. Cueva b. No otorgar facilidades a MIGRACIONES para la instalacion de la
Infraestructura operativa, tecnolégica y de seguridad necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

c. No facilitar a MIGRACIONES y la Policia Nacional del Per, siempre que
este Gltimo haya intervenido, el acceso a sus instalaciones para el
cumplimiento de sus funciones.

62.2 Las conductas infractoras antes descritas son de alcance a los operadores o
concesionarias de puertos o terminales portuarios maritimos, lacustres o
fluviaies, de aeropuertos internacionales, o de terminales terrestres
internacionales.”
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“Articulo 63. - De las conductas Infractoras y las sanciones para el titular del
servicio de hospedaje
Son sancionados con multa las siguientes conductas:

a. No solicitar al extranjero los documentos migratorios que autoricen su ingreso.

b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y
apellidos completos del huésped extranjero, fecha de ingreso y salida del
hospedaje, sexo, asi como el nimero de documento de identidad o de viaje.

c. No remitir a MIGRACIONES el registro o informacion que se detalla en el literal
precedente.

d. No brindar a MIGRACIONES acceso a las instalaciones de los
establecimientos de hospedaje a efectos de realizar acclones de verificacion
y fiscallzacion en cumplimiento de la normativa migratoria vigente.

e. No remitir a MIGRACIONES a través de medios electronicos u otros,
informacion relacionada al literal b) del presente articulo, asi como la imagen
del documento de viaje o identidad.”

Articulo 3.- Modificar la denominacién del Titulo IV, del Capitulo Ill y Capitulo IV del
Titulo V del Decreto Leglslativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Modificar la denominacion del Titulo 1V, del Capitulo 1l y Capitulo IV del Titulo V del
Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones en los siguientes
términos:

“TITULO IV
PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS"

“TITULO V
PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONADOR

(--)

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL E INTERPROVINCIAL,
OPERADORES O CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE HOSPEDAJE

(..)

CAPITULO IV

CONDUCTAS Y SANCIONES A EMPRESAS DE TRANSPORTE INTERNACIONAL E
INTERPROVINCIAL, OPERADORES O CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE
HOSPEDAJE"

Articulo 4.- Incorporaciéon del Articulo ll-A al Titulo Preliminar, asi como los
articulos 10-A, 11-A, 54-A, 60-A, 62-A, 62-B, el Titulo VI que contiene los articulos 67,
68, 69, 70, 71 y 72 y el Titulo Vil que contiene los articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 78 del
Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Incorporar el Articulo 1I-A al Titulo Preliminar, asl como los articulos 10-A, 11-A, 54-A, 60-
A, 62-A, 62-B, el Titulo VI que contiene los articulos 67, 68, 69, 70, 71y 72 y el Titulo VII
que contiene los articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 78 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones.

“Articulo lI-A.- Princlpio de seguridad

El Estado garantiza el orden intemo. Para tal efecto, se reserva el ingreso, la
permanencia, la residencia y/o salida del territorio peruano de conformidad con el derecho
nacional e intermacional.”

“Articulo 10-A.- Deberes de las entidades publicas y privadas

Las entidades publicas y privadas para el desempefio de sus actividades y funciones
que impliquen la contrataciéon o la generacion de un acto administrativo, que otorgue un
derecho o genere obligacién o una habilitacion, a favor de una persona extranjera, tienen
la obligacion de verificar que este ésta se encuentre en situacidén migratoria regular.
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El Reglamento establece los mecanismos de coordinacion y verificacion para las
entidades publicas y privadas.”

“Articulo 11-A.- C6digo Unico de Extranjero - CUE

11-A.1 El Cddigo Unico de Extranjero -CUE constituye el nimero de identificacién
asignado a fa persona extranjera al momento de su registro, manteniéndose invariable. A
través de este codigo la persona extranjera cuenta con un atributo inherente de identidad
digital, a efectos que pueda ser individualizada y acceder a los servicios que brinda el
Estado a través del uso de las tecnologias y medios electronicos.

11-A.2 MIGRACIONES gestiona su otorgamiento y registro conforme las disposiciones
establecidas en el reglamento del presente Decreto Legislativo.

11-A.3 El Ministerio de Relaciones Exteriores accede al CUE a través de diversos
mecanismos tecnolégicos para garantiza el cumplimiento de sus funciones en el marco de
sus competencias.”

“Articulo 54-A.- Sanciones aplicables a las entidades p(blicas y privadas

Las entidades publicas y privadas, ante el incumplimiento del articulo 10-A del presente
Decreto Legislativo, son sancionadas con multa; cuyo monto se determina en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo.”

“Articulo 60-A.- Obligaciones de los medios de transporte interprovincial
Las empresas de transporte interprovincial, sus propietarios y/o sus operadores del
medio de transporte segln correspondan deben:

a. Transportar pasajeros en situacion migratoria regular. Para dicho efecto, las empresas
de transporte interprovincial podran consuitar a través del uso de tecnologias que
facllite MIGRACIONES de acuerdo a las disposiciones que MIGRACIONES
establezca en el reglamento.

b. Verificar que las personas extranjeras sean pasajeros, conductores y/o, personal que
lo acompana en el servicio, cuenten con los documentos de identidad y/o de viaje,
vélidos y vigentes.

c. Pemmitir a MIGRACIONES el acceso a la informacién de las personas extranjeras,
sean pasajeros, conductores, as! como el personal que lo acompana en el servicio,
para que efectiie [abores de fiscalizacion y verificacién migratoria. La Policia Nacional
del Perd también tiene acceso a dicha informacion cuando esta intervenga.
MIGRACIONES puede brindar esta informacion a otras entidades cuando le sea
requerido.”

“Articulo 62-A.- De las conductas infractoras y sanciones a las empresas de
transporte internacional

Son sancionadas con muita las siguientes conductas de las empresas de Transporte
Internacional:

a. Transportar pasajeros extranjeros que se encuentren en situacibn migratoria
irregular, salvo que su traslado corresponda a una disposicién de una autoridad
competente o se encuentre en riesgo la vida de la persona o por aplicacion del
principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente.

b. Transportar a las personas extranjeras, sean estos pasajeros, conductores y/o
personal que lo acompaia en el servicio, que no cuenten con los documentos de
identidad y/o de viaje, validos y vigentes, salvo que su traslado corresponda a una
disposicion de una autoridad competente o se encuentre en riesgo la vida de la
persona o por aplicacion del principio de interés superior del nifio, nifia y
adolescente.

c. No pemnitir a MIGRACIONES y a la PNP, cuando esta ultima intervenga, el acceso a
la informacién de los extranjeros sean estos pasajeros, conductores, asi como el
personal que lo acompafia en el servicio, para que efectie labores de fiscalizacién y
verificacién migratoria.”
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“Articulo 62-B.- De las conductas infractoras y sanciones para los medios de
transporte Interprovincial

Son sancionadas con multa las siguientes conductas de los Medios de Transporte
Interprovincial:

a. Transportar pasajeros extranjeros que se encuenfren en situacion migratoria
jirregular, salvo que su traslado corresponda a una disposicion de una autoridad
competente o se encuentre en riesgo la vida de la persona o por aplicacion del
principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente.

b. Transportar a los extranjeros sean estos pasajeros, conductores y/o personal que lo
acompafia en el servicio, que no cuenten con los documentos de identidad y/o de
viaje, validos y vigentes, salvo que su traslado corresponda a una disposicion de una
autoridad competente o se encuentre en riesgo la vida de la persona o por aplicacién
del principio de interés superior del nifio, nifia y adolescente.

c. No pemnitira MIGRACIONES y a la PNP, cuando esta Uitima intervenga, el acceso a
la informacién de los extranjeros sean estos pasajeros, conductores, asi como el
personal que lo acompafia en el servicio, para que efectie labores de fiscalizacién y
verificacién migratoria.”

“TITULO Vi

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL EXCEPCIONAL
(PASEE) PARA LA EXPULSION POR LA COMISION DE LAS INFRACCIONES
REFERIDAS A LA SITUACION MIGRATORIA IRREGULAR Y POR ACTIVIDADES QUE
PONGAN EN RIESGO O ATENTEN CONTRA EL ORDEN PUBLICO, EL ORDEN
INTERNO, LA SEGURIDAD NACIONAL O LA SEGURIDAD CIUDADANA

Articulo 67.- Ambito de Aplicacién

67.1 El presente Titulo es aplicable a las infracciones tipificadas en los literales d) y 1)
del numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, pasibles de sancién de
expulsion, las cuales se encuentran sujetas a responsabilidad objetiva.

67.2 MIGRACIONES ejerce su potestad sancionadora para aplicar la sancién de
expulsidn por la comisiéon de las infracciones tipificadas en los literales d) y f) del numeral
58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, de acuerdo con el procedimiento
administrativo sancionador especial excepcional previsto en el presente Titulo.

Articulo 68.- Procedimiento Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE)

68.1El procedimiento administrativo sancionador especial excepcional, es aplicable a
los extranjeros que se encuentran en situacion migratoria irregular por ingresar al pais sin
realizar el control migratorio de conformidad con la normativa vigente; asimismo, a los
extranjeros que realicen actividades que pongan en riesgo o atenten contra el orden
publico, el orden interno, la seguridad nacional o la seguridad ciudadana, de conformidad
con los literales d) y ) del numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo,
respectivamente.

68.2 El procedimiento administrativo sancionador especial excepcional, consta de la
fase instructora y la sancionadora, inicia con la imputacion de cargos que realiza la
autoridad instructora de MIGRACIONES; y culmina al témmino de la audiencia Unica, con la
notificacion de la resolucién emitida por la autoridad sancionadora de MIGRACIONES.

68.3 El procedimiento administrativo sancionador especial excepcional se desarrolla en
una audiencia unica, con la presencia del presunto infractor con las debidas garantias
minimas del debido procedimiento.

68.4 La duracion del procedimiento administrativo sancionador especial excepcional no
puede exceder las veinticuatro (24) horas contabilizadas desde la retencion administrativa
a la que se hace referencia en la Décimo Quinta Disposicion Complementaria Final del
presente Decreto Legislativo.
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Articulo 69.- Autoridades del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
Excepcional (PASEE)

69.1 El procedimiento administrativo sancionador especial excepcional es desarrollado
por la autoridad instructora y la autoridad sancionadora, las cuales estan a cargo de
MIGRACIONES.

69.2 Este procedimiento administrativo sancionador especial excepcional, se desarrolla,
en una audiencia Unjca virtual o presencial, segin determine MIGRACIONES,
levantandose el acta correspondiente, la misma que forma parte del expediente
administrativo. En esta audiencia Unica se desarrollan la fase instruciora y la fase
sancionadora.

Articulo 70.- Acciones Preliminares

La Policia Nacional del Perd tiene a su cargo la realizacién de las diligencias de
investigaciéon preliminar conforme a lo seflalado en la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.

Articulo 71.- Audiencia Unica del Procedimlento Administrativo Sancionador
Especial Excepcional (PASEE)
71.1 MIGRACIONES cuenta con la presencia y el apoyo de la Policia Nacional del Pert.
durante todo el transcurso de la audiencia (nica,

71.2 Fase Instructora Se inicia con la notificacién de la imputacién de cargos al presunto
infractor y la convocatoria a la audiencia Gnica y culmina con la valoracion de los
descargos y recomendacién de la sancién a ser impuesta, de comresponder.

71.2.1 Imputacion de cargos

Recibido el informe policial al que se hace referencia en la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo, MIGRACIONES, a través de la
autoridad instructora, imputa la comision de la/las infracciéon/es tipificada/s en elllos
literales d) y/o f) del numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo y
convoca al presunto infractor a audiencia Gnica, mediante acto motivado. Asimismo,
MIGRACIONES a traves de la autoridad instructora se constituye fisica o virtualmente en
el lugar donde se encuentra el presunto infractor y da inicio a la audiencia Gnica.

71.2.2. Actuaciones en la Audiencia Unica a cargo de la autoridad instructora
Las actuaciones procesales orales que se desarrollan en la audiencia tnica estan
dirigidas por la autoridad instructora y son las siguientes:
71.2.2.1 Descripcion de los cargos imputados al presunto infractor.
71.2.2.2 Formulacién de descargos por parte del presunto infractor.
71.2.2.3Valoraciéon de los descargos y recomendacion de la sancidn a ser
impuesta, de corresponder.

71.2.3 El presunto infractor gjerce su derecho de defensa y derecho al debido proceso
en |a audiencia tnica, con el apoyo de un intérprete, en caso se requiera.

71.2.4 Las actuaciones procesales orales son consignadas en el acta de instruccién de
la Audiencia Unica, que es suscrita por el presunto infractor y la autoridad
instructora. Asimismo, en la misma se deja constancia del inicio de la fase
sancionadora.

71.3. Fase Sancionadora )
Se inicia una vez suscrita el acta de instrucciéon de la Audiencia Unica y culmina con la
notificacién de la resolucion emitida por la autoridad sancionadora de MIGRACIONES.

71.3.1 Actuaciones en la Audiencia Unica a cargo de la autoridad sancionadora
71.3.1.1 La autoridad sancionadora de MIGRACIONES valora las actuaciones de
la autoridad instructora y emite la resolucion debidamente motivada. En caso de
comprobarse la comision de la infraccion, emite la resoluciébn de sancién que
ordena la expulsion inmediata. MIGRACIONES, de requerir actuaciones
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L. Cugva

adicionales indispensables para resolver el procedimiento especial o vencido el
plazo al cual se hace referencia en el numeral 68.4 del articulo 68 del presente
Decreto Legislativo, puede encausar el mismo bajo las disposiciones establecidas
para el procedimiento migratorio sancionador ordinario. De haberse iniciado las
actuaciones preliminares a cargo de la Policia Nacional del Peri o las
actuaciones procesales a cargo de MIGRACIONES, estas pueden ser
consideradas para efectos del procedimiento migratorio sancionador ordinario
establecido en el presente Decreto Legislativo.

a. En caso que no se acredite la comision de ia infraccion se dispone el
archivamiento. :

b. El acto administrativo que resuelve el procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional es notificado a la persona extranjera por la autoridad
sancionadora y cuando se requiera, con el apoyo de la Policia Nacional del
Pera.

c. La resolucién que resuelve el procedimiento administrativo sancionador especial
excepcional, es comunicada a la Policia Nacional del PerG. En caso se
disponga la sancién, la autoridad policial debe dar inicio a las acciones
correspondientes de ejecucion de la misma.

Articulo 72.- Recurso de Reconsideracion.

Contra la resolucidn de sancién que ordena la expulsion inmediata puede interponerse
el recurso de reconsideracion, dentro del plazo de tres (3) dias habiles, contados desde
la fecha de la notificacion de la sancién. La interposicion de dicho recurso no suspende
la ejecucién de la sancion impuesta.”

“TiTULO VII
SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN MIGRATORIO

CAPITULO |
SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN INTERNO EN EL CONTROL MIGRATORIO

Articulo 73.- Seguridad nacional

73.1 MIGRACIONES realiza actividades de fiscalizaciéon y control para verificar el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente norma. Para tal efecto,
cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del Peru.

73.2 La Policia Nacional del Perlu realiza operativos que permitan determinar la
situacion migratoria de las personas extranjeras en el territorio nacional y la comisioén de
infracciones en materia migratoria. Los operativos pueden realizarse con apoyo de
MIGRACIONES.

73.3 La informacién del RIM, dentro de los alcances de la normativa vigente, es materia
de procesamiento y analisis para detectar y prevenir la circulacion intemacional de
personas gue ponga en riesgo o atente contra la seguridad nacional, seguridad ciudadana,
orden publico y orden interno, asi como coadyuvar en la implementacion de acciones
contra el trafico ilicito de migrantes, la trata de personas, los delitos relacionados con el
crimen organizado transnacional, el terrorismo y otras actividades relacionadas.

Articulo 74.- Alertas Migratorias

74.1 La alerta migratoria constituye informacién vinculada a una persona extranjera o
nacional, documento de viaje o de identidad, sobre la base de hechos de interés
migratorio.

74.2 El sustento de dicha alerta proviene de informacion y datos de autoridad
jurisdiccional y administrativa nacional o extranjera o aquella que es emitida por
MIGRACIONES,

74.3 La informacion vinculada a seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden interno
y orden publico tiene caracter de reservada en forma general, conforme al ordenamiento
juridico nacional.
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Articulo 75.- Del registro de antecedentes policiales, penales o judiciales

75.1 La persona extranjera que solicite a MIGRACIONES o al Ministerio de Relaciones
Exteriores, un procedimiento migratorio no debe registrar antecedentes policiales, penales
0 judiciales vigentes o alertas migratorias en el sistema de INTERPOL o estar incurso en
las causales de inadmision establecidas en el articulo 48 del presente Decreto Legislativo,
salvo para quienes se aplica la calidad migratona suspendida.

75.2 El Ministerio de Relaciones Exteriores determina la aplicacion del presente articulo
en las calidades migratorias de su competencia. Las figuras de proteccion internacional se
rigen por las normas de la materia.

] CAPITULO Ii
INFORMACION PARA LA SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN INTERNO

Articulo 76.- Cooperacion con entidades extranjeras u organismos
internacionales

Las autoridades migratorias, en el marco de sus competencias, pueden suscribir
convenios o realizar acciones de cooperacion, con entidades publicas o privadas
extranjeras, 0 con organismos internacionales, para coadyuvar a la proteccién de la
seguridad nacional, el orden publico y el orden interno.

Articulo 77.- Relaciones con entidades pdblicas y privadas

Las entidades plblicas e instituciones privadas, en el marco del fortalecimiento de la
seguridad nacional, seguridad ciudadana, orden ptblico y orden intemo, deben colaborar
permanentemente con las autoridades migratorias, brindando informacién relativa a las
personas nacionales y extranjeras, para el cumplimiento de las finalidades establecidas en
el presente Decreto Legislativo y su Reglamento. Los mecanismos son establecidos por
las autoridades migratorias.

Articulo 78.- Gratuidad de la interoperabilidad

78.1 Todas las entidades tienen la obligacion de permitir a MIGRACIONES,
gratuitamente, el acceso a sus bases de datos y registros, que permitan obtener
informacion de personas nacionales y extranjeras para el cumplimiento de sus funciones.
Incurriendo en responsabilidad su incumplimiento.

78.2 El RENIEC debe otorgar a fravés de los mecanismos tecnolégicos a
MIGRACIONES el acceso al contenido de los registros civiles de matrimonio, nacimiento,
defuncién y a la informacién del Registro Unico de Identificacion de Personas Naturales
respecto a personas nacionales y extranjeras, conforme a los formatos y tiempos indicados
por MIGRACIONES, para el cumplimiento de sus funciones.”

Articulo 5.- Refrendo .
El presente Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro del Interior y el Ministro de Relaciones Exteriores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Vigencia

El presente decreto legislativo entra en vigencia a partir del dia siguiente de su
publicacién en el diario Oficial El Peruano, con excepciéon de los procedimientos y
servicios prestados en exclusividad, modificados o incorporados por el presente Decreto
Legislatjvo los cuales entran en vigencia al dia siguiente de publicada la modificacién del
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES.

21



SEGUNDA.- Aprobacion de la metodologia de calculo para la aplicacién de
sanciones

La Superintendencia Nacional de Migraciones, mediante Resolucibn de
Superintendencia, aprueba la metodologia de calculo para la imposicién de sanciones
relacionadas a las infracciones previstas en el presente Decreto Legislativo.

TERCERA.- Reglamentacion del Decreto Leglslativo
El Poder Ejecutivo en un plazo de 182 dias naturales, modifica el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350 en lo que fuera pertinente.

CUARTA.- Deber de Colaboracion

La Policia Nacional del Peru - PNP, la Autoridad Portuaria Nacional - APN y la Direccién
General de Aeronautica Civil - DGAC, a solicitud de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, puede impedir el ingreso o la salida del medio de transporte en el que viajen
personas que no cumplan las disposiciones del presente Decreto Legislativo y su
Reglamento, y pueden retenerlos dentro del pais por el tiempo establecido en la legislacion
nacional vigente.

QUINTA.- Carné de extranjeria electronico y el pasaporte electrénico ordinario

Declarese de interés nacional la implementacion del Carné de Extranjeria electronico y
el pasaporte electronico ordinario a fin de fortalecer la infraestructura tecnolégica y
operativa de soporte para su funcionamiento.

SEXTA.- Levantamiento del impedimento de ingreso al pais por irregularidad

Los extranjeros sancionados con anterioridad a la vigencia de esta norma, cuya sancion
haya superado el término de 5 ailos desde que se hizo efectiva, pueden solicitar a
MIGRACIONES el levantamiento del impedimento de ingreso al pais, siempre que las
causales de sancién se hubieran originado en una situacion migratoria irregular por exceso
de permmanencia, el ingreso sin realizar los controles migratorios o por no haber dispuesto
de recursos econdémicos suficientes. Por Decreto Supremo refrendado por el Ministro del
Interior se aprueban los requisitos y procedimientos para tal fin.

SEPTIMA.- Normativa Complementaria

El Ministerio del Interior, MIGRACIONES vy 1a Policia Nacional del Peni, en el marco de
sus competencias, dictan las normas complementarias que resulten necesarias para la
implementacion de las disposiciones establecidas en el presente Decreto Legislativo y su
Reglamento.

OCTAVA.- Modificacion de Tasas

MIGRACIONES, adecua el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de acuerdo
a las disposiciones contenidas en el presente Decreto Legislativo. La adecuacién se
aprueba mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior y por el Ministro
de Economia y Finanzas.

NOVENA.- Exoneracion de tasas
MIGRACIONES exonera de tasas en casos de migrantes que se encuentren en
situacion de vulnerabilidad.

DECIMA. - Financiamiento y otras medidas

10.1 Los costos que impliquen la implementacion del presente Decreto Legislativo se
financian con cargo al presupuesto institucional del Sector Interior para el presente afo
fiscal, sin demandar recursos adicionales al tesoro publico; para tales efectos, se habilita a
realizar las modificaciones presupuestarias del sector interior a fin de implementar lo
dispuesto en el presente Decreto Legislativo.

10.2 A efectos de dar cumplimiento a lag diligencias preliminares de investigacion, al
desarrollo del procedimiento sancionador, y la ejecuciéon de la sancion correspondiente,
previstas en el presente Decreto Legislativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
colabora con MIGRACIONES y [a Policia Nacional del Per, cuando corresponda, y
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coordina lo pertinente con las representaciones diplométicas y consulares acreditadas en
el pais.

DECIMA PRIMERA.- Delitos cometidos por los servidores civiles de
MIGRACIONES

11.1 Los servidores civiles de la Superintendencia Nacional de Migraciones que en el
ejercicio de sus funciones conozcan de hechos que presumiblemente constituyan delitos,
estan obligados a informar de su existencia a su superior jerérquico por escrito, bajo
responsabilidad.

11.2 En caso se advierta que servidores civiles de la Superintendencia Nacional de
Migraciones tuvieran alguna participacién en la comisiéon de cualquier hecho delictivo se
comunica al Ministerio Pablico por medio del Procurador Publico del sector.

11.3 La responsabilidad penal no exime al servidor civil de la Superintendencia
Nacional de Migraciones de la responsabilidad administrativa y/o civil que hubiera lugar.

DECIMA SEGUNDA .- Participacién en acuerdos o tratados en materia migratoria

En los acuerdos o fratados internacionales a cargo del Ministerio de Relaciones
Exteriores que aborden temas migratorios, 1a Superintendencia Nacional de Migraciones
participa en las negociaciones en su calidad autoridad migratoria.

DECIMA TERCERA.- Nuevas Calidades Migratorias

Por Decreto Supremo refrendado por los Ministros del Interior y el Ministerio de
Relaciones Exteriores se pueden establecer nuevas calidades migratorias, con el propésito
de desarrollar actividades determinadas.

DECIMA CUARTA .- Acciones de coordinacion entre la Policia Naclonal del Pert y
y MIGRACIONES

Las acciones realizadas por la Policia Nacional del Perti, ante Ia presunta deteccién de
hechos de extranjeros que puedan transgredir las disposiciones migratorias, se ponen en
conocimiento oportuno de la Superintendencia Nacional de Migraciones, para que se
proceda conforme a Ley. La Policla Nacional del Perd y Superintendencia Nacionai de
Migraciones realizan acciones de coordinacion permanentes a fin de prevenir y hacer
cumplir el presente Decreto Legislativo, su Reglamento y/o normas conexas.

DECIMA QUINTA. - Retencién Administrativa

15.1 La Policia Nacional del Pera efectia la retencion administrativa hasta por doce
(12) horas a la persona extranjera que es intervenida infringiendo el Decreto Legislativo
N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones, su Reglamento y/0 normas conexas, con la
finalidad de determinar su situacion migratoria en el pais y realizar las diligencias
preliminares de investigacién. '

15.2 En caso existan indicios de la comisidon de las infracciones tipificadas en los
literales d) y f) del numeral $8.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, dicha
retencion es comunicada de manera inmediata a [la Superintendencia Nacional de
Migraciones para que se proceda conforme a ley.

15.3 Ante los indicios de la comisién de las infracciones tipificadas en el presente
Decreto Legislativo, la Policfa Nacional del Perd realiza las diligencias preliminares de
investigacion y emite el informe policial mediante el cual formula la presunta comision de
los hechos calificados como infraccidon en materia migratoria, el cual es remitido
inmediatamente a la Superintendencia Nacional de Migraciones.

156.4 Una vez finalizadas las citadas actuaciones y dentro del periodo de las doce (12)
horas antes sefialadas, se le pemite a la persona extranjera retirarse de la dependencia
policial, siempre que no se encuentre en los supuestos tipificados en los literales d} y f) del
numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo.

15.5 Excepcionalmente, para efectos de la audiencia tinica prevista en el Titulo VI de la
presente norma, la Policia Nacional del Perd mantiene la retencion administrativa en la
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dependencia policial a la persona extranjera hasta la culminacién de la citada audiencia.
Asimismo, cuando la Superintendencia Nacional de Migraciones determine la comision de
la infraccion, la persona extranjera permanece en la dependencia policial correspondiente
a efectos de que proceda con la ejecucion de la expulsion.

15.6 Para los efectos de las actuaciones antes descritas, la retencion administrativa no
excede el plazo de veinticuatro (24) horas.

15.7 La Policia Nacional del Peru ejecuta la sancién de salida obligatoria y expulsion
dispuesta por la Superintendencia Nacional de Migraciones, de manera inmediata y
compulsiva por cualquier puesto de control migratorio y/o fronterizo, adoptando las
medidas que correspondan respecto del medio de transporte que lo conduzca fuera del
terntorio nacional.

DECIMA SEXTA. - Aplicacién supletoria de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en los procedimientos especiales

Los procedimientos especiales realizados por la Superintendencia Nacional de
Migraciones se rigen supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General; no siéndoles aplicable lo previsto en los numerales 1 y 2 del
articulo 1l del Titulo Preliminar.

DECIMA SEPTIMA — Informaci6n sobre situacion migratoria
La Superintendencia Nacional de Migraciones registra la informacion referida a la
situacién migratoria de los extranjeros, utilizando medios tecnolégicos para tal fin.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA. - Adecuacion de tramites sobre cambio de calidad migratoria o clases
de Visa

Los extranjeros que tengan en trdmite un pedido de cambio de calidad migratona o
clase de visa o visa antes de la modificacion, MIGRACIONES de oficio la adecua al tipo de
calidad migratoria que corresponda, segtin las disposiciones establecidas en el presente
Decreto Legislativo y su Reglamento. En el caso de los extranjeros con calidad migratoria
de Inmigrante aprobados antes de la entrada en vigencia de la presente norma obtienen la
calidad migratoria de residente permanente de acuerdo al presente Decreto Legislativo, no
se les aplica lo establecido en el articulo 32.2.

SEGUNDA. - Inaplicacion del impedimento de ingreso a pescadores artesanales
extranjeros

El impedimento de ingreso no es aplicable a los pescadores artesanales extranjeros a
quienes se les haya impuesto la sancién de expulsion por haber ingresado sin autorizacién
a aguas jurisdiccionales peruanas, en fecha anterior a la detemminacién de los limites
maritimos con las Republicas de Chile y Ecuador, respectivamente, en aplicacién del
principio de reciprocidad y previa evaluacion de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, a través de la aplicacion de directivas y procedimientos intemos a
implementar, de ser necesario.

TERCERA. - Implementacién del Sistema en Linea para la Emision de Calidades
Migratorias

Mientras se implemente el Sistema en Linea sobre las Calidades Migratorias, la
Superintendencia Nacional de Migraciones aplica el procedimiento vigente.
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POR TANTO:
Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Reptiblica.

Dado en la Casa de Gobiermo, pn Lima, a los trece dias mes de noviembre
del ano dos mil veintitres

---------------------------------------------------

LUIS ALBERTO QTAROLA PENA
Pfesﬂedgﬁiep de Mi Mmsg y

ONA ERCILIA BOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de Ia Republica mmsmo%s

Ministro def Interior
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DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1350, DECRETO LEGISLATIVO DE MIGRACIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS
l.  FUNDAMENTO TECNICO DE LA PROPUESTA
1.1 ANTECEDENTES
a. Soberania estatal

La jurista Yamila Eliana Juri en su obra Jean Bodin y la Soberania como
Fundamento de la Replblica hace un repaso sobre el concepto de soberania
que se tenia en la antigliedad, expresando lo siguiente:

"El término soberania aparece por primera vez en el siglo X/ en la
obra de Beaumnanoir. Les coutumes du Beauvaisis, en la cual se
afirma que “chascuns barons est souverain en sa baronie™. Luego,
durantle toda la Edad Media este concepto esta igualmente presente,
si bien su significacion como poder absoluto, viene exprosada a
través de términos tales como dominium, imperium, potestas,
maiestas, jentre otros??

Asimismo, la mencionada jurista manifiesta que Bodin afima que ““la
soberania es el poder absoluto y perpetuo de una Repliblica.™™ a ello
agrega que: "Es tan importante este concepto para el Angevino, que tres
familias pueden constituir un Estado, con la condicién de que exista el poder
soberano. En cambio, una mulltitud de individuos o corporaciones que no se
encuentren bajo un mando supremo, no pueden considerarse una
organizacion estatal.™

En esa linea sostiene que: “El jurista francés tuvo el mérito de sefialar la
trascendental importancia de este concepto, el cual no es un postulado
accesorio en la doctrina del Estado sino un elemento esencial: el Estado o
es soberano o no es Estado.”

Por su parte, Garcla Cammasco define la soberania de la siguiente manera:

“La soberania, concepto por el cual se entiende, en un sentido lato,
la idea de que un Estado, en la medida en que se constituye como
forma de poder organizada sobre un territorio y poblacién
determinados, es un sujeto de pleno derecho, que goza de
independencia y autodeterminacién en lo concerniente a sus asuntos
domésticos, asl como de igualdad en las relaciones que establece

! Philippe de Beaumanoir, Coutumes du Beauvaisls, (Paris, Salmon, 1900), T.ll, 23-24, 262-265
2 Péraz Lufo Antonio, “Aproximacion analltico lingGistica al término soberania popular”, separata de Derecho y soberania
?opular. en Anales de la Catedra Francisco Suarez, 16, Universidad de Granada, 1976, 138- 39.

Juri Eliana, Yamila. Jean Bodin y la Soberania como Fundamento de la Rep(blica. En:
https://ffyl.uncuyo.edu.ar/uploadiud-leanbodinylasoberania. pdf (revisado el 14.08.2023)
4 Bodin, Jean, Rep. |, 8,179: «La souveraineté est la puissance absolue et perpetuelle d’'une Republique, que les Latins
appsllent majestatem (...) Il est [cy besoin de former la définition de souveraineté, par ce quiil n'y a ni jurisconsulte, ni
philosophe politique, qui 'ait définie: jagoit que c’est le point principal, et le plus nécessaire a'estre entendu au fraitté de
la Repubiiques.
$ Jud Eliana, Yamila. Jean Bodin y la Soberania como Fundamento de ia Repiblica. En:
https./ ncuyo.edu. ar/uploadfuri-jeanbodinylasoberania. (revisado el 14.08.2023)
S |IDEM
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entre sus iguales en el &mbito intemacional. (...)® (el énfasis es
agregado)

Es en este contexto que, diferentes paises prescriben su concepto de
soberania en la Ley Fundamental, del siguiente modo:

[ BOLIVIA sAmculo 2.- La soberania reside en el pueblo; es inalienable e
| imprescriptible; su ejercicio estad delegado a los poderes Legislativo,
| Ejecutivo y Judicial. La independencia y coordinacién de estos
| poderes es la base del gobiemo. Las funciones del poder publico:
i legistativa, ejecutiva y judicial, no pueden ser reunidas en el mismo
| érgano.
CHILE | Articulo 5.- La soberania reside esencialmente en la Nacién. Su
. ejercicio se realiza por el pueblo a través del plebiscito y de
i elecciones periddicas y, también, por las autoridades que esta
| | Constitucién establece. Ningin sector del pueblo ni individuo alguno
| puede atribuirse su ejercicio.
| El ejercicio de la soberania reconoce como limitacion el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Es deber
‘ | de los 6rganos del Estado respetar y promover tales derechos,
garantizados por esta Constitucién, asi como por los tratados -
internacionales ratificados por Chile y que se encuentren

COLOMBIA : Articulo 3.- La soberania reside exclusivamente en el pueblo, del
i cual emana el poder publico. El pueblo la ejerce en forma directa o
| por medio de sus representantes, en los términos que la Constitucién
. | establece.
COSTA | Articulo 2.- La soberania reside exclusivamente en la Nacion.
i  RICA |
. PARAGUAY | Articulo 2. - DE LA SOBERANIA
En la Republica del Paraguay y la soberanla reside en el pueblo,
| que ia ejerce, conforme con lo dispuesto en esta Constitucion.

|

|

| URUGUAY | Articulo 4.- La soberania en toda su plenitud existe radicalmente en
) ' la Nacion, a la que compete el derecho exclusivo de establecer sus
. leyes, del modo que mas adelante se expresara.

Fuente: hftpsJ/pdba. georgetown eduiComp/Eslado/soberania.html (revisado ef 14.08.2023)

Al respecto, Carpizo sostiene lo siguiente:

“La soberania, que es una Indivislble, puede ser contemplada
desde dos angulos o aspectos: el interno y extemo; ya Rousseau,
Hegel y Jellineck se ocuparon de ellos.

El aspecto intemo implica que el pueblo se otorga su propio orden
juridico sin gque nadle le sefiale como debe ser éste; los hombres
libres deciden su forma de gobiermo y nombran a quienes van a dingir
los 6rganos de la estructura politica de acuerdo a las leyes, que son
la expresién de la voluntad popular. Asf, el aspecto intemo consiste
en la facuitad exclusiva de un pueblo de dictar, aplicar y hacer
cumplir las leyes.

El aspecto extermo implica la libertad de todas las naciones, la
igualdad entre lodos los pueblos. El aspecto externo significa que un
pueblo independiente y supremo se presenta en el consorcio

8 Garcfa Camasco, Felix David. La idea de soberania como limite al poder politico segin Norberto Bobbio. En:
https./Jrevistas juridicas.unam.mx/index. php/hechos-y-derechos/article/view/13202/14880 (revisado 14.08.2023)




universal de naciones, entra en relaciones con sus pares; es el
mismo principio que rige la vida interna de la nacién, sélo que
proyectado hacia afuera del Estado.

Tena Ramirez sefiala que la nocién de supremacfa es la nola
caracteristica de la soberania interior; es entonces un superativo; en
cambio, la soberania exterior es un comparativo de igualdad.” (el
énfasis es agregado)

El articulo 43 de la Constitucion Politica del Pertt de 1993 establece que “La
Repuablica del Pert es democratica, social, independiente y soberana”™ en
ese sentido, el articulo 44 dispone que:

“Deberes del Estado

Articulo 44.- Son deberes primordiales del Estado: defender la
soberanfa nacional;, garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos; profeger a la poblacion de las amenazas confra su
sequridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en ef desarrollo integral y equilibrado de la Nacién.

Asimismo, 8s deber del Estado establecer y ejecutar la poiftica de
fronteras y promover la integracion, particularmente latinoamericana,
asf como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en
concordancia con la polltica exterior,” (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, en el articulo 54 de la Carta Magna preceptiia, entre
otros aspectos que, el temitorio del Estado es inalienable e inviolable; y,
comprende el suelo, el subsuelo, el dominio maritimo, y el espacio aéreo que
los cubre.

Por lo tanto, la soberanfa siendo una sola se ejerce en diferentes ambitos
dentro del Estado; para tales efectos la soberania interna se ejerce a través
de las diversas entidades que componen el Estado. De este modo, se ejerce
su autoridad dentro del temitorio naclonal de conformidad con lo establecido
en la constitucion y las leyes.

b. Seguridad naclonal

Sagastegui Cruz'?, en su tesis doctoral, expresa que existen dos tendencias
respecto al concepto de seguridad ciudadana. Para la primera alude a Parejo
Alfonso y Dromi Casas, citando lo siguiente:

“(...)la relativa al orden juridico vigente, es decir, el Estado en su
conjunto y, por tanto, sus instituciones y el funcionamiento de las
mismas, asi como a los derechos y los bienes de los sujetos
ordinarios o privados (tales como salud, vida, libertad, patrimonio,
efc.)™

Asimismo, expone que la posicion mayoritaria consiste en diferenciar
seguridad ciudadana y segundad publica, haciendo hincapié que dentro de

* CARPIZO, Jorge. La soberania del pueblo en e derecho intemo y en el intemacional. En:
https:/idialnet. unirioja.es/descargalarticulo/26703.pdf (revisado el 14.08.2023)
¥ SAGASTEGUI CRUZ, Freddy Yvan. Tesis para optar el grado de doctor. La seguridad nacional en el Estado

Constitucional de Derecho. Unlversidad Caros (Il Madrd. 2015 p 45 - 47. Fuente: https:le-
archivo.uc3m.es/bitstream/handle/10016/22515/reddy saqastequl_tesis.pdi?sequence=1&isAllowed=y (revisado el
15.08.2023)

" PAREJO ALONSO, Luciano José y Dromi Casas, José Roberto. Seguridad piblica y derecho administrativo. Madrid:
Marcial Pons. 2001. p 59



esta vertiente existen conceptos amplios y restringidos. Respecto al primero
alude al expuesto por Alonso Perez, en los siguientes términos:

“En sentido amplio la sequridad ciudadana es una situacion social en
la que no existen riesgos o peligros para los ciudadanos, es decir,
que éstos pueden egjercitar libremente sus derechos y libertades sin
gue exista obstaculo para ello. En definitiva, se trata de una situacién
que debe garantizar a los ciudadanos el libre y pleno sjercicio de
fodos y cada uno de los derechos y liberfades que ostentan, tanto
individuales como colectivos, en el marco de la Constitucion™? (el
énfasis es agregado)

En relacién al segundo, cita a autores como Carro Femandez:

“(...) proteccibn de personas y blenes, de acuerdo con el resto del
ordenamiento juridico; proteccion que naturalmente ha de conectarse
con la naturaleza misma de las fuerzas y cuerpos de seguridad, lo
gue hace que dicha proteccion se lleve a cabo en el &mbito que le es
propio, esto es, frente a acciones violentas o agresiones, situaciones
de peligro (normalmente constitutivas de delito o falta), o
calamidades publicas.” '3 (el énfasis es agregado)

De otra parte, en el Capitulo Il del Libro Blanco™, se establece como
seguridad lo siguiente:

‘La seguridad es la situacién en fa cual el Estado tlene
garantizado su independencia, soberania e integridad y, la
poblacion los derechos fundamentales establecidos en la
Constitucién.™® (el énfasis es agregado)

En consecuencia, la seguridad esta asociada a la proteccién contra riesgos
o peligros a través de la proteccién de los entes especializados para tal fin;
y, con ello se defiende también la soberanta.

Ergo, atentar contra la seguridad, es ir contra la soberania del Estado; cabe
precisar que, el ejercicio de la misma se realiza a través de diferentes entes.

c. Potestades en la administracién

Ferrada Borquez nos recuerda que, “/a potestad administrativa es un poder
juridico reconocido en el ordenamiento juridico a los 6rganos de la
Administracién del Estado.”® En ese orden de ideas, el jurista afiade que,
‘la potestad administrativa es un poder juridico que comparte las
caracteristicas propias de todo el poder piablico estatal, del que la
Administracion del Estado forma parte, particularmente su sometimiento
estricto al Derecho, su servicio a los intereses generales y su caracter
unilateral y coactivo.””

2 ALONSO PEREZ, Francisco. Seguridad ciudadana. Madrid: Marcial Pons, 1994, p. 14

A" CARRO FERNANDEZ-VALMAYOR, José. Sobre los conceptos de orden piblico, seguridad ciudadana y seguridad
publica. En: Ministerio del Interior. Policia y sociedad. Madrid: Direccién General de la Policia, 1989, p. 41.

' *El Libro Blanco ds le Defensa Nacional estd catalogado, en los medios académicos y politicos dedicados a los temas
de seguridad internacional, como un instrumento de las Medidas de Fomento de la Confianza, por tanto, constituye un
medio para fomenter la paz entre los Estados, basado en relaciones de confianza mutus.” Fuente:
https:#/cdn.www.qob.pe/uploads/document/file/387073/Libre blanco.pdf (revisado el 15.08.2023)

3 Fuente: hitps/www.mindef.qob pefinformacion/documentos/libroblanco/Capitulo 11, pdf (revisado el 15.08.2023)

¥ Ferrada Bérquez, Juan Carlos. Las potestades y privilegios de la administracion publica en el régimen administrativo
chileno. En: Revista de Derecho Vol XX - N° 2 - diciembre 2007 Paginas 68-84. Fuente:

A GARCI

?’!msdm.gggl' o0.cl/scielo php?script=aci arttext&pid=50718-09502007000200004 (revisado el 15.08.2023)
IDEM
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d. Control migratorio

De acuerdo can la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) el
concepto de control migratorio presenta numerasas definiciones en
Latinoamérica, que vinculan al control migratorio con diferentes funciones
del estado en virtud del movimiento de personas (nacionales o extranjeras)'®.

Aunado a ello, indica lo siguiente:

“Este término hace referencia a la capacidad del Estado de verificar,
vigilar, supervisar o autorizar la entrada, permanencia y salida de
nacionales o extranjeros de un Estado, y de regular las
consecuencias de su traslado; para ello, establecen reglas de
funcionamiento, organizacién y coordinacion de los servicios
vinculados con esta potestad estatal. Se pueden identificar, al menos,
cuatro elementos que estructuran el concepto de control migratorio:

1) El cruce de un limite entre dos Estados: entrada, salida o
permanencia de personas, con diversos motivos, objetivos, plazos,
entre ofros elementos.

2) Elejerciclo del poder estatal a través de acciones de verificacion,
vigilancia, supervisién o autorizacion en el marco de determinadas
garantias para las personas en movimiento.

3) Una regulacién por parte del Estado (regimenes de movimiento,
sistemas de control, entre ofros), que las personas en movimiento
deben respetar y cumplir.

4) Atribuciones, derechos y responsabllidades diferenciadas para
los Estados y las personas, dependiendo del movimiento que
realizan (entrar, salir 0 permanecer en un territorio) y la regulacion
que se establezca.

(..)

Los Estados desarrollan sus funciones de control migratorio en Jos
siguientes lugares:

« Dentro de su ferritorio

e En sus fronteras lineales

e En las zonas internacionales™ (el énfasis es agregado)

Es decir, cada Estado regula la movilizacion en su territorio nacional, lo que
incluye el ingreso y salida al mismo. En ese sentido, Carrasco Gonzales

afirma que:

*Un aspecto relevante vinculado al tema de la soberanla es ef
control y la seguridad fronteriza. A pesar de que la gente se
desplaza cada vez mds, el mundo esta organizado sobre la base
de que la gente permanece en el lugar. Se divide en franjas de
terrenos llamadas Estado cuyos habitantes, llamados ciudadanos
estan gobemados -y en el caso de las democracias, porque asl lo
han elegido- por un Gobierno soberano que no reconoce ninguna
autoridad superior méas alla de sus fronteras. Parte de Ia

OlM. Fuemte: https:#repository.iom.int/bi am/handle/20.500.11788/1502/PER-
OIM 021 .pdf?sequence=18isAllowed=y (revisado el 15.08.2023)
¥ |IDEM




legitimidad poliftica de los Estados proviene simplemente del
control del territorio dentro de los limites reconocldos por otros
Estados, pero una parte ain mayor deriva del hecho de ser
medio a través del cual grupo de personas con vinculos
comunes, tamblén conocidos como “naciones” se autorreguian.
Asl que, en teorfa, el mundo esta perfectamente dividido en Estados-
nacién soberanos; grupos de personas separados y autorregulados
que controlan cada uno un trozo de terreno determinado (Legrain
Phippe, 2008:276)"° (el énfasis es agregado)

e. Autoridades migratorias
El articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1350, establece lo siguiente:

“Articulo 5.- Autoridades migratorias

La Superintendencia Nacional de Migraciones - MIGRACIONES, en
su calidad de organismo técnico especializado adscrito al Ministerio
del Interior - MININTER, es la autoridad en materia migratoria
interna.

El Ministerio de Relaciones Exteriores - RREE es |a autoridad en
materia migratoria externa de acuerdo a lo dispuesto en el presente
Decrelo Legislativo, ademéas de ejercer competencias en materia
migratoria intema segun la normativa vigente.” (el énfasis es

agregado)

En ese contexto y en sentido lato, el articulo 6 del referido decreto legisiativo
establece que ambas entidades, de conformidad con los instrumentos
internacionales suscritos por el Pertt y normativa nacional, establecen el
conjunto de normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan su
funcién migratoria, en el marco de sus competencias.

Por lo tanto, la soberania del Estado se ejerce a través del control migratorio,
en el territorio de la reptblica; con ello garantiza la seguridad de su
poblacion, y defiende los derechos fundamentales, asi como la convivencia
pacifica. Dicha accion se realiza a traves de MIGRACIONES, como
autoridad migratoria intema, y por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
como autoridad migratoria externa.

1.2 OBJETIVO

El proyecto nomativo “Decreto Legislativo que modifica el Decreto
Legislativo N° 1350, Ley de Migraciones™ tiene por objetivo modificar
parciaimente el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, en el marco de la Ley N®° 31880, Ley que delega en el Poder
Ejecutivo la facultad de legislar en materias de seguridad ciudadana, gestion
del niesgo de desastres-nifio global, infraestructura social, calidad de
proyectos y meritocracia, en materia de seguridad ciudadana, a efectos de
fortalecer sus funciones, destinadas a salvaguardar la seguridad nacional y
facilitar una movilidad intemacional segura y ordenada, reduciendo riesgos
en el orden intemo y en |la seguridad nacional.

2 CARRASCO Gorzales, Gonzak. Migracién, globalizacion, Estado y soberania. En: Pluralidad y Consenso. Afo 12,
N.° §1, enero-marzo 2022. Fuente:
ttp://revista.ibd.senado.gob.mx/index.php/PluralidadyConsenso/article/download/757/719
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1.3 PROBLEMA PUBLICO

Ferrand Noriega, en la tesis para optar el grado académico de magister
denominado el Orden publico en el derecho privado, manifiesta lo
siguiente:

“Nos desarrollamos en ambitos fterritonales en los que existen
relaciones humanas de poder-deber generadas segun _un orden
publico establecido por y para unidades politicas soberanas que a su
vez se relacionan con ofras unidades polfticas soberanas.
Asimismo, en una unidad poliftica soberana coexisten
administrativamente jurisdicciones locales y regionales que se
subortdinan al orden piiblica nacional.,

El orden publico es una realidad humana que comparte la dimension
espacial del ser humano en sociedad. El orden ptblico obedece a un
territorio especifico y existe para una determinada sociedad afincada
en él. El territorio es el marco natural y el soporte de un determinado
orden puiblico, un elemento esencial del mismo y el medio para que
una sociedad realice su misién humana™

Por su parte, el articulo 3 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos prescribe que: "Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona”; asimismo, el artfculo 1 de la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre expresa que: “Todo ser
humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”;
igualmente, el numeral 1 del articulo 7 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos manifiesta que: “Toda persona tiene el derecho a la
libertad y a la seguridad personales™, es decir, las personas tienen el
derecho, internacionalmente reconocido, a vivir, a desarrollar sus actividades
y a convivir en el marco de la seguridad individual y colectiva.

Tal es asi que, la Comision Interamencana de Derechos Humanos y
Derechos Humanos considera que: “... /a base de fas obligaciones
exigibles al Estado se encuentra en un plexo normativo que exige la
garantia de derechos particularmente afectados por conductas
violentas o dellctivas, cuya prevencién y control es el objetivo de las
politicas sobre seguridad ciudadana. Concretamente, este cumulo de
derechos est integrado por el derecho a la vida; el derecho a la integridad
fisica; el derecho a la libertad; el derecho a las garantias procesales y el
derecho al uso pacifico de los bienes, ..." (el énfasis es agregado)

Es decir, el Estado tiene |a obligacién de propiciar un entomo seguro, no soio
desde el frente de prevencién, sino también de combate.

En ese orden de ideas, se considera “victima” de acuerdo al documento de
Victimizacién en el Per( 2015-2021 del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI) a “... a /a persona de 15 y més afios de edad del area
urbana que haya sufrido al menos un hecho delictivo durante el periodo de
referencia (dltimos 12 meses).” Asimismo, considera hecho delictivo: “... a
todo evento que atenta contra la seguridad, vulnera los derechos de la
persona y conlleva al peligro, dafio o nesgo como: Robo o infento de robo
de dinero, cartera, celular; robo o intento de robo de vehiculo automotor
(auto, camioneta, efc.), robo de aufopartes, mototaxi, motocicleta, bicicleta,

2' FERRAND NORIEGA, Alberto Eduardo. Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho Con mencién
en Derecho Civil denominada “El orden pubﬂco en el derecho privado”. Universidad Catélica del Perti. 2007, Lima. Fuente:

Citac
A GARCIA

hitps:/fiwww corteidh.or.citablas/r36829.pdf (revisado el 16.08.2023)
z CIDH. Informe sobre seguridad ciudadana y derechos humanos. Fuente:

https:/mww.cidh oas.org/countryrep/Sequridad/sequridadii.sp.htm (revisado el 1.9.2023)
7




amenazas e intimidaciones, maitrato fIsico y/o psicolégico por parte de algun
miembro del hogar, ofensas sexuales, secuestro e intento de secuestro,
exlorsion, estafa y robo de negocio.”

Grafico N° 1: Poblacién victima de algan hecho delictivo / vigilancia en la
zona o barrio {Porcentaje, mayores de 15 afios en zona urbana)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

apueVictimizacidn === Vigilancia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informitica — Encuesta Nacional de Programas
Presupusestales 2015 - 2021.

Por otro lado, de acuerdo a los datos proporcionados por el Instituto Nacional
Penitenciario (INPE) mediante su informe estadistico a febrero del 2023 la
capacidad de albergue es la siguiente:

Cuadro N° 2: Capacidad de albergue del INPE

Total | Capacldad ° Poblacién Sobrepoblaclén % ' % !

de | Penitenciaria {s=POPE-) Sobrepoblacion ‘ Hacinamiento

‘ | Albergue |  (POPE) (36H) %
| o) | |
| 68 | 41,018 | 90006 - 48988 119% | 99%
§ )

i establecimientos
_Penitenciarios |

Fuente: Oficina General de Infraestructura
Elaboracién: INPE/Unidad de Estadistica

En ese sentido, la poblacién penitenciaria extranjera, a febrero de 2023, es
del 4% del total, es decir 3 714 personas foraneas. El INPE, en el
mencionado documento, precisa sobre la poblacion penitenciaria intramuros
de origen extranjero lo siguiente: “Entre los paises que tienen mayor
L- Cugva poblacion, se encuentra Venezuela, Colombia y Ecuador; entre los paises
de Africa y Asia, se tiene a Sudéfrica, Nigeria, China y Malasia. El
establecimiento penal de Lunigancho, alberga a la mayorfa de los internos
extranjeros, contando al mes de febrero con 805 internos extranjeros,
seguido del establecimiento penitenciario de Huaral, que alberga 262
internos al presente mes. En cuanto a los centros de detencion
exclusivamente para mujeres, los establecirnientos que cuentan con mayor




poblacién extranjera, son los E.P. Mujeres de Chorrillos (64 internas), E.P.
Anexo de mujeres Chorrillos (43 intemas), y E.P. Mujeres de Trujillo (40
internas). 3

Gréafico N° 2: Representacion numérica de internos extranjeros

B
Ecuador -
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Bolivia .
Brasil |
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Argentina I
Espaha l
Rep Dominicana I
Otros -

Fuente: Unidades de Registro Penitendiario
Elaboracion: INPE/Unidad de Estadistica

Cabe precisar que el 97% de la poblacion penitenciaria extranjera proviene
de América, el 3% entre Asia, Europa y Africa. En ese contexto, la cantidad
de personas de origen foraneo americano se ha estado incrementando afio
a afio, tal como lo describe el siguiente grafico:

Grafico N° 3: Poblacion extranjera desde febrero del 2020 a febrero del 2023
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3 INPE. Fuente: hitps://siep.inpe.qob pe/Archivos/2023/Informes%20estadisticos/info estadistico febrero 2023.pdf
(revisado el 1.09.2023)



Fuente: Informes Estadisticos del INPE# & %7

Del grafico se desprende que por lo menos una nacionalidad ha triplicado
sus niveles de presencia en los establecimientos penitenciarios de febrero
del 2020 a febrero del 2023; mientras otra ha disminuido a solo una persona.

En esa misma linea, en la Politica Nacional Multisectorial de Seguridad y
Defensa Nacional al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 005-2021-DE,
se indica que:

“Las autoridades disponen de un rol muy importante para la solucién
de las demandas y los problemas ciudadanos. El marco legal, las
competencias y funciones asignadas le otorga las fortalezas y
oportunidades al respecio. Por tanfo, las amenazas y
preocupaciones a la Seguridad Nacional que ocurren y se propagan
en todo el territorio nacional guardan una relacion directa con el nivel
de compromiso, liderazgo e involucramiento alcanzado por las
autoridades en los distintos niveles de gobiemo en el pais. 8

En este punto, es menester precisar que el concepto de control migratorio,
para la realidad nacional, versa sobre dos aspectos:

i) General, por el cual el Estado verfica, coordina, vigila, supervisa,
autoriza la entrada y salida de nacionales y extranjeros, asimismo
habilita la permanencia (incluye prorroga) del extranjero nacional
mediante calidades migratorias, igualmente, regula la conducta y
sanciona a nacionales y extranjeros en temas migratorios y da las
pautas de la regularizacion migratoria (de considerarlo pertinente), para
tales efectos se establecen reglas de funcionamiento, organizacién,
coordinacion e intercambio de informacion con otras entidades peruanas
y extranjeras, en mérito a la potestad estatal.

if) Como proceso, enfocado en el ingreso y salida de personas nacionales
y extranjeras, lo que incluye el impedimento y el uso de alertas
migratorias.

De lo mencionado se alerta que el control migratorio es vasto, y mutable en
tanto la realidad migratoria no es estatica, sino que responde a diversos
factores que condicionan de algun modo la movilidad humana (sea voluntaria
o forzada).

Estudios recientes, como el realizado por el Fondo Monetario Intemacional
sostienen que: “Tras una breve inferrupcion por la pandemia, durante la cual
muchos palses cerraron sus fronteras, la migracién venezolana se ha
reactivado y se espera que se mantendrd en los proximos afios, a un ntmo
sin embargo menor. Segun nuestros célculos, el niimero de migrantes

(revisado el 1.9.2023)

% INPE: hitps://siep.inpe.qob, pe/Archives/202 1/informes %20estadisticosfinforme estadistico febrero 2021.pdf
(revisado el 1.9.2023)

26 |NPE: hitps.://siep.inpe.gob.pe/Archivos/2022/informes%20estadisticos/informe _estadistico febrero 2022.pdf
(revisado e} 1.9.2023)

7 |NPE: hitps://siep.inpe.
{revisado ei 1.9.2023)
2 poitica Nacional  Multisectorial  de Seguridad y Defensa Nacional a  2030. Fuente:

https-/icdn www.gob. pe/uploadsidocument/file/3350044/RESUMEN%20EJECUTIVO%20PNMS DN%20AL %202030.pdf
.pdf (revisado el 30,10.2023)
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venezolanaos alcanzara los 8,4 millones en 2025, lo cual representa mas
del 25% de la poblacién del pals en 2015."%°

A ello afiade lo siguiente:

Grafico N° 4: Episodio histérico

Epésodio migratorio histdrico
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“Las caracteristicas de los migrantes han evolucionado con la
intensificacién de la crisis econémica. La primera ola de migrantes
estuvo constituida principalmente por profesionales con un nivel
educativo superior. La segunda, por jovenes de clase media con
titulacién universitaria. Desde el colapso de la economia en 2017-
2018, los migrantes han provenido de hogares de bajo ingreso con
un nivel educativo inferior.

(..)

Colombia sigue siendo su destino principal, pero Chile, Ecuador y
Peri tamblén han recibido flujos importantes; la suma de los
migrantes recibidos por estos tres palses supera los dos
mlillones, lo cual representa mas del 3% de la poblacion local, en
promedio."® (el énfasis es agregado)

Asimismo, dicho estudio indica que: "Las estimaciones indican que, con las
ayudas y las polfticas de integracién adecuadas, la migracion venezolana
puede incrementar el PIB real de Perni, Colombia, Ecuador y Chile enfre 2,5
y 4,5 puntos porcenfuales para 2030 con respecto al escenario de referencia
sin migracion.”

De otra parte, mediante el Decreto Supremo N° 055-2023-PCM, publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 27 de abril de 2023, se declara por el
término de sesenta (60) dlas calendaro, el Estado de Emergencia en la
provincia de Zarumilla del departamento de Tumbes; en distritos de las
provincias de Sullana, Ayabaca y Huancabamba del departamento de Piura;
en distritos de la provincia de San Ignacio del departamento de Cajamarca;
en el distrito de Ei Cenepa de la provincia de Condorcanqui del departamento
de Amazonas; en distritos de las provincias de Maynas, Loreto y Datem del
Marafién del departamento de Loreto; en la provincia de Tahuamanu del
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departamento de Madre de Dios y en distritos de las provincias de Tarata y
Tacna del departamento de Tacna; disponiéndose que la Policia Nacional
del Per(l mantiene el control del orden interno, con el apoyo de las Fuerzas
Ammadas; el mismo que fue prorrogado por los Decretos Supremos N° 077-
2023-PCM y N° 098-2023-PCM.

1.21. Elimpacto del principio de soberania y seguridad ciudadana en
8l control migratorio

El Estado ejerce soberanfa sobre la integridad de su territorio y sobre’los
nacionales y extranjeros que en él se encuentren. Sin embargo, la misma
norma de Migraciones en su el numeral 45.3 del articulo 45 del Decreto
Legislativo N° 1350, dispone que por motivos de seguridad nacional, salud
publica, orden interno y orden publfico se puede limitar el ingreso y fransito
de los extranjeros, de conformidad con el principio de proporcionalidad.

MIGRACIONES es el Organismo Técnico Especializado que a través del
control migratorio ejecuta la voluntad soberana del Estado respecto a la
politica migratona. Elio se traduce en el desarrollo de sus funciones, asf
como en la evaluacién de los diferentes procedimientos y servicios en
exclusividad de la entidad.

En ese sentido, a la fecha, entes administrativos, desde una evaluacion
distante a los principios de soberania y seguridad ciudadana han dejado sin
efecto la solicitud de diversos requisitos que contribuyen a la evaluacion que
realiza MIGRACIONES sobre el comportamiento del administrado, a fin de
determinar si debe o no darie la habilitacion para el ingreso, permanencia en
el territorio nacional.

Dicha determinacion estd causando que la evaluacion se realice con
falencias, por lo que MIGRACIONES no estaria pudiendo ejercer las
funciones para las cuales fue creada. Mas aun cuando los procedimientos
administrativos de la entidad, no son un mero framite, ni la simple
presentacion documental, sino que debe ser corroborada; ademds, que
involucra la identificacién plena de la persona a través del enrolamiento, no
solo ante MIGRACIONES, sino también ante la OCN INTERPOL.

Por lo tanto, actualmente la falencia de dichos requisitos es un problema
publico que incide en la seguridad ciudadana, orden intemo, ergo, en el
control migratorio.

12.2. La incidencia de la coherencia normativa migratoria en el
control migratorio

Con las Ultimas modificaciones efectuadas por el Poder Legislativo, con
incidencia a los aspectos generales que se encuentran vinculados con el
control migratorio se hace necesario que se ingrese la vision del legislador
en el objeto del Decreto Legislativo N® 1350, de este modo, se da una vision
coherente a los ambitos que participan en el control migratorio de la entidad.

En ese sentido, es menester precisar el trabajo conjunto que deben realizar
las dos autoridades migratorias en la elaboracién de la Politica Migratoria,
mas aun cuando MIGRACIONES es la autoridad migratoria interna. De este
modo, la expeniencia de la entidad puede ser util en la determinacion de
politicas de largo plazo.
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1.2.3. Determinacién de los deberes de las personas nacionales y
extranjeras en el control migratorio

La persona extranjera que se encuentra dentro del territorio nacional de
manera permanente o residente debe respetar al ordenamiento juridico
nacional, las costumbres, y demas situaciones o condiciones que se le exija,
ello en atencién al ejercicio de la soberanfa que ejerce el Estado y la potestad
con la que cuenta para regular los estatus migratorios de las personas
extranjeras en el territorio nacional.

Es por ello que, el Decreto Legislativo N° 1350 prevé en el articulo 10 el
supuesto de Deberes de los Extranjeros, el cual establece obligaciones o
compromisos por parte de las personas extranjeras en relacion a las reglas
de conductas dispuestas en la normativa migratoria, asi como
responsabilidades que tienen en atencion a los valores y comportamientos
individuales de cada persona.

No obstante, los deberes contenidos en el marco normativo antes descrito
solo se encuentran enfocado a las personas extranjeras no contemplando
las personas nacionales a pesar que, MIGRACIONES tiene competencia
para regular el ingreso y salida del territorio nacional tanto de personas
nacionales y extranjeras.

Ademas, hay que tener en consideracion que existen procedimientos
migratorios en los cuales las personas nacionales participan_de manera
indirecta en los procedimientos solicitados por las personas extranjeras
como es el caso de familiar de residente peruano, asi como en el caso de la

calidad trabajador gue el empleador es peruano.

Conforme se advierte, surge la necesidad de establecer obligaciones tanto
a las personas extranjeras, asi como a las personas nacionales los cuales
deben ser de cumplimiento obligatorio.

Adicionalmente, la norma no precisa de manera expresa los deberes de las
personas al momento que MIGRACIONES realiza su funcién de control de
ingreso y salida del pals, asi como en los operativos de verificacion y
fiscalizacién. Ello puede ser tomado como una falencia normativa que no
exime de responsabilidad de su cumplimiento, sin embargo, en aras de la
claridad es menester precisario en el Decreto Legislativo N° 1350.

1.2.4. El tratamiento de las personas extranjeras en situacién de
vulnerabilidad en el control migratorio

La actual redaccion de la noma facilita un trato diferenciado entre los
administrados, no existiendo justificacién para ello. Asimismo, si la persona
ha sido victima de violencia familiar y/o sexual, trata de personas y/o trafico
ilicito de migrantes, entre otros, se debe evitar colocar a la persona
extranjera en una situacion de indefensiéon obligandolos a la salida o a la
expulsion. A la fecha se han presentado casos donde la persona extranjera
victima de estos delitos no es responsable de haber incurrido en las faltas
que ocasionan tales sanciones, por lo que se debe evitar que sean pasibles
de una doble sancion por un hecho gue no ha sido responsabilidad suya.

12.5. Lacorrecta identificacion para un buen control migratorio

Laidentidad permite a la persona dar a conocer con precision y certeza quien:
es y no ser confundida con otra. En ese sentido, un documento de identidad
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pemite una identificacién oficial hacia la sociedad; lo que posibilita a su
titular gozar de derechos civiles y politicos.

Por su parte, el Camé de Permiso Temporal de Permanencia - CPP es el
documento oficial entregado a las personas extranjeras que tengan un
Pemiso Temporal de Permanencia aprobado.

En ese contexto, en la actualidad, algunas instituciones no brindan el
reconocimiento a dichos documentos; por lo tanto, las personas extranjeras
se encuentran impedidas de realizar determinadas actividades para las que
se encuentra habilitadas. Es por ello que, es necesario se indique de manera
expresa que tanto el CPP como el CTM son documentos de identificacién de
la persona extranjera en tanto son permisos otorgados por el Estado peruano
y les da una estancia regular en el territorio nacional.

Es menester precisar que MIGRACIONES tiene a su cargo la determinacion
de las caracteristicas fisicas, el disefio y las medidas de seguridad del carné
de extranjerfa.

1.2.6. El uso de la informacidn del Registro de Informacién Migratoria
(RIM) en el control migratorio

El RIM facilita las actividades de la gestion migratoria y permite tomar
decisiones estratégicas sobre tramites migratorios, promoviendo una
movilidad humana segura y ordenada

El Registro de Informacién Migratoria de acuerdo con o dispuesto en el
articulo 24 del Decreto Legislativo N® 1350, contiene de forma centralizada

la siquiente informacion:

a) Informacion respecto de los ingresos y salidas del territorio nacional de
peruanos y extranjeros.

b) Otorgamientos, cancelacion y denegatorias de Calidades Migratorias y
Permisos por parte de MIGRACIONES.

c) Otorgamientos y denegatorias de Visas por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

d) Restricciones e impedimentos de transito internacional.

e) Sanciones impuestas conforme al presente Decreto Legislativo.

f) Emisién o cancelacién de documentos de vigje.

g) Registro de extranjeros con indicacion de sus documentos de identidad,
entre otra informacion relevante.

h) Datos de extranjeros condenados por la comision de delitos o faltas, as(
como de los ingresos que registren en establecimientos penitenciarios.

i) Registro de nacionalizaciones.

i) Informacion biométrica de extranjeros.

k) Otra informacién que se determine en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

Actualmente, el Decreto Legislativo N° 1350 no precisa la naturaleza del RIM
por tanto es necesaria suplir dicha falencia, asl como detallar en una noma
con rango de ley su contenido y administracion.

1.2.7. Procedimientos migratorios

De acuerdo al literal e) del articulo 6 del Decreto Legislativo 1130,
MIGRACIONES tiene como funcién aprobar y autorizar visas, prorrogas de
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permanencia y residencia, asi como el cambio de clase de visa y calidad
migratoria. Aunado a ello, el Decreto Legislativo N 1350 tiene como objeto
regular el ingreso y salida del territorio peruano de personas nacionales y
extranjeras; la permanencia y residencia de personas extranjeras en el pais
y el procedimiento administrativo migratoria, entre otras actuaciones.

Cabe sefalar que, el articulo 103 de la Constitucidon Politica del Pert estipula
que "pueden expedirse leyes especiales porque asf lo exige la naturaleza de
las cosas, pero no por la razén de la diferencia de las personas|{...]", no hace
sino reclamar la objetividad, |a razonabilidad, la proporcionalidad y la
racionalidad que deben fundamentar toda ley especial.

Asi pues, nuestro ordenamiento juridico ha previsto que se regule los
procedimientos migratorios a través de una norma que tenga rango y fuerza
de Ley, como es el caso del Decreto Legislativo, que emana de una
autorizacion expresa y facultad delegada por el Congreso®'.

Conforme a ello, el Decreto legislativo N° 1350, es una Ley especial que en
atencion a la naturaleza de los procedimientos que regula, establece sus
propios plazos en su marco normativo; en ese sentido, la norma especial
prima sobre la de caracter general en virtud al principio de especialidad. En
ese senfido, es menester declarar de manera expresa que los
procedimientos de MIGRACIONES se llevan a cabo en el marco de la
especialidad.

En tal sentido, debe fijarse en una norma con rango de ley la preponderancia
de la Ficha de Canje intemacional (Interpol) como requisito que contribuye a
mantener el orden interno y seguridad ciudadana, dada que su falencia
coloca en situaciéon de vulnerabilidad a la comunidad que vive en el territorio
de la republica.

A mayor defalle, por pnincipio de especificidad o especialidad se entiende
como una regla que dispone que un precepto de contenido especial prima
sobre el de mero criterio general. Ello implica que cuando dos normas de
similar jerarquia establecen disposiciones contradictorias o alternativas, pero
una es aplicable a un aspecto mas general de situacion y la otra a un aspecto
restringido, prima la norma especial en su campo especifico.3?

Por su parte, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General (TUO de la LAPG), aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, prevé en su articulo 1l del Titulo
preliminar, que establece normas de caracter comin para las actuaciones
de la uncién administrativa del Estado, y regula todos los procedimientos
administrativos desarrollados en las entidades, incluyendo los
procedimientos especiales. Las Leyes que crea y regulan los procedimientos
especiales no podran imponer condiciones menos favorables a los
administrados que las previstas en la Ley.

De este modo se tiene que, no toda actuacion administrativa se agota en las
normas generales, para lo cual se opta por mantener la categoria de
procedimientos especiales a la cual pueden acceder aquellas situaciones
que requieran un tratamiento diferencial para producir sus decisiones
administrativas que hayan merecido su reconocimiento diferenciado por el
legislador. Es asl que, fratandose de Qa relacion establecida entre norma

Nouce
ARCIA 1 MEF: hitps//www.mef.qob pefindex.php?option=com content&view=category&id=672&Itemid=100357&lang=es

Consultado e 01/09/2023.
2 Sentencia: Considerando octavo de la Casacion N° 17764-2015-Lima, de fecha 13 de diciembre del 20189.
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general y norma especial, tiene el valor de particulanizar, de adecuar, y de
tomar opciones dentro del marco general, pero de ordinario no puede
alcanzar el valor absoluto como para excluirse de la aplicacioén de las normas
generales especiales®,

Es por ello que, el TUO de la LPAG se constituye en la principal normal legal
destinada a regular el desenvolvimiento de la administracién en sus
relaciones con los usuanos; sin embargo, por su propia naturaleza, su
contenido o agota integralmente lo supuestos de las diversas materias de los
procedimientos, sino que regula la parte comun de ellos, dejando un cierto
margen para que atendiendo a la especialidad de las diversas materas
sobre las cuales la administracién actia, el legislador se adecie a las
particularidades de las diversas actividades administrativas que son
procedimentalizadas, en aquello no disciplinado suficientemente por la
LPAG.3

Es asl que, los procedimientos administrativos migratorios efectuados al
amparo del Decreto Legislativo N° 1350, se constituyen en un
procedimientos especiales, regulado por su Ley especial que por la
naturaleza de su especialidad enmarca la normativa migratoria, la cual crea
obligaciones, califica infracciones, establece procedimientos asi como
restricciones, los cuales, conforme a la exposicién de motivos del Decreto
Legislativo N° 1272, seflala que las Leyes que crean y regulen los
procedimientos especiales no impongan condiciones menos favorables a los
administrados que aquellos regulados en el TUO de la LPAG.

Ahora bien, es de precisar que, el Decreto Legislativo N° 1350 vigente solo
refiere que los actos administrativos asi como su tramite pueden ser materia
de impugnacién conforme a lo previsto en la Ley antes acotada; no obstante,
el procedimiento administrativo migratorio se sustenta sobre la base de la
normativa comin, empero, se circunscribe a un procedimiento administrativo
diferente al general, por cuanto a través del procedimiento administrativo
migratorio el Estado peruano ejerce su potestad para otorgar visas,
calidades migratorias, asi como la regularizacién migratoria, procedimientos
que cuya denegatoria conllevan a la salida del territorio nacional de la
persona extranjera, situacién que no ocurre en un procedimiento comun.

1.2.8. Modificacion e insercion de nuevas calidades migratorias

El articulo 28 del Decreto legisliativo N° 1350 establece que el otorgamiento
de la calidad migratoria es potestad del Estado peruano. Es precisamente, a
través de la calidad migratoria que se le otorga a la persona extranjera la
condicién de estadia regular en el territorio nacional en atencién a su
situacion personal o por la actividad que va a desarrollar.

Asimismo, la normativa en mencion establece que existen dos tipos de
calidades migratoria, siendo eéstos, la calidad migratoria temporal y la calidad
migratoria residente, conforme a lo previsto en el articulo 29 del Decreto
Legislativo N° 1350, los cuales comprenden distintas modalidades de calidad
con condiciones diferentes inherentes a cada una de ellas.

En el caso de la calidad migratoria temporal de Turista, previsto' en el literal
h) del articulo 29.1, del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, sefiala que la calidad migratoria de turista temporal, “Permite al

# MORON URBINA, Juan Carlos Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Tomo 1, Gaceta
Juridica Edicién octubre 2017. p. 48

#1BID. p. 50
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extranjero realizar Gnicamente aclividades turisticas, de ocio, de salud o
similares. No permite frabajar ni realizar actividades remuneradas ni
lucrativas [...]. El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183)
dlas, acumulables durante un periodo de trescientos sesenta y cinco (365)
dfas. No es promogable™.

Conforme se advierte, el literal en mencién establece que el plazo a ser
otorgado es de 183 dias no pudiendo conceder un plazo menor, teniendo en
cuenta que los turistas cuando arriban al territorio nacional no permanecen
la totalidad del plazo contenido en la nomativa, y a su vez, no permite que
el inspector puede delimitar un plazo menor como si se establece en la
calidad migratoria de especial temporal que refiere que “ef plazo de
permanencia es de hasta ciento ochenta y tres (183) dias, prorrogable por
Unica vez por el mismo periodo”.

Es por ello que, corresponde que se modifique el literal en mencién a fin de
pader enmarcar correctamente el plazo de permanencia de la calidad antes
acotada.

De otro lado, con relacién a la calidad migratoria residente prevista en el
numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1350, se autoriza el
ingreso y/o residencia en el territorio de la Republica. Estas calidades
migratorias son prorrogables y permiten multiples entradas. Es de precisar
que, las calidades comprendidas como residentes, entre ellas, se encuentran
las calidades migratorias de especlal residente, familiar de residente, y,
la suspendida los cuales en atencién a los altos indices de solicitudes que
viene siendo implementadas en virtud a [a migracion efectuada a nuestro
pails, requiere una nueva ponderacion del contenido de cada uno de ellos, y
con mayor detenimiento en el caso de la calidad migratoria suspendida, en
aras de resguardar la seguridad nacional, el orden interno y orden publico.

Por ofro lado, se tiene que, en los dltimos afios en atencion a la pandemia
del COVID-19 provoco cambios y rupturas de paradigmas y estructuras que
parecian inalterables con relacién a las modalidades de trabajo, permitiendo
realizar trabajo integramente de forma online. La crisis sanitaria global sin
precedentes introdujo modificaciones en los procesos productivos y en la
forma de desarrollar las relaciones laborales, asi, el trabajo remoto,
teletrabajo y trabajo hibrido se convirtieron en la nueva nomalidad, lo cual
permite que las personas puedan desamollar sus actividades laborales no
permaneciendo en el pais donde prestan dicha actividad, sino realizaros
desde otro pais Inclusive, situaciéon gue nuestro ordenamiento juridico no ha
previsto.

Conforme se puede advertir, el literal f) del articulo 29.1, del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, sefala que la
calidad migratoria de trabajador/designado temporal, permite el ingreso y
permanencia de exfranjeros que deseen realizar las mismas actividades
referidas en las Calidades Migratorias Residente Trabajador y Residente
Designado, pero sin dnimo de residencia®.

Esta calidad migratonia se les otorga a las personas extranjeras que deseen
realizar actividades |lucrativas de forma subordinada o independiente para el

¥ PODER EJECUTIVO. Decreto Legislativo N 1350, Decreto legisiativo de Migraciones. Publicado en el Diario Oficial
“EJ} Peruano™ 07.01.2017.

¥  PODER EJECUTIVO. Decrelo Legislativo N 1350, Decreto legislativo de Migraciones. Publicado en el Diario Oficial
“El Peruano™: 07.01.2017.

A GARCIA
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sector pablico o privado, en virtud de un contrato de trabajo, relacién
administrativa o contrato de prestacion de servicios¥.

Con las condiciones especificas de, a) ser trabajador independiente o
trabajador dependiente en el sector publico o pnivado en cualquiera de los
regimenes establecidos en la legislacién sobre la materia; b) la Empresa
contratante debe estar activa y habil ante SUNAT®.

Por otro lado, segln lo estipulado en el literal h) del mencionado articulo
28.1, del mismo cuerpo nomativo, establece que la calidad migratoria
turista, permite al extranjero realizar anicamente actividades turisticas, de
ocio, de salud o similares. No permite trabajar ni realizar actividades
remuneradas ni lucrativas.

En ese sentido, esta nueva modalidad de trabajo no calza dentro de ninguna
de las dos calidades migratorias antes descritas, ni alguna otra de las
contempladas dentro de las temporales o de residencia. Por lo que, atentos
a las particularices de los trabajadores digitales (a distancia u on line) resulta
necesaria su incorporacion dentro del ordenamiento juridico migratorio
nacional.

1.29. Regularizacién migratoria
La Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) define la migracion
iregular como:

“Movimiento _de personas que se realiza al margen de las Ieyes,

reglamentos o acuerdos jnternacionales que requlan la entrada o
salida del Estado de origen, transito o destino.

Nota: Aunque no existe una definicién universalmente aceptada de
migraci6n irregular, el término se utiliza generalmente para identificar
a las personas que se desplazan fuera de los canales migratorios
regulares. El hecho de que migren irregularmente no exime a los
Estados de la obligacion de proteger sus derechos. Ademas, las
categorias de migrantes que tal vez no tengan otra opcién que utilizar
canales de migracién imegular también pueden incluir refugiados,
victimas de trata o nifios migrantes no acompafiados. El hecho de
que utilicen vfas de migracién irregular no implica que los Estados no
estén, en algunas circunstancias, obligados a brindarles algunas
formas de proteccién en virtud del derecho internacional, incluido el
acceso a proteccion internacional para los solicitantes de asilo que
huyen de la persecucién, los confiictos o la violencia generalizada.™
(el énfasis es agregado)

Por su parte, el Decreto Legislativo N° 1350, prevé en su articulo Xl del Titulo
Preliminar, el Principio de Formalizacidon migratoria, el cual establece que “E/
Estado promueve las medidas necesarias para la formalizacién de los
extranjeros que deseen ingresar y permanecer en el termtorio nacional.
Favorece la regulanizacion migratoria como accién permanente que facilita la
proteccién de la persona humana y prevenga o corrja sifuaciones de

3 Ibid., artlculo 29.2., literal b.

¥ MININTER. Decreto Supremo N° 007-2017-IN, Reglamento del Decreto Legisiativo N 1350, Decreto legislativo de
Migraciones. Articulo 75.- Calidad migratoria Trabajador/Designado Temporal. Publicado en el Diario Oficial “El
Peruano™ 298.03.2017.

39 OIM. Fuente: https./Awww.iom.int/key-miqration-terms (revisado el 15.09.2023)
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vulneracién o afectacién a la dignidad humana, asl como de sus derechos y
libertades”.

Asl pues, la normativa migratoria considera como un factor importante la
regularizacién migratoria para lo cual ha previsto en su articulo 36 que las
personas extranjeras en situacion migratona iregular, es decir, aquellas
personas que hayan ingresado al territorio nacional sin haber realizado el
control migratorio, 0 que cuenten vencido el plazo de permanencia otorgado
por la autoridad migratoria sobre la calidad migratoria asignada vy
permanecen en el ferritorio nacional, puedan regularizar su estatus
migratorio.

No obstante, el Estado puede delimitar en virtud a ejercicio de su soberania
las formas o mecanismos por los cuales las personas extranjeras pueden
regularizar su situacién migratoria en el territorio nacional.

Si bien Migraciones a promovido dicha actuacién a través de diversos
dispositivos nommativos, es necesario que se plasme, de manera clara y
expresa, en la ley de la materia, su forma de ejecucion. De este modo, se
evidencia la articulacién entre el principio de soberania y el de formalizacion
migratona.

1.210. Unidad Migratoria Familiar

El Tribunal Constitucional en diferentes oportunidades se ha pronunciado
sobre la unidad familiar, indicando que mediante este derecho "...se busca
promover, de diferentes modos y en diversos ambitos, el que los integrantes
de una familia, como primera altemativa frente a cualquier otra,
permanezcan juntos.™

Asimismo, en el fundamento 83 de la Sentencia del Tribunal Constitucional
del 22 de enero de 2019, Pleno Jurisdiccional, recaido en el Expediente
0020-2014-PI/TC*, se indica lo siguiente:

“Sobre el principio de unidad familiar, este se desprende del artlculo
4 de la Constitucién, que establece en el punto perteneciente que la
comunidad y el Estado “profegen a la familia”, siendo reconocido
como “institufo natural”. De ahi que en la Senfencia 01317-2008-
HC/TC, fundamento 14, se haya sostenido lo siguiente:

(las) restricciones al establecimiento armonico, continuo y
solidario de las relaciones familiares, que impiden el vinculo
afectivo que todo estrecho nexo consangulneo reclama (...)
se oponen a la proteccion de la familia como garantia
institucional de la sociedad a tenor del articulo 4 de la
Constitucion” (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, en el fundamento 6, 7, 8, 11 y 12 de la Sentencia del
Tribunal Constitucional, de fecha 30 de noviembre de 2007, en el Expediente
N° 09332-2006-PA/TC, manifiesta lo siguiente:

40 sentencia del Tribunal Constitucional, de fecha 15 de febrero de 2018, recaido en el Expediente N® 00404-2015-
PHC/TC.

“1 En el caso de "Incompatibilidad por parentesco en sede judicial”. Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra el inciso 3 del articulo 42 de la Ley 29277, de la Carrera Judicial, que establece la incompatibitidad por razén de
parentesco hasta el cuarto grado de consangutnidad y segundo de afinidad, por matrimonio y unién de hecho entre el
persaonal administrativo, y enfre estos, y el personal jurisdiccional, perteneciente al mismo distrito judicial.
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°6. La acapcion comiin del término familia lleva a que se Je reconozca
como aquel qrupo de personas que se encuentran emparentadas y
que comparten el _mismo techo. Tradicionalmente, con ello se
pretendla englobar a la familia nuclear, conformada por los padres
y los hijos, que se encontraban bajo la autoridad de aquellos.
Asl, desde una perspectiva juridica tradicional la familia "esta
formada por vinculos jurldicos familiares que hallan origen en el
matrimonio, en la filiacion y en el parentesco™?,

7. Desde una perspectiva constitucional, debe indicarse que la
familia, al ser un instituto natural, se encuentra inevifablemente a
merced de los nuevos contextos sociales. Asl, cambios sociales y
juridicos tales como la inclusién social y laboral de la mujer, ia
regulacién del divorcio y su alto grado de incidencia, las grandes
migraciones hacia las ciudades, entre otros aspectos, han significado
un cambio en la estructura de la familia tradicional nuclear,
conformada alrededor de la figura del pater familias. Consecuencia
de ello es que se hayan generado familias con estructuras distintas a
la tradicional, como son las surgidas de las uniones de hecho®, las
monopaternales o las que en doctrina se han denominado familias

reconstituidas.

§ Las Familias Reconstituidas

8. acuerdo en doctrina sobre el nomen furis de esta organizacion
familiar, utilizéndose diversas denominaciones tales como familias
ensambladas, reconstruidas, reconstituidas, recompuestas, familias
de segundas nupcias o familiastras*. Son familias que se conforman
a partir de la viudez o el divorcio. Esta nueva estructura familiar surge
a consecuencia de un nuevo matrimonio o compromiso. Asl, la familia
ensamblada puede definirse como "la estructura familiar originada en
el matrimonio o la unién concubinana de una pareja en la cual uno o
ambos de sus integrantes tienen hijos provenientes de una relacién
via™®

(--)

9. Por su propia configuracion estas familias tienen una dindmica
diferente, presentandose una problematica que tiene diversas
aristas, como_son los vinculos, deberes y derechos entre los
integrantes de la familia reconstituida, tema de especial relevancia en
el presente caso, por lo que se procedera a revisario.

11. No obstante, sobre la base de lo expuesto queda establecido que
el hijastro forma parte de esta nueva esfructura familiar, con
eventuales derechos y deberes especiales, no obstante, la patna
potestad de los padres biolégicos. No reconocer ello traeria
aparejada una afectacion a la identidad de este nuevo nucleo familiar,
lo que de hecho contraria lo dispuesto en la carta fundamental
respecto de la proteccién que merece la familia como instituto juridico
constitucionalmente garantizado.

12. Desde luego, la relacién entre los padres afines y el hijastro
tendrd que guardar ciertas caracteristicas, tales como las de habitar

42 BOSSERT, Gustavo A y Eduardo A. ZANNONI, Manual de derecho de familia. 4", ed., Astrea, Buenos Aires, 1998, p.

6.

43 2asi 10 ha explicitado este Tribunal en la sentencia del Expediente N.O 03605-2005-AA/TC, fundamento®.
“ DOMINGUEZ, Andrés Gil, et al, Derecho constitucional defamilia. led. Tomo 1, Buenos Aires, Ediar, 2006, p. 183

45 RAMOS CABANELLAS, Beatriz. "Regulacién lega) de la denominada familia ensamblada” Revista de Derecho,
Universidad Catélica del Uruguay, 2006, p. 182
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y compartir vida de familia con cierta estabilidad, publicidad y
reconocimiento. Es decir, tiene que reconocerse una identidad
famillar auténoma, sobre todo si se trata de menores de edad
que depende econtémicamente del padre o madre afin. De otro
lado, si es que el padre o madre biologica se encuentran con vida,
cumpliendo con sus deberes inherentes, ello no implicara de ninguna
manera la pérdida de la patria potestad suspendida.” (el énfasis es

agregado)

De lo expuesto se advierte que en la actualidad existen dos tipos de familia
que deben ser protegidos y regulados como son ef nuclear y ensambladas.
Debiendo considerarse en el caso de los hijos la dependencia econémica del
padre o madre.

En este punto es pertinente traer a colacion, el articulo 30 de la Carta Magna
donde se establece que: “Son ciudadanos los peruanos mayores de
dieciocho arfios.”

En ese sentido, el articulo 42 del Codigo Civil prescribe que:

“Articulo 42.- Capacidad de ejercicio plena

Toda persona_mayor de dieciocho afios tiene plena capacidad de
efercicio. Esto incluye a fodas las personas con discapacidad, en
igualdad de condiciones con las demas y en todos los aspectos de la
vida, independientemente de si usan o requieren de ajustes
razonables o apoyos para la manifestacién de su voluntad.

Excepcionalmente tienen plena capacidad de ejercicio los mayores
de caforce afios y menores de dieciocho afios que contraigan
matrimonio, o quienes ejerciten la paternidad.” (el énfasis es

agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo con el articulo 424 del Cédigo Civil, solo
subsiste [a obligacion de proveer al sostenimiento de los hijos e hijas solteros
mayores de dieciocho afios que estén siguiendo con éxito estudios de una
profesion u oficio hasta los 28 afnos de edad; y de los hijos e hijas solteros
que no se encuentren en aptitud de atender a su subsistencia por causas de
incapacidad fisica o mental debidamente comprobadas. Es decir, se
establecen las causales por las cuales juridicamente se reconoce la
autonomia del individuo en relacién a su familia.

Es por ello que, la unidad migratoria familiar debe tomar igual sentido
evitando la desnaturalizacién de la misma cuando por “reunificacion familiar”
se pretende dar algin beneficio a un tercero que no esta vinculado con la
familia a la que se pretende dar especial proteccion.

En ese sentido, existe una incompatibilidad entre lo que regula el
ordenamiento con la redaccién actual del articulo 38 del Decreto Legislativo
N° 1350, no es totalmente clara, encontrandose vacios y supuestos no
contemplados en el mismo.

1.2.11. La necesidad de un procedimiento especial para la salida del
pais y expulslén como parte del control migratorio
El Estado peruano, a través de MIGRACIONES tiene a su cargo entre otros

la actividad de control migratorio, sancionar a nacionales y extranjeros, es
de mencionar que, a través de ello, se busca resguardar la seguridad intema
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del pais ante diversas situaciones que puedan afectar a la ciudadania, como
fue por ejemplo la situacién sanitaria mundial generada a consecuencia de
[2 propagacion del COVID-19, en la cual MIGRACIONES adopto decisiones
en beneficio de la poblacién nacional y extranjera, determinando acciones
tales como la implementacién de nuevas tecnologias o modificaciones
nommativas que permitan hacer frente a dicha situacion.

Asi también, es menester remitimos al articulo 1 del Decreto Legislativo
1130, que establece que MIGRACIONES es “un Organismo Técnico
Especializado, adscrito al Ministerio del Interior, con personeria juridica de
derecho pdblico intemo, con autonomia administrativa, funcional y
econ6mica en el ejercicio de sus atribuciones”y que de acuerdo al articulo 2
del mismo cuerpo normativo: “MIGRACIONES tiene competencia en
materia_de_politica mligratoria_interna y participa en la politica de
sequridad Intema y fronteriza. Coordina el control migratorio con las
diversas entidades del Estado que tengan presencia en los Puestos de
Control Migratorio o Fronterizo del pals para su adecuado
funcionamiento. Tiene competencia de alcance nacional.” [negrita y
subrayado nuestro]

En concordancia con ello, es preciso mencionar que, conforme lo establece
el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130, MIGRACIONES tiene enfre
sus principales funciones las siguientes:

“Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES

MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

()

J) Autonizar, denegar y controlar el ingreso, salida y permanencia legal
de los extranjeros al pals;

(..)

r) Aplicar las sanciones a los ciudadanos extranjeros y a las
empresas de transporte internacional por infraccién a la normatividad
vigente,

(...)" (el énfasis es agregado)

Es decir que, MIGRACIONES tiene entre sus funciones efectuar el control
migratorio a nivel nacional e imponer sanciones a aquellos ciudadanos que
infrinjan nuestra norma migratonia.

Actuaimente, entre exiranjeros y nacionales habitamos en el territorio 35 349
877, personas, desglosadas de la siguiente manera:
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Grafico N° 5: Nacionales y extranjeros en territorio nacional
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Fuente: Base de datos del Sistema Integrado de Migraciones. Periodo al 17-08-2023

Es decir, la poblacién extranjera®’ en relacion a la poblacién nacional
equivale al 4.8% del total. Al respecto, se debe precisar que la data de
irregulares no comprende a aquellas personas extranjeras que no hubieran
realizado ningun control migratorio; en ese sentido, se expone el detalle de
la misma:

Grafico N° 6: Personas extranjeras en situacion migratoria regular e
irregular
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En el ambito de las actividades a cargo de MIGRACIONES, se realiza
acciones que permitan identificar patranes y comportamientos, que pueden

- 46 INEI Fuente: hitps:/www inei.qob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_dinitales/Est/Lib1911/ibro.pdf (revisado el
GARCIA 18.09.2023)
47 Tomando en cuenta a las personas iregulares.
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representar riesgo de segundad nacional, orden interno u orden publico de
nuestro pals.

Actualmente, MIGRACIONES, viene otorgando la calidad migratoria
suspendida a las personas extranjeras que se encuentren en etapa de
investigacion preliminar, o en proceso penal, o en cumplimiento de su
condena o de beneficios penitenciarios o que cumplieron su condena y estan
en espera de la orden de salida por estar tramitando la rehabilitacién o la
exoneracion del pago de la reparacion civil. Igualmente, la otorga a las
personas que se encuentren bajo los supuestos etapa de investigacion
preliminar, 0 en proceso penal, o en cumplimiento de su condena o de
beneficios penitenciarios, pero en libertad.

A través de medios periodisticos y televisivos a nivel nacional, se tiene
conocimiento de personas extranjeras que se encuentran en territorio
nacional incumpliendo con nuestras nomas legales vigentes, alterando la
tranquilidad de ias personas, generando zozobra en la poblacién, un clima
de inestabilidad y preocupacion; realizando actos que atentan contra el
orden intemo, &l orden publico, seguridad nacional, y seguridad ciudadana,
afectando el normal desenvolvimiento de la sociedad, tales como robo
agravado, homicidios, sicariato, trafico ilicito de drogas, etc., asi como
aquellas que incumplen las normas sanitarias e ingresan al territorio nacional
sin realizar control migratorio verificandose que ello no solo repercute en
consecuencias de indole penal sino también de orden administrativo que
requieren ser atendidas eficiente y rapidamente por el Estado peruano, por
ello, para mayores luces se anexa estadlstica relacionada al procedimiento
administrativo sancionador.

En ese orden de ideas, MIGRACIONES, en el ejercicio de la potestad
sancionadora ha procedido a expulsar o dar salida definitiva del pais a 12085
extranjeros, desde el afio 2017 a agosto de 2023, de acuerdo ai siguiente
grafico:
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Grafico N° 7: Extranjeros que salieron del pais con precedentes
sancionadores, segun el tipo de sancién, por afio®® 49
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Cabe precisar que la expulsion opera, entre ofras causales, cuando la
persona extranjera ha realizado actividades que atenten contra el orden
plblico, el orden intemo o la seguridad nacional, por mandato del Poder
Judicial, y al obtener la libertad lueqo de cumplir condena dispuesta por

tribunal peruano.

Sobre este tltimo punto, analizandolo de forma conjunta con los datos
ofrecidos por el INPE y en el hipotético caso que a los 3583 extranjeros se
les dé una sentencia condenatonia con caracter de cosa juzgada, dicha
cantidad de personas tendrian que salir expulsadas del pais. Para tales
efectos deben seguir el tramite estandar regulado por la Ley N° 27444, | ey
del Procedimiento Administrativo General, la cual tiene plazos enfocados a
ofro tipo de dinamica administrativa.

Es decir, a la fecha no se tiene un procedimiento adecuado que permita
agilizar la expulsion del pais de forma rapida, ni la salida obligatoria del
pais por encontrarse en situacién migratoria irreqular por ingresar al
pais sin realizar el control migratorio (pese a tener Impedimento de
ingreso por salida obligatoria vigente), por realizar actividades que
atenten contra el orden piiblico, el orden interno o la sequridad nacional
o por incumplir (0 contravenir) las normas imperativas en materia de

salud piiblica.

Para tales efectos, es menester no solo contar con un disefio procedimental
que se adecue a la circunstancias especiales detalladas anteriormente, sino
también modificar el articulado del Decreto | egislativo N® 1350 que permita
un tratamiento efectivo, rapido e integral el control migratorio. Ello conlleva
la modificacion de plazos a fin de que la norma pemita la ejecucion de la
sancion de forma efectiva, sin vuinerar el debido proceso.

Sin embargo, I0 expuesto en el parrafo anterior no puede ser efectivo sin que
el tratarniento a la potestad sancionadora de MIGRACIONES se aparte de

“8 Se consideran las salidas migratofias que tengan registrado [os motivos expuestos
“? La ejecucion de la sancion migratoria es responsabilidad de la Policia Naclonal del Pera seg(n Decreto Legislativo N©
1267, art 4, inc. 15
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lo dispuesto en la normativa general, es decir, lo estipulado en la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Por lo tanto, es inminente que se reconozca en el ordenamiento de manera
expresa la vinculacion especial de la potestad sancionadora apartandola del
tratamiento ordinario en el derecho administrativo en general.

1.2.12. Informacl6n para la seguridad nacional y orden interno

En el parrafo 16 en el Pieno Sentencia 953/2020, recaido en el Expediente
00011-2019-PVTC, de fecha 10 de noviembre de 2020, expresa lo siguiente:

"15. En efecto, orden interno implica aquella situacién de
tranquilidad, sosiego y paz dentro del territorio nacional. Dichos
fines deben ser asegurados y preservados por el Estado.

16. La conservacion del orden interno es imprescindible para el
sostenimiento de los regimenes democraticos, precisamente
porque esta situacién genera condiciones para que los individuos
puedan desarrollar plenamente sus fines, pero cumpliendo con sus
deberes y respetando los derechos de las demaés personas y el marco
constitucional.

20. Con ello se preserva la armonfa necesaria para alcanzar los fines
del desarrolio libre de la socledad. Este Tribunal ha sosfenido que el
orden interno comprende tres aspectos:

a) La seguridad ciudadana (proteccién de la vida, la integridad, el
patrimonio, efc.).

b) La estabilidad de la organizacién polftica (resguardo de la
tranquilidad y paz pablica).

¢) El resguardo de las instalaciones y servicios publicos esenciales
(edificaciones publicas e instalaciones que cubren necesidades
vitales y primarias de la comunidad, tales como el agua, la energfa
eléctrica, elc.) (Sentencia 0017-2003-PI/TC, fundamenfo 8).” (el
énfasis es agregado)

En ese contexto, MIGRACIONES realiza acciones de fiscalizacion y control
a fin de comprobar el cumplimiento de la norma migratoria, con el apoyo de
la Policia Nacional del Peri (PNP). Asimismo, el registro de las alertas
migratorias, permite advertir a la autoridad migratoria en los Puestos de
Control Migratorio y Fronterizo sobre personas que puedan significar un
riesgo para el pais.

Sin embargo, en la nomativa migratoria no se evidencia dichas actividades
al no estar expuestas de manera expresa y articulada; siendo necesario que
la norma exprese enfaticamente su vinculacién con la seguridad nacional y
orden intemo.

En otro orden de ideas, a la fecha para el cumplimiento cabal, de su actuar
y funciones, MIGRACIONES tiene la necesidad de que no surjan obstaculos
en la obtencién de la misma, es por ello que es necesario colocar en rango
de ley que el traspaso de informacion de forma gratuita, con especial énfasis
la proveniente del RENIEC en atencidén a la necesidad de emisién del
pasaporte electrOnico ordinario y el control migratorio en los puestos de
control.
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1.4 ANALISIS DEL ESTADO ACTUAL DE LA SITUACION FACTICA

A razon de la sentencia del Tribunal europeo de Primera Instancia sobre el
caso Kadi*®® parte de Ia doctrina sostiene que:

“la eficacia de unas medidas restrictivas -como las contenidas en el
reglamento comunitanio denuncia (sic) por Kadi- no implica que el
Juez comunitario esté exonerado a aplicar el principio de tutela judicial
efectiva. Al contrario, en el contexto del control jurisdiccional ejercido
por el juez comunitaric se deberé arbitrar algtin mecanismo para
congciliar las preocupaciones legltimas de sequridad vy el disfrute real
por parte del justiciable de un grado suficiente de sus derechos a lo
largo del procedimiento. Es decir, en el ambito de la lucha contra el
terrorismo es necesaria -al igual que en otros d4mbitos- la blasqueda
de un equilibrio entre el objetivo de sequridad que se persigue y la
proteccién de los derechos y libertades fundamentales. Las medidas
de seguridad pueden limitar el disfrute de ciertos derechos sélo
de forma proporcional y temporal para alcanzar el objetivo que
persiguen” (Eugenia LOpez-Jacoiste Diaz, 2011:163-164).”" (el
énfasis es agregado)

Dicha sentencia, tiene relevancia porque se “se sitizan en un contexto en el
que las sanciones adoptadas por el Consejo de Seguridad de las NNUU
contra determinados individuos o entidades han adquirido una gran
importancia como consecuencia de la amenaza del terrorismo
internacional.”?

Lo mencionado se encuentra vinculado a la seguridad al concepto de
seguridad, que en el transcurso del tiempo ha ido cambiando, pero siempre
asociado a la obligacién del Estado de proteger a la comunidad de amenazas
y niesgos provenientes internos como extemnos, es decir que encuentren su
origen en el ambito nacional o internacional. Ello se debe a que a fin de
garantizarlo se debe dimensionar su dimension humana, por fanto, las
soluciones deben tener caracteristicas globales y amplias.

Debe considerarse que ‘la accién estatal debe brindar seguridad estatal
debe brindar seguridad a todos los habitantes garantizando el respeto
integral de sus derechos humanos sin distincién, no solo los civiles y
politices, sino también los econémicos, sociales, culturales y ambientales”

En ese sentido, en el documento denominado Desarrollo y migracion.
Desaflos y oportunidades en los palses del norte de Centroamérica, la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricuitura y la Alimentacién
(FAQ) se sostiene que la seguridad humana se encuentra conformada por
dos ambitos, implicando que el Estado actie en dos estrategias
convergentes:

50 sentencia Kadl vs. Consejo y la Comisidn Europea, de fecha 21 de septiembre de 2005.

51 SANMARTIN, José J. “Inmigracién, seguridad y democracia™ Revista Castellano-Manchega de Cienclas Sociales N°
13, pp. 179-184, 2012, ISSN: 1575-0825, e-ISSN: 2172-3184 htip;//dx.doi.ora/10.20932/barataria.v0i13.121 (revisado el
18.09.2023)

52 SANTOS VARA, Juan. E! controf judicial de las sanciones contra A-Qaeda y los talibanes en la Unidn Europea: ;Un
desafio a los poderes del Consejo de Seguridad? Fuente: hitps:/dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codiqo=2994598
(revisado el 20.09.2023)

53 CANALES Alejandro |, FUENTES KNIGHT Juan Alberte, LEON ESCRIBANO Cammen Rosa, CEPAL y FAO. Desarollo
y migracién. Desafios y oporunidades en los palses del norte de Centroamérica. 2019. Fuente:
https://repositorio.cepal.ora/bitstream/handle/1 1362/44649/1/51000454 es.pdf (revisado el 20.09.2023)
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"Asf puss, la agenda de la sequridad humana esta conformada por
dos émbitos: i) en el que las acciones del Estado deben orientarse
a garantizar la seguridad directa de la persona, entendida como
el acceso a su profteccién fisica y de sus bienes; i) en el que la
persona tiene el derecho a desarrollarse en un entorno favorable
{es obligacién def Estado proveerio) en el que convergen siete
dimensiones basicas: a) sequridad economica, b) alimentaria, c¢)
salud, d) medicambiental, e} personal, f} comunitaria, y q)
politica.

Aceptar esta visién de la seguridad implica que el Estado debera
actuar en dos estrategias convergentes: i) la de la sequridad en
sentido restringido, y i) la del desarrollo necesario para generar el
ambiente sequro que se concibe como parte inteqral de la sequridad
humana. Lo anterior supone que la seguridad no seréa posible si no
se logran avances en las dos estrategias en forma complementana,
ademés de enlazar en forma interdependiente ambas dindmicas,
seguridad y desarrollo (De Leén-Escribano, s.f).”** (el énfasis es
agregado)

Es decir, el Estado debe actuar de la mejor manera a fin de preservar la
seguridad lo que puede dar una falsa apariencia de tension entre la defensa
de la seguridad y la vulneracidon de algunos derechos y libertades; sin
embargo, como lo sefiala parte de la doctrina “una amenaza a la seguridad
de la poblacién es siempre una amenaza a la seguridad nacional™®.
Entonces, no son concepciones contrapuestas, sino que se complementan.

En esa linea de ideas, si bien la migracion ha ido adquiriendo un aura
negativa, al punto de generar en algunos sectores de la sociedad una
animadversién y asociacion a situaciones asociadas a ir en contra de lo
establecido por la ley. Un ejemplo asociado a los delitos cometidos en torno
a la migracion irregular es el trafico de persona.

En el reporte del Grupc de Accidn Financiera Intemacional (GAFI o FATF,
por su sigla en inglés)® “Riesgos del Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo derivados del Trafico de Migrantes”, se recoge informacion de las
autoridades como Europol, INTERPOL, la Direccién Ejecutiva del Comité
contra el Temorismo de las Naciones Unidas, la ONUDD y organismos,
regionales estilo GAFI, como GAFIC y MENAFATF, se recoge el riesgo
intrinsecamente transfronterizo, centrandose en el componente financiero
del trafico de migrantes, se sostiene que:

“El trafico de migrantes es "un negocio mortal operado por grupos
que buscan beneficiarse de miles de personas, sin ningtn respeto
por sus derechos y su dignidad™””

Menciona la estructura y perfil de las organizaciones y redes de trafico de
migrantes, sefalando que funcionan como una “empresa” “con un gran

nomero de grupos delictivos mas pequefios y flexibles o delincuentes

G'qr"CIA %4 CANALES Alejandro |, FUENTES KNIGHT Juan Alberto, LEON ESCRIBANO Carman Rosa, CEPAL y FAO. Desarrollo
y migracion. Desafios y oportunidades en Jos pafses del norte de Centroamérica. 2019. Fuente:
https./repasitorio.cepal.oru/bitstream/handle/11362/44649/1/S1000454 es.pdf (revisado el 20.08.2023)
5 IDEM.
56 Organismo intergubemamental creado en Paris, 1989, por el Grupo de los Siete (G-7).

57 vy agb. i ling-pf-migrants-negociomortal
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individuales que interacfian cuando es necesario®™*. Asimismo, exponen
lo siguiente:

“Sin embargo, el tréfico de migrantes puede ser llevado a cabo por
miembros de organizaciones sofisticadas y a menudo sin escrtipuios
que pueden obtener grandes beneficios del tréfico y/o la extorsién y
la explotacién de migrantes®. Estas estructuras organizadas pueden
proporcionar toda la gama de servicios de tréfico de migrantes a lo
fargo de toda la ruta. Por ejemplo, organizan matrimonlos ficticios
como parte de sofisticados planes de fraude para permitir la
entrada ilegal por motivos fraudulentos.

{..)

Se han observado casos en los que los traficantes de migrantes
aprovechan la oportunidad para cometer otros delitos no
necesariamente implicitos, sino directamente relacionados con
el trafico de migrantes, como la falsificacién, la corrupcion de
las agencias fronterizas y otros organismos puablicos para
facilitar el viaje e incluso la administracién de drogas adictivas
para explotar y controlar a sus victimas. Estos otros delifos

incluyen el trafico de drogas, el robo, el acoso, el abuso sexual, el

chantaje_la trata de personas, el robo con violencia, el asesinato, el
contrabando de mercancias ileqales y la explotacién laboral. El

cardcter transnacional de este delito también permite a los
traficantes de migrantes transportar drogas y armas de fuego y hacer
contrabando de mercancias.

{..) ,

Ademas, los medios de comunicacién social han aumentado la
capacidad de los fraficanfes para cambiar de ruta en reaccibn a las
respuestas de las autoridades de procuracién de justicia de los
paises de transito. Esto puede aumentar la eficacia de las
operaciones de tréfico y dificultar la investigacion y el enjuiciamiento
de estos delitos®’.

(--)

Algunas redes de tréafico ilfcito tienen vinculos con grandes
organizaciones cnminales violentas que exigen un pago por el
“derecho” al paso seguro de los migrantes. En otros casos, los
traficantes pueden entregar a los migrantes a esos grupos para que
los extorsionen, les roben o los exploten de otro modo.

Muchas redes de tréfico illcito se dedican a la corrupcién sistemaética,
desde la pequeha corrupcién en los puntos de control fronterizo hasta
la_gran comrupcién en los niveles superiores del gobierno. Se ha
informado de practicas corruptas relacionadas con el tréfico de
migrantes en casl todas las rutas identificadas.

(...)™ (el énfasis es agregado)

58 UNODC, Global Review on Smuggling of Migrants, 2010, p. 81, www.unodc.org/documents/humantrafficking/Migrant-
Smuggling/Smuggling_of Migrants_A_Global Review.pdf

59 CANALES Alejandro I, FUENTES KNIGHT Juan Alberto, LEON ESCRIBANO Carmen Rosa, CEPAL y FAO. Desarrolio
y migracion. Desafios y oportunidades en los paises del norte de Centroamérica. 2019. Fuente:
bitps:/frepositorio.cepal org/bitstream/handle/1 1362/44649/1/51000454 es.pdf (revisado el 20.09.2023)

% NODC, Estudio mundial sobre el trafico ilicito de migrantes, 2018, p- 43, www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/alosom/GLOSOM 2018 web small.pdf

61 Secretaria de la Conferencia de las Partes en la Convencidn de las Naciones Unidas contra fa Delincuencia Organizada
Transnaclonal, "Criminal justice responsss, including intemationa! cooperation, in investigations and prosecutions of
perpetrators of migrant smuggling operations” (mayo de 2018), https//undocs.org/CTOC/COP/WG.7/2018/2, pam. 25.
62 GAFI. Riesgos del Lavado de Dinero y Financiamiento al Temorismo derivados del Trafico de Migrantes. Marzo 2022.
hitps:/ Jatf-gafi.org/publications/methodsandtrends/documents/migrant-smuggling.himi (revisado el 20.09.2022)
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En dicho reporte refieren que grandes cantidades de dinero se asocian a lo
anteriormente mencionado, colocando como ejemplo, entre otros, las rutas
que van de "Africa Occidental, Oriental y del Norte a Europa, y de América
del Sur a América del Norte generan aproximadamente 6,750 millones de
délares anuales®”.

Si bien, en dicho documento no se evidencia la relacion entre delincuencia y
terrorismo, enfatiza que ‘Estados miembros de la Unién Europea siguen
destacando el riesgo de abuso de los flujos migraforios por parte de los
grupos terroristas y de los retornados, junto con los desafios de control® .
Entre los que regresaron se encuentra un caso indicativo de dos miembros
del EllL que entraron en Espafia en barco desde el norte de Africa,
recibiendo apoyo loglstico de redes en Marruecos.

Expresan en el reporte de la GAFIl que el pago por el servicio de los
traficantes es sobre todo en efectivo, el mismo que se da en pequefias
cantidades y es usado, en algunas oportunidades, para la compra de bienes
inmuebles, negocios locales (en el pafs de origen como en el de destino).

En el contexto de lo expuesto por la GAFI, se resalta lo siguiente:

“... las dificultades para obtener testimonios de los migrantes
objeto de tréfico en circunstancias en que se niegan a cooperary, en
otros, no pueden ser localizados. La reticencia de los migrantes a
testificar contra los traficantes y a compartir informacién relativa a
los pagos puede deberse a que todavia esperan ser llevados a su
punto de destino por el traficante o a que han sido amenazados por
ellos. Los migrantes dan su consentimiento a los traficantes porgue
necesitan sus servicios, pero la dependencia antes y durante el viaje
los hace vulnerables a la explotacién y los abusos. Ademas, los
migrantes objeto de tréfico no suelen considerarse victimas y, por
tanto, en la mayoria de los casos no denuncian la actividad de los
traficantes. Esto significa que no se descubren datos y pruebas
vitales, tanto en relacién con los actos de trafico de migrantes como
con los flujos financieros vinculados a él.”

San Martin, cita a Avilés Farré a fin de explicar que la teoria del control
social aporta al tema inmigratorio: ““menos expuesta a caer en la
delincuencia cuanto més integrada se encuentra en su entomo, a través de
un conjunto de valores compartidos que se transmiten en el seno de la
familia, la escuela, el barrio y todo el tejido asociativo que en su conjunto
conforma una comunidad” (Avilés Farré, 2005:257)%

De lo anterior se presupone que el Estado, independientemente del que sea,
debe brindar un ambiente seguro para todos los habitantes, a fin de puedan

% Ver tendencias recientes: www.migrati al.orqthemes/smuggaling-migrants (revisado el 20.09.2023)
t"‘ﬁVéase. por ejemplo, el Undécimo Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la amenaza que
representa el EIIL (Daesh) para la paz y la seguridad internacionales y la gama de esfuerzos de las Naciones Unidas en
apoyo de los Estados miembros para contrarrestar la amenaza. (2020), hitps://undocs.0rg/S/2020/774

55 Un Estado miembro de ta region informé de que recientemente se habla klentificado a 11 persanas con vincules claros
o presuntos con grupos afiiados al EIIL o a Al Qaeda entre los migrantes imegulares a través del Sistema de Informacion
de Europol, las bases de datos de INTERPOL y el Centro de Deteccién de Terroristas de la Oficina Federal de
Investigacion de Estados Unidos (FBI).

56 GAFI. Riesgos del Lavado de Dinero y Financiamiento al Terrorismo derivados del Trafico de Migrantes. Marzo 2022.
hitps:iivww fatf-gafi, org/publications/methodsandtrends/documents/migrant-smuagling.htmi (revisado el 20.09.2022)

57 SANMARTIN, José J. Inmigracién, seguridad y democracia” Revista Castellano-Manchega de Clenclas Sociales N°

13, pp. 179-194, 2012, ISSN; 1575-0825, e-ISSN: 2172-3184 http://dx.doi.org/10.20932/barataria.v0i13.121 (revisado
el 18.08.2023)
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desarrollar sus derechos y libertades; y, que estas nos sean menos cavadas
salvo para garantizar las preocupaciones de la seguridad; ello implica el
ejercicio de la libertad de transito de manera segura.

En este punto del analisis, se debe exponer que lo que parte de la doctrina
denomina el continuum de la movilidad, al ciclo de la movilidad, graficando
el comportamiento del migrante cuando es expulsado y cuando es acogido:

Graficos N° B: Continuum de la movilidad
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Elaboracion: CEPAL y otros.

En merito a lo sefialado cabe precisar que el Estado ha dictado una serie de
medidas que tienen entre uno de sus objetos modificar el Reglamento del
Decreto Legislativo de Migraciones, el que en otros aspectos regula la
calidad migratoria especial, a efectos que las personas extranjeras con
permiso temparal de permanencia puedan adquirir dicha calidad migratoria,
y en consecuencia mantener una situacién migratoria reguiar.

Igualmente, se han regulado las solicitudes de procedimientos y servicios
tramitados por personas extranjeras ante la MIGRACIONES, que comprende
a los menores de edad, asi como otras disposiciones vinculadas al permiso
temporal de permanencia, en concordancia con el ordenamiento normativo
migratonrio, a efectos de garantizar que la normativa vigente esté alineada a
los pardmetros de seguridad nacional y orden intemo, asi como a la
proteccion de los derechos fundamentales. Ello teniendo en cuenta, ademas,
la Politica Nacional Migratoria 2017-2025, aprobada por Decreto Supremo
N° 015-2017-RE, que establece como objetivo general, garantizar el respeto
y proteccidn de los derechos de las personas migrantes, promoviendo
igualdad, la inclusion, la integracién y la observancia de la seguridad
nacional, a través de una eficiente gestion integral del proceso migratorio
que articule el Estado y la sociedad, acorde a las necesidades, intereses y
expectativas de la poblacion migrante y sus familias.

De igual forma se han modificado los criterios que permitan dotar de
razonabilidad y proporcionalidad el monto de la sancién por no solicitar la
prorroga del plazo de pemmanencia de calidad migratoria residente
establecido en el literal d) del articulo 190 Reglamento de la Ley de
Migraciones.
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Del mismo modo, los delitos el trafico ilicito de drogas, extorsion, lavado de
activos, trata de personas, trafico de materias primas, pirateria, terrorismo,
tala ilegal, mineria ilegal y trafico de personas, entre otros, asociados a la
migracién, que socavan las bases del Estado de derecho y la soberania
nacional, se ha regulado la articulacién de ia informacién de las entidades
publicas y privadas con garantizar el respeto y proteccion; a fin de que la
autoridad migratoria pueda realizar su funcién de manera eficiente, en
especial de aguella informacién que obra en manos de la Policia Nacional
del Pera (PNP).

Finalmente, se ha prorrogado de manera excepcional |la vigencia del Carné
de Permiso Temporal de Permanencia (CPP), emitido como consecuencia
de la obtencion del Permiso Temporal de Permanencia, a fin de asegurar
que las personas que se encuentran estado migratorio regular no lo pierdan
y puedan acogerse a una calidad migratoria, en tanto las modificaciones e
incorporaciones al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 logran su
ingreso en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de garantizar
el respeto y proteccion.

En ese sentido, el Estado peruano, en el marco del respeto de los derechos
y libertadas asociadas al libre transito, dispuso una serie de medidas
garantistas. Sin embargo, dichas acciones no han encontrado eco en parte
de la poblacion migrante, que contribuye a la inseguridad con su accionar
delictivo.

Es por ello que, el Estado, en su obligacién de generar seguridad, debe
considerar otro factor, a todo lo anteriormente mencionado, como es la
tensién que genera entre la poblacién local y la migrante, cuando estas
ultimas son percibidas como una amenaza a la seguridad y bienestar social.

Al respecto, a través del documento "Peni: Percepcion Ciudadana sobre
Gobemabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones™ de enero -
junio 2023, el INEI, cuya fuente de informacién es la a Encuesta Nacional de
Hogares sobre condiciones de vida y pobreza, del Modulo de Opinion:
Gobemabilidad, Democracia y Transparencia, se puede establecer los
principales problemas del pals, de acuerdo al siguiente detalle:

32



Grafico N° 9: Principales problemas del Pera.
Semestre: enero a junio 2022/ enero a junio 2023. (Porcentaje)
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Al respecto, el Informe Técnico de Estadisticas de Seguridad ciudadana,
enero 2023 — junio 2023, N° 05 — agosto 2023, del INE], se evidencia el nivel
de percepcion de inseguridad de la poblacién y la existencia de vigilancia en
su zona o barrio.

En ese orden de ideas, en dicho documento se establece como “victima” a
la persona de 15 y méas afios de edad del drea urbana que haya sufrido al
menos un hecho delictivo durante el periodo de referencia (dltimos 12
meses). Se considera como hecho delictivo a todo evento que atenta contra
la sequridad, vulnera los derechos de una persona y conlleva al peligro, dafio
o riesgo como: Robo o intento de robo de dinero, cartera, celular; robo o
intento de robo de vehiculo automotor el cual comprende auto, camioneta,
autopartes, mototaxi, motocicleta o bicicleta; amenazas e intimidaciones,
maltrato flsico y/o psicolégico de algin miembro del hogar, ofensas
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sexuales, secuestro, intento de secuestro, extorsién, estafa, robo de negocio
o delitos informéticos. 8

En ese sentido, la grafica que se muestra a continuacion evidencia el
ascenso de la cantidad de victimas de algin hecho delictivo desde enero del
2021 a junio de 2023.

Grafico N° 10: Poblacion urbana de mas de 15 y mas afios de edad
victima de algan hecho delictivo, por ambito de estudio,
de enero de 2021 a junio 2023

Grafico N2 01

POBLACION URBANA DE 15 Y MAS AROS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO,
POR AMBITO DE ESTUDIO

Semestre: Enero 2021 - Junio 2021 / Enero 2023 — Junio 2023
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En ese orden de Iideas, el citado informe del INEI muestra, a través de la
siguiente grafica, el porcentaje de poblacion urbana de 15 a mas afios,
victima de algun hecho delictivo en el periodo comprendido entre enero y
junio del 2023.

Grafico N° 11: Poblacion urbana de mas de 15 y mas afios de edad
victima de algtn hecho delictivo, por ambito de estudio, de enero a junio

de 2023
Grafico N 02
POBLACION URBANA DE 1S Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DEUCTIVO,
POR AMBITO DE ESTUDIO
Semestre: Enero 2023 - junio 2023
L. CUEVA {Porcentaje)
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Fuente: INEI

68 INEL Fuente: https://cdp. www.gab.pefuploads/document/file/5078163/Informe%20T%C3%AScnico%20-
%20Estad%C3%ADsticas%20de%20Seguridad%20Civdadana% 3A%20Enero%20-
%20Junio%202023.pdf?v=16983835655 (revisado ef 19.09.2023)
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Asimismo, muestra la tasa de victimas, por tipo de hecho delictivo,
comparando los periodos de enero a junio de los afos 2022 y 2023.

Grafico N° 12: Tas de victimas del area urbana, por tipo d hecho delictivo

Grdfico N2 13 .
TASA DE VICTIMAS DEL AREA URBANA, POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
Semestre: Enero 2023 — Junio 2023

{Tasa por cada 100 habitantes de 15 y més afios de edad)
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Como se puede advertir de lo expuesto, se ha incrementado el nivel de
delincuencia en casi todos los rubros expuestos a excepcion de los
denominados: “maltrato y ofensa sexual 27, “otro 3/ y "secuestro y
extorsion”.

Igualmente, el informe evidencia la percepcion de inseguridad en los
préximos doce meses, siendo los resultados los siguientes:

Grafico N° 13: Poblacién urbana de mas de 15 y mas aios de edad con
percepcion de inseguridad en los proximos dos meses,
de enero a junio 2023

GRAFICO Ne 62

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN LOS PROXIMOS DOCE MESES,
POR AMBITO DE ESTUDIO
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En ese orden de ideas, desagrega la percepcion por tipo de delito, resaltando
que la “extorsién” y “maltrato y ofensa sexual 2/ tiene un incremento
comparado con el aflo 2022 (enero a junio).

Grafico N° 14: Poblacién urbana de mas de 15 y més ainos de edad con
percepcion de inseguridad en los proximos dos meses, por tipo de hecho
delictivo, de enero a junio 2023

Grafioo N9 66

POBLACKSN DE 15 Y MAS ARGCS DE EDAD CON PERCEPCION DE INSEGURIDAD EN LOS PROXIMOS DOCE MESES,
POR TIPO DE HECHO DELICTIVO

Semestre: Enern 2023 — lunio 2023
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Aunado a ello, algunos medios de comunicacion indican lo siguiente:

“Segun el reporte otorgado por el Sistema de Denuncias Policiales
(Sidpol), en el periodo enero-marzo 2023, en todo el Peri, el fotal de
extranjeros detenidos por la comision de diversos delitos fue de 1475,
una cifra menor en comparacion a similar periodo 2022 que alcanzo
1585.

L CUEVA

En los meses de andlisis, febrero (554) y marzo (619) de este ario
reportaron mayor nimero de detenidos. El afio anterior se registraron
6525 intervenciones de extranjeros. En promedio, segln las
esfadisticas que recoge la Policfa a nivel nacional, entre 15 y 20
extranjeros son detenidos a diario por delinquir.™°

Sin embargo, también existen personas que han emigrado con intenciones
de progreso y de empezar una nueva vida, en una comunidad diferente a su

59 Fuente: hitps:{/buenapepa. pe/paru-entre-15-y-20-extranieros-san-detenidas-al-dia/ (revisado el 20.09.2023)
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origen. En ese sentido, no se puede estigmatizar a las personas de origen
foraneo.

Es por ello que, el Estado tiene el deber de implementar medidas que
permitan realizar el control migratorio de manera correcta a través del
fortalecimiento de soberania, estableciendo claramente las obligaciones de
nacionales y extranjeros en el movimiento migratorio transfronterizo,
enfatizar que el estado busca proteger al sector vulnerable a través de la
regularizacion, reforzar la identificacion de las personas extranjeras en el
territoio nacional, apuntalar el Registro de Informacion Migratoria (RIM),
salvaguardar los requisitos que se solicitan en pro de la seguridad ciudadana
(como es la Ficha de Canje INTERPOL), promover el ingreso de extranjeros
mediante una calidad que se adapte al trabajo a distancia, colocar
pardmetros respecto al tratamiento de la unidad familiar a fin de que no se
desnaturalice, enfatizar en las obligaciones de los medios de transporte
intemacional, reforzar el control migratorio, las causales de sancion y
potestad sancionadora de MIGRACIONES.

Todo lo anteriormente mencionado se resume en dos aspectos: i) las
medidas que asume el Estado para el ingreso y permanencia de las
personas extranjeras (incluyendo la regularizacion) y ii) tratamiento para
separar repeler a la migracién que atenta contra la norma migratoria y
seguridad ciudadana.

Es pertinente resaltar que, ante las corrientes migratorias que colocan a los
palses de acogida y de transito en situaciones nunca antes vistas, se estan
adoptando medidas que sean rapidas, eficaces sin vulnerar los derechos
humanos; uno de estos paises es México.

El diario El Sol de México, en su portada del lunes 18 de septiembre de 2023,
hace de conocimiento que el gobiemo mexicano estaria en conversaciones
con Brasil y Republica Dominicana sobre la posible deportacion via aérea de
su los nacionales de dichos palses que intenten cruzar hacia Estados Unidos
desde México, entre ofro. lgualmente sostiene que México ha acordado
“vuelos de deportacion con Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Perd y Venezuela, cubriendo
practicamente mas de la mitad de la region.”

En ese estado, el jueves 15 septiembre de 2023, llegaron a Lampedusa,
ltalia, un aproximado de 7 000 personas extranjeras, lo que equivaldria a
toda la poblacion de laisla. Ante ello, “El Gobierno de Italia ha aprobado este
lunes medidas para aumentar el tiempo que los migrantes pueden ser
refenidos y garantizar que mas personas que no tienen derecho a quedarse
sean repatriadas.”™®

Como se puede apreciar, los diversos gobiernos vienen implementacién
acciones y nonmativa que le pemita afrontar las diversas corrientes
migratorias.

1.5 ANALISIS SOBRE LA NECESIDAD, VIABILIDAD Y OPORTUNIDAD

En atencidbn a lo expuesto anteriormente, le corresponde al Estado
establecer los mecanismos que permitan a MIGRACIONES fortalecer sus
funciones, destinadas a salvaguardar la seguridad nacional, facilitar una
movilidad intemacional segura y ondenada reduciendo riesgos en el orden

70 RTVE. Fuente: httos:/iwww.rive es/noticias/20230918/italia-aprueba-medidas-duras-frenar-llegada-
inmigrantes/2456236.shtml (revisado el 22.09.2023)
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interno y en la seguridad nacional todo ello en el marco del ordenamiento
juridico nacional e intemacional, garantizando la plena vigencia de los
derechos humanos, la seguridad juridica, la seguridad ciudadana, el orden
puablico y el orden interno.

Es preciso acotar que, a través del control migratorio permite que las
personas extranjeras puedan ingresar, salir o permanecer del territono
nacional, no obstante, es precisamente en el desarrollo de dicha actividad
que la persona extranjera puede cambiar su estatus migratorio y optar por
permanecer o residir incluso en el territorio nacional, pudiendo adquirir
calidades migratorias y con ellas el reconocimiento de derechos
fundamentales que le son reconocidos en la Constitucién Politica del Peru.

Siendo que la mayor parte de las modalidades implica la participacién de
diversas entidades del Poder Ejecutivo, en procura de la seguridad
ciudadanay orden intemo, y siendo MIGRACIONES quien realiza la emision
del acto administrativo, es menester actualizar la normativa con base a la
casuistica existente a fin de que pueda emitir pronunciamientos con una
base legal iddnea a los requerimientos actuales.

El Tribunal Constitucional (TC), en su Sentencia recaida en Exp. N° 005-
2021-Al/TC sefiala que es necesario enmarcar el contenido de seguridad
nacional a fin de no extender el trato excepcional de limitacion de derechos
fundamentales que su defensa supone - como valor prioritario para la
sociedad- a actos que no atentan contra ella y, por tanto, no justifican el trato
limitativo correspondiente.

El TC también ha sido enfatico en mencionar que la Constitucién del Pent,
caracteriza a la seguridad nacional como un bien juridico intimamente
vinculado a la Defensa Nacional, mas que a la seguridad ciudadana o al
llamado orden publico intemo’?.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su Informe
sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos (OEA/Ser.L/V/IL.), logra
una mejor conceptualizacion del témino seguridad ciudadana desde la
perspectiva de los derechos humanos, en ese sentido en ella se encuentran
aquellos derechos de los que son titulares todos los miembros de una
socledad, de forma tal que puedan desenvolver su vida cotidiana con el
menor nivel posible de amenazas a su integndad personal, sus derechos
clvicos y el goce de sus bienes’2,

En contraposicion, un problema a la seguridad ciudadana debe ser
entendida como una situacién en la cual el Estado no cumple, total o
parcialmente, con su funcién de brindar proteccion ante el crimen y Ia
violencia social”™. Entendiendo que el Estado estd conformado por tres
poderes (ejecutivo, legislativo y judicial), y son las entidades publicas del
Poder Ejecutivo las encargadas de ejercer, pudiendo desconcentrar, pero no
delegar, las funciones y atribuciones inherentes a Defensa, Seguridad
Nacional y Fuerzas Armadas™.

En esa misma linea el TC recalca que el de seguridad nacional no debe
confundirse con el de seguridad ciudadana, pues ello implica un peligro
grave para la integridad territonal, para el Estado de derecho, para el orden

ksl

73
T4

Tribunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2001-AUVTC. Fj 7.
CIDH. OEA/Ser.LAVIIL. Informe sobe Seguridad dudadana y derechos humanos. Parrafo 23. Fecha: 31.12.2009

1bid.

LOPE. Ley N® 281581. articulo 4, inciso 2, literal b.
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constitucional establecido: es la violencia contra el Estado y afecta los
cimientos del sistema democratico, como se expresoé en la vigésima cuarta
reunion de Ministros de Relaciones Exteriores de la Organizacion de Estados
Americanos, este 20 de setiembre de 2001. Supone, pues, un elemento
politico o una ideologia que se pretende imponer, y sélo puede equipararse
a la segundad ciudadana por excepcién o emergencia, cuando ésta es
perturbada gravemente. La seguridad ciudadana normalimente preserva la
paz, la tranquilidad y la seguridad de los ciudadanos, sin mediar el factor
politico y/o el trasfondo ideoldgico en su vulneracién. Quien delinque contra
la seguridad ciudadana, no se propone derrocar o amenazar al régimen
politico constitucionalmente establecido, a fin de imponer uno distinto o una
distinta ideologla’®.

En ese sentido, [a modificacion del Decreto Legislativo N° 1350 requiere esta
mirada, pues existe una necesidad comprensible, real y legitima del Estado
de combatir la delincuencia, la criminalidad organizada, entre otros. Pero, sin
dejar de tener presente lo sefalado por organismos internacionales en
proteccion de los derechos de las personas migrantes, de esta manera tratar
de desligamos una visién que ostentan varios paises del hemisferio, donde
la doctrina policial se mantiene ligada al concepto de orden publico,
atendiendo antes a la seguridad del Estado que a las necesidades de las
personas o grupos que integran la sociedad’®.

1.6 PRECISION DEL NUEVO ESTADO QUE GENERA LA PROPUESTA

1.5.1. Modificacion del Articulo |l del Titulo Preliminar, asi como de los
articulos, 1, 4, 10, 11, 13,14, 15, 17, 24, 26, 29, 36, 38, 45, 48, 49, 52,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones

Los bienes juridicos que se incluyen garantizan al Estado su independencia,
su soberania e integridad y, la poblacion los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion, concordante con lo establecido en el
numeral 45.3 del articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1350.

El Derecho Intemacional sostiene que cada Estado tienen el derecho de
regular la entrada, permanencia y salida de extranjeros en su territorio, asi
como otorgar la nacionalidad. Dicha facultad debe entenderse en el marco
juridico vigente, como es la proteccién a los derechos humanos, a la
seguridad ciudadana, entre otros.

Asimismo, ello implica que: “El derecho internacional de los derechos
humanos reconoce la capacidad del Estado en cuanto a decidir a quién ha
de admitir en su teritorio. Las normas internacionales de derechos humanos
reconocen, en definitiva, la_potestad soberana de los Estados para
determinar su politica migratoria, en el sentido de fijar las condlclones,

¢ requisitos y procedimientos para el ingreso y permanencia de los
L. CUEvA extranjeros en sus respectivos territorios."””

En ese marco, resulta importante resaltar la soberania de un Estado en
materia migratoria, a fin de que se puedan entender las directrices en materia

S Trbunal Constitucional. Sentencia recaida en el Expediente N° 0005-2001-AVTC. Fj 7

8 CIDH. OEA/Ser.L/V/. Informe sobe Seguridad ciudadana y derechos humanes. Parrafo 80. Fecha: 31.12.2009

77 TERMINIELLO, Juan Pabla. Migracion y derechos humanos. Reflexiones acerca de la proteccién de los derechos
humanos frente a los retos contemporaneos de la migracion intermacional. Revista Agenda Intemacional. Ao XIX, N*

30, 2012, pp. 45-60. Fuente: https/irevistas.pucp.edu.pefindex.php/agendaintemacionalarticle/download/6261/6303/

(revisado el 21.09.2023)
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migratoria y la necesidad de su cumplimiento, ello en concordancia con lo
previsto en el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1350.

Es de mencionar que, la regulacion vinculada a los principios establecidos
en el Decreto Legislativo N* 1350 requieren ser adecuados de tal forma que
respondan a la realidad actual en materia de migracién, por lo que, se
complementado el alcance del Principio de Soberania, toda vez que,
debemos tener en cuenta que hoy en dia la seguridad esta asociada a la
proteccién contra riesgos o peligros que pudieran atentar contra esta, es
decir, afectar |la seguridad es ir contra la soberania del Estado.

~ Cuadro N° 3: Cuadro comparativo del Principlo de Soberania
| Articulo li.- Principio de soberania

|” Articulo I1.- Principio de soberania
El Estado ejerce soberania sobre la integridad [ El Estado ejerce soberania sobre la integridad de |
! de su temitorio y sobre los nacionales y | su temritorio, sobre los nacionales y extranjeros que
extranjeros que en &l se encuentren. | en él se encuentren, con especial Incidencia, en
la seguridad nacional, salud puablica, orden |
intermo, orden piiblico y seguridad ciudadana |
del pais.

MIGRACIONES ejerce el principio de soberania
a través del control migratorio, regulaclén |
migratoria, procedimientos administrativos y |
gervicios para fortalecer la gestién migratoria,
asi como el Ministerio de Relaclones Exteriores
en el 4mbito de su competencla.”

La finalidad que tiene MIGRACIONES, ademas del control migratorio y la
expedicién de documentos de viaje, entre otros, es la de coadyuvar con la
seguridad del temitorio peruano; actuando a través de la cooperacion,
coordinacion y actuacion conjunta con las entidades publicas de todos los
niveles de gobiemo que se encuentren vinculados a sus funciones, es por
ello que se estda modificando el articulo 1 del Decreto Legislativo de
Migraciones, a fin de que se encuentre acorde con las ultimas modificaciones
realizadas por el Poder Legislativo.

e . 2 10TO N 4: Cuadro comparativo del articulo 1
Articulo 1.- Objeto de la Ley | Articulo 1.- Objeto de la Ley

. El presente Decreto Legislativo regula el
ingreso y salida del temitorio peruano de
personas nacionales y extranjeras; la

- permanencia y residencia de persenas ;

extranjeras en el pals y el procedimiento
- administrativo migratorio. Regula la emisién de

documentos de vigje para nacionales vy
como de identidad para

" extranjeras, asl
" extranjeros.

El presente Decreto Legislativo regula el ingreso y
salida del temritorio peruano de personas nacionales
y extranjeras; la permanencia y residencia de
personas extranjeras en el pais y el procedimiento

{ administrativo migratorio; regula la emision de

documentos de viaje para nacionales y extranjeros,
asi como de identidad para extranjeros,
coadyuvando a la seguridad nacional, salud
piblica, orden interno, orden piblico, seguridad

ciudadana, de conformidad con el principio de
| soberania.

La actual redaccion del articulo 4 no permite visualizar la participacion de
MIGRACIONES, como autoridad migratona interna, en el desarrollo de la
Politica Migratoria, por ende, a la fecha no se estd aprovechando la
experticia de la entidad en lo referente a la movilidad humana extranjera en
¢l territorio nacional.

Si bien el Estado peruano establece las directrices en materia de politica
migratoria, seria conveniente y necesario que sea a través de la propuesta
de las autoridades migratorias, a fin de que el abordaje sea integral; mas aan
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cuando el Peru se ha convertido,
un pais de acogida.

por razones coyunturales de la regién, en

Cuadro N*° 5: Cuadro comparativo del articulo 4

[Arﬁculo 4.- Politica Migratoria

| Articulo 4.- Politica Migratoria

1 4.1. El Poder Ejecutivo dicta la Politica Migratoria en
los ambitos intemo y externo, la misma que forma
parte de la Puolitica del Estado.

4.2. En el ambito intemo, se orienta a determinar la
relacion del Estado peruano para efectos del ingreso,
permanencia, residencia, y salida del territorio peruano,
respecto a las personas nacionales y exiranjeras, segin
corresponda. En el &mbito externo, en lo referente a la
proteccién y asistencia a los nacionales en el exterior, y
con los nacionales de otros Estados, en el marco de las
relaciones intemacionales.

4.3. La Politica Migratoria del pais toma en cuenta, entre
otros aspecios, las necesidades del pais en tecnologia,
talento, desarrollo de la industria, turismo, las polfticas
demograficas y otras actividades del conocimiento
humano.

|4.1. El Ministerio del Interior a propuesta de:

Exteriores, elaboran y proponen la Politica
| respectivamente, la misma que forma parte de la
| Politica General de
4.2. En el ambito inteno, se onenta a deteminar la
relacién del Estado peruano para efectos del ingreso,
: permanencia, residencia, y salida del temitorio
| peruario, respecto a las personas nacionales y
| extranjeras, segin corresponda. En el ambito
extemo, en lo referente a la proteccion y asistencia a

otros Estados, en el marco de las relaciones
1 intemacionales.

4.3. La Politica Migratoria del pals toma en cuenta,
entre otros aspectos, las necesidades del pals en
tecnologla, talento, desarrolio de la industria, turismo,

conocimiento humano.

A solicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores se incluye la definicién de
instrumentos internacionales en el articulo 8 a fin de comprender los
tratados y acuerdos, a ofros instrumentos intemacionales que suscriba el
Estado peruano como por ejemplo un memorandum de entendimiento.
Quedando redactado en los siguientes términos

Cuadro N° 6: Cuadro comparativo del articulo 4

Articulo 8- Definiciones J

I Articulo 8.- Definiclones

| MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones
Migratoria en los &mbitos interno y externo, |

Gobierno. |

los nacionales en el exterior, y con los nacionales de |

las politicas dernograficas y otras actividades del |
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Para la aplicacién del presente e Decreto Leglslahvo
se congideran las siguientes definiciones:

[ Parala aplicécién del E)resgn_te Decreto Leg?la'tivo:—éem

* Apatrida: Persona no considerada como nacional i

por ningun Estado.

* Empresas de transporte: persona juridica
autorizada para ¢l transporte de personas nacionales
y extranjeras por los puestos de control frorterizo o
migratorios habilitados en vias maritimas, fluviales,

! |lacustres, aéreas o terrestres.

* Extranjero: Toda persona que no posea
nacionalidad peruana.

* Salvoconducto (Laissez-Passer): Documento de

viaje vélido expadido excepcionalmente con los

efectos de un pasaporte.

* Multiple Nacionalidad: Condicién de extranjeros
o nacionales que cuentan con mds de una
nacionalidad reconocida por la autoridad competente

de un Estado.

* Operadores: Empresas que tienen la concesion

: del espacio autorizado legalmente para el embarque

marltimo, fluvial, lacustre, aéreos o terrestres.

I

consideran las siguientes definiciones:

* Apatrida: Persona no considerada como nacional por
ningun Estado.

* Empresas de transporte: persona juridica autorizada
para el transporte de personas nacionales y extranjeras por

' los puestos de control fronterizo o migratorios habilitados
! en vlas maritimas, fluviales, lacustres, aéreas o terrestres.

* Extranjero: Toda persona que no posea nacionalidad

i peruana.

* Salvoconducto (Laissez-Passer). Documento de viaje
 valido expedido excepcionalmente con los efectos de un
pasaporte.

* Multiple Nacionalidad: Condicion de extranjeros o

nacionales que cuentan con mas de una nacionalidad
reconocida por la autoridad competente de un Estado.

* Operadores: Empresas que tienen la concesi6n dei

| espacio autorizado legalmente para el embarque y
i desembarque de personas y/o bienes en los limites
' maritimo, fluvial, lacustre, aéreos o terrestres.

} y desembarque de personas y/o bienes en los limites

i * Orden migratorio: Bien juridico difuso constituido * Orden migratorio: Bien juridico difuso constituido por |
por las disposiciones y politicas necesarias que las disposiciones y politicas necesarias que regulan el flujo |

! regulan el flujo de las migraciones desde y hacia un de las migraciones desde y hacia un deteminado territorio,

! determinado territorio, sin afectar el orden piiblico o la | sin afectar el orden publico o la seguridad nacional. ‘

seguridad nacional. i !

“ Pemanencia: Es la autorizacién otorgada por las | * Permanencia: Es la autorizacién otorgada por las _
autoridades migratorias competentes para la estancia | autoridades migratorias competentes para la estanciaen el |
en el pais de una persona extranjera. pais de una persona extranjera. i

* Situacién migratoria Imegular: Estado en que se | * Situacion migratoria irregular: Estado en que se _
, encuentra un extranjero que ha ingresado al territorioc | encuenira un extranjero que ha ingresado al territorio |
| nacional sin autorizacidn o excedio el plazo otorgado | nacional sin autorizacién o excedid el plazo otorgado de
| de acuerdo a la normativa vigente. acuerdo a la nomnativa vigente.

*Instrumentos Intemacionales: Los tratados, convenlos |
y otros instrumentos internacionales de los cuales el
Perti es parte y que traten sobre materia migratoria.

De otro lado, de la casuistica abordada se ha advertido que es necesario
establecer los deberes de las personas en general al momento de realizar el
control migratorio y su debida identificacion en el territorio nacional; a la fecha
existe una falencia en ese aspecto en el Decreto Legislativo de Migraciones,
al no estar de manera expresa las obligaciones en el articulo 10,

Por su parte, el articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, establece que toda persona nacional o

extranjera, sea pasajero o tripulante, debe ingresar y saiir dei pais a través

de los pusstos de control migratorio y/o fronterizo habiiitados, con su
documento de identidad o viaje correspondiente; para ello, MIGRACIONES

habilita puestos de control migratorio y/o fronterizo de tal manera que
garantice el registro de toda persona, nacional o extranjera, que ingresa o
salga del pals.
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Cabe precisar que, acreditar que se ingreso al territorio nacional por el medio
creado para tal finalidad es probar que su entrada al pals se dio de manera
regular, es decir ha pasado por el control migratorio donde se ha podido
verificar su identidad, y dicha informacién forma parte de la base de datos
del Estado.

En ese sentido, se estd modificando a fin de que prever medidas no solo a
las personas extranjeras sino a su vez a las personas nacionales por cuanto
participan en el control migratorio (en su concepto ligado al ingreso y
salida del territorio nacional), as como de manera indirecta en los
procedimientos de inmigracion.

Grafico 15: Cobertura de 1a Superintendencia Nacional de Migraciones a nivel
nacional

:

PUECSET) Do COurH i, ORG-S

O\ » O

1l
|

Como se puede apreciar en el mapa de cobertura de MIGRACIONES, la
entidad tiene presencia nacional tal como lo indica ef Decreto Legislativo N°®
1130, debiendo realizar el control migratorio (de nacionales y extranjeros) a
través de los de los puestos de control migratorio o puestos de control
fronterizo; asimismo, se realiza la verificacion del correcto ingreso mediante
los puestos de verificacion migratorio.
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Por ello, se ha visto la necesidad de dotar mayor mecanismo al presente
articulado, para lo cual se previsto que se modifique y se desglose en dos
numerales, quedando redactado de la siguiente forma:

____Cuadro N° 7: Cuadro comparativo del articulo 10

‘Articulo 10.- Deberes de los extranjeros

Articulo 10.- Deberes de las personas

10.1 Exhibir su documento de identidad o viaje que
acredite su situacion migratoria vigente, cuando le

. sean requeridos por MIGRACIONES, la Policia
, Nacional del Perd, y en el é&mbito de sus

" competencias,

1104

por las demés autoridades

peruanas.
10.2 Ingresar y salir del pais a través de los
puestos de control migratorio yfo fronterizo
habilitados.

10.3 Mantener su situacién migratoria regular para

la permanencia o residencia en el territorio |

nacional y pagar oportunamente [as tasas que le
corresponda.
a

Proporcionar oportunamente

: MIGRACIONES la informacién que corresponda

para mantener actualizado el Registro Informacion
Migratoria.

10.5 Desarrollar Unicamente las actividades
autorizadas en la visa o Calidad Migratoria
otorgada.

10.1. Las personas nacionales y extranjeras
tienen los siguientes deberes:

a. Exhibir el documento de identidad o viaje,
que en el caso de personas extranjeras acredite
su situaciéon migratoria vigente, cuando le sean
requeridos por MIGRACIONES, Ia Policia
Nacional del Perii, y demés autoridades
peruanas, en el ambito de sus competenclas.

b. Ingresar y salir del pais a través de los ;
| puestos de control migratorlo y/o fronterizos |

habilitados, adicionalments debe cumplir las !

acciones que MIGRACIONES

disponga i

mediante acto administrativo emitido por la ;

maxima autoridad.

c. Asistir personalmente
MIGRACIONES asi lo requiera, en el marco de
sus funciones.

10.2. Adicionalmente las personas extranjeras
deben:

a. Mantener su situacién migratoria
regular para la permanencia o residencia en el
territorio nacional y pagar oportunamente las

cuando '

tasas que le corresponda,

b. Proporcionar oportunamente a
MIGRACIONES la informacién que comresponda
para mantener actualizado el Registro
 Informacion Migratoria.

| C. Desarrollar las actividades autorizadas |
en la Calidad Migratoria otorgada. i
d. Respetar el marco nommativo vigente, |
en especial en lo referido al legado histérico y |
| cultural del Pert, al orden publico, orden

i interno, seguridad naclonal, seguridad
: ciudadana y las disposiciones sanitarias y |
| _ambientales

La actual redaccién del articulo 11 evidencia un irato diferenciado entre
mujeres y hombres, incluso la diferencia entre mujer con hijo y mujer sin hijos
es porque es necesario modificar dicha redaccién a fin de proteger a la
persona extranjera (mujer u hombre) que tenga hijo(a)(s) y que se hagan
cargo de estos dltimos.

En adicion a ello, ademas de haber sido victima de tino de esos delitos como
violencia familiar y/o sexual, trata de personas y/o frafico ilicito de migrantes,
no se puede volver a poner a la persona exiranjera en una situacion de
indefension obligandolos a la salida o a la expulsién. Se presentan
situaciones donde la persona extranjera victima de estos delitos no es
responsable por haber incurrido en las faltas que ocasionan tales sanciones,
no siendo posible que sean pasibles de una doble sancion por un hecho que
no ha sido responsabilidad suya.

A ello, es preciso aclarar que en casos la situacion de vulnerabilidad de
hijo{s) y/o hija{s)sea responsabilidad por unos o ambos padres, dicha
condicién de vulnerabilidad no se extiende a los padres, lo cual no implica
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desproteccion a los hijo(s) y/o hija(s)a quienes se les reconoce la
mencionada condicién per se.

Se propone la eliminacion del texto *(..) siempre y cuando no sea
responsable dicha situacién de vulnerabilidad”. Se establece que
MIGRACIONES no podra expulsar ni obligar a salir del territorio nacional a
las personas extranjeras que cumplan con ciertas condiciones (victimas de
violencia familiar y sexual, victimas de trata de personas y trafico ilicito de
migrantes). Siendo asl, poner hincapié en dilucidar qué autoridad seria la
competente para determinar la existencia de dicha condicion, toda vez que,
excederia las competencias de MIGRACIONES, ya que las actividades de
MIGRACIONES son de [ndole administrativa, por lo que los llamados a
realizar la investigacién y determinar la comision de dichos delitos serfa el
Ministerio Publico y el Poder Judicial.

- Cuadro N° 8: Cuadro comparativo del articulo 11_
| Articulo 11.- Personas extranjeras en

[ Articulo 11.- Personas extranjeras en situacién de

situacién de vulnerabilidad

. vulnerabilidad

11.1 MIGRACIONES y el Ministeno de |
Relaciones Exteriores ponen en conocimiento de
las autoridades competentes las situaciones de
vulnerabilidad en que se encuentren las personas |
migrantes, para la adopcion de las acciones |
administrativas o  junsdiccionales que
correspondan para la proteccién de sus derechos, |

i en particular las referidas a nifios, nifias vy |

* adolescentes,

adullo mayor, personas con

discapacidad, o que pertenecen a un pueblo |
indigena victima de treta de personas y trafico de ]
migrantes, victimas de violencia familiar y sexual, |
y quienes requieren proteccion en atencién a una |
grave amenaza o afectacién a sus derechos |

fundamentales. '

: 11.2 MIGRACIONES y Ministerio de Relaciones |

Exteriores en el ambito de sus competencias |
adoptan los criterlos para asistir a las personas en
situaciéon de vulnerabilidad; pudiendo emitir los

{ documentos ylo permisos de permanencia |

temporal o] residencia pertinentes.
11.3 Migraciones y el Ministerio de Relaciones |
Exteriores, en el ambito de sus competendias, no
expulsa ni obliga |a salida del territorio a la mujer |
migrante con hijjas e hijos en situacién de
vulnerabilidad que sean victimas de violencia

famillar y sexual, victimas de trata de personas y

| tréfico ilicito de migrantes; siempre y cuando no |

sea responsable de dicha situaciébn de |

vulnerabilidad.

11.1 MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones |
Exteriores ponen en conocimiento de las autoridades
competentes las situaciones de vulnerabilidad en que
se encuentren las personas migrantes, para la |
adopcion de las acciones administrativas o
jurisdiccionales que correspondan para la proteccion de
sus derechos, en particular las referidas a nifios, niftas
y adolescentes, adulto mayor, personas con
discapacidad, o que pertenecen a un pueblo indigena
victima de trata de personas y tréfico de migrantes,
victimas de violencia familiar y sexual, y quienes
rsquieren proteccién en atencién a una grave amenaza |
o afectacibn a sus derechos fundamentales.

11.2 MIGRACIONES y Ministerio de Relaciones |
Exteriores en el &mbito de sus competencias adoptan i
los criterios para asistir a las personas en situacién de |
vulnerabilidad; pudiendo emitir los documentes ylo

permisos de permanencia temporal o residencia |
pertinentes. |

11.3 MIGRACIONES, en el ambito de sus

| competencias, no expulsa ni obliga la salida del |

territorio a la persona migrante que tenga a su
cargo hijo(s) y/o hija(s) en situacion de
vulnerabilidad que sean victimas de violencia
contra las mujeres y los integrantes del ambito
familiar y violencla sexual, victimas de trata de
personas y trafico llicio de migrantes, siempre y

| cuando no sea responsable de dicha situacién de |

vulnerabilidad.

11.4 Aslmismo, MIGRACIONES no expulsa ni
obligan la salida del territorio a la persona migrante
que esté a cargo por via judiclal o administrativa del
cuidado y proteccion de una nifia, nifio o
adolescente en situacion de wvulnerabilidad por
encontrarse inmerso en un procedimiento por
desproteccién familiar; siempre y cuando esta
persona sea Insustituible.
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Existe una necesidad de desplegar nuevos esfuerzos para que se respeten
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los
migrantes’®,

E! Relator Especial sobre los derechos humanos de los migrantes de las
Naciones Unidas, precisa que una de las metas para establecer instituciones
eficaces, responsables e inclusivas en todos los niveles, es el otorgamiento
de documentos de identidad legales a todos y todas, teniendo en cuenta la
estrecha relacién que existe entre la falta de documentos de identidad
legales y la marginacion’.

En ese sentido, de |a lectura en conjunto del articulo 55 de la Constitucion
politica del Pert, y su Cuarta Disposicién Final y Transitoria, Ia ratificacién o
adhesion de un tratado intemacional, cuyo contenido versa en materia de
derechos humanos, forman parte positiva del ordenamiento juridico nacional
y, ademas, exige que las normas relativas a derechos y libertades sean
interpretadas en concordancia de estos. Ademas, el Estado peruano se
obliga al cumplimiento en cuanto a la adecuacién de la legislacion intermna si
esta dista de las disposiciones establecidas en nomas intemacionales.

Precisamente, a nivel nacional, el Decreto Legislativo N° 1350, tiene como
finalidad contribuir a la integracién de los migrantes y garantizar los derechos
de todas las personas nacionales y extranjeras en el territorio peruano, por
lo que establece el principio de integracion del migrante y su familia a la
sociedad peruana. Dicha integracién inicia con los procesos de
regulanzacion migratona, sefalado también en Titulo Preliminar de la
mencionada norma.

Cabe resaltar que, en la regién de Centroamérica, la Cuenca del Caribe y
México, se aprob6 la “Ley Marco Regional” en Materia de Migraciones con
Enfoque en Derechos Humanos, la cual busca crear un marco juridico y
rector que contribuya a una migracion segura, ordenada y regular, basada
en el respeto, garantia y realizacién efectiva de los derechos humanos de
flas personas migrantes en todas las fases del proceso migratorio en el
contexto de la migracion, con especial atencibn a poblaciones en
condiciones de vulnerabilidad®.

En ese sentido, se establece el deber de los Estados de facilitar el acceso a
documentacién migratonia comrespondiente que permita a las personas
migrantes el disfrute de bienes y servicios que proveen los Estados de
acogida, dentro del marco juridico vigente (Seccién lll. Integracion e
inclusién social, articulo 30, inciso e.).

En ese sentido, los documentos de identidad, permiten el reconocimiento de
la persona, dar a conocer con precision y certeza quien es, por ende, no ser
confundida con otra. En ese sentido, un documento de identidad permite una
identificacion oficial hacia la sociedad; lo que posibilita a su titular gozar de
derechos civiles y politicos.

Actualmente, ei articulo 13 del Decreto Legislativo de Migraciones no
evidencia que el concepto de documentos de identidad se encuentra
orientado a los extranjeros, asimismo es menester precisar que dicho

24 GARCIA

78 NACIONES UNIDAS. Resol. A/RES/54/166. Proteccion de los migrantes. Disponible: hitps://in9.cl/hg7ff.
78 NACIONES UNIDAS. A/69/302. Derechos humanos de los migrantes. Parr. 85.a). Disponible en:

hitps://n9.clfzaur.
% FOPREL. Ley Marco Regional en materia de migraciones con enfoque de derechos humanos.

Disponible en: https:/n9.cl/i3m816.
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articulado regula para también a las personas con residencia en el territorio
nacional.

_Cuadro N° 9: Cuadro comparativo del articulo 13

[ Articulo 13.- De los documentos de identidad | Articulo 13.- De los documentos de identidad |
l 5

Los documentos de identidad pemmiten [a ; Los documentos de identidad pemmiten la identificacion |
identificacion de! ciudadano extranjero durante ' de la persona extranjera durante su pemmanencia o |
su pemanencia en el territorio nacional, de | residencia en el teritorio nacional, de conformidad con |

| conformidad con las nomas o los instrumentos | las hormas o los instrumentos intemacionales de los que
infemacionales de los que el Pert es parte. el Peri es parte. i

“Articulo 14.- De los documentos de viaje I Articulo 14.- De los documentos de viaje

El numeral 101 del articulo 10 del Decreto Legislativo
N° 1350 estipula como parte de los deberes de los extranjeros lo siguiente:
“Exhibir su documento de identidad o viaje que acredite su situacién
migratoria vigente, cuando le sean requeridos por MIGRACIONES, la
Policla Nacional del Perd, y en el &mbito de sus competencias, por las demas
autoridades peruanas.” (el énfasis es agregado)

La actual redaccién del articulo 14 no da la categorfa de documento de viaje
a aquellos que estén comprendidos en los instrumentos intemacionales de
los que el Pen es parte. En ese sentido, es menester que dicho concepto se
modifique a fin de brindar una visién integral.

A fin de dar cumplimiento a los convenios o acuerdos interacionales en los
cuales Peri es parte, es menester precisar que oftros documentos
constituyen documentos de viaje, es por ello que se modifica en los
siguientes términos:

Cuadro N° 10: Cuadro comparativo del articulo 14

| Los documentos de viaje son aquelios expedidos ' Los documentos de viaje son aquellos expedidos por las
i por las autoridades competentes de un Estado u i autoridades competentes de un Estado u organismo

|
1 informacién  suficiente para determinar la | determinar la identidad y nacionalidad de su titular y que
| identidad y nacionalidad de su titular y que lo | lo habilitan para el ejercicio de la libertad de trdnsito

| internacional. | viaje, los documentos que asi se disponga en los

intemacional habilitado para ello por el Derecho

organismo intermacional habilitado para ello por
Intemacional; que contiene ia informacién suficiente para

el Derecho Intemacional; que contiene Ia
habilitan para el ejercicio de la libertad de trdnsito | internacional. También constituyen documentos de

Instrumentos internacionales de los que el Pera es
parte

Como se mencioné anteriormente, la identificacion permite particularizar a la
persong; facilitando el acceso a derechos civiles y politicos. Es asi que, es
necesario precisar en el articulo 15 con que documentos las personas
extranjeras en el territorio nacional que documentos cumplen con dicha
finalidad. Asimismo, en la actualidad, algunas instituciones no brindan el
reconocimiento a dichos documentos; por lo tanto, las personas extranjeras
se encuentran impedidas de realizar determinadas actividades para las que
se encuentra habilitadas. Es por ello que, es necesario se entienda que el
CPP es un documento de identificacion de la persona extranjera, por ser un
permiso otorgado por el Estado peruano y les da una estancia regular en el
territorio nacional.

lgualmente, se modifica la redaccién del articulo 15 a fin de diferenciar el

término de “ciudadano” y “persona”, el cual resulta ser mas acorde en la
redaccion nommativa. Asimismo, la inclusion del numeral 15.3, se establece
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expresamente dado al efecto del Camé de Pemmiso Temporal de
Permanencia, que es un documento oficial de identidad para las personas
extranjeras con permiso temporal de permanencia.

Cuadro N° 11: Cuadro comparativo del articulo 15

Articulo 16.- Identificaci6n de las personas
extranjeras en el territorio nacional

i
|

Articulo 15.- identificacién de las personas
extranjeras en el territorio nacional

15.1. El extranjero con la Calidad Migratoria de

| residente se identifica con el camné de extranjeria o

con el documento que expida el Ministerio de
Relaciones Exteriores, seglGn corresponda.

15.2. El extranjero con Calidad Migratoria temporal
se identifica con el documento de viaje o con el

i documento que expida MIGRACIONES, segin

;
l
i
!

los

corresponda.

15.3. Las cédulas de identidad de los extranjeros o
documentos anélogos, también son reconocidas
como documento de identidad de conforrmidad con
las normmas o los instrumentos intemacionales de
que el Pert es

15.4. La identificacion de los extranjeros con
limitaciones de la libertad de transito por mandato
judicial se hace con el Gitimo documento de viaje o
de identidad usado en el territorio nacional, o con
la informacién proporcionada por el Estado
respectivo.

15.5. Las reglas de identificacién contenidas en los

numerales anteriores son extensivas a los
menores de edad en cuanto le sean aplicables.

en los siguientes términos:

parte.
! migratorio.

15.1. La persona extranjera con la calidad
migratoria de residente se ldentifica con el
carné de extranjeria o con el camé de identidad
que expida el
Exteriores, segin corresponda.
15.2.

Ministerio de Relaciones |

La persona extranjera con calidad |

migratoria temporal se identifica con el documento

de viaje o con el documento que expida
MIGRACIONES, segun corresponda.
15.3. La persona extranjera que cuente con una

solicitud de refugio o asilo politico formal o !

apatridia se identifica con el camé de
solicitante de refugio o con el documento

provisional de solicitante de asilo o de apéatrida, !

respectivamente, salvo para efectos del control

15.4. La persona extranjera con pemmiso
temporal de permanencia se Identifica con

camé de permiso temporal de permanencla, |

salvo para efectos del control migratorio.

16.5. Las cédulas de identidad de las personas
extranjeras o documentos analogos también son
reconocidas como documento de identidad de

conformidad con las normmas 0 ios instrumentos !

intemacionales de los que el Pert es parte.
15.6. La identificacién de las personas extranjeras

con limitaciones de la libertad de transito por |
mandato judicial se hace con el Gitimo documento |

de vigje o de identidad usado en el territorio
nacional, o con la informacién proporcionada por el
Estado respectivo.

16.7. Las reglas de identificacion contenidas en los
numerales anteriores son extensivas a los
menores de edad en cuanto le sean aplicables.
15.8. Las entidades piblicas y privadas dentro
del territorio nacional deben reconocer los
documentos de identidad emitidos por
MIGRACIONES y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

El camé de extranjeria es un documento emitido solo por MIGRACIONES,
tanto para las calidades migratorias a su cargo como para las del Ministerio
de Relaciones Exteriores, en ese sentido, es pertinente expresar
normativamente que entidad tiene a su cargo establecer las caracteristicas
que tendra dicho documento de identidad, tal como es para el caso de los
pasaportes ordinarios; es por lo mencionado que se modifica el articulo 17



i . Cuadro N° 12: Cuadro comparativo del articulo 17__
Articulo 17.- Camé de Extranjeria [ Articulo 17.- Camé de Extranjeria
El Camé de Extranjerla es sl documento de | 17.1 El Camé de Extranjeria es e documento de |
! identidad oficial para los extranjeros en el territorio | identidad oficial para los extranjeros en el teritorio !
| nacional, a los que se les otorgue la Calidad | nacional, a los que se les otorgue la calidad migratoria ;

Migratoria de Residents, emitido por | de residente, emitido por MIGRACIONES para |
| MIGRACIONES para acreditar su identidad y | acreditar su identidad y residencia en el Peri. Las |
residencia en el Peni. Las condiciones para su ' condicionss para su otorgamiento se regulan de
otorgamiento se regulan de acuerdo a las ; acuerdo a las disposiciones reglamentarias
disposiciones reglamentarias especiales que } aspeciales que emite MIGRACIONES. |

emite MIGRACIONES. ' 17.2 Las caracteristicas fisicas, el disefio y las |
: ! medidas de seguridad del carné de extranjeria son
| establecidas por MIGRACIONES.
i 17.3 El camé de extranjeria tiene la misma
i vigencia de la calidad migratoria otorgada.

En el documento denominado “Registro de Informacion Migratoria (RIM),
Republica del Perld” publicado por la Organizacion Internacional para las
Migraciones (OIM), se indica lo siguiente:

“El RIM aparece como la principal herramienta para ejercer el control
de Ilas migraciones a través del andlisis biométrico, la
interoperabilidad con organismos nacionales e intemacionales, junto
con la Sala de Andlisis de Movimientos Migratorios encargada del
perfilamiento de los nacionales y extranjeros y, también, a través de
la presencia de la SNM en las zonas fronterizas.

(.-)

A partir del registro y sistematizacion de la informacién es posible
favorecer la migracién ordenada y humana de las personas,
contribuir en la implementacion de acciones contra la trata y el tréfico
de personas, y fortalecer las estrategias de atencién hacia los
migrantes y refugiados. Por lo tanto, se trata de una herramienta con
un gran potencial para la atencién de poblaciones vulnerables en
contexfo de movilidad humana, en particular las mujeres, las y los
nifios y nifias, los adultos mayores, entre otros."®’

En ese marco, a fin de perfeccionar el RIM, es menester precisar su
naturaleza, por tanto, la propuesta normativa suple esta falencia,
estableciendo al RIM como un registro administrativo.

Y se esta adecuando con lo previsto en el articulo 13 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350.

1 Organizacién Intemacional para las Migraclones (OIM). Registro de Informacion Migrataria (RIM), Republica del
Penl. 2022. Fuente: hitps:/innovamigracion.iom.int/sites/default/filesf2022-12/05%20-

%20Reqistro%20de %20Informaci%C 3%B3n%20Migratoria%20%28RIM%29%20-
%20Peru%20%28Buenas %20Pr% C3%A 1cticas%20-%20KM%20Hub%202022%29 compressed-comprimido.pdf
(revisado el 21,09.2023)
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Cuadro N° 13: Cuadro comparativo del articulo 24

| Articulo 24.- Registro de Informacién

| Migratoria

Articulo 24.- Registro de Informacion Migratoria
(RIM)

l
%
g

| |
I El Registro de Informacién Migratoria - RIM, esta |
a cargo de MIGRACIONES y contiene de forma |
centralizada la siguiente informacion: |

!"a. Informacién respecto de los ingresos y salidas
del territorio nacional de peruanos y extranjeros. |

b. Otorgamientos, cancelacion y denegatorias de [
Calidades Migratorias y Permisos por parte de |
MIGRACIONES. ;

!
¢. Otorgamientos y denegatorias de Visas por |
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores. |

d. Restricciones e impedimentos de transito
| internacional.

* e. Sanciones impuestas conforme ai presente
Decreto Legislativo.

| f. Emision a cancelacién de documentos de viaje. |

g. Registro de extranferos con indicacién de sus |
' documentos de identidad, entre otra informacién |
, relevante. -

| h. Datos de extranjeros condenados por la
{ comisién de delitos o faltas, asl como de los !
‘ ingresos que registren en establecimientos
I

penitenciarios.
i. Registro de nacionalizaciones.
| j. Informacién biométrica de extranjeros. l

: k. Otra informacién que se determine en el :
| Reglamento del presente Decreto Legislativo, |

| MIGRACIONES,
| migratorfa de peruanos y extranjeros, con la
| finalldad de fortalecer la gestion migratoria en el

24.1 El Registro de Informaclén Migratoria es un
registro administrativo centralizado a cargo de
que contiene Informacién

pals.

24.2 La informacion del RIM facillita las

: actividades de gestibn migratorfia y permite
| tomar decislones estratégicas para promover
! una movilidad humana segura, ordenada y

regular.

24 3 Este Registro contiene:

a. Informacién respecto de los ingresos y salidas
del territorio nacional de peruanos y extranjeros.

b. Otorgamientos, cancelacién y denegatorias de
calidades migratorias y pemisos por parte de
MIGRACIONES.

¢. Otorgamientos, cancelaciones y denegatorias
de visas, calidades migratorias y los estatutos de
asilo o refugio por parte del Ministerio de -
Relaciones Exteriores.

d. Restricciones e impedimentos de trénsito
intemacional.

e. Alertas migratorias e informacién respecto
a las deportaciones yl/o extradiciones de
nacionales y extranjeros.

f. Sanciones impuestas conforme al presente
Decreto Legislativo. -

g- Emision o cancelacién de documentos de
viaje y documentos de Identidad emitidos por
las autoridades migratorias peruanas.

h. Registro de extranjeros con indicacién de sus
documentos de identidad, entre otra informacion
relevante.

i. Datos de extranjeros condenados por Ia
comisidon de delitos o faltas, asi como de los
ingresos que registren en establecimientos
penitenciarios.

j. Registro de nacionalizaciones.

k. Informacién biométrica de extranjeros.

|. Otra informaciébn que se determine en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo.




| Articulo 24.- Registro de Informacién }
| Migratoria | (RIM)
24 4 MIGRACIONES es la entidad encargada de

i administrar, custodiar y garantizar el adecuado
tratamlento de los datos personales del RIM.
Asimismo, en su condicién de Gestor de
Identidad Digital de Extranjeros gestlona el
otorgamiento, el registro y la acreditacion de la
identidad digital de éstos.

i
|
i
|
|
|

{

24.5 MIGRACIONES implementa las herramientas
o medios que pemitan el intercambio de
' informacién con otras entidades nacionales e
internaclonales de forma segura.

24.6 MIGRACIONES otorga la informacién del
RIM, conforme a las disposiciones de la Ley N° .
29733, Ley de Proteccion de Datos Personales, la
Ley N° 27806, la Ley de Transparencia y acceso a
la informacién piablica y las que resulten
| aplicables.

Como se ha mencionado anteriormente, en mento al principio de soberania
y seguridad se ha previsto el desarrollo de diversa normativa que tiene por
finalidad regular la migracién (ingreso y permanencia) en el territorio
nacional; de este modo, se puede analizar el perfil de la persona que
pretende desenvolverse en la sociedad peruana.

En ese sentido, la normativa vigente no se aplica por separada, sino de
articuladamente, por ende, al detectar una oportunidad de mejora en base a
la casulstica se hace necesario modificar todo o asociado.

Por tanto, a fin de que el aparato estatal entienda que las disposiciones y
reglamentaciones, para el ingreso y permanencia, que desarrolla la
autoridad migratoria intema se basan sobre todo en dos principios es
menester reforzar el de soberania e incluir el vinculado al de seguridad
ciudadana.

Es pertinente enfatizar que, MIGRACIONES, como autoridad migratoria
interna, tiene que examinar el comportamiento anterior de la persona
foranea, que desee ingresar al temitorio nacional, a través de diversa
documentacion que puede ser emitida por entidades no comprendidas
dentro de la organizacion estatal peruana, tanto privadas como publicas.
Dicha solicitud se hace en virtud de los principios anteriornente
mencionados.

Sobre el particular, a la fecha Resolucién N° 382-2022/SEL-INDECOPI (de
fecha 19 de octubre de 2022) y la Resolucién N° 0254-2023/SEL-INDECOPI
(notificada el 28 de junio de 2023) publicadas el 13 de enero y el 10 de agosto
de 2023, respectivamente, en el diario oficial El Peruano, de este modo en
algunas modalidades de adquisicion de la nacionalidad, asf como en algunos
procedimientos de calidad migratoria se declaré como barrera burocratica
ilegal, entre otros, el requisito Ficha de canje intemacional (INTERPOL), por
lo que a la fecha no se puede establecer el comportamiento anterior del
solicifante, lo que atenta contra la seguridad ciudadana.

Cabe precisar que, dicho documento sirve para acreditar lo siguiente:

= no registra orden de captura internacional.
* no tiene antecedentes policiales en su pals de origen.
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= no tiene antecedentes penales en su pais de origen.

Es decir, mediante dicha ficha se hace constar que no media o no existe una
orden de arresto en contra del solicitante. De este modo, la INTERPOL
interconecta a la policia. La informacion que versa en las fichas es la
siguiente:

=  Nombres completos del solicitante

= Declaracion de la existencia o ausencia de orden(s) de arresto a nivel
global.

» De existir una orden de arresto, en el documento se especifica los
detalles de la misma.

La Ficha de Canje Internacional "es un documento que acredita si lienes o
no orden de captura (notificacion roja) de la policia en otros paises del
mundo, previo control de identidad biométrica, para uso en |la
Superintendencia Nacional de Migraciones del Peril, embajadas u otras
enfidades pablicas. Es entregada segun los procedimientos de seguridad
establecidos por la Organizacién Intemacional de Policfa Criminal (OIPC)™2.

El Estatuto del INTERPOL sefala que las OCN a nivel mundial intercarmbian
informacion a la plataforma INTERPOL (suministran y recaban datos). Por
ende, la base de datos que administra la INTERPOL esta conformada por
reportes de los palses participantes, asl como por informacién proveniente
de entidades privadas. Los datos que obran en la base de datos de la OCN
INTERPOL - Lima de la PNP no se encuentran bajo la competencia del
Estado peruano, sino que accede a los mismos en virtud de su participacion
en el tratado. Ergo, no opera la interoperabilidad.

Es importante resaltar que, la Ficha de Canje Intemacional emitida por la
OCN INTERPOL — Lima de la PNP contiene informacién distinta a la base
de datos que INTERPOL comparte con MIGRACIONES; toda vez que, la
primera contiene otras alertas y antecedentes penales o policiales
registrados en las diferentes OCN, a diferencia de la segunda, que solo
contiene alertas rojas.

Lo mencionado en el parrafo anterior, guarda relacién con el reciente caso
de cancelacién del camet de permiso temporal de permanencia (CPP)® de
un ciudadano extranjero por parte de la Superintendencia Nacional de
Migraclones, tras confirmar la existencia irregularidades en la emisién
del documento, en el que se pudo advertir ocho (08) antecedentes
reqistrados por la OCN INTERPOL MADRID.

Descripcién del proceso de obtencién de fa ficha de canje internacional
Datos Generales

El funcionario policial encargado procede a la identificacion del extranjero
mediante la presentacion de su pasaporte original contrastando la identidad
fotografica y los datos generales del ciudadano. Asimismo, solicita la
presentacion de los requisitos establecidos en el TUPA y verifica su
conformidad para proseguir con el proceso del tramite. Luego, el efectivo

82 Eyente: h

a3

Fuente:

7307-abtener- e-canje-intermnacional-i (revisado el 27.10.2022)
https.:/Hfelcomercio. ol usticia/ loria-confima-irreqularidades-en-otorgamiento-de-camet-

migratorio-a-el-espanoi-pedro-castillo-noticia/ (revisado el 15.6.2023)
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policial realiza el llenado de la Ficha de Datos con las generales del
extranjero.

Posteriormente, cuando el efectivo policial culmina el llenado de los datos
generales y estando conforme el extranjero, este Gltimo procede a firmar en
sefial de conformidad; haciéndosele mencion que ia informacion
proporcionada por tiene caracter de declaracién jurada.

Una vez culminado el proceso de la toma de datos generales se requiere al
extranjero que pase al 4rea de fotografia para la toma pertinente; y después
se realiza el examen odontolégico.

Finalmente, el efectivo policial deriva el pasaporte con el expediente que
contiene los reguisitos establecidos para el tramite de la Constancia de Ficha
de Canje Internacional al area o al encargado de base de datos para su
procesamiento. Asimismo, denvara la Hoja de informacién Bésica de datos
al drea o encargado de las impresiones decadactilares para su toma
respectiva.

Toma fotogréfica

El efectivo policial encargado de la toma fotografica verifica que la hoja de
identificacion basica esté debidamente atesta y que corresponda al
extranjero que ha sido derivado para dicho proceso. Luego, procede a la
toma fotografica en posicion de frente, consignado el nimero de documento
de identidad (pasaporte y/o cedula de identidad) en el sistema fotografico
digital, posteriormente realiza la impresién de la fotografia, corte y adherirla
a la hoja de identificacién basica del ciudadano extranjero, indicando al
extranjero a que continie con el examen odontoldgico (siguiente fase del
proceso); y, que después permanezca en la sala de espera a fin de ser
llamado para la respectiva tora de impresiones decadactilares.

Examen Odontolégico

E!l odontélogo colegiado identifica al extranjero mediante su pasaporte y hoja
de identificacién basica del formato del odontograma de identificacion con
los datos generales del ciudadano extranjero. Acto seguido procede a
examinar la cavidad bucal, diagnosticando las lesiones existentes que son
consignados en el respectivo formato de odontograma, aplicando para ello
las medidas sanitarias correspondientes. La tarjeta de odontograma es
visada y/o firnada por el galeno que realiza el examen.

Teminado el examen odontolégico el extranjero se dirige a la sala de espera
a fin de ser llamado para continuar con el tramite.

Toma de las impresiones decadactilares

El efectivo policial llama al extranjero de acuerdo al orden de llegada a fin de
realizar la toma de las impresiones decadactilares y palmar de ambas manos
del foraneo en el fomato de la ficha de datos de identificacion basica,
aplicando para ello las técnicas y procedimientos establecidos en este
procedimiento (enrolamiento), debiendo ser claras y legibles que aseguren
su éxito para su aprovechamiento.

En el caso particular de las personas de nacionalidad estadounidense,
canadiense y australiana se deben aplicar las impresiones decadactilares en
los formatos complementarios establecidos y requeridos por la autoridad
competente de los paises antes mencionados, debiendo los mismos ser
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complementados en su llenado por el extranjero y adherido en un sobre
manila con la indicacion de la direccién de la autoridad respectiva segun el
pals de origen, siendo este ser remitido por el medio que el extranjero
considere pertinente. Terminado el proceso de ia toma de impresiones el
efectivo policial deriva la Ficha de datos de Identificacion basica al encargado
del area de fotografia para la adhesi6n y pegado de la misma en la ficha de
datos respectiva.

Base de datos

El efectivo policial descarga la relacion de ciudadanos extranjeros que
registren cita en el sistema para la fecha correspondiente a procesar,
procediendo a crear un archivo digital en el software programa Excel en
orden cronolagico de las personas que asisten en el dia para su atencion del
proceso del tramite de la Constancia de Ficha de Canje Intemacional.

Se contrastan los datos del pasaporte del extranjero con los datos
consignados en el sistema de citas procediendo a realizar la validacion de la
cita.

Utilizando el software i24/7, mediante el Sistema de Blsqueda Automatica
(SBA) se procede a realizar la consulta en linea sobre las posibles
notificaciones rojas ORDEN DE CAPTURA INTERNACIONAL que pudieran
registrar los exfranjeros que se encuentran en proceso de realizar el tramite
de la Constancia de Ficha de Canje Internacional.

De arrojar como resultado negativo el efectivo policial continuara con el
proceso de confeccion de la Constancia de Ficha de Canje Intermacional.

Utilizando el software, programa MS WORD realiza la combinacion de la
correspondencia en el programa formulando la Constancia de Ficha de Canje
Intemacional de los extranjeros, procediendo a su comespondiente
impresion.

Luego, se coordina con el efectivo policial del area de toma de datos para la
entrega de los pasaportes de los ciudadanos conjuntamente con las Fichas
de Canje Intemacional.

Grafica N° 16: Diagrama del fiujo en la atencidn al ciudadano del
departamento de Ficha de Canje Intemacional
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En consonancia, a fin de salvaguardar la seguridad ciudadana y orden
intemo es necesario solicitar dicho documento salvaguardandolo que
mediante mecanismos administrativos se atente contra los principios de
soberania y seguridad. En consecuencia, es menester modificar el
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Principio de soberania, asi como los articulos 1 y 26 e insertar el
Principio de seguridad. Este dltimo se vera mas adelante.

También se estd adecuando a lo establecido en el articulo 58 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350

_Cuadro N° 14: Cuadro comparativo del articulo 26
_Articulo 26.- Recursos Administrativos | Articulo 26.- Procedimientos Migratorios
! Los actos administrativos y su tramite, relstivos a - 26.1 Los precedimientos en materia migratoria se
1 ~ matera migratoria, que asi lo permita el presente l llevan a cabo en el marco del procedimiento
| Decreto Legislativo, pueden ser materia de | especial creado para tal fin.
r_ impugnacion conforme a lo establecido en la Ley | 26.2 Cuando MIGRACIONES lo requiera, la
N® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo | persona extranjera debe presentar la Ficha de
| Genenal. | Canje Interpol u otro documento analogo.

!

El articulo 28 del Decreto legislativo N° 1350 establece que el otorgamiento
de la calidad migratoria es potestad del Estado peruano. Es precisamente, a
través de la calidad migratoria que se le otorga a la persona extranjera la
condicion de estadia regular en el territorio nacional en atencién a su
situacion personal o por la actividad que va a desarrollar.

Asimismo, la nommativa en mencion establece que existen dos tipos de
calidades migratorias, siendo éstas, la calidad migratoria temporal y la
calidad migratoria residente, conforme a lo previsto en el articulo 29 del
Decreto Legislativo N° 1350, las cuales comprenden distintas modalidades
de calidad con condiciones diferentes inherentes a cada una de ellas.

En el caso de la calidad migratoria temporal de Turista, previsto en el literal
h) del articulo 29.1, del Decreto Legislativo N® 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, sefiala que Ia calidad migratona de turista temporal, “Permite al
extranjero realizar Unicamente actividades turisticas, de ocio, de salud o
similares. No permite trabajar ni realizar actividades remuneradas ni
lucrativas [...]. El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183)
dias, acumulables durante un perlodo de trescientos sesenta y cinco (365)
dias. No es prorrogable®,

Conforme se advierte, el literal en mencidén establece que el plazo a ser
otorgado es de 183 dlas no pudiendo conceder un plazo menor, teniendo en
cuenta que los turistas cuando arriban al territorio nacional no permanecen
la totalidad del plazo contenido en la normativa, y a su vez, no permite que
el inspector pueda delimitar un plazo menor como si se establece en la
calidad migratona de especial temporal que refiere que ‘el plazo de
permanencia es de hasta ciento ochenta y tres (183) dias, prorrogable pot
Unica vez por el mismo periodo”.

Es por ello que, corresponde que se maodifique el literal en mencién a fin de
poder enmarcar correctamente el plazo de permanencia de la calidad antes
acotada.

De otro lado, con relacién a la calidad migratoria residente prevista en el
numeral 29.2 del articulo 29 del Decreto Legislativo N° 1350, se autoriza el
ingreso y/o residencia en el terriforio de la Republica. Estas calidades
migratarias son prormogables y permiten miltiples entradas. Es de precisar

A GARCIA % PODER EJECUTIVO. Decreto Legislativo N 1350, Decreto leglslativo de Migraciones. Publicado en el Diario Oficial
“El Peruano®; 07.01.2017.
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que, las calidades comprendidas como residentes, entre ellas, se encuentran
las calidades migratorias de especial residente, familiar de residente, y,
la suspendida las cuales en atencion a los altos fndices de solicitudes que
viene siendo implementadas, en virtud a la migracion efectuada a nuestro
pais, requiere una nueva ponderacién del contenido regulado en cada uno
de ellas, y con mayor detenimiento en el caso de la calidad migratoria
suspendida, en aras de resguardar la seguridad nacional, el orden interno y
orden publico.

Es menester precisar que, un tipo de fraude migratorio son los matrimonios
falsos; cabe precisar que es aquel que se lleva a cabo como unico propésito
menoscabar la normativa migratoria. Es decir, las partes intervinientes no
tienen como finalidad hacer una vida en comiin, solo la obtencion de un acta
o certificado de matrimonio. Para tales efectos, los intervinientes suelen
hacer declaraciones falsas bajo juramento, por ende, violan la ley. Cabe que
la calidad familiar residente se basa en dos aspectos: en un real vinculo de
parentesco y el vinculo que tiene la persona extranjera con el temitorio
nacional al contar con una residencia, situacién que demuestra el “animus
de residencia™. Es sobre ello que versa la competencia de MIGRACIONES
en resguardar que la unidad familiar no se vea mermada o menoscabada.

Por ofro fado, se tiene que, en los Gitimos afios en atencién a la pandemia
del COVID-19 provocd cambios y rupturas de paradigmas y estructuras que
parecian inalterables con relacidn a las modalidades de trabajo, permitiendo
realizar trabajo inteqramente de forma online. La crisis sanitaria global sin
precedentes introdujo modificaciones en los procesos productivos y en la
forma de desarrollar las relaciones laborales, asf, el trabajo remoto,
teletrabajo y trabajo hibrido se convirtieron en la nueva normalidad, lo cual
permite que las personas puedan desarrollar sus actividades laborales no
permaneciendo en el pais donde prestan dicha actividad, sino realizarlos
desde otro pals inclusive, situacidon que nuestro ordenamiento juridico no ha
previsto.

Conforme se puede advertir, el literal f) del articulo 29.1, del Decreto
Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones, seflala que la
calidad migratoria de trabajador/designado temporal, permite el ingreso y
permanencia de extranjeros que deseen realizar las mismas actividades
referidas en las Calidades Migratorias Residente Trabajador y Residente
Designado, pero sin &nimo de residencia®.

Esta calidad migratoria se le otorga a la persona extranjera que desee
realizar actividades lucrativas de forma subordinada o independiente para el
sector publico o pnvado, en virtud de un contrato de trabajo, relacion
administrativa o contrato de prestacion de servicios®. Con las condiciones
especificas de, a) ser trabajador independiente o trabajador dependiente en
el sector publico o privado en cualquiera de los regimenes establecidos en
la legislacion sobre la maleria; b) la Empresa contratante debe estar activa y
habil ante SUNATY.

Por ofro lado, segun lo estipulado en el literal h) del mencionado articulo
29.1, del mismo cuerpo normativo, establece que la calidad migratoria
tudsta, permite al extranfero realizar tinicamente actividades turisticas, de

PODER EJECUTIVQ. Decreto Legislativo N 1350, Decreto legislativo de Migraclones. Publicado en el Diario Oficial
“El Peruano™ 07.01.2017.

8 1BiD.. articulo 29.2., Bteral h.

87 MININTER. Decreto Supremo N° 007-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N 1350, Decreto legislativo de
Migraciones. Articulo 75.- Calidad migratoria Trabajador/Designado Temporal. Publicado en el Diario Oficial “El
Peruano™ 29.03.2017.
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ocio, de salud o similares. No permite trabajar ni realizar actividades
remuneradas ni lucrativas.

En ese orden de ideas, en el Informe N° 0024-2023-
MINCETURNMMT/DGPDT/DFCT - DHR de fa Direccion de Facilitacion y
Cultura Turfstica del Viceministerio de Turismo del Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo, se manifiesta, entre otros aspectos, lo siguiente:

“El viajero némade es aquella persona que trabaja de manera remota
y utiliza la tecnologia para realizar sus labores independientemente
de su ubicacibn geografica. Ademds, puede ser lrabajadores
dependientes a los que su empleador les permite trabajar de manera
remota o, como la mayoria, son independientes, pues prestan
servicios a diferentes clientes.

.)."

En ese sentido, esta nueva modalidad de frabajo no calza dentro de ninguna
de las dos calidades migratorias antes descritas, ni alguna otra de las
contempladas dentro de las temporales o de residencia. Por lo que, atentos
a las particularices de los némadas digitales resulta necesaria su
incorporacion dentro del ordenamiento juridico migratorio nacional de la
calidad migratoria residente de némada digital.

De otro lado, respecto al literal k) del numeral 29.2 del articulo 29, es
menester precisar que, un tipo de fraude migratorio son los matrimonios
falsos; cabe precisar que es aquel que se lleva a cabo como Gnico proposito
menoscabar la normativa migratoria. Es decir, las partes intervinientes no
tienen como finalidad hacer una vida en comdn, solo la obtencién de un acta
o certificado de matrimonio. Para tales efectos, los intervinientes suelen
hacer declaraciones falsas bajo juramento para acreditar tal fin, por ende,
violan la ley. Se enfatiza que la calidad familiar residente se basa en dos
aspecfos: en un real vinculo de parenfesco a través del matrimonio y el
vinculo que tiene la persona extranjera con el territorio nacional al contar con
una residencia, situacién que demuestra el “animus de residencia”. Es sobre
ello que versa la competencia de MIGRACIONES en resguardar que la
unidad familiar no se vea mermada o menoscabada. Son exigencias
naturales propias de un procedimiento administrativo por el cual se solicita
mantener el vinculo subsistente que acredite la condicion de familiar de
residente, siendo que al variar dicho estatus conllevarfa a su variacion a
especial residente.

.. Cuadro N° 15: Cuadro comparativo del articulo20
Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias

;Son tipos de Calidades Migratorias, las siguientes: | Son tipos de calidades migratorias, las siguientes:

29.1. Temporal. Permite el ingreso y permanencia de un : 29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de un
i extranjero en el temtorio de la Republica, sin animo de | extranjero en el territorio de la Republica, sin animo de
! residencia. Son Calidades Migratorias Temporales las | residencia. Son calidades migratorias temporales las

| siguientes: siguientes:
a. Acuerdos intemacionales a. Acuerdos intemacionales
Pemmite la entrada y permnanencia al extranjero, segin lo Permite la enfrada y permanencia al extranjero, segin
estipulen los tratados y convenios intemacionales de los | lo estipulen los tratados y convenios intemacionales de los
cuales el Peni es parte. i cuales el Pert es parte.
Es otorgada por MIGRACIONES. | Es otorgada por MIGRACIONES.

| su solicitud, plazo de permanencia, posibilidad de prérroga | Su solicitud, plazo de permanencia, posibilidad de
i y demas caracteristicas seran las estipuladas en los tratados | prérroga y demas caracteristicas son las estipuladas en los

o convenios intemacionales de los cuales el Perd es parte. | tratados o convenios intemacionales de los cuales el Pera -
es parte.
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| conformidad con la nomativa vigente.

+ ofidales; delegados oficiales en competencias deportivas sin

b. Artistica o Deportiva

Pemmite al extranjero desarrollar actividades remuneradas
o lucrativas, vinculadas a espectaculos artisticos, culturales,
deportivos u ofros similares en virtud de un contrato de [

Es otorgada por MIGRACIONES, previo al ingreso al pais.

Permite Gnica entrada.

El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. No es
prorrogable.

¢. Especial

Permite al extranjero el ingreso y permanencia en
situaciones no contempladas en las demds Calidades
Migratorias del presente Decreto Legislativo; es excepcional,
subsidiaria y residual.

El Ministerio de Relaciones Exteriores otorga esta calidad
en el caso de los conferencistas intemacionales en eventos

fines de lucro; artistas, deportistas y personalidades sin fines
de lucro o con afén filantrépico; y para aquellos extranjeros
cuya permanencia en el territorio nacional sea de interés para !
el Estado peruano.

Los demas casos son otorgados por MIGRACIONES en los

; puestos de control migratorio y/o fronterizo o en sus oficinas a |

| nivel nacional.

Permite dnica entrada.
El plazo de pemmanencia es de hasta ciento ochenta y tres

! (183) dlas, prorrogable por tnica vez por el mismo periodo. |

| prérroga por el mismo plazo.

| actividades de carécter empresarial, legal, contractual, de

| caso de palses con los que el Perd haya suscrito acuerdos o
| convenios

A GARclxi

| dias, acumulables durante un periodo de trescientos sesenta |
y cinco (365) dias. No es prorrogable.

|

d. Formacion/Investigacion Temporal ‘

Permite el ingreso y permanencia de extranjeros que I
deseen realizar las mismas actividades referidas en las |
Calidades Migratorias Residente Fomacién y Residents |
Investigacién, pero sin &nimo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES

Permite dnica entrada.

El plazo de pemanencia es de noventa (90) dias. Se aplica

e. Negocios
Pemmite al extranjero sin 4nimo de residencia a realizar

asistencia técnica especializada o similares.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En

internacionales de exoneracion de visa de |
negocios, la Calidad Migratoria la otorga MIGRACIONES en
los puestos de control migratorio y/o fronterizo.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183)

f. Trabajador/Designado Temporal

Pemmite el ingreso y permanencia de extranjeros que |
deseen realizar las mismas actividades referidas en las |
alidades Migratorias Residente Trabajador y Residente ‘
Designado, pero sin animo de residencia. |

Es otorgada por MIGRACIONES |
Pemite miiltiples entradas.
El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183)
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b. Artistica o Deportiva
Pemite al extranjero  desarrollar
remuneradas o lucrativas, vinculadas a espectaculos
artisticos, culturales, deportivos u otros similares en virtud
de un contrato de conformidad con la nomativa vigente.
Es otorgada por MIGRACIONES, previo al ingreso al
pais.
Pemmite Gnica entrada.

actividades :

El plazo de permanencia es de noventa (90) dfas. No es

prorrogable.

e Especial

Permite al extranjero el ingreso y permanencia en

situaciones no contempladas en las demds calidades :

migratorias del presente Decreto Legislativo;
excepcional, subsidiaria y residual.

El Ministerio de Relaciones Exteriores otorga esta
calidad en el caso de los conferencistas internacionales en

eventos oficiales; delegados oficiales en competencias

es :

deportivas sin fines de lucro; artistas, deportistas y .
personalidades sin fines de lucro o con afan filantrépico; y

para aquellos extranjeros cuya permanencia en el territorio
sea de interés para el Estado peruano.
Los demés casos son otorgados por MIGRACIONES en

los puestos de control migratorio y/o fronterizo o en sus

| oficinas a nivel nacional.

Permite Gnica entrada.

El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta y
tres (183) dlas, prorrogable por Unica vez por el mismo
periodo.

d. Formaci6n/Investigacion Temporal

Pemmite el ingreso y permanencia de extranjeros que
deseen realizar las mismas actividades referidas en las
calidades migratorias residente formacién y residente
investigacion, pero sin &nimo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES

Pemnite Gnica entrada.

El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. Se -

aplica prérroga por el mismo plazo.

e. Negocios
Permmite al extranjero sin animo de residencia a realizar
actividades de caracter empresarnial, legal, contractual, de
asistencia  técnica  especializada o similares.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En caso de paises con los que el Peri haya suscrito

acuerdos o convenios intermacionales de exoneracion de,

visa de negocios, la calidad migratoria la otorga
MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o
fronterizo.

Pemite miltiples entradas.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres
(183) dias, acumulables durante un periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias. No es prorrogable.

f. Trabajador/Designado Temporal
Pemmite el ingreso y permanencia de extranjeros que

deseen realizar las mismas actividades referidas en las .
calidades migratorias residente trabajador y residente

desighado, pero sin  animo de  residencia.
Es otorgada por MIGRACIONES

Pemite muitiples entradas.

El plazo de pemnanencia es de ciento ochenta y fres .

_dlas, acumulables durante un periodo de trescientos sesenta | (183) dias, acumulables durante un perfodo de trescientos
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|
|
{
!
{

i las condiciones previstas en

g. Periodismo

Permite el ingreso al pais de un Periodista extranjero bajo |
la nommativa especial. |

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Pemnite muitiples entradas.

El Estado Peruano determina el plazo de permanencia y si |

; se aplica la prérroga.

h. Turista
Pemmite al extranjerc realizar Unicamente actividades

| turisficas, de ocio, de salud o similares. No permite trabajar ni

| realizar

actividades remuneradas ni lucrativas.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. En

caso de paises con los que el Pert haya suscrito acuerdos o
convenios internacionales de exoneracion de visa de turismo,

la Calidad Migratoria 1a otorga MIGRACIONES en los puestos

| dlas, acumulabies durante un periodo de trescientos sesenta !

de control migratorio y/o fronterizo.

Permite muitiples entradas.
El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres (183)

i y cinco (365) dlas. No es promogable.

i. Tripulante
Pemmite el ingreso al pais de un extranjero tripulante de un

| medio de transporte intemacional.

Es otorgada por MIGRACIONES en los puestos de control

{ migratorio y/o fronterizo.

Pemmite Gnica entrada.
El plazo de permanencia es de treinta (30) dias. No es

| prorogable.

Exteriores del Pert le reconoce la Calidad Migratoria consular |
acreditada ante el Estado Peruano.

j. Consular
Para el extranjero a qulen el Ministerio de Relaciones

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de

| Relaciones Exteriores.

' tal

A GARC!A | de los cuales el Perui es parte, de cooperacién gubernamental |

| acreditada

Migratonas

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones |

1 k. Diplomatico
!

Exteriores del Peni le reconoce la Calidad diplomatica | Relaciones
Peruano. |

ante el Estado
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de :

Relaciones Exteriores.

29.2. Residencia: Autoniza el ingreso y/o residencia en €l |
| territorio de la Republica. Estas Calidades Migratorias son '
. prorrogables y permiten multiples entradas. Las Calidades | Relaciones Exteriores.
siguientes: |

de Residencia son las
a. Cooperante
Para el extranjero a quien el Estado peruano le reconoce

categoria en virtud de tratados y convenios intemacionales

y cinco (365) dias. Se aplica prérroga por el mismo plazo. | sesentay cinco (365) dias. Se aplica prorroga por el mismo

plazo.

g. Periodismo
Pemmite el ingreso al pals de un periodista extranjero
bajo las condiciones previstas en la nomativa especial.
‘ Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Permite multiples entradas.
. El Estado Peruano determina el plazo de permanencia y
si se aplica la prémroga.

h, Turista

Pemite al exiranjero realizar unicamente actividades
turisticas, de ocio, de salud o similares. No permite trabajar
ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En caso de pafses con los que el Penl haya suscrito
acuerdos o convenios intemacionales de exoneracién de
visa de turismo, la calidad wmigratoria la otorga
MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o
| fronterizo.
Permite maltiples entradas.
El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta
!y tres (183) dias calendario, acumulables durante un °
periodo de tresclentos sesenta y cinco (365) dias, este .
periodo se computa desde su primer ingreso regular al -
territorio peruano, o el plazo que se haya determinado en
los acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de furismo.

En caso de otorgarse un plazo de permanencia
menor a los ciento ochenta y tres (183) dias calendario,
| se otorga prérroga hasta completar dicho plazo, salvo
i que el acuerdo o convenio Internacional haya
| deﬁenmnado un plazo menor o no permmita realizar
|

i. Tripulante

Permite el ingreso al pals de un extranjero tripulante de
un medio de transporte internacional.

Es otorgada por MIGRACIONES en los puestos de
control migratorio y/o fronterizo.

Permite tinica entrada.

El plazo de permanencia es de treinta (30) dias. No es
prorrogable.

j. Consular
Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
| Exteriores del Peri le reconoce la calidad migratoria -
| consular acreditada ante el Estado peruano.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
El plazo de pemmanencia lo establece el Ministerio de
Exteriores.

| k. Diplomatico
Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
i Exteriores del Peni le reconoce la calidad diplomatica
| acreditada ante al Estado peruano.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
E! plazo de permanencia lo establece el Ministero de

‘ 29.2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en el -
temritorio de la Republica. Estas calidades migratorias son
| prorrogables y permiten multiples entradas. Las calidades
! migratorias de residencia son las siguientes:
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i 0 no gubernamental, como expertos o voluntarios, asi como a |
ios miembros de las Entidades e Instituciones de Cooperacion |
Técnica Internacional constituidas en el extranjero inscritas en ;
la Agencia Peruana de Cooperacitn Intemacional (APCI) y |
que se rigen por los referidos instrumentos intemacionales y
disposiciones especiales. Comprende también a aquel
extranjero que ingresa al temtorio nacional para realizar
actividades de caracter asistencial dentro del marco de la :
asistencia social o ayuda humanitaria 0 en casos de desastres !
' naturales, siempre que 1al pedido sea efectuado por un
gobiemo extranjero u organismo internacional o por alguna de
las entidades conformantes del Sistema Nacional de Gestion
| del Riesgo de Desastres (SINAGERD). ‘
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
Pemnite multiples entradas.
El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que |
determine el Estado Peruano.

| b. Designado
| Pemnite al extranjero a realizar actividades laborales en el
territorio nacional que consistan en la realizaciéon de una tarea
o funcion especifica o un trabajo que requiera conocimientos
profesionales, comerciales 0 técnicos especializados enviado
i por un empleador extranjero. No puede realizar actividades
‘ remuneradas o lucrativas por cuenta  propia.
Es otorgada por MIGRACIONES.
Pemnite mltiples entradas.
| El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco |
: (365) dias. (*) RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

¢. Formacion |
Permite al extranjero desamollar estudios regulares de |
educacién superior, educacién basica, artes u oficios, en
instituciones reconocidas por el Estado Peruano. Comprende
a los extranjeros de intercambios estudiantiles, practicas pre
i profesionales o profesionales, culturales, y otras modalidades
| formativas reconocidas por el Peni, en concordancia con la 1
| normativa vigente. No permite trabajar ni realizar actividades |
i remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emisién del Permiso |
de Trabajo Extraordinario otorgado por MIGRACIONES. |
Esta Calidad Migratoria es otorgada por MIGRACIONES a
través de sus oficinas a nivel nacional. Puede ser solicitada
por el interesado en el territorio nacional, o previo al ingreso al
Peri a través de un representante autorizado. |
El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco |
(365) dias.

d. Religioso
Pemmite el desarrollo de actividades de car&cter religioso o
i pastoral en una organizacién o congregacion reconocida por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. Puede realizar
actividades complementarias a la pastoral como las |
relacionadas con la educacidon salud y otras. No permite |
trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas,
| salvo la previa emision del Permiso de Trabajo Extraordinario
otorgado por MIGRACIONES.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco

| de Gestion del

i otras.

a. Cooperante Para el extranjero a quien el Estado
peruano le reconoce tal categoria en virtud de tratados y
convenios infemacionales de los cuales el Peru es parte, de
cooperacion gubemamental o no gubemamental, como
expertos o voluntarios, asi como a los miembros de las
entidades e instituciones de cooperacion técnica

intemacional constituidas en el extranjero inscritas en la °
Agencia Peruana de Cooperacion Intemacional (APCI) y -

que se rigen por los referidos instrurmentos internacionales
y disposiciones especiales. Comprende también a aquel
extranjero que ingresa al territorio nacional para realizar
actividades de carédcter asistencial dentro del marco de la
asistencia social o ayuda humanitaria o en casos de

| desastres naturales, siempre que tal pedido sea efectuado

por un gobiemo extranjero u organismo intemacional o por
alguna de las entidades conformantes del Sistema Nacional

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Extenores.

Permite multiples entradas.

E} plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que
determine el Estado peruano.

b. Designado

Penmite al extranjero a realizar actividades laborales en
el territorio nacional que consistan en la realizacién de una
tarea o funcidon especifica o un trabajo que requiera

Riesgo de Desastres (SINAGERD). .

conocimientos profesionales, comerciales o técnicos -

especializados enviado por un empleador extranjero. No

puede realizar actividades remuneradas o lucrativas por

cuenta propia.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Permite muitiples entradas.

El plazo de pemanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

¢. Formacion

Pemmite al extranjero desarrollar estudios regulares de
educacidén superior, educacion basica, artes u oficios, en
instituciones reconocidas por el Estado peruano.
Comprende a los extranjeros de intercambios estudiantiles,
practicas preprofesionales o profesionales, culturales, y
otras modalidades formativas reconocidas por el Pert, en
concordancia con la normativa vigente. No permite trabajar

i ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas, salvo la

previa emision del Permiso de Trabajo Extraordinario
otorgado por MIGRACIONES.

Esta calidad migratoria es otorgada por MIGRACIONES
a través de sus oficinas a nivel nacional. Puede ser

solicitada por el interesado en el territorio nacional, o previo

al ingreso al Peni a través de un representante autorizado.
El plazo de pemanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

d. Religioso

Pemmite el desamollo de actividades de caracter
religioso o pastoral en una organizacién o congregacién
reconocida por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Puede realizar actividades complementarias a la
pastoral como las relacionadas con la educacion, salud y
No pemite trabajar ni realizar actividades
remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision del

Permiso de Trabajo Extraordinario oforgado por
: MIGRACIONES.
Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.
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e. Intercambio

: e. Intercambio

Para el extranjero a quien el Estado Peruano le reconoce |

" tal calidad en virtud a tratados, y convenios intemacionales de

1

los cuales el Peri es parte, de intercambio cultural o de

| Investigacion u otros, y que se rige por los referidos
| instrumentos internacionales y disposiciones especiales. Esta

calidad migratoria se extiende al exfranjero que en virtud a los °

mismos instrumentos ingresa al temtorio nacional para
realizar estudios, actividades bajo modalidades formatvas
| laborales, dictado de cursos o seminaros, asi como otras

actividades académicas o educativas enmarcadas dentro del |

ambito educativo, cientifico, cultural y otras similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Pemite muitiples entradas.

i El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que
i detenmine el Estado Peruano.

f. Inversionista
Pemite al extranjero establecer, desarrollar o administrar
| una o maés inversiones licitas en el marco de la legislacion
peruana. El monto de la inversion y las deméas condiciones
serdn fijados en el Reglamento el presente Decreto
| Legislativo.
Es otorgada por MIGRACIONES.

Esta calidad migratoria se extiende al extranjero que
ingresa al temitorio nacional, en el marco de los
instrumentos intemacionales para realizar estudios,
actividades bajo modalidades formativas laborales, dictado
de cursos o seminarios, asi como ofras actividades .
académicas o educativas enmarcadas dentro del &mbito
educativo, cientifico, cultural y otras similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores,
Permite muitiples entradas.

El plazo de permanencia y prérroga de acuerdo a lo que
determine el Estado peruano

f. Inversionista ‘

Pemite al extranjero establecer, desarrollar o
administrar una o mas inversiones licitas en el marco de Ia
legislacidn peruana. El monto de la inversién y las demas
condiciones serdn fijados en el Reglamento el presente
Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

g Investigacion

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco
i tecnologia o la innovacién; asl como en proyectos de

| (365) dfas.

g. Investigacion

Se extiende al extranjero que cuenta con conocimientos y |

| experiencia reconocidos en los campos de la ciencia, la {

i tecnologia o la Innovacién; asi como en proyectos de

i educacion de alta especializacidn; por intermedio de la
autoridad en ciencia y tecnologfa nacional. Autoriza a realizar

| cualquier actividad que genere ingresos, dependiente o

t independiente en el sector publico o privado.

Es otorgada por MIGRACIONES.
. El plazo de permanencia es de hasta trescientos sesenta y
| cinco (365) dias.

h. Trabajador
Permite al extranjero a realizar actividades lucrativas de

1 forma subordinada o independiente para los sectores publicos |

| o privados, en virtud de un contrato de trabajo, relacién
administrativa o contrato de prestacion de servicios. En el caso
de trabajadores fronterizos se otorga

aprobado por el Ministerio de

Incluye empleados de una empresa transnacional o
corporacion intemacional y que se¢ desplaza al Perg para
trabajar en una empresa del mismo grupo economico o
holding, para desempeiiarse como personal de aita direccion
o de confianza o como especialista o especializado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y cinco
(365) dias.

Se extiende al extranjero que cuenta con conocimientos
y experiencia reconocidos en los campos de la ciencia, la -

| educacién de alta especializacion; por intermedio de la

autoridad en ciencia y tecnologia nacional. Autoriza a
realizar cualquier actividad que genere ingresos,
dependiente o independiente en el sector plblico o privado.
Es otorgada por MIGRACIONES. ‘
El plazo de pemanencia es de hasta trescientos
sesenta y cinco (365) dias.

h. Trabajador

Pemnite al extranjero a realizar actividades Jucrativas de
forma subordinada o independiente para los sectores
pablicos o privados, en virtud de un contrato de trabajo,
relacion administrativa o contrato de prestacion de
servicios. En el caso de trabajadores fronterizos se otorga
los beneficios estipulados en los convenios internacionales
sobre la materia. Se otorga en virtud de un confrato de

' trabajo previamente aprobado por el Ministerio de Trabajo.

los beneficios |
estipulados en los convenios intemacionales sobre la materia. |
Se otorga en virtud de un contrato de trabajo previamente |
Trabajo. !

Incluye empleados de una empresa transnacional o
corporacion intemacional y que se desplaza al Peri para
trabajar en una empresa del mismo grupo econdémico o
holding, para desempefiarse como personal de alta
direccion o de confianza o como especialista o
especializado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y .

| cinco (365) dias.

| i. Némada digital.

Permite a la persona extranjera ejercer una actividad
laboral de forma subordinada, a través del uso de
medios y sistemas Informaticos, telematicos o de
telecomunicacién o mecanismo analogo, cuya relacién
laboral debe generarse en el extranjero con una
empresa domiciliada fuera del territorio nacional.

No comprende Ila realizacion de actividades
remuneradas o lucrativas en territorio nacional que
implique Ingresos de fuente peruana.
Es otorgada por MIGRACIONES.
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i Familiar de residents |
' Permite la residencia al extranjero integrante de la unidad ;
| migratoria familiar de un peruano o extranjero residente. :
| Pemmite realizar actividades lucrativas de forma subordinada o ]
independiente. '
Es oforgada por MIGRACIONES. |

El plazo de permanencia es de hasta dos aiios. |

j. Suspendida
Para los extranjeros que hayan sido detenidos o privados
\de libertad por infraccién a la ley penal. Ello comprende las !
etapas de investigacion preliminar, del proceso penal y de |
/ cumplimiento de la condena. Se extiende al periodo que el ;
| extranjero goza de algin beneficio penitenciaria, asi como al
A GARC‘fperiodo que deba esperar en el ternitorio nacional hasta que |
se haga efectiva su salida. No acarrea multas por infracciones |
administrativas migratorias para el extranjero. Permite realizar |
i actividades formales remuneradas de manera dependiente o |
! por cuenta propia. j
! Es otorgada por MIGRACIONES ‘
El Estado Peruano determina el plazo de pemanencia.
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! Las condiclones son fijadas en el Reglamento del

presente Decreto Legislativo

El plazo de permmanencia es de hasta trescientos
sesenta y cinco (365) dias. El plazo es prorrogable. -

| J. Especial Reslidente ‘
|  Es otorgada por MIGRACIONES a aquellas personas

extranjeras que, habiendo ingresado al pais, requieran

regularizar su situacién migratoria, después de haber 3

obtenido un permiso de regularizacion habilitante en el
territorio nacional. Asimismo, se otorga a aquellas
personas en situacion de vuinerablildad de acuerdo a

i lo establecido en el Reglamento del presente Decreto
| Legisiativo.

Esta calldad migratoria tamblén puede ser otorgada

| a las personas extranjeras que, habiendo obtenido la

calidad migratoria de familiar de residente, dejan de
tener el vinculo matrimonial o la unién de hecho
vigente, pudiendo ser prorrogable por (inica vez
Esta le pemnite al extranjero muiltiples ingresos al
pais y realizar actividades lucrativas de forma
subordinada o independlente en los sectores publico
ylo privado.
El plazo de permanencla es de hasta trescientos

sesenta y cinco (365) dias, prorrogable.

k. Familiar de residente

Permite la residencia al extranjero integrante de la -
unidad migratoria familiar de un peruano o extranjero -
residente, Permite realizar actividades lucrativas de forma -

subordinada o independiente.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Es potestad de MIGRACIONES evaluar la
solvencla/arraigo del vinculo matrimonial o unién de
hecho, para el otorgamiento de esta calidad migratoria.

-El plazo de permanencla es el mismo que se le otorga
i al resldente.

Los supuestos de extincion se establecen en el -

Reglamento.

En caso del extranjero famillar de peruano (a) el plazo -

de permanencia se mantiene vigente, en fanto no se .
encuentre dentro de los supuestos de extincion
| sefialados en el Reglamento. ‘

i |. Suspendida

Para las personas extranjeras que se encuentran en
alguno de los siguientes supuestos:
1. Persona extranjera privada de libertad en
establecimlento penitenclario.
2, Persona extranjera en cumplimiento de pena
suspendida.

Se extiende al periodo que el extranjero goza de algun :

beneficio penitenciario, asf como al periodo que deba .

esperar en el lerritorio nacional hasta que se haga efectiva
su salida. No acarea multas por infracciones
administrativas migratorias para el extranjero. Pemmite
realizar actividades formales remuneradas de manera
dependiente ¢ por cuenta propia.
Asimismo, la aplicacidén de esta calidad migratoria no
admite los efectos del articulo 39 del presente Decreto
Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES

El Estado peruano determina el plazo de permanencia.
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0 29.- Tipos de Calidades Migratorias

! k. Humanitaria
Para al extranjero que encontrdndose en territorio nacional
,| y sin reunir los requisitos para acceder a la condicion de
| asilado o refugiado, se encuentre en situacién de gran
| vulnerabilidad o peligro de vida en caso de abandono del
territorio peruano o para quien requiere proteccion en atencidén
a una grave amenaza o acto de violacién o afectacién de sus
derechos fundamentales. Del mismo modo, sera aplicable
para los solicitantes de refugio y asilo o para quienes hayan
migrado por motivos de desastres naturales y
medicambientales; o para quienes han sido victima de trata o
tréfico de personas; o para las nifias, nifios y adolescentes no
| acompafiados; o para apatridas. También se aplica para
personas que se encuentren fuera del territorio nacional en
situaciones excepcionales de crisis humanitaria reconocida
| intemacionalments, que saliciten venir al Penl y obtener

proteccién. Permite realizar actividades lucrativas de manera |
propia. |

subordinada, autébnoma o por  cuenta

| m. Humanitaria

Para el extranjero que encontrandose en territorio

i nacional y sin reunir los requisitos para acceder a la

Es oforgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. |
El plazo de permanencia es de ciento ochanta y tres (183) |

dfas. Pudiendo mantenerse en tanto persistan las condiciones
de vulnerabilidad por las cuales se otorgé la calidad migratoria

|. Rentista

,l

condicién de asilado o refugiado, se encuentre en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en
caso de abandono del territorio peruano o para quien
requiere proteccion en atencién a una grave amenaza o
acto de violacion o afectacién de sus derechos
fundamentales. Del mismo modo, es aplicable para los

solicitantes de refuglo y asilo o para quienes hayan

migrado por motivos de desastres naturales y
ambientales; o para quienes han sido victima de trata
de personas o trifico ilicito de migrantes; o para las
nifas, nifos y adolescentes no acompainados; o para

solicitantes de la condicién de apatridia. Es otorgada -

por MIGRACIONES.

También se aplica para la persona extranjera que :

encontrandose fuera del territorio nacional

en :

situaciones excepcionales de crisis humanitaria

reconocida por el Estado peruano y/o por la comunidad

intemacional, que solicite venir al Per(i y obtener

protecclén. Es otorgada por el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Permite realizar actividades lucrativas de manera
subordinada, autonoma o por cuenta propia.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y

- cinco (365) dlas. Pudiendo mantenerse en tanto
| persistan las condiciones de vulnerabilidad por las

cuales se otorgé la calidad migratoria.

n. Rentista
Permite la residencia al extranjero que goza de pension

i de jubllacién o renta permanente de fuente peruana o

Permite la residencia al extranjero que goza de pension de |

Jubilacion o renta permanente de fuente peruana o extranjera.

el Reglamento el presente Decreto Legislativo.
Es otorgada por MIGRACIONES.
El plazo de permanencia es indefinido.

m. Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera indefinida |

luego de tres (3) afios como residente legal.
‘ Es otorgada por MIGRACIONES.
El plaza de pemanencia es indefinido.

n. Convenios intemacionales

El monto de la renta y las demas condiciones serén fijados en |

‘Ios cuales el

Permite la residencia a los nacionales de paises con los !

cuales el Estado Peruano tiene tratados y convenios

residencia. Incluye los estatutos de Asilados Pollticos y
Refugiados.

internacionales vigentes y que establezcan la posibilidad de .

Es otorgada por MIGRACIONES. En casos de Asilo :

Polftico y Refugiados es otorgada por el Ministerio de
. Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia y condiciones, son de acuerdo
con lo estipulado en los tratados y convenios intemacionales
aplicables. En caso de Asilo Politico y Refugiado, el plazo de
permanencia es de un afio.

0. Consular
: Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
| Exteriores del Peni le reconoce la Calidad consular acreditada
| ante el Estade Peruano.
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extranjera. E} monto de la renta y las demés condiciones
son fijados en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

0. Permanente

Pemite la residencia al extranjero de manera Indefinida
luego de tres (3) afios como residente legal.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

p. Convenlos intemacionales

Permite la residencla a los nacionales de paises con
Estado Peruano tiene ftratados vy
convenios internacionales vigentes y que establezcan
la posibilidad de resldencia. Es otorgada por
MIGRACIONES. ElI plazo de pemanencia vy
condiciones, son de acuerdo con lo estipulado en los
tratados y convenios internaclonales aplicables.

En casos de asilo politico y refugiados y apéatridas es °
. otorgada por el Ministerio de Relaciones Exterlores.
El plazo de permanencia es de un aiio, prorrogable por -

el mismo periodo, siempre que persistan las razones
que motivaron su reconocimlento.

g. Consular
Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones

| Exteriores del Peri Je reconoce la calidad consular

acreditada ante el Estado peruano.
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
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Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. | El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de -
! El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de | Relaciones Exteriores. !
! Relaciones Exteriores. i

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. | acreditada ante el Estado peruano.
El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
i Relaciones Exteriores. | El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de :
! Relaciones Exteriores.

p. Diplomatico '
I Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones | r. Diplomético .
1 Exteriores del Perd le reconoce la Calidad diplomatica Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones :
| acreditada ante el Estado Peruano. | Exteriores del Peri le reconoce la calidad diplomatica :
I3

q. Oficial
! Esta Autorizacion es para el extramjero a quien el  s. Oficial J
Ministeric de Relaciones Exteriores del Peri le recanoce la | Esta autorizacién es para el extranjero a quien el
calidad de oficial, bajo las condiciones previstas en la | Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd le reconoce la
normativa especial. | calidad de oficial, bajo las condiciones previstas en la
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. | normativa especial.
El plazo de pemmanencia es de trescientos sesenta y cinco | Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
(365) dfas. | El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y

| i cinco (365) dias.

r. Familiar de Oficial

Permite la residencia al integrante de la Unidad Migratoria
Familiar de un nacional que retorna al pais al témino de sus
funciones diplomaticas, consulares u oficiales en el exterior o
: funcionario peruano que fallece en el ejercicio de sus
funciones en el exterior. Permite realizar actividades lucrativas
de manera subordinada, auténoma o por cuenta propia.

t Familiar de Oficial
Pemite la residencia al integrante de la unidad
migratoria familiar de un nacional que retorna al pafs al
término de sus funciones diplomaticas, consulares u
oficiales en el exterior o funcionario peruano que fallece en
el ejercicio de sus funciones en el exterior. Permite realizar
Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores. | actividades lucrativas de manera subordinada, auténoma o
El plazo de permanencia lo establece el Ministerno de | por cuenta propia.
Relaciones Exteriores. ; Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
| El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de
| Relaciones Exteriores.

El Decreto Legislativo N° 1350, prevé en su articulo Xl del Titulo Preliminar,
el Principio de Formalizacion migratoria, el cual establece que "El Estado
promueve las medidas necesarias para la formalizacién de los extranjeros
que deseen ingresar y permanecer en el temitorio nacional. Favorece la
regularizacién migratoria como accién permanente que facilita la proteccion
de la persona humana y prevenga o corja situaciones de vulneracién o
afectacién a la dignidad humana, asi como de sus derechos y libertades”.

Asi pues, la normativa migratoria considera como un factor importante la
regularizacion migratoria para lo cual ha previsto en su articulo 36 que las
personas extranjeras en situacion migratoria irregular, es decir, aquellas
personas que hayan ingresado al territorio nacional sin haber realizado el
control migratorio, o que cuenten vencido el plazo de permanencia otorgado
por la autoridad migratoria sobre la calidad migratoria asignada vy
permanecen en el temitorio nacional, puedan regularizar su estatus
migratorio.

No obstante, el Estado puede delimitar en virtud a ejercicio de su soberania
las formas o mecanismos por los cuales las personas extranjeras pueden
regularizar su situacién migratoria en el territorio nacional.

Ciertamente, en aras de mitigar la situacién migratoria irregular, el Estado a
través de MIGRACIONES estando en el marco de las funciones conferidas
a mérito de la dacion del Decreto Legislativo N® 1130 puede normar
actividades en matera de su competencia, siendo asi, es necesario la
aplicacién de diversos enfoques transversales de derechos humanos, de
seguridad intema, de orden publico y orden intemo, a fin de no solo
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coadyuvar a la regularizacion de las personas extrajeras sino que a su vez
mitigar los efectos negativos de la inmigracion irregular.

Es por ello que, resulta pertinente delimitar conceptuaimente a la
regularizacién migratona, mas aun por cuanto en los ultimos afios,
MIGRACIONES ha promovido dicha actuacion a través de diversos
dispositivas normativos, empero, en atencién a la potestad que ejerce el
Estado para el otorgamiento de las visas y calidades migratorias, esa misma
potestad a su vez es aplicable en la regularizacién.

En ese sentido, resulta necesario que se perfeccione el articulo antes citado
en atencion a fin de que vaya acorde a nuestro ordenamiento juridico.

e ____Cuadro N° 16: Cuadro comparativo del articulo 36
T Articulo 36.- Regularizacién migratoria * Articulo 36.- Regularizacién migratoria

Los extranjeros que se encuentren en situacidén | Los extranjeros que se encuentren en situacion |

migratoria  irregular, pueden  solicitar el . migratoria  imegular pueden  solicitar  su
| levantamiento de su impedimento de ingreso y/o l regularizacion migratoria de conformidad con las
! regularizar su situacién de conformidad con las ; disposiciones que se dicten en el marco de la

| disposiciones gue se dicten en el Reglamento. ;_regularizacién migratoria.

El Decreto Legislativo N° 1350, prevé en su articulo V del Titulo Preliminar,
el Principio de Unidad migratoria familiar, el cual establece que “£/ Estado
garantiza y vela por la unidad familiar de los extranjeros y nacionales”,
advirtiéndose que, la normativa migratoria considera a la "unidad migratoria
familiar” como un principio migratorio que constituye un fundamento de las
normas juridicas migratorias.

Es asf que, se puede reconocer la importancia de la unidad migratoria
basada en vinculeos familiares de la persona extranjera con nacionales u
otras personas extranjeras, en mérito a los cuales se establecen pautas
orientadoras para atender a las solicitudes presentadas por los
administrados.

Sobre el particular, el articulo 38 del Decreto Legislativo N° 1350 delimita
quiénes son las personas que conforman el nicleo familiar del nacional o del
extranjero, entendiéndose que, el nicleo familiar es una concepcion de la
familia que limita la misma a vinculos de parentesco, siendo necesario definir
quiénes son las personas que lo constituyen a fin de establecer de manera
clara quiénes podrian acceder a la calidad migratoria familiar residente y las
prorrogas de la misma, asl como también, solicitar la aplicacion de la
reunificacion familiar en virtud del principio de unidad migratoria famitiar.

En ese sentido, las modificaciones realizadas al citado articulo 38, son las
siguientes:

= Los literales b), ¢c) y d) especifican que los hijos a los que hace
referencla este apartado, son justamente aquellos hijos naturales o
adoptivos, de la pareja de conyuges, dentro o fuera del vinculo civil
matrimonial, siempre que sea de ambos conyuges; asi como también,
aquellos hijos naturales o adoptivos, de los integrantes de la unidn de
hecho, antes o después de su reconocimiento como tal, siempre que
sea de ambos integrantes.

Al respecto cabe mencionar que, la redaccion anterior de la norma, no
realizada la precision respecto a que los hijos a los que se refieren
estos supuestos regulados en los literales b), ¢) y d) debian ser hijos
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de ambos padres que sean conyuges o integrantes de la union de
hecho.

= El literal e) pretende incluir dentro del nucleo familiar a aquellos hijos
naturales o adoptivos, menores de edad, exclusivamente de uno de
los conyuges o integrantes de la unién de hecho en el extranjero; es
decir, este supuesto se diferencia de los anteriores, toda vez que no
considera a los hijos de ambos conyuges o integrantes de Ia uni6n de
hecho, sino, solamente a los que son hjjos de uno de elios.

« El literal f) versa sobre los hijos exclusivamente de uno de los
conyuges o integrantes de la unién de hecho en el extranjero y que,
ademas tenga la condicion de no encontrarse en aptitud de atender
su subsistencia por causas de discapacidad fisica o mental
debidamente comprobadas; toda vez que, dicha situacién no se
encuentra regulada en la redaccion actual de la norma.

» La modificacién del literal g) elimina la precision de que el
ascendiente del conyuge o del integrante de la unién de hecho, deba
ser necesariamente el ascendiente en primera linea, ampliando asl la
posibilidad de que se pueda incluir dentro de este supuesto aquellos
que no son Unicamente los de primer grado.

= Finalmente, la modificacion también incluye adicionar el parrafo
referente a que las personas integrantes del nucleo familiar,
seflaladas en los literales del a) al g), no pueden, a su vez, hacer
extensivo los beneficios inherentes a su calidad de miembros del
nucleo familiar y solicitar la reunificaciéon familiar.

Este Gltimo parrafo del articulo 38 es relevante toda vez que, no existia una
restriccion respecto a la aplicacion de los beneficios que trae consigo el ser
miembro del nicleo familiar, en el marco de una adecuada aplicacion del
principio de unidad migratoria familiar regulado en el Titulo Preliminar del
Decreto Legislativo N° 1350, considerando ademas que, si bien el Estado
garantiza la unidad de la familia de las personas extranjeras y los peruanos,
debe establecerse también limites a dicha garantia; toda vez que, es el
mismo Estado el que ejerce su soberania sobre los nacionales y extranjeros
que en &l se encuentren.

Por ello, para una mayor claridad en la delimitacién de lo que comprende el
nucleo conyugal, es ineludible realizar modificaciones en la redaccion del
articulo 38.

Es por ello que, resulta necesario precisar y delimitar quiénes conforman el
“nucleo familiar”, a efectos de su correcta interpretacién y aplicacion en la
resolucion de los procedimientos de inmigracién, asi como los
procedimientos administrativos migratorios en general.

_Cuadro N° 17: Cuadro comparativo del articulo 38
Articulo 38.- Unidad Migratoria Familiar | Articulo 38.- Unidad Migratoria Familiar _
| Para efectos de la unidad migratoria, el nicleo ' Para efectos de la unidad migratoria, el nacleo |
| familiar del nacional o extranjero que solicite la | famillar del nacional o extranjero que solicite la
I reunificacién familiar, estd conformado por las | reunificacion familiar, estd conformado por las ‘

| siguientes personas: | siguientes personas:

a. El o la conyuge o la persona integrante de la | a. El o la cényuge o la persona integrante de la ‘
unién de hecho, de acuerdo a lo previsto en el | unién de hecho, de acuerdo a lo previsto en el
Codigo Civil; | Codigo Civil.

... b _El_hijo o hija menor de edad; |
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_Articulo 38.- Unidad Migratoria Famlllar__|

|
|

é

el

i

i no se encuentre en aptitud de atender su

| mental

c. El hijo o hija mayor de edad, hasta los veinte | b. El hijo o hijja menor de edad de la pareja |

y ocho (28) afos de edad, de estado civil soltero .
que esté siguiendo estudios técnicos o superiores; ,
d. El hjjo o hija mayor de edad y soltero que no i

| se encuentre en aptitud de atender su subsistencia
por causas de discapacidad fisica o mental

debidamente comprobadas;
€. El hijo o hija menor de edad de él o Ia .
conyuge o del integrante de la unién de hecho en :
extranjero; ;
f. El hijo o hija mayor de edad y soltero del |
conyuge o del integrante de la unian de hecho, que

subsistencia por causas de discapacidad fisica o
debidamente comprobadas;
ascendiente primer grado;

El en

g.

h. El ascendiente en primer grado del cényuge i

detallada en el literal a) del presente articulo.
¢. El hijo o hija mayor de edad, de la pareja
detallada en el literal a), hasta los veinte y ocho
(28) afios de edad, de estado civil soltero que esté
siguiendo estudios técnicos o superiores.
d. El hijo o hija mayor de edad y soltero de la
parsja detallada en el literal a), que no se

encuentre en aptitud de atender su subsistencia -

por causas de discapacidad flsica o mental
debidamente comprobadas.
e. E! hijo o hija menor de edad de uno de los

conyuges o de uno de los Integrantes de Ia |

unién de hecho en el extranjero.

f. El hljo o hija mayor de edad de uno de los |

conyuges o de uno de los integrantes de la
union de hecho en el extranjero y que no se
encuentre en aptitud de atender su
subsistencia por causas de discapacidad fisica

| o del integrante de la unién de hecho.

|
|

} o mental debldamente comprobadas.
| g. El ascendiente de la pareja detallada en el
 literal a) del presente articulo.

" Las personas sefaladas en el presente articulo
no pueden hacer extensivo los efectos
_anteriormente mencionados.

Se modifica el articulo 45 a fin de que las disposiciones normmativas
incorporadas sobre el control migratorio sean elevadas a rango de ley, las
cuales resultan concordantes con lo dispuesto en el articulo 107 del
Reglamento de Decreto Legisiativo N° 1350, asi como lo previsto en el
articulo 24 del referido Reglamento.

Entre otros incorpora la facultad de MIGRACIONES para realizar todas las
acciones pertinentes para autorizar o denegar el ingreso o salida del pals
durante el proceso de control migratorio, pudiendo saolicitar apoyo de la
autoridad policial u otra autoridad que resulte necesaria, ello con la finalidad
de fortalecer las acciones del servidor responsable del control migratorio
cuando sea necesario, coadyuvando a la seguridad nacional, orden publico
y orden interno.

Por ofro lado, se propone que se establezca que la persona que desee
ingresar debe presentar su documento de viagje valido y vigente, y que, para
los casos de pasaporte, este debe contar con una vigencia minima de seis
meses contados desde su ingreso, sobre este lltimo debe tenerse en cuenta
que ya se encuentra regulada en el literal a) del articulo 24 del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1350. Por lo que, resuita necesario esta
incorporacion a fin que le de fuerza de Ley para su debido cumplimiento.

Esta modificacion resulta de suma importancia toda vez que en el proceso
de control migratorio la autoridad migratoria requiere de un analisis mas
profundo y de ser necesario solicitar apoyo a otras autoridades competentes
con el fin de obtener mayor informacién y reducir los riesgos vinculados al
control migratorio.

Sin embargo, en la actualidad no se encuentra normada en el Decreto
Legislativo N° 1350 en el proceso de control migratorio la facultad de
Migraciones para solicitar el apoyo a otras autoridades competentes a fin de
que estas se encuentren prestas a brindar facilidades para atender los
requerimientos que efectia MIGRACIONES.
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Mas aun, las personas nacionales y extranjeras en muchas oportunidades
son reticentes a facilitar la informacion y documentacion necesaria para el
control migratorio lo cual implica tiempo durante dicho proceso y dificulta la
adecuada determinacion de la autorizacién o denegatoria del ingreso o
salida del pais, considerando ademas que en el gjercicio de la soberania del
Estado peruano y ante la coyuntura actual a nivel interacional ante la
existencia de delitos transnacionales y por ende de personas de riesgo que
se encuentran circulando por diversos paises, resulta necesario realizar
todas las acciones pertinentes antes de autorizar o denegar su ingreso o
salida del pals.

En ese contexto, el control migratorio de personas nacionales y extranjeras,
sean pasajeros o tripulantes, se realiza previa verificacion del documento de
vigje vdlido y vigente, asi como los demas requisitos necesarios para el
ingreso y salida del territorio nacional en las naves y/o en los puestos de
control migratorio habilitados.

El servidor responsable del control migratorio, efectia el control migratorio
de ingreso y salida de las personas nacionales y extranjeras en el puesto de
control migratorio, de acuerdo a los requisitos establecidos en la nommativa
legal vigente, verificando la documentacion presentada y, en el caso que
MIGRACIONES posea informacion de la persona nacional o extranjera, debe
contrastar con lo que figura en los sistemas informaticos aplicables para el
control migratorio.

MIGRACIONES realiza el control secundario a las personas que pretenden
entrar o salir del territorio nacional; de resultar necesario, requerir el apoyo
de la autoridad policial. Asimismo, efectiia la consulta en linea durante el
control migratorio, en la base de datos de la Division de Requisitorias de la
Policia Nacional del Per” (RQ-PNP), del M6dulo de Alertas de Personas y
Documentos del Sistema Integrado de Migraciones (SIM DNV), INTERPOL
y Alianza del Pacifico, seglin corresponda, en los puestos de control
migratorio (PCM), puestos de control fronterizo (PCF) y en el Centro
Binacional de Atencién en Frontera (CEBAF) que cuenten con interconexion
con dichas bases de datos.

Finalmente, se dispone que la persona extranjera que desee ingresar al
territorio peruano, presenta su pasaporte emitido validamente por un Estado
y con una vigencia minima de seis meses contados desde su ingreso al
territorio nacional, toda vez que, dicha regulacion se encuentra dispuesta en
el literal a) del articulo 24 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350 y
a fin de que guarde coherencia, resulta de suma importancia que dicha
disposicion se encuentre en una ley para su mejor aplicabilidad.

L. CUEVA

. Guadro N°18: Cuadro comparativo del articulo 45

' Articulo 45.- Generalldades del control ' Articulo 46.- Generalidades del controf

| migratorio | migratorio

i 45.1. Toda persona nacional o exiranjera, sea esta | 45.1, Toda persona nacional o extranjera, sea esta

pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del pals |
| a través de los puestos de control migratorio y/o |
| fronterizo habilitados, con su documento de |
, Identidad ) vigje comrespondiente. |

' 45.2. MIGRACIONES habilita puestos de control |
| migratorio y/o fronterizo de tal manera que |
garantice el registro de toda persona, nacional o !
extranjera, que ingresa o salga del pals.

pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del pais
a través de los puestos de control migratorio y/o
fronterizos habilitados, con su documento de
identidad o viaje correspondiente.

45.2. MIGRACIONES habilitas puestos de control
migratoric y/o fronterizo de tal manera que
garantice el registro de toda persona, nacional o
extranjera, que ingresa o salga del pals.
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H

Articulo 45.- Generalidades del control |
migratorio |

‘Articulo 45.- Generalidades del control

migratorio

| 45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud |

publica, orden intemo, orden publico y segurided |
ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de |
los extranjeros, de conformidad con el principio de

45.3. Por motivos de seguridad nacional, salud
publica, orden interno, orden plblico y seguridad
ciudadana se puede limitar el ingreso y transito de
los extranjeros, de conformidad con el principio de

| proporcionalidad y seberania | proporcionalidad y soberania.
! ;

‘ 45.4. MIGRACIONES determina la realizacién
del control migratorio en sus diferentes !

ambitos, modalidades, tipos y formas. :

45.5. MIGRACIONES se encuentra facultada a

realizar todas las acclones pertinentes para

| autorizar o denegar el Ingreso o salida del pais

| durante el proceso de control migratorio,
pudiendo incluso sollcitar apoyo de Ia:
autoridad policial u otra autoridad que resuite .
competente; para ello, la persona nacional o °
extranjera debe brindar la informacién y
documentacion que se requiera en los Puestos
de Control Migratorio o Fronterizo durante el .
. | tlempo estrictamente necesario y razonable, :
| | para realizar las acciones de control :
secundario, coordinaciones, verlficaciones, :
entre ofros que permitan efectuar el control :
migratorio a fin de garantizar que se cumplan -
con las condiciones y exigencias requeridas

ipara el ingreso o salida del pais.

45.6. La persona extranjera que desee ingresar .
al territorio peruano presenta su documento de
viaje emitido validamente por un Estado y
vigente, o cualquier otro documento de
: conformidad con las nommas o los ;
. ingtrumentos intemacionales de los que el
Part: es parte; cuando se trate de pasaporte
este debe tener una vigencia minima de seis
meses contados desde su ingreso al territorio |

Se propone la modificacion dei articulo 48, debido a que el control migratorio
no es un procedimiento administrativo, por lo que denominar requisitos no
resultaria viable, por lo que se ha cambiado a exigencias, a fin de que pueda
efectuarse el control migratorio de acuerdo a la normativa migratoria.

Asimismo, se incluye el supuesto que no se haya cancelado la multa
impuesta, a fin de que se cumpla con lo dictado en un procedimiento
administrativo sancionador, y no se genere una percepcion de impunidad
transgrediendo la finalidad de dicho procedimiento.

Resulta necesario que en el ejercicio de la soberania que ejerce el Estado
las personas extranjeras sean impedidas de ingresar al territorio nacional
cuando no cumplan con las exigencias establecidas en el Decreto Legislativo
N° 1350, su Reglamento, Convenios o Tratados de los cuales el Peni es
parte, en general el Ordenamiento Juridico vigente.

Asimismo, se ha advertido que, personas extranjeras salen del territorio
nacional y no cumplen con la cancelacion de la multa que se le haya
impuesto a consecuencia de un Procedimiento Administrativo Sancionador,
y a su retorno ingresan al territorio nacional pese a existir dicha sancion, lo
cual genera una percepcion de impunidad, transgrediendo la finalidad del
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Procedimiento Administrativo Sancicnador, el cual es reprimir conductas
contrarias a la Ley, mitigando que estas sean recurrentes.

Cuadro N° 19: Cuadro comparativo del articulo 48

[ “Articulo 48.- - Impedimentos de lngreso Yy
I medidas de proteccion :

Articulo 48.- Impedimentos de Ingreso y
medidas de proteccion

48.1 MIGRACIONES impide el ingreso al territorio |
; nacional a la persona extranjera, en las siguientes
| situaciones:”

a. Cuando tengan la condicién de sancionados |
| con Salida Obligatoria o Expulsién y que no se
‘ haya cumplido el plazo de la sancién. |
ib. Que supongan una situacion de peligro o
;, amenaza para la seguridad nacional, el orden
i pdblico, el orden intemo, la proteccién de los
| derechos y libertades de oiras personas
particularmente  mujeres, niflas, niflos o
adolescentes, prevencién de infracciones penales
o las relaciones intemacionales del Estado
! peruano o de otros Estados, sobre la base de las
| obligaciones intemacionales suscritas sobre la ;
| materia. Se prestara especial atencién para
impedir el ingreso de personas con antecedentes
por delitos relacionados a estas matenas.”

c. Que hayan sido incluidos en las listas de
sanciones, particulammente con impedimento de
i entrada y trénsito a través del territorio de los
Estados Miembros de la Organizacién de las |
Naciones Unidas, establecidas conforme a las |
i Resoluciones del Consejo de Seguridad de dicha
{ organizacion intemacional. ;
d. A las personas prdfugas de la justicia en otros |
Estados por delitos tipificados como comunes
particularmente contra mujeres, nifias, nifios o
adolescentes, y delitos graves, como trafico ilicito
de drogas, trata de personas, tala ilegal, lavado de
activos, ferronsmo y su funcionamiento,
: corupcién, crimen organizado o delitos conexos a |

la legislacion peruana." :
: |
| e Que pretendan ingresar al pais con |
i informacién  falsa o documentos falsos,
adulterados 0 fraguados. |

f. Que sean sorprendidos intentando evadir el
control migratorio o ingresando por un lugar no
habilitado.

g. Cuando se detecten en el pais sin justificar
| sus actividades en el Pen, al momento de efectuar |
el control migratorio. |

h. Carecer de boleto de retomo cuando |
corresponda.

i. No contar con el visado requerido para el |
i ingreso al pals, de comesponder. |
‘ 48.2 MIGRACIONES puede impedir el ingreso :
| al temitorio nacional a aquellos extranjeros:

_.a. Cuando no cumplan con los requisitos de |

| organizacion

| lngreso

48.1 MIGRACIONES impide el ingreso al territorio |
nacional a la persona extranjera, en las siguientes !

| situaciones:"

a. Cuando tengan la condicion de sancionados |
con Salida Obligatoria o Expulsion y que no se haya !
cumplido el plazo de la sancién.
b. Que supongan una situacién de peligro o amenaza
para !a seguridad nacional, el orden publico, el orden
intemno, la proteccién de los derechos y libertades de
otras personas particularmente mujeres, nifias, nifios
o0 adolescentes, prevencion de infracciones penales
o las relaciones interacionales del Estado peruano
o de otros Estados, sobre la base de las obligaciones .
internacionalgs suscritas sobre la materia. Se |
prestara especial atencion para impedir el ingreso de
personas con antecedentes por delitos relacionados
a estas matenas.”

¢. Que hayan sido incluidos en las listas de {
sanciones, particularmente con impedimento de |
entrada y trdnsito a fravés del termitorio de los |
Estados Miembros de la Organizacion de las |
Naciones Unidas, establecidas conforme a las |
Resoluciones del Consejo de Seguridad de dicha |
intemacional. |
d. A las personas préfugas de la justicia en otros
Estados por delitos tipificados como comunes .
particularmente contra mujeres, nifias, nifios o
adolescentes, y delitos graves, como trafico ilicito de |
drogas, trata de personas, tala ilegal, lavado de
activos, terrorismo y su funcionamiento, corrupcion,
crimen organizado o delitos conexos a la legislacion |
peruana.” |

e. Que pretendan ingresar al pais con informacion
falsa o documentos falsos, adulterados o fraguados. ‘|
i

f. Que sean sorprendidos intentando evadir el |
control migratorio o ingresando por un lugar no |
habilitado. i

g. Cuando se detecten en el pals sin justificar sus
actividades en el Pert, al momento de efectuar el
control migratorio. |

h. Carecer de boleto de retomo cuando
corresponda.

|

No contar con el visado requendo para el | |

al pais, de cofresponder. |

48.2 MIGRACIONES puede impedir el ingreso al |
temtorio nacional a aquellos extranjeros: ;

: a. Cuando no cumplan con las exigencias de
| ingreso de acuerdo a lo establecido en la
legistacion

_Vigente.
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Articulo 48.- Impedimentos de ingreso y
medidas de proteccién i

" Articulo 48.- Impedimentos de ingreso y

medidas de proteccién

—

ingreso exigidos por la legislacién vigente. !

b. Cuando Ia autoridad sanitaria del Per( determnine

| que su ingreso al territorio nacional puede poner en

b. Cuando la autoridad sanitaria del Peni |
determine que su ingreso al territorio nacional
puede poner en nesgo {a salud publica nacional.

c. Cuando se cuente con informacitn de
organismos de inteligencia nacionales o |
extranjeros en la cual se califique a la persona |
como riesgosa para la seguridad nacional.

‘migratoria.

riesgo la salud ptblica nacional.
¢. Cuando se cuente con informacién de organismos
de inteligencia nacionales o extranjeros en la cual se
califique a la persona como riesgosa para la
segundad
d. Cuando no haya cancelado la multa impuesta
como consecuencia de un procedimiento
sancionador por infraccion a la normativa

nacional. |

Se madifica el articulo 49 a razén de encontrarse vinculado a la obligacién
de efectuar el control migratorio a través de los puestos de control migratorio
y fronterizo habilitados.

Tal como se viene indicando, resulta necesario que en el ejercicio de la
soberania se constituya como tanto como para personas nacionales como
extranjeras, como una causal de impedimento de salida, el no haber
realizado su control de ingreso al territorio nacional. Ello se encuentra
vinculado a la obligacién de efectuar el control migratorio a través de los
puestos de control migratorio y fronterizo habilitados, en concordancia con
lo previsto en el articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1350

Cuadro N° 20: Cuadro comparativo del articulo 49
Articulo 49.- Impedimentos de Salida
Los nacionales y extranjeros pueden ser
impedidos de salir del territorio nacional por las
siguientes razones:

Articulo 49.- Impedlmantos de Salida
| Los nacionales y extranjeros pueden serimpedidos
de salir del temitorio nacional por las siguientes
razones:

- .

49.1. No portar su documento de viaje o intentar | 1. No portar su documento de viaje o intentar salir

salir con un documento distinto al que ingresé al

con un documento distinto al que ingres6 al pals,

| pais, salvo las situaciones descritas en el | salvo las situaciones descritas en el Reglamento |
| Reglamento del presente Decreto Legislativo. | del presente Decreto Legislativo. .
I 49.2. Por registrar impedimento de salida u } 2. Por registrar impedimento de salida u orden de |
orden de captura dispuesta por autoridad judicial : | captura dispuesta por autoridad judicial .
competente. | competente.
49.3. Por razones de sanidad. 5 3. Por razones de sanidad.
49.4. Por no cumplir con las disposiciones | 4. Por no cumplir con las disposiciones

establecidas en el presente Decreto Legislativo y
su Reglamento.

| 5 Cuando no haya realizado su control de

establecidas en el presente Decreto Legislativo y
su Reglamento.

ingreso al territorlo nacional, para el caso de |
._personas extranjeras.

En relacién con la propuesta de modificacion del articulo 52 del Decreto
Legislativo N°® 1350, es pertinente mencionar gque, la inclusion efectuada del
numeral 52.5, corresponde a la necesidad presentada de establecer el
supuesto de suspensiéon de la patria potestad de uno de los padres,
considerando la existencia de dicha figura conforme lo establece el articulo
75% del Codigo de los Nifios y Adolescentes, aprobada por la Ley N° 27337,

8 “Arficulo 75.- Suspensién de la Patria Potestad. -

La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

-8) Por la interdiccion del padre o de la madre originada en causas de naturaleza civil;
b) Por ausencia judicialmente declarada del padre 0 de la madrs;

©) Por daries 6rdenes, cansejos o ejemplos que los corrompan;

d) Por permitirles la vagancia o dedicarios a la mendicidad;

a) Por maltrstarios fisica o mentalmente;

f) Por negarse a prestaries alimentos;

R GARCIA
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siendo que en el ambito de control migratorio de salida de menores de edad,
resulta necesario incluir las exigencias para dicho fin aplicando el principio
de interés superior del nifo y adolescente conforme lo establece el articulo
VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1350, el cual dispone que,
“En toda medida concerniente al nifio y adolescente que adopte el Estado a
través de todas sus instituciones, asi como en la accién de la sociedad, se
considerara el principio def interés superior del nifio y adolescente y el
respefto a sus derechos.”

Ademas, debe tenerse en cuenta que, la suspension de la patria
potestad significa delimitar la calidad legal del padre o la madre, entonces
dicha figura legal debe ser considerado al momento de efectuarse el control
migratorio, y sus exigencias seran desarrolladas en la adecuacion del
reglamento.

El servidor responsable de control migratorio, asl como, la persona nacional
extranjera debe tener en cuenta con claridad de la condicion juridica
respecto del supuesto de la suspension de la patria potestad de uno de los
padres del menor, la cual sera desarrollada en la adecuacion del reglamento.

Es inevitable considerar la diversidad de categor(as vinculadas a las nifias,
ninos y adolescentes extranjeros, con miras a cubrir las necesidades de
dicha poblaci6n en territorio peruano.

En ese sentido, conforme lo sefialado en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio (1989)9, de la que Penl es Estado parte, establece que se entiende
por nifio todo ser humano menor de dieciocho anos de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.

Por otro lado, la Opinion Consultiva N° 21/14 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos “Derechos y garantlas de nifias y nifios en el
contexto de la migracion y/o necesidad de proteccion intemacional”
conceptualiza una serie de términos a ser recogidos y leido en
conjunto con el documento emitido por la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos, sobre "Derechos humanos de migrantes,
refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados
interos: Normmas y estandares del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos®, los cuales brindan una mayor claridad en la
utitizacion de términos y definiciones a lo largo del documento.

En ese sentido y teniendo en cuenta los documentos normativos nacionales
en materia migratoria como la Politica Nacional Migratoria al 2025, alineados
al marco juridico que crea Migraciones, Decreto legislativo N° 1130 y Decreto
Legislativo N° 1350, se formula la incorporacién de las definiciones
siguientes:

Q CQ“‘,

A GARCIA

e Codigo Civil.

h) Por haberse abijerto praceso penal al padre o a Ia madre por delito en agravio de sus hijos, o en perjuicio de
los mismos o por cualquiera de los delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 121-8, 122, 122-B, 125,
148-A, 153, 153-A, 153-8, 153-D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153, 153-J, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 176-A,
177, 179, 179-A, 180, 181, 181-A, 182-A, 183, 183-A y 183-B del Cédigo Penal.

)Por declaracidn da desproteccién femiliar provisional de un niffo o adolescente.”

83 pODER LEGISLATIVO. Resolucién Legislativa N” 25278, aprueban Ia "Convencidn sobre los Derechos del Nifio". Publicado en el
Diario Oficial “El Peruano”: 4.08,1990,
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a. nifia, nifio o adolescente extranjero: toda persona menor a los dieciocho
anos de edad que se encuentre fuera del Estado del cual es nacional®,
salvo que hubiese alcanzado antes la mayoria de edad por mandato de
ley®!.

b. nifia, nino o adolescente no acompafiado: nifia o nifo que esta separado
de ambos progenitores y otros parientes y no esta al cuidado de un adulto
al que, por ley o costumbre, incumbe esa responsabilidad®.

c. nifa, nifio o adolescente separado: nifia o niflo separado de ambos
progenitores o de sus tutores legales o habituales, pero no
necesariamente de ofros parientes. Por tanto, puede encontrarse
acompanfado por otros miembros adultos de la familia®.

Respecto al ultimo parrafo, se precisa que el parrafo 272 de la Opinion
Consultiva N® 21/14, precisa lo siguiente respecto al término “familia®: "(...)
La Corte recuerda que no existe un modelo unico de familia. Por ello, la
definicion de familia no debe restringirse por la nocién tradicional de una
pareja y sus hifjos, pues también pueden ser litulares del derecho a la vida
familiar otros parientes, como los tios, primos y abuelos, para enumerar sélo
algunos miembros posibles de la familia extensa, siempre que tengar lazos
cercanos personales. Ademas, en muchas familias la(s) persona(s) a cargo
de la atericion, el cuidado y el desarrollo de una nifia o nifio en forma legal o
habitual no son los padres biolbgicos. Mas aun, en el contexto migratorio, los
“azos familiares® pueden haberse constituido entre personas que no
necesariamente sean jurfdicamente parientes, maxime cuando, en lo que
respecta a nifias y nifios, no han contado o convivido con sus padres en tales
procesos. Es por ello que el Estado tiene la obligacion de determinar en cada
caso la constitucion del nicleo familiar de la nifia o del nifio™*,

Aunado a ello, el Comité de Derechos del Nifio, en su Observacién General
N° 79 “Realizacion de los derechos del nifto en la primera infancia®, precisa
que “El Comité reconoce que ‘familia’ aqui se refiere a una variedad de
estructuras que pueden ocuparse de la atencién, el cuidado y el desarrollo
de los nifios pequefios y que incluyen a la familia nuclear, la familia ampliada
y otras modalidades tradicionales y modemas de base comunitaria, siempre
que sean acordes con los derechos y el interés superior del nifio".

Asimismo, resulta necesario precisar que dado el amplio alcance de la
funcion consultiva de la Corte que, como ya se expuso, involucra no sélo a
los Estados Partes de la Convencion Americana, todo lo que se sefiala en la
0OC-21/14, también tiene relevancia juridica para todos los Estados Miembros
de la OEA que han acordado la Declaracién Americana, independientemente

%0 CIDH. Derechas humanos de migrantes, refugiados, apatridas, victimas de trata de personas y desplazados internos: Normas y
estindares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, 2015, parr. 124. Disponible en:

http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/MavilidadHumana, pdf,

9 Corte IDH. Opinlén Consultiva 0C-21/14, Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o necesidad de
proteccién internacional, parr. 49. Fecha: 19.08.2014.

2 |bidem.

Cfr. Comité de los Derechos de! Nifio, Observacién General N°. 6, Trato de los menores no acompaiiados y separados
de su familla fuera de su pais de origen, CRC/ GC/2005/8, 1 de septiembre de 2005, parr. 7

93 bidem.

Cfr. Comité de los Derechos del Nifio, Observacion General N°. 6, Trato de los menares no acompanados y separados
de su familia fuera de su pais de origen, CRC/ GC/2005/6, 1 de septiembre de 2005, parr. 8.

94 |bid, parr. 272.

Cfr. Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile. Fondo, Reparaciones y Costas, supra, parr. 177.

95 CRC. Observacién General N° 7, Realizacion de los derechas del nifio en la pdmera infancia, CRC/IC/GC/7/Rev.1,20
de septiembre de 2008, pam. 15-19.
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de que hayan o no ratificado la Convencién Americana, asi como para los
organos de la OEA cuya esfera de competencia se refiera al tema de la
consulta®e.

Suspension y/o extincion de la patria potestad

El Cédigo de los Nifios y Adolescentes (CNA) dispone como supuestos de
afectacién a la patria potestad a) /la suspension de la patria potestad (Articulo
75 %7del CNA), y b) extincién de la patria potestad (Articulo 77 del CNA)®,
situaciones que en realidad son dables respecto de la poblacién migrante
nifa, nifio y adolescente.

En el ambito de control migratorio de salida de menores de edad, resuilta
necesario tomar en cuenta las exigencias para dicho fin aplicando el principio
de interés superior del nifio y adolescente conforme lo establece el articulo
VI del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N® 1350, y la Observacién
General Nro 6 y Nro. 14, del Comité de Derechos del Nifo, de Naciones
Unidas. Asimismo, la Ley 30466 y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 002-2018-MIMP.

Cuadro N°® 21: Cuadro comparativo del articulo 52

" Articulo 52.- Viaje de mencres deedady |  Articulo 52.- Viaje de menores de edady |
i personas con declaracion judicial de l personas con declaracion judicial de |
interdlccién civil interdiccién civil |

| 52.1. El viaje de menores de edad y de las | 52.1. El viaje de menores de edad y de las !
| personas con declaracién judicial de interdiccién | personas con declaracién judicial de interdiccion
| civil fuera del territorio nacional, se regula por la | civil fuera del territorio nacional, se regulaporla |

% Corte IDH. Opinién Consultiva OC-21/14, Derechos y garantias de ninas y nifios en el contexto de la migracién y/o
necesidad de proteccién intemacional, parmr. 32. Fecha: 19.08.2014.

97 Articuto 75.- Suspension de la Patria Potestad. -

a) La Patria Potestad se suspende en los siguientes casos:

b) Por la interdiccién del padre o de la madre originada en causas de naturaleza civil;

c) Por ausencia judicialmente declarada dei padre o de la madre;

d) Por darles ordenes, consejos o ejemplos que los corrompan;

e) Por permitirles la vagancia o dedicarlos a la mendicidad;

f) Por maltratarlos fisica o mentalmente;

g) Por negarse a prestarles allmentos;

h) Por separacion o divorcio de los padres, o por invalidez del matrimonio de conformidad con los Articulos 282 y 340
de Cddigo Civil.

i) Por haberse abierto proceso penal al padre o a la madre por delito en agravio de sus hijos. o en perjulcio de los
mismos o por cualquiera de los delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 121-B, 122, 122-B, 125, 148-A,
163. 153-A, 153-B, 153-D, 1583-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153, 153-J, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 176-A, 177,
179, 179-A, 180, 181, 181-A, 182-A, 183, 183-Ay 183-B del Codigo Penal, o por cualquiera de /os delitos establecidos
en el Decreto Ley 25475, que estadblece la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la
investigacién, la instruccién y el juicio.

j) Por declaracion de desprotecciéon famliliar provisional de un nifio o adolescente.”

%8 Articulo 77.- Extincién o pérdida de la Patria Potestad. -

La Patria Potestad se extingue o pierde:

a) Por muerte de los padres o del hijo;

b) Porque el adolescente adquiere la mayoria de edad;

c) Par declaracion judicial de desproteccidn familiar;

d) Por haber sido condenado por delito doloso cometido en agravio de sus hijos 0 en perjuicio de los mismos o por la
comision de cualquiera de los delitos previstos en los articulos 107, 108-B, 110, 121-B, 122, 122-B, 125, 148-A, 153,
153-A, 153-B, 1583-D, 153-E, 153-F, 183-G, 153-H, 1583, 153-J, 170, 171, 172, 173, 174, 175, 176, 176-A, 177, 179,
179-A, 180, 181, 181-A, 182-A, 183, 183-A y 183-B de! Cddigo Penal, o por cualquiera de los delitos establecidos en
el Decrefo Ley 25475, que establece la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos para la
investigacion, la instruccidn y el julcio.”

e) Por reincidir en las causales seflaladas en los in¢isos ¢), d), e) y f) del Articulo 75; y,

f) Por cesar la incapacidad de hijo, conforme al Articulo 46 del Cddigo Civil.
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| " Articulo 52.- Viaje de menores de edad y
' personas con declaracién judicial de
) interdiccion civil

personas con declaracion judicial de
interdiccion clvil

} legislacién de la materia.
: 52.2. El menor de edad extranjero que tiene la
| Catlidad Migratoria de Residencia debe cumplir con
i las mismas reglas que el menor de edad nacional,

| quedan exceptuados de la obligacién de presentar |

| autonizacibn de viaje los menores hijos de
| funcionarios diplomaticos extranjeros acreditados
; ante el Estado Peruano, que viajen acompatiades
| de uno de 8uUS padres.

[ 52.3. No serd exigible autorizacion de viaje para la |

salida de los menores de edad extranjeros con
| Calidad Migratoria Temporal. Esta regla tamhién
| se aplica para los menores de edad nacionales,
‘ que residen en el exiranjero siempre que su
. estadia no haya excedido de ciento ochenta y tres
! (183) dias calendarios en el territorio nacional. En
. ambos casos se requiere que la salida se realice
! en las mismas condiciones del ingreso, salvo las
| excepciones establecidas en el Reglamento.

j 52.4. En el caso de menores de edad extranjeros

. en situacion migratonia iregular, las condiciones de :

; salida seran reguladas en el regiamento de la Ley

:
|
| ¢
|
I

P ekl ==

legislacién de la materia.

52.2. El menor de edad extranjero que tiene la
Calidad Migratoria de Residencia debe cumplir con
las mismas reglas que el menor de edad nacional,
quedan exceptuados de la obligacion de presentar
| autorizacion de viaje los menores hijos de
funcionarios diplomaticos extranjeros acreditados
ante el Estado Peruano, que viajen acompainados
de uno de sus padres.

52.3. No ser4 exigible autorizacién de viaje para la
salida de los menores de edad extranjeros con
| Calidad Migratoria Temporal. Esta regla también

se aplica para los menores de edad nacionales, |

que residen en el extranjero siempre que su
estadia no haya excedido de ciento ochenta y tres

en las mismas condiciones del ingreso, salvo las
' excepciones esfablecidas en el Reglamento.

52.4. En el caso de menores de edad extranjeros
en situaciéon migratoria irregular, las condiciones de
salida seran reguladas en el reglamento de la Ley.

i 52.6. En caso de suspension de la patria
i potestad de uno de los padres del menor que
| requiera viajar con el padre que mantiene la
: patria potestad, debe cumplir con las
- exigencias que sefiale el reglamento para fal
. fin.

(183) dias calendarios en el territorio nacional. En |
ambos casos se requiere que la salida se realice |

Cabe precisar que a Warthon Castarieda en su trabajo Académico para optar
el titulo de Segunda Especialidad en Derecho Administrativo, sostiene lo

siguiente:

*...Ia doctrina mayoritana es uniforme en considerar que el principio
de culpabilidad implica la exigencia de que el sujeto infractor
incurra en dolo, culpa o negligencia para poder afirmar que se
produjo una infracclén; como sostiene Aracelis Fernandez, que
refiere: “El principio de culpabilidad en el Derecho Administrativo

Sancionador, se traduce en la necesidad de que el infractor haya
incurrido en dolo, culpa o negligencia como condicién indispensable
para que se constituya la infraccién. De manera que, a diferencia de
la responsabilidad en materia civil, no cabe sancién administrativa si
el acto imputable como infraccién ha sido cometido sin culpa, como
expresa la mdxima juridica "nulla poena sine culpa”. (Fernandez,
2018)"% (el énfasis es agregado)

Por lo tanto, la modificacién de los literales a) y b) del numeral 53.1 del
artlculo 53 del Decreto Legislativo N° 1350, permite que se encuentre
adecuadamente identificado el sujeto infractor, lo cual va a permitir que el

99 WARTHON CASTANEDA, Martha Veronica. Trabajo Académico para optar el titulo de Segunda Especialidad en
Derecho Administrativo: "Tratamiento del Principio de Culpabilidad en e! procedimiento administrativo sancionador

pervano y l[a confroversia surgida can

la aplicacion de
hitps./ftesis.pucp.e repositorio/bitstream/handle/20.500.12404/139.

la responsabilidad objetiva®.
rthon Casta%C3%B1eda_Tratamiento

rincipio _culpabilidad1.pdf?seguence=1&isAllowed=y (revisado el 21.09.2023)
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operador realice con mayor eficacia el procedimiento administrativo

sancionador.

Cuadro N° 22: Cuadro comparativo del articulo 53

Articulo 83.- Potestad sancionadora de
MIGRACIONES

Articulo 53.- Potestad sancionadora de
MIGRACIONES

i 531. MIGRACIONES tiene potestad
! sancionadora y garantiza la aplicacién del principio
: del debido procedimiento en el procedimiento
. sancionador. Son sujetos pasibles de ser
sancionados:

. a. Las personas nacionales y extranjeras, las
empresas de transporte, las empresas operadoras
o0 concesionarias o las personas juridicas
domiciliadas en el pais que infrinjan las

53.1. MIGRACIONES tiene potestad sancionadora |
y garantiza la aplicacién del principio de! debido |
procedimiento en el procedimiento sancionador. l
63.2 Son sujetos pasibles de ser sancionados |
por infraccion al presente Decreto Legislativo: |

a. Las personas naturales nacionales o .
extranjeras; i
b. Las personas naturales con negocio y las .

personas Juridicas, de transporte, operadoras o |

obligaciones del presente Decreto Legislativo. | concesionarias o de servicios de hospedajes,
domiciliadas o no domicilladas en el pais.
b. Los servidores civiles de MIGRACIONES que
infrinjan lo establecido en la presente nomma se le
iniciara el procedimiento administrativo

disciplinario conforme al reglamento respectivo.

53.3. En ningin caso MIGRACIONES aplica
sanciones a ninas, ninos y adolescentes.

: 634 MIGRACIONES puede dispensar el
impedimento de ingreso al pais por casos
excepclonales de oficlo o a solicitud de parte,
mediante decisién motivada.” 1
53.5 Las sanciones administrativas de salida
obligatoria y expulsién no estin sujetas a la |
perdida de la eJecutoriedad. ‘
£3.6 Los supuestos referidos en los articulos 57 |
i y 58 del presente Decreto Legislativo se sujetan |
al procedimiento migratorio sancionador :
ordinario. Excepcionalmente, en el caso de ios |
| supuestos referidos en los literaies d) y f) del |
| - numeral 58.1 del articulo 58 del presente |
5 Decreto Legislativo, se apiica el procedimiento :
| . especlal excepclonal.”

! 53.2. En ningin caso MIGRACIONES aplicard
sanciones a niflas, niflos y adolescentes.

53.3 MIGRACIONES puede dispensar el
impedimento da ingreso al pais por casos
i excepcionales de oficic o a solicitud de parte,
mediante decisién motivada.

Considerando que la expulsién es una de las sanciones mas gravosas, y en
especifico la referida a expulsion por mandato judicial y al obtener la libertad
al cumplimiento de la condena dispuesta por el tribunal peruano, resulta
necesario modificar el articulo 54 a fin de establecer que el impedimento de
ingreso al temritorio nacional es determinado por la autoridad juridicial, y que
ésta no sea inferior a los 15 afios.

Para efectos de coadyuvar con la seguridad nacional, el orden intemo y el
orden publico, asi como, considerando que la expulsion es una de las
sanciones mas gravosas, y en especifico la referida a expulsién por mandato
judicial y al obtener Ia libertad al cumplimiento de la condena dispuesta por
el tribunal peruano, resulta necesario que el impedimento de ingreso al
territorio nacional sea determinado por la autondad jurisdiccional y ésfa no
sea inferior a los 15 afios.

Al respecto, debe entenderse dicho periodo como una sancién limitativa de
un derecho, siendo una sancién de tipo personal.

Haciendo un paralelismo con el derecho penal, se resalta I manifestado por
el jurista Demetrio Crespao, citado por Prado Saldamaga, en lo siguiente:

°En el pnimer estadio el legislador determina en abstracto las penas
comespondientes a los delitos, fijando unas penas méaximas y otras
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minimas para cada delito conforme a la gravedad del mismo. De este
modo se pone a disposicion, después, un espacio de juego
(Spielraum), o marco penal (Strafrahmen). A este estadio pertenece,
también, la aplicacién de las circunstancias modificativas de la
responsabilidad criminal. En la individualizacion judicial de la pena
por el juez, este asume la tarea de la eleccidn de la pena adecuada
al caso concreto, dentro del marco ofrecido por el legislador’
(Eduardo Demetrio Crespo. Prevencion General e Individualizacién
de la Pena. Ediciones Universidad de Salamanca. Salamanca, 1999,

p. 41y 42).7100

Es decir,

se esta defterminando

la sancién basica, quedando Ila

determinacion para el casc en especifico condicionado al estudio del caso
especifico en concordancia con lo prescrito en el literal ¢) del mismo articulo
54, el cual no esta siendo modificado.

Cuadro N° 23: Cuadro comparativo del articulo 54

! Articulo 54.- Sanciones aplicables a los
ﬁ administrados

f

Articulo 54.- Sanciones aplicables a los
administrados

Las sanciones administrativas que puede imponer i Las sanciones administrativas que puede imponer

MIGRACIONES

i monto se establece en el regfamento sobre la base
del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y

! dentro de los limites minimos y maximos
establecidos para cada tipo de infraccion. La multa
tiene cardcter imprescriptble y no genera
intereses.

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero
abandone el temitorio nacional, y puede conllevar
. el impedimento de reingreso al Peru hasta por el
. plazo de cinco (5) afios, contados desde el dfa que
efectie su control migratorio de salida del patls. El
| reingreso esta. condicionado al pago de la multa
respectiva.

c. Expulsion: Determina que el extranjero
| abandone el territorio nacional, y conlieva el
impedimento de reingreso al Peri hasta por el
plazo de quince (15) afios, contados desde el dia

| que efectie su control migratorio de salida del pais. |
. El reingreso esta condicionado al pago de la multa |

| respectiva.

son: ;

I

. Multa: Es la sancion de cardcter pecuniario cuyo

MIGRACIONES son:

a. Multa: Es la sancion de caracter pecuniario cuyo

monto se establece en el reglamento sobre la base :

del valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) y
dentro de los Iimites minimos y maximos
establecidos para cada tipo de infraccion. La muita
tiene caracter imprescriptible y no genera intereses.

b. Salida Obligatoria: Determina que el extranjero
abandone el territorio nacional, y puede conllevar el
impedimento de reingreso al Peni hasta por el plazo
de cinco (5) afios, contados desde el dia que efectie
su control migratorio de salida del pais.

c. Expulsién: Determina que el extranjero abandone
el territorio nacional, y conlleva el impedimento de
reingreso al Pert hasta por el plazo de quince (15)
afios, contados desde el dia que efectiie su control
migratorio de salida del pais.

En caso de los supuestos de expulsion
establecidos en los literales g) y h) del numeral
58.1 del articulo 58 del presente Decreto
Legislativo, el plazo del impedimento de
reingreso al pals es determinado por la autoridad
judicial.

El jurista DANOS ORDONEZ, manifiesta respecto de a multa administrativa

lo siguiente:

“Las sanciones administrativas reales -o también conocidas como
pecuniarias- consisten en «la imposicion del pago de una suma de
dinero (sancién pecuniaria o0 multa), o en la sustraccién de una cosa

100 PRADO SALDARRIAGA, Victor Roberto. La Reforma Penal en el Peni y la Determinacién Judicial de la Pena. En:
Revista Derecho & Sociedad 32. 2009. Lima. Del 228 al 242 pp.
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(confiscacién, comiso), al culpable de infraccién administrativa™ 9! (el
énfasis es agregado)

Al respecto, se ha establecido una diferenciacion de acuerdo a la naturaleza
de este tipo de sancidn, por lo que, se ha considerado pertinente disponer
en una norma con rango de ley que en determinados supuestos sean auto
determinativas y otras no auto determinafivas, toda vez que, se puede
evidenciar que, ciertos supuestos con solo el transcurso del tiempo esta se
configura. Ello va permitir la celeridad en la imposicién y por ende su eficacia.

Asimismo, se ha mejorado la redaccion de las conductas infractoras, para su
debida aplicacién por el operador.

Cuadro N° 24: Cuadro comparativo del articulo 56

Articulo 56.- Mutta a extranjeros | Articulo 56.- Multa a extranjeros ‘
! Son conductas infractoras pasibles de multas a los | 56.1 Son conductas infractoras pasibles de multas |
| extranjeros, las siguientes: determinadas de forma automatica, las siguientes: |
‘ . 3. Porpermmanecer en el territorio nacional fuera del |
a. El exceso de permanencia al momento de salir i plazo otorgado por la autoridad migratoria, la |
del pais. ! multa es impuesta al momento de salir del pals. |

|

b. Por utilizar, durante la perrnanencia o salida del

. b. En caso de méas de una nacionalidad, utilizarlas f
] territorio nacional, una nacionalidad distinta a la

| indistintamente para el ingreso, permanencia o |

i salida del temitorio nacional. ! del ingreso.
. €. Por no actualizar la informacién contenida en el
| camé de extranjeria. | 56.2 Son conductas Infractoras pasibles de muitas, |

i d. Por no pagar las tasas que corresponda. | cuyo monto debe ser calculado, las siguientes:

| Por no solicitar la prérroga de la calidad migratoria | a. Por no actualizar la informacién contenida en el

dentro del plazo de su  vigencia" camé de extranjerfa.

f. Por realizar actividades que no corresponden a | b. Por permanecer en el territorio nacional fuera del

la Calidad Migratoria, Visa o Pemtmiso asignado o plazo otorgado por la autoridad migratoria, al

| desnaturalizaria. momento de solicitar un procedimiento que le
permita encontrarse en situacion migratoria |

| regular. |

| e Por realizar actividades que no corresponden a

‘ la Calidad Migratoria o Pemniso otorgado o‘
desnaturalizaria. |

|
|
|
{
|

E! IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 26842, Ley General de Salud,
establece que la "salud pablica es responsabilidad primana del Estado. La
responsabilidad en matena de salud individual es compartida por el
individuo, la sociedad y el Estado.”; asimismo, el articulo 84 de la citada ley
sefala que:

"Articulo 84.- Transitoriamente, y s6lo por razones de salud pablica,
la _Autoridad de Salud puede restringir, la realizacién de
actividades de produccién de bienes y servicios y las de comercio,
asi como el transito de personas, animales, vehlculos, objetos y
artlculos que representen un grave_riesgo para la salud de Ia
poblaclén.”

Por su parte, el articulo 289 del Codigo Penal fipifica la propagacion de
enfermedad peligrosa o contagiosa de acuerdo al siguiente temor:

“Articulo 289.- El que, a sabiendas, propaga una enfermedad
peligrosa o contagiosa para la salud de las personas, sera reprimido
con pena privativa de libertad no menor de tres ni mayor de diez afios.

391 DANDOS ORDONEZ, Jorge. Notas acerca de la potestad sancionadora de la administracion piblica. En: Revista lus
et Verita. N° 10, 1895, Del 149 a 160 pp.
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Si resuftan lesiones graves o muerte y el agente pudo prever estos
resultados, la pena sera no menor de diez ni mayor de veinte
anos.” (el énfasis es agregado)

El traslado del supuesto contenido en el literal ¢, del numeral 571 del
articulo 57 al literal i) del numeral 58.1 del articulo 58 por la gravedad de la
infraccién cometida, maxime las experiencias que nos dejd el brote y
propagacién del COVID- 19 y sus variantes, la misma que conllevd a una
grave crisis econdmica y sanitaria a nivel mundial, trayendo con ello pérdidas
irreparables, de manera que el incumplimiento de las nommas que protegen
entre otros el derecho a la vida y la salud, al verse atentadas merecen una
sancién mas drastica, ya que las consecuencias afectan a toda la
ciudadania, siendo la expulsion una sancién mas grave que la de salida
obligatoria considerando el plazo de impedimento de reingreso al territorio
nacional, que para el caso de salida obligatona puede conllevar el
impedimento de ingreso por un plazo de hasta cinco (5) afos y para el caso
de expulsién puede conllevar el impedimento de ingreso por un plazo de
hasta quince (15) afios; en concordancia con lo dispuesto en el articulo 54
del Decreto Legislativo N° 1350.

B Cuadro N° 25: Cuadro comparativo del articulo 57
| Articulo 57.- Salida obligatoria del pafs ; Articulo 57.- Salida obligatoria del pais

57.1. Son situaciones pasibles de disponer la ;| 57.1. Son situaciones pasibles de disponer la salida
salida obligatoria del pafs de los extranjeros, las | obligatoria del pais de los extranjeros, las siguientes:

siguientes: a. Por encontrarse en situacién migratoria irregular |
| a. Por encontrarse en situacién migratoria imeguiar | por exceder el tiempo de permanencia otorgado
por ingresar al pais sin realizar el control migratorio | y no haber solicitado su regularizacion en el
y no haber solicitado su regularizacién. : plazo fijado por el reglamento.
. b. Por haber sido sancionado por conducta
| b. Por encontrarse en situacién migratoria irregular | infractora grave 0 muy grave en matera
por exceder el tiempo de permanencia otorgado y ! ambiental, por la autoridad competente.
no haber solicitado su regularizacién en el plazo

de reingreso al pals y el plazo del mismo, |
c. Por incumplir o contravenir las nomas | MIGRACIONES toma en cuenta, indistintamente, los !
imperativas en materdia de salud publica. | medios de vida o recursos que garanticen Ia .
i subsistencia de la persona; el arraigo familiar y las
d. Por haber sido sancionado por conducta @ circunstancias que motivaron la salida obligatoria.
| infractora grave o muy grave en materia ambiental, -
por la autoridad competente.

I
|
: ]
‘ fijado por el reglamento. 57.2. Para determinar la aplicacion del impedimento |
|
!
l

i 57.2. Para determinar la aplicacién del
impedimento de reingreso al pais y €l plazo del
mismo, MIGRACIONES tomara en cuenta,
indistintamente, los medios de vida o recursos que
garanticen la subsistencia de la persona; el arraigo
familiar y las circunstancias que motivaron fa salida |

_obligatoria. ‘

Por encontrarse en situacién migratoria irregular por ingresar al pais sin
realizar el control migratorio de conformidad con la normativa vigente

La migracion es el proceso a través del cual una persona se traslada de su
punto de origen a otro punto de destino, traspasando Iimites geograficos
nacionales o intemacionales, generando un impacto positivo o negativo en
los puntos de origen y destino vinculados a lo social, econémico, cultural,
entre otros.

Es por ello que, en la actualidad, la migracion se ha convertido en una
problematica intemacional, toda vez que, cada Estado busca implementar
acciones y estrategias que permitan que el flujo migratorio de los nacionales
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o extranjeros se efectle de manera ordenada y segura no solo para la
persona que se traslada sino también para la poblacién que lo recibe,
salvaguardando asf la seguridad nacional, el orden intemoy el orden publico
de cada pais.

En ese contexto, y siendo que el Estado peruano, a través de
MIGRACIONES tiene a su cargo entre otros la actividad de control
migratorio, es imprescindible tener la informacion de la persona que ingresa
al territorio nacional; permitiendo esta accion de control verificar si cumple
con las exigencias que la legislacién migratoria establece para su admision
al territorio nacional, conforme lo dispone el articulo 48 del Decreto
Legislativo N° 1350 que dispone:

“Articulo 48.- Impedimentos de ingreso y medidas de proteccién
48.1 MIGRACIONES impide el ingreso al territorio nacional a la
persona extranjera, en las siguientes situaciones:

a. Cuando tengan la condici6n de sancionados con Salida
Obligatoria o Expulsion y que no se haya cumplido el plazo
de la sancién.

b. Que supongan una situacion de peligro o amenaza para la
seguridad nacional, el orden piblico, el orden intemo, la
proteccién de los derechos y libertades de ofras personas
particularmente mujeres, nifias, nifios o adolescentes,
prevencion de infracciones penales o las relaciones
intemacionales del Estado peruano o de otros Estados, sobre
la base de las obligaciones internacionales suscritas sobre la
materia. Se prestara especial atencién para impedir el
ingreso de personas con antecedentes por delitos
relacionados a estas materias.

¢. Que hayan sido incluidos en las listas de sanciones,
particularmente con impedimento de entrada y transito a
través del ferritorio de los Estados Miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas, establecidas conforme
a las Resoluciones del Consejo de Seguridad de dicha
organizacion intermacional.

d. A las personas profugas de la justicia en otros Estados por
delitos fipificados como comunes particularmente contra
mujeres, nifias, nifios o adolescentes, y delitos graves, como
trafico ilicito de drogas, trata de personas, tala ilegal, lavado
de activos, terrorismo y su funcionamiento, corrupcion,
crimen organizado o delitos conexos a la legislacién peruana.

e. Que pretendan ingresar al pals con informacién falsa o
documentos falscs, adulterados o fraguados.

f.  Que sean sorprendidos intentando evadir el control migratorio
o ingresando por un lugar no habilitado.

g. Cuando se detecten en el pals sin justificar sus actividades
en el Perti, al momento de efectuar el control migratorio.

h. Carecer de boleto de retomo cuando corresponda.

i.  No contar con ef visado requerido para el ingreso al pais, de
comesponder.

J- (...)" (el énfasis es agregado)

En dicha linea, es de precisar que para prevenir esas situaciones de riesgo
y en ejercicio del principio de soberania resulta imperioso que las personas
ingresen y salgan del pais a través de los puestos de control habilitados para
tal fin, el no hacerlo implica activar el riesgo que personas al margen de la
ley ingresen al pals, afectando la paz y tranquilidad de la poblacion,
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generando inestabilidad y preocupacién, impactando negativamente en el
normal desenvolvimiento de la sociedad, por lo que encontrarse en
situacién migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar el control
migratorio de conformidad con la normativa vigente, es una situacion

gravosa que amerita que se constituya en una conducta infractora pasible

de ser sancionada con expulsion.

Entonces tenemos que esta medida tiene un fin constitucionalmente valido
ya gue se encuentra acorde con lo establecido en el inciso 11) del articulo 2
de la Constitucidon Politica del Peril establece que: “Toda persona tiene
derecho a elegir su lugar de residencia, a transitar por el territorio nacional y
a salir de él y entrar en él, salvo limitaciones por razones dé sanidad o por
mandato judicial o por la aplicacién de la ley de extranjeria.” Asi también al
respecto debe considerarse lo sefialado en el articulo 44 de la Constitucion
Polftica del Perd que establece enfre los deberes primordiales del Estado
garantizar la plena vigencia de los derechos humanos y proteger a la
poblacion de las amenazas confra su segunidad e integridad.

Asl también, el merituar la conducta antes descrita sujeta a la sancién de
expulsion resuita una medida idénea ya que ante un comportamiento como
el descrito y considerando que MIGRACIONES ha implementado varios
procesos de regularizacidn migratoria que Incluye a aquellas personas
extranjeras que han ingresado al pals sin haber realizado el control
migratorio no obstante no se acogen al mismo, implica la negativa de ser
examinado, a fin de descartar en primer lugar que esta persona pueda tener
algun tipo de impedimento al pais, que se encuentre requisitoria o con una
orden de captura internacional, entre otros.

Ante la situacion actual de existencia de diversas organizaciones criminales
de evadir el control migratorio resulta necesario que el Estado accione
calificando dicha conducta como merecedora de la sancion de expulsion y
no solo como una sancién de salida obligatoria.

Al obtener Ia libertad luego de cumplir condena dispuesta por mandato
Judicial o cuando se otorgue un beneficio penitenciario, queda prohibido su
reingreso al territorio nacional en todos los casos

El literal h) del numeral 58.1 del articulo 58 del Decreto Legislativo N° 1350-
Decreto Legislativo de Migraciones establece que la sancidn de expulsion se
aplica, para aquellas personas extranjeras que obtienen la libertad luego de
cumplir condena dispuesta por tribunal peruano, no obstante, se ha omitido
considerar a que aquellas personas extranjeras a quienes se les ha
concedido un beneficio penitenciario, siendo que este extremo corresponde
ser incorporado a fin que guarde relacidn con lo estipulado en el articulo 30
del Codigo Penal, que a la letra dice:

“Articulo 30.- Pena restrictiva de la libertad
La pena restrictiva de libertad es la de expulsion del pals y se aplica

a extranjeros después de cumplida la pena privativa de libertad
o Ila concesién de un beneficio penitenciario, quedando

prohibido su reingreso.

En el caso de expulsién por concesién de beneficios penitenciarios,
el Peru mantiene jurisdiccion exclusiva sobre la condena impuesta.”
(el énfasis es agregado)

81



En ese sentido, se realiza una concordancia normativa entre la norma penal
y la normativa migratoria.

Realizar acbvidades que ponigan en riesgo o atenten conlra el orden
publico, el orden intemo, la sequridad nacional o la seguridad ciudadana

El Estado peruano ejerce su soberanfa sobre la integridad del territorio
nacional y sobre los nacionales y extranjeros que en él se encuentren. Es
asi que, el Tribunal Constitucional en la sentencia recalda en el Expediente
N° 02476-2012-PA/TC, sefiala que: “una de las manifestaciones de la
soberania, es aquella que se denomina soberanla polltico — territorial, que
consiste en el gjercicio del poder pleno, exclusivo y excluyente del que
dispone un Estado sobre el terrtorio, pueblo y bienes materales e
inmateriales que se encuentran dentro de sus fronteras (...)
Consecuentemente, el Estado se encuentra en |a obligacién de cumplir el
deber de” ... defender la soberania nacional, garantizando la plena vigencia
de los derechos humanos. " (STC 00001-2008-PVTC, fundamento jurldico
134). Este poder soberano autoriza a los Estados a decidir de manera
auténoma las leyes que seran aplicadas en el &mbito espacial de su territorio;
potestad que no encuentra mayor limite que las establecidas en las normas
de derecho publico intemo y las normas de derecho publico externo (...

Al respecto, se entiende por orden publicca la situacion de nomnal
funcionamiento de las instituciones publicas y privadas en la medida que
las autoridades ejercen sus atribuciones propias y las personas ejercen
pacificamente sus derechos vy libertades.'%? Estd estrechamente
relacionado con el concepto de legitimidad en el ejercicio del poder politico y
el de consenso social. Desde el punto de vista del Derecho civil, el orden
publico es el conjunto de principios juridicos, pollticos, morales y econdmicos
obligatorios para conservar el orden social del pueblo en una época
determinada'®3, mientras que el Orden Interno es una situacion de paz en el
territorio nacional y de equilibrio en las estructuras socio-juridicos pollticas
del Estado, regulado por el Derecho Pablico y el poder politico, orientado a
mantener el Estado de Derecho a fin de lograr el desarrollo nacional.

De otro lado, la segunidad ciudadana es la accion integrada que desarrolla
el Estado, con la colaboracion de la ciudadanfa y de
otras organizaciones de interés  publico, destinada a asegurar su
convivencia y desarrollo pacifico, la erradicacion de la violencia. La
utilizacién pacifica y ordenada de vias y de espacios publicos y en general
evitar la comision de delitos y faitas contra las personas y sus bienes

Es asl que, en razén al incremento de la criminalidad extranjera en el Peru,
resulta de suma importancia regular la proteccion de bienes juridicos como
el orden publico, el orden intemo, la seguridad nacional y/o la seguridad
ciudadana.

Por incurnplir o contravenir las normas imperativas en materia de salud
publica de acuerdo a lo que indique fa entidad rectora en salud.

Los articulos 7 y 9 de la Constitucion Politica del Peri establecen que todos
tienen derecho a la proteccién de su salud, del medio familiar y de la
comunidad, y que el Estado determina la politica nacional de salud,

192 Real Academia Espafiola. Diccionario de la lengua espaffola (23.2 edicion).
1B Rodrigo Bercovitz Rodriguez-Cano (2011). Bercal, ed. Manual de derecho civil: Derecho privado
y derecho de la persona (5* edicién)
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correspondiendo al Poder Ejecutivo normar y supervisar su aplicacion,
siendo responsable de disefiarla y conducida en forma plural y
descentralizada para facilitar a todos el acceso equitativo a los servicios de
salud. Asimismo, el articulo 44 de la Carta Magna prevé que son deberes
primordiales del Estado garantizar la plena vigencia de los derechos
humanos, proteger a la poblaciéon de las amenazas contra su seguridad y
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el
desamollo integral y equilibrado de la Nacion.

Al respecto, es menester resaltar que el numeral 1X y X del Titulo Preliminar
de la Ley N° 26842, Ley General de Salud, prescnbe lo siguiente:

“Titulo Preliminar

(.}

IX. La norma de salud es de orden piblico y regula materia
sanitania, asi como la proteccién del ambiente para la salud y la
asistencia médica para la recuperacion y rehabilitacién de la salud de
las personas.

Nadie puede pactar en contra de ella.

X. Toda persona dentro del territorio nacional esta sujeta al
cumplimiento de la norma de salud. Ningin extranjero puede

invocar su ley territorial en materia de salud.
{...)" (el énfasis es agregado)

Asimismo, el Articulo XII del Titulo Preliminar de la Ley antes mencionada
ha previsto que el ejercicio de algunos derechos, entre ellos, al libre transito,
estan sujetos a las limitaciones que establece fa ley en resguardo de la salud
publica.

Cabe precisar que el Ministerio de Salud (MINSA), de acuerdo a la Primera
Disposicién Complementana y Final del Decreto Legislativo N° 1161 y el
articulo 123 de la Ley 26842, Ley General del Ministerio de Salud es la
Autoridad Sanitaria Nacional o Autoridad de Salud del nivel nacional.

En ese orden de ideas, en la Primera Disposicion Complementaria Final se
sefiala que: “Una vez declarada la emergencia sanitaria, de comesponder, el
MINSA establecera ios mecanismos de coordinacion entre los diferentes
sectores competentes, a fin de brindar el apoyo que se requiera a nivel
nacional.”

Es asl que, en el articulo 8 del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM,
publicado el domingo 15 de marzo de 2020, se dispuso el que, durante
estado de emergencia, el cierre total de las fronteras, por lo que queda
suspendido el transporte internacional de pasajeros, por medio terrestre,
aéreo, maritimo y fluvial. Igualmente, se establecié que os pasajeros que
ingresen al temntorio nacional deben cumplir aislamiento social obligatorio
(cuarentena) por quince (15) dias calendario.

En mérito a lo explicado, se esta incorporando, en el articulo 58, como causal
de expulsién el supuesto: “Por incumplir o contravenir las normas
imperativas en materia de salud publica de acuerdo a lo que indique la
entidad rectora en salud.”, toda vez que de acuerdo a la experiencia vivida
con el brote del COVID-19 y sus variantes, debemos encontrarnos
prepararnos ante posible futuras situaciones que importen la misma
gravedad. Se precisa que, dicha sancién se encuentra sujeta a lo que indique
la entidad rectora en salud. '
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" Articulo 58.- Expulsién

Cuadro N° 26: Cuadro comparativo del articulo 58

Articulo 68.- Expuisién

!
[

i conforme

58.1. Seran expulsados los extranjeros que estén
incursos en los siguientes supuestos:

a. Realizar trdmites migratorios mediante la
presentacién de documentacién falsa o haber
proporcionado datos o informacién falsa.
b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos
de salida obligatoria previstos en el articulo 57 del
presente Decreto Legislativo.
c. No cumplir con la salida obligatoria impuesta
al presente Decrsto Legislativo.

i d. Por encontrarse en situacién migratoria imegular

! por ingresar al

pais sin realizar el control

| migratorio, pese a tener impedimento de ingreso

por salida obligatoria vigente.
e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la
Nacién.

| f. Realizar actividades que atenten contra el orden
| publico, el orden intemo o la seguridad nacional.

g. Por mandato del Poder Judicial

h. Al obtener la libertad luego de cumplir condena |

dispuesta por tribunal peruano.

58.2. Para los casos de Asilo y Refugio se aplica la
nomativa correspondiente.

{

i
H
i

58.1. Son expulsados los extranjeros que estén
incursos en los siguientes supuestos:

a. Realizar tramites migratorios mediante la

presentacidbn de documentaciéon falsa o haber |
falsa. |

proporcionado datos o informacién

b. Por reincidencia en cualquiera de los supuestos *

de salida obligatoria previstes en el articulo 57 del
presente Decreto Legislativo.
c. No cumplir con la salida obligatoria impuesta
conforme al presente Decreto Legislativo.
d. Por encontrarse en situacion migratoria irmegular
por ingresar al pais sin realizar el control
rigratorio, pese a tener impedimento de ingreso
por salida obligatoria vigente.
e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la
Nacién.

f. Realizar actividades que pongan en riesgo o
atenten contra el orden plblico, el orden
interno, la seguridad naclonal o ia seguridad
ciudadana.
g Por Poder

mandato  del

{ h. Al obtener la libertad luego de cumplir
| condena dispuesta por mandato judicial o

| por

0

cuando se otorgue un beneficio penitenciario,
queda prohibido su reingreso al territorio
nacional en todos los

Judicial. ¢

Casos. |

i. Por incumplir o contravenir las normas :

imperativas en mafteria de salud puablica de
acuerdo a lo que indique la entidad rectora en
salud.

J. Por encontrarse en situaciébn migratoria irregular
por ingresar al pals sin realizar el control
migratorio, pese a tener impedimento de ingreso
salida obligatoria vigente.

58.2. Para los casos de asilo y refugio se aplica la

_normativa correspondiente

En el Capitulo lll del Titulo V del Decreto Legislativo N° 1350 se esta
modificando su denominaciéon a fin de visualizar que en dicho apartado se
esta ampliando el alcance a fin de comprender a las empresas de transporte

(..)

“Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

84

interprovincial y concesionarias. Ello en virtud de lo prescrito en el literal p)
del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130, Decreto Legislativo que crea
a MIGRACIONES, en los siguientes términos:

p) Autorizar excepcionalmente la realizacién del control migratorio
en lugar distinto al Puesto de Control Migratorio o Frontenizo, as/
como inspeccionar los medios de ftransporte nacional e
intermacional, en el territorio nacional y en coordinacién con las
auforidades competentes, con el fin de aplicar la normativa migratoria



De este mado, se puede establecer la concordancia normativa y funcional
sobre los supuestos anteriormente mencionados.

Cuadro N° 27: Cuadro comparativo de la denominacién del capitulo Il del Titulo V.

| TfuLov | TiTuLo v
PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONADOR PROCEDIMIENTO MIGRATOR!O SANCIONADOR
() ()
CAP[TULO I ! CAPITULO M
| OBLIGACIONES DEL TRANSPORTE | OBLIGACIONES DEL TRANSPORTE INTERNACIONAL
| INTERNACIONAL, OPERADORES Y SERVICIOS DE | E INTERPROVINCIAL, DPERADORES O
HOSPEDAJE CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE HOSPEDAJE

E! Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) - América
Latina y el Caribe, a raiz de la migracion proveniente de Republica
Bolivariana de Venezuela, sostiene lo siguiente:

“(...) Tercero, la pandemia de la COVID-19 genero el cierre del
CEBAF de Tumbes por casi dos afios, lo que incrementt la
vulnerabilidad de la poblacion refugiada y migrante durante ese
perfodo. En dicho perfodo los puntos imequlares de entrada y salida
se incrementaron, lo que conllevé un aumento de la vulnerabilidad de
la_poblacion migrante y su exposicion a situaciones de violencia y
desproteccién, quedando a merced de grupos ilicitos que controlan
las rutas de acceso. Ademads, el cierre del CEBAF generd refrocesos
en la articulacién inteninstitucional que se habla logrado para atender
a la poblacién migrante en la frontera.”® (el énfasis es agregado)

lgualmente, en el documento denominado “Altemativas para el transporte
humanitario de refugiados y migrantes en el Peni 2023 de la OIM, aborda
la problematica de la migracion transfronteriza, exponiendo la siguiente
realidad:

“El traslado entre fronteras de la poblacién migrante y/o refugiada
venezolana en el Perti en el contexto postpandemia se da
predominantemente de manera irregular, evitando cualquiera de
los veinte puntos de control migratorio donde se solicitan
pasaportes y visas. Si bien las personas realizan el pase fronterizo
por zonas que no cuentan con controles oficiales, suelen tener
contacto con la Policfa Nacional del Perd, Ecuador y Chile en algin
punto de la ruta.

El paso fronterizo desértico entre Tacna y Chile no cuenta con
espacios de escondite. Este factor ambiental es una barrera dificil de
superar para aquellas personas que intentan ingresar de manera
imegular y buscan reducir su visibilidad. Como se mencioné en los
parrafos anteriores, la experiencia del traslado entre fronteras
varia de acuerdo con la documentacién que portan las personas
(algunas viajan con cédula, otras con copia de cédula, partidas
de nacimiento, documentos de identidad de otros paises, etc.),
ademas tiene Influencia su condiciébn migratoria, presencia
policial, y caracteristicas del entomo fisico. Es importante tener
en cuenta también factores de vulnerabilidad como viajar con nifios,
nifias y adolescentes, trasladarse en estado de gestacion o tener una

>
o/ GARCIA™ PNUD América Latina y el Caribe. Serie de documentos de Politica Piblica. PNUD LAC PDS N°. 35

Migracién recients hacia el Peni: situacidn, respuestas de politica y oportunidades. 2022. Fuente:
https:/iwww . undp. ora/sites/g/files/zskake326/files/2022-10/PNUDLAC-working-paper-35-Peru-ES.pdf  (revisado el
21.09.2023)
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discapacidad o problemas de salud que dificulten la movilidad.
Ademds, se pueden también identificar diferencias significativas de
la condicién de desplazamiento segun la disponibilidad de rectrsos
economicos con los que cuente la persona.

En caso puedan solventario, las personas pueden optar por
contratar a_‘coyotes’, que son traficantes de migrantes gue
facilitan el paso fronterizo clandestino de personas con fines de
lucro (Torre & Heméandez, 2021). Esto lo hacen, generalmente, por
necesidad, al no contar con la documentacion necesaria u otros
requisitos para poder cruzar la frontera de manera regular. En ese
escenario, la vulnerabilidad de las personas aumenta, ya que los
coyotes pueden a su vez aprovecharse de las circunstancias y
necssidades de los migrantes para su béeneficio. Asi, los migrantes
s8 encuentran expuestos a maltratos y estafas, ya que muchas
veces pueden ser abandonados a su suerte, y se ven obligados
a callar para no ser descubiertos por las autoridades. Aunque no
siempre estd vinculado, las posibilidades de caer en redes de

trata y explotacién son mayores cuando se cruza la frontera de
manera Irreqular."* (el énfasis es agregado)

Sobre el particular, el articulo 303-A del Codigo Penal prescribe lo siguiente:

“Articulo 303-A.- Trafico llicito de migrantes

El que promueve, favorece, financia o facilita la entrada o salida ileqal
del pais de ofra persona, con el fin de obtener directa o
indirectamente, lucro o cualquier otro beneficio para si o para tercero,

serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro
ni mayor de seis anos." (el énfasis es agregado)

En ese sentido, las personas que facilitan su transporte, como en el caso de
las empresas intemacionales deben contribuir a frenar no solo la vulneracion
de la normativa migratoria, estando implicito la seguridad, sino también a no
fornentar el posible dario fisico y emocional al que se expone la persona en
el animo de querer cruzar la frontera.

El estudio de la OIM menciona que “los coyotes facilitan el trénsifo de la
poblacién migrante de manera irmegular por medio de vias terrestres por un
costo de entre cien (100) y setecientos (700) délares. (...) Los coyotes
gestionan el contacto con conductores de autos y buses que brindan
el serviclo de transporte fronterizo, y usan una combinacién de medios de
transporte a lo largo del tramo contratado que puede incluir tramos cortos de
caminata.”% (el énfasis es agregado)

Igualmente, fa OIM refiere que: “Otro medio de desplazamiento utilizado son
las ‘mufas’ o camiones de carga, en los cuales las personas suben con o
sin el consentimiento de los conductores para fransitar tramos cortos,
expuestos al sol o lluvia.”"?"

105 Organizacion Intemacional para las Migraciones (OIM), 2023. Atemativas para el transporte humanitario de
refugiados y migrantes en ef Penl. OIM, Peni. Fuente: hitps://penu.iom. in¥sites/g/files/tmzbdi951 files/documents/2023-
07/alternativas-para-el-transporte-humanitario pdf (revisado el 21.08.2023)

106 Organizacion Intemacional para las Migraciones (OIM), 2023. Alemativas para e transporte humanitario de
refuglados y migrantes en el Peri. OIM, Perd. Fuente: hitps:/peru.lom.int: ffiles/tmzbd|851Ailes/documents/2023-
07/alternativas-para-el-tra rte-humanitario.pdf (revisado el 21.09.2023)

17 |pEM.
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De otra parte, el Comité de Transporte Aéreoc de la Organizacion de Aviacién
Civil Internacional — OAC), en la primera sesion de su 189 periodo de
sesiones, celebrado el 25 de enero de 2013, examind las propuestas
correspondientes a la enmienda 24 del Anexo 9 de la Convencién de
Aviacion Civil Intemacional suscrita en Chicago el 7 de diciembre de 1944,
aprobada por Ley N° 12018 del 4 de noviembre de 1953, en relacién a la
utilizacion de APl y PNR, promoviendo la importancia y utilidad de las
mismas.

En ese sentido, se dispuso la implementacion del Registro de Nombre de
Pasajero — PNR, a efectos que las personas naturales o juridicas nacionales
o extranjeras que realicen servicio de transporte aéreo internacional, vuelos
intemacionales de aviacién general, o vuelos intemacionales al amparo de
un pemiso de vuelo internacional, registren informacién de los pasajeros
necesaria para el trdmite, reserva y control por parte de las explotadoras
aéreas. Ello se dio mediante la aprobacibn de Norma Técnica
Complementaria “Requisitos acerca de la informacion remitida a través del
Registro de Nombre de Pasajeros — PNR con Resolucion Ministerial N° 118-
2019-IN.

De ofra parte, el Convenio para facilitar el trafico maritimo internacional,
1965, enmendado (Adopcién: 9 de abril de 1965; entrada en vigor: 5 de
marzo de 1967) tiene por objetivo “evitar los refrasos innecesarios en el
réfico maritimo, ayudar a la cooperacién entre gobiemos y unificar los
tramites, documentos y formalidades en todos los aspectos en los que dicha
uniformidad pueda facilitar y mejorar el tréfico maritimo infernacional. En
particular, el Convenio reduce el nimero de impresos que pueden ser
requeridos por las autoridades publicas.”

Es asi que, el Capltulo 2. llegada, Estancia y Salida de Buques refiere lo
siguiente:

“CAPITULO 2-LLEGADA, ESTANCIA Y SALIDA DE BUQUES

El presente capitulo contiene las disposiciones exigidas a los
armadores, por las auforidades puabiicas a la llegada, estancia y
salida de un buque; ello no significa, en modo alquno, que no
deban presentarse a las_autoridades competentes clerfos
certificados y otros documentos del buque relativos a la

matricula, dimensiones, sequridad, tripulacién del mismo, asi
como cualquier otro dato.

(..)

En ese sentido, el articulo 26 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1350, prescribe lo siguiente:

“Articulo 26.- Libreta de Tripulante Terrestre

26.1. La Libreta de Tripulante Terrestre es un documento que
permite a su titular ingresar, circular, permanecer y salir del territorio
peruano como parte de la tripulacién de un vehiculo habilitado
en una operaciéon de transporte internacional por carretera, de
acuerdo a lo contemplado en los tratados y convenios
internacionales de los cuales el Pert es parte.
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26.2. MIGRACIONES, en el marco de sus competencias,
expedird en territorio peruano la Libreta de Tripulante Terrestre, asi
como verificara este documento en el Control Migratorio.”

Asimismo, los articulos 52, 52-A, 52-D y 78 del Reglamento del Decreto
Legislativa N° 1350 regulan el Permiso de Tierra para fripulantes de medios
de transporte maritimo, Procedimiento administrativo de permiso de tierra
(solo para extranjeros - temporal), Duplicado de permiso de tierra, Calidad
migratoria Tripulante, respectivamente.

Igualmente, el articulo 118 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350
establece el Control migratorio a tripulante aéreo, terrestre y maritimo.
Finalmente, el Capitulo 11l “Medios de Transporte Intemacional, Operadores
y Establecimientos de Hospedaje” del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 1350, se reguia, entre otros, lo siguiente:

Articulo 171.- Transporte de pasajeros

Articulo 172.- Obligaciones del medio de transporte internacional
Articulo 173.- Obligaciones adicionales para el transporte maritimo
Articulo 174.- Responsabilidad solidana para con la tripulacion o la
dotacién

Articulo 175.- Responsabilidad por inadmision

e Articulo 176.- Custodia del pasajero inadmitido

Cabe precisar que en el literal e) del articulo 173 se establece lo siguiente:

“Articulo 173.- Obligaciones adliclonales para el transporte
maritimo

Las empresas de transporte maritimo se encuentran obligadas,
frente a MIGRACIONES, ademds de las responsabilidades indicadas
en el articulo anterior a:

(..)

e) Instruir y asegurarse que la tripulacion de sus naves solo pueda
abandonar el territorio nacional una vez MIGRACIONES autorice su
salida;

{...)” (el énfasis es agregado)

Como se puede apreciar, tanto a nivel de acuerdos internacionales como en
la norma interna se prevé las obligaciones del transporte intemacional

Es ese contexto, la modificacion al articulo 59 tiene por finalidad concordar
las modificas planteadas en el articulo 45 del presente Decreto Legislativo,
en control migratorio, a efectos de que las empresas de transporte
intemacional identifiquen de manera clara sus obligaciones ante la autoridad
migratona infema.

Cabe precisar que, la referencia nomativa se encuentra en el literal a) del
Articulo 172 del Reglamento del Decreto legislativo N° 1350, que sefiala: "a)
Transmitir electrénicamente a MIGRACIONES la informacién determinada
en los literales a) del articulo 59 del Decreto Legislativo, dentro de los plazos
y modalidades establecidas en este Reglamento y en las disposiciones
administrativas aprobadas para fal efecto;”, el cual contempla a todos los
medios de transporte internacional. La casuistica migratoria no registra ia
existencia de casos que involucra a personas extranjeras no autorizadas por
la propia empresa de transporte internacional, al no contar con un boleto de
ingreso regular, en cada caso. En consecuencia, el presupuesto legal no
genera carga administrativa a los medios de transporte internacional.
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En este sentido,

la modificacion propuesta se sustenta en que

MIGRACIONES, teniendo acceso en forma oportuna, correcta y completa de
la informacion que proporcione el medio de transporte intemmacional,
procederd a analizar dicha informacion y puede prever situaciones que
pongan en riesgo la seguridad de la nacién, pues permitird detectar con
mayor anticipacion a pasajeros sospechosos (por la comision de algin delito
como frafico de drogas, terrorismo, trafico de personas etc.). De este modo
no solo se salvaguarda la seguridad ciudadana, sino también se busca
proteger la dignidad humana del migrante. Del mismo modo, es un
desincentivo a la realizacidon de las practicas mencionadas anteriormente.

Cuadro N° 28: Cuadro comparativo del articulo 59

[ Articulo 59.- Obligaciones de los Medios de
! Transporte Internacional

Articulo 59.- O—l;ligaciones de los Medios de
Transporte Internacional

Las empresas de transporte internacional, sus
propistarios y/o sus operadores del medio de
transporte intemacional estan obligados a:

a. Cumplit con las disposiciones emitidas por
MIGRACIONES, relacionadas con el registro y
control de su tripulacion y de los pasajeros que
transporta. Esta obligacion se extiende a las
comunicaciones y procedimientos haciendo uso de

medios electrénicos o con el uso de tecnologlas.

b. Verificar que los pasajeros que transporten

cuenten con los documentos de identidad y/o de

territorio nacional.

c. Reembarcar bajo su responsabilidad, costo y en
el plazo establecido por MIGRACIONES, a los
pasajeros o tripulantes que no sean admitidos de
acuerdo a los criterios establecidos en el articulo
48, en lo que corresponda.

d. Los medios de transporte maritimo internacional
estan obligados a cubrir los gastos del personal de
MIGRACIONES cuando el control migratorio se
haga durante la travesia.

viaje, validos y vigentes, y cumplan con los
requisitos necesanos para el ingreso y salida del |

if.  Comunicar a
personal que llevan a bordo como parte de su |
marco normativo !

Las empresas de transporte intemacional, sus |

propietarios y/o sus operadores del medio de
transporte intemacional estin

a. Cumplir con las disposiciones emitidas por2
MIGRACIONES, retacionadas con el registro y |

obligados a:

contro! de su tripulacion y de los pasajeros que |
transporta. Esta obligacién se extiende a las |

comunicaciones y procedimientos haciendo
uso de medios electrénicos o con el uso de
tecnologfas, conforme el marco nommativo
aplicable sobre la materia.

b. Para el caso de los medios de transporte
maritimo, fluvial o lacustre intemacional la
informacién de registro y control de tripulantes
y pasajeros debe enviarse a MIGRACIONES,
antes de las cuarenta y ocho (48) horas de su
arribo o zame del temitorio nacional, salvo
situaciones excepcionales que imposibiliten su
envio en dicho plazo. Asimismo, dicha
informacion debe enviarse a la Policia
Nacional del Pert, en caso esta lo requiera.

c. Verificar que los pasajeros y tripulantes que

fransporten cuenten con los documentos de .

identidad y/o de viaje, vélidos y vigentes, y
cumplan con las exigencias necesanas para el
ingreso y salida del termitorio nacional.

d. Reembarcar bajo su responsabilidad, costo y

en el plazo establecido por MIGRACIONES, a |

los pasajeros o ftripulantes que no sean
admitidos de acuerdo a los criterios
establecidos en el articulo 48 del presente
Decreto Legislativo, en lo que corresponda.
e. Los medios de ftransporte marftimo
internacional, agencias maritimas, propietarios
u operadores estan obligados a cubrir la
totalidad de los gastos que genere el control
migratorio, sea transporte, hospedaje,
alimentacién u otros a favor de los servidores
responsables del control migratorio, con la
finalidad de efectuar el control migratorio
maritimo a nivel nacional,
MIGRACIONES sobre el
tripulacion, conforme el
aplicable sobre la materia.
Otorgar facilidades a las
migratorias  y _policiales _para

autoridades
la debida
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Articulo 69.- Obligaciones de los Medios de |  Articulo 59.- Obligaciones de los Medios de
Transporte Imternacional | Transporte Internacional
’ ejecucion de sus atribuciones establecidas en

la normativa migratona vigente.

h. Comunicar a MIGRACIONES los casos en que
las personas nacionales o extranjeras no
admitidas en otros paises regresan al territorio
nacional.

i. Verificar que las personas que pretenden
ingresar al territorio nacional a bordo del medio -
de transporte maritimo realicen el control |
migratorio en el primer puerto de amibo en el !
territorio nacional.

j.  Venficar que las personas que pretenden salir
del terrtorio nacional a bordo del medio de
transporte maritimo realicen el control
migratorio de salida en el Gltimo puerto de

. zarpe en el territorio nacional,

k. Notificar en forma inmediata a
MIGRACIONES, sobre cualquier ausencia o
presencia de tripulante o pasajero no
autorizada que se registre en los puertos, !
conforme el marco normativo aplicable sobre la
matena,

. Instruir y asegurarse que la tripulacién de sus
naves solo pueda abandonar el temitorio
nacional una vez que MIGRACIONES autorice
su salida. |

La Ley N° 30860, Ley de fortalecimiento de la Ventanilla Unica de Comercio
Exterior y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2020-
MINCETUR, es el marco legal aplicable a los literales a), e) y j) del articulo
59 del presente Decreto Legislativo, en cuanto a los medios electronicos de
transmision de informacién para procedimientos y servicios, en lo que le
fuera aplicable.

El Decreto Supremo N° 240-2018-EF, aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1362, Decreto Legislativo que regula la Promocién de la
Inversién Privada mediante Asociaciones Publico Privadas y Proyectos en
Activos, estableciendo en el numeral 8 del articulo 5, lo siguiente:

“Articulo 5. Definiciones

Los siguientes términos tienen los significados que a continuacién se
indican:

(.)

8.Concesion: Es el acto administrativo por el cual las entidades
publicas titulares de proyectos oforgan a un Inversionista la ejecucién
y explotacién de infraestructura publica o la prestacién de servicios
publicos, por un plazo determinado, cuyos derechos y obligaciones
estan regulados en el respectivo Contralo.

(...)" (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, de acuerdo al Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Publico (OSITRAN) existen 32
contratos de concesion de infraestructura de transporte de uso publico'®. En
consecuencia, es una modalidad que permite al sector privado participar en
una relacion juridica de derecho pdblico mediante el contrato de concesidn.

108 OSITRAN. Fuente: hitps:/Awww,ositran. gob pe/anterior/concesiones/ (revisado el 21.08.2023)
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En el artfculo 24, se esta incluyendo a las referidas concesionarias en las
obligaciones de los operadores; asimismo, se esta adicionando la obligacion
de facilitar el acceso tanto a MIGRACIONES como a la PNP en las
instalaciones a fin de que puedan cumplir sus funciones de indole migratorio.

Al respecto, en el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Per, se dispone que, dentro la funciones de
la PNP se encuentra: “Vigilar y controlar las fronteras, asf como prestar
apoyo a la Superintendencia Nacional de Migraciones para el cumplimiento
de las disposiciones legales sobre el control migratorio.”

En el articulo 60, se esta incluyendo a las referidas concesionarias en las
obligaciones de los operadores; asimismo, se esta adicionando la obligacion
de facilitar el acceso tanto a MIGRACIONES como a la PNP en las
instalaciones a fin de que puedan cumplir sus funciones de indole migratorio.

Al respecto, en el numeral 13 del artfculo 2 del Decreto Legislativo N° 1267,
Ley de la Policia Nacional del Pend, se dispone que, dentro la funciones de
la PNP se encuentra: “Vigilar y controlar las fronteras, asi como prestar apoyo
a Ja Supernintendencia Nacional de Migraciones para el cumplimiento de las
disposiciones legales sobre el control migratorio.”

En ese sentido, por ejemplo, en el anexo 10 “Entidades del Estado peruano
que realizan funciones en el aeropuerto® se encuentran comprendido, entre
otros, a: la otrora Direccién General de Migraciones y Naturalizacién (actual
MIGRACIONES) y la Policia de Extranjeria. Tal como se ha indicado,
MIGRACIONES viene teniendo presencia en las diferentes concesiones del
estado, a razén de que en el contrato de concesién.

De igual forma, en el Anexo 8 del Contrato de Concesion — Terminal Portuario
General San Martin - Pisco'® se establece, entre otros, a MIGRACIONES
como una de las entidades del Estado peruano presentes en el Terminal
Portuario General San Martin — Pisco.

Asimismo, es menester resaltar que la insercion de la concesién en el
mencionado articulo 60 se debe a que a la fecha, en el articulo 193 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, se prevé como infraccion que
las empresas operadoras o0 concesionarias de puertos, aeropuertos o
terminales terrestres, maritimos, aéreos y lacustres son pasibles de la
sancién de multa en el caso de no proveer a MIGRACIONES los espacios
apropiados para el cumplimiento de sus funciones ¢ no permitir la instalacién
de la infraestructura operativa, tecnolégica y de seguridad necesaria para el
ejercicio de sus competencias.

Por su parte, en el Capitulo lll “Medios de Transporte Internacional,
Operadores y Establecimientos de Hospedaje” del Reglamento del Decreto
Legistativo N° 1350 se regula, entre otros, lo siguiente:

Articulo 177.- Areas asignadas para el control migratorio

Articulo 178.- Obligaciones de los Operadores

Articulo 179.- Coordinacion interinstitucional sobre los operadores
Articulo 180.- Comunicacién en caso de modificacién estructural o
modular

mghﬂgwwww.ositran.c)ob.oe/ameriorI\«.'l:)-ocmten!luglc»adsi2017/12/TUO CONTRATO _TPP (04ABR2018.pdf (reviado

el 19.10.2023)
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lgualmente, se precisa que MIGRACIONES tiene lineamientos para el
Control Migratorio a Nivel Nacional como parte de la normativa intema y que
se actualizan al ser necesario.

La propuesta de modificacion antes indicada permite a MIGRACIONES y la
PNP fortalecer sus acciones en el marco de su competencia; toda vez que,
ambas entidades podran requerir a los operadores o concesionarias,
accesos a las instalaciones, asi como los espacios adecuados para el

desarrollo de sus funciones.

Cuadro N° 29

" Articulo 60.- Obligaclones de los Operadores

gg_c_!_ljg_ comparativo del articulo 60

Articulo 60.- Obligaciones de ios Operadores o |

concesionarias

| 60.1. Los operadores de pueros o terminales
portuarios maritimos, lacustres o fluviales, de
aeropuertos

proveer 8 MIGRACIONES espacios apropiados
para el cumplimiento de sus funciones. Ello implica
también la obligacion de otorgar facilidades para la
instalacion de la infraestructura operativa,
tecnol6gica y de seguridad necesaria para el
control migratorio de pasajeros y tripulantes,

| debiendo establecerse relaciones de
| coordinaciones entre MIGRACIONES y la
| autoridad 0 entidad competente.

60.2 Los operadores coadyuvan a MIGRACIONES
para el cabal cumplimiento de la normativa vigente
en materia de migraciones y en resguardo del
orden migratoric y la segundad nacional,
pemitiendo e! transito de los servidores de
MIGRACIONES a través de sus instalaciones.

|
i
i
l
!

i puertos o
intemacionales, o de teminales ;
terrestres intemacionales, tienen la obligacion de |

60.1. Los operadores o concesionarlas de
terminales portuarios maritimos,
lacustres o] fluviales, de aeropuertos

internacionales, o de t{erminales fterrestres

internacionales, tienen la obfigacién de proveer a |
MIGRACIONES y a la Policia Naclonal del Pert1 |
espacios apropiados para el cumplimiento de sus !

funciones establecidas en la normativa migratoria |

vigenta. Ello implica también la obligacion de

otorgar facilidades para la instalacién de la !

infraestructura operativa, tecnolégica y de
seguridad necesaria para el cumplimiento de sus

funciones, debiendo establecerse relaciones de .
coordinaciones entre MIGRACIONES, Pollcia |

. Nacional del Perii, segin comesponda y la |

autoridad 0 entidad competente.
60.2 Los operadores o concesionarias coadyuvan
con MIGRACIONES para el cabal cumplimiento de
la normativa vigente en materia de migraciones y

en resguardo del orden migratorio y la seguridad

' nacional, pemitiendo el transito de los servidores '

| de MIGRACIONES a través de sus instalaciones. |

60.3 Los operadores o concesionarias facilitan -|
! el acceso a MIGRACIONES y a la Policla |
i Nacional del Peni a sus Instalaciones para el |
I cumplimiento de sus funciones establecidas en |
__i la normativa migratoria vigente. '

La Ley N° 31689, modifica, entre otros, el articulo 61 del Decreto Legislativo
N° 1350, por el cual se introduce la figura del arendamiento dentro del
articulado vinculado a los servicios de hospedaje.

Es menester precisar que, el concepto de hospedaje recogido en el articulo
1713 del Cédigo Civil peruano prescribe:

"Articulo 1713.- Por el hospedaje, el hospedante se obliga a prestar
al huésped albergue y, adicionalmente, alimentacion y otros servicios
que contemplan la ley y los usos, a cambio de una retribucion. Esta
podra ser fijada en forma de tarifa por la autoridad competente si se
trata de hoteles, posadas u olros establecimientos similares.” (el
énfasis es agregado)

Es decir, presupone dos situaciones que deben concurrir: i) a ceder
temporalmente el uso de un bien vy ii) recibir por ello una retribucién
(contraprestacién economica).
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Es decir, si se cede un bien, un espacio, para alojar a determinadas
personas, pero no se recibe una_contraprestacion economica por dicho
servicio, la situacion mencionada no se encontraria dentro del concepto de
arendamiento, por ergo, no es susceptible de la constriccién dispuesta en
el articulo 61 (reforrnado) del Decreto Legislativo N° 1350. Tal es el caso de
organizaclones, iglesias y alberques gue responden a las necesidades
de hospedaje de personas refugiadas y migrantes sin dnimo de lucro.

Esta modificacibn va a permitir que las acciones de verificacion y
fiscalizacion que realiza migraciones en el cumplimiento de la nomma vigente
cumplan su finalidad, para ello es imperioso que el acceso a las instalaciones
de los establecimientos de hospedaje se constituya en una obligacion
establecida en una norma con rango de ley, cuyo incumplimiento acarree
una sancion.

____Cuadro N° 30: Cuadro comparativo del articulo 61 o
Articulo 61.- Obligaciones de los servicios de Articuto 61.- Obligaciones de los servicios de
hospedaje | hospedaje i

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados a | 61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados a

solicitar la presentacion del documento de viaje o
de identidad a los extranjeros para efectos de
registo y de la prestacion del servicio.

autondad en turismo, dicta las
reglamentanas para el acceso y transmision de la
informadién en

61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera
fuere su naturaleza y objeto, deben exigir la
: presentacion de un documenta que acredite fa
situaclon migratoria regular del extranjero con

grupo arrendador en el mismo inmueble.
Asimismo, el arrendador responsable de dicho
arendamiento debe informar a la
Superintendencia Nacional de Migraciones, a
través de sus plataformas digitales

| 61.2. MIGRACIONES, en coordinacién con fa |
medidas |

los casos que corresponda. |

quien suscriba contrato de ammendamiento y de los |
otros extranjeros que habiten y formen parte del |

solicitar la presentacion del documento de viaje o
de identidad a los extranjeros para efectos de
| registro y de la prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacién con la
autoridad en turismo, dicta las medidas

informacién en los casos que comresponda.
| 61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera
fuere su naturaleza y objeto, deben exigir la
presentacion de un documento que acredite Ia
! situacién migratoria regular del extranjero con
quien suscriba contrato de arrendamiento y de los
otros extranjeros que habiten y formen parte del
i grupo arrendador en el mismo inmueble.
{ Asimismo, el arrendador responsable de dicho
! arrendamiento debe informar  a la

reglamentarias para el acceso y transmisién de la

+ Superintendencia Nacional de Migraciones, a |

| traves de sus plataformas  digitales

. 61.4. Brindar a MIGRACIONES acceso a las
| instalaciones de

los establecimientos de !

| hospedaje a efectos de realizar acclones de
| verificacién y fiscallzacién en cumplimiento de

|_la normativa migratoria vigents

Se reformula la denominacion del capitulo IV del Titulo V a fin de evidenciar la incorporacion
de las sanciones aplicables a las empresas de transporte internacional e interprovincial,
operadores e incluye a los concesionarios y servicios de hospedaje.

Es del caso aclarar que, lo previsto en los articulos 53, 60 y 62 del Decreto Legislativo no
incide ni modifica las obligaciones establecidas a los concesionarios de los contratos de
asociacién publica privada en infraestructura de transportes de uso piblico vigente.
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____Cuadro N° 31: Cuadro comparativo del nombre del capitulo IVdel TituloV
"TfTULO v | TfruLov

PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONADOR | PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONADOR
() ()

| CAPITULO IV CAPITULO IV
* CONDUCTAS Y SANCIONES A OPERADORES Y CONDUCTAS Y SANCIONES A EMPRESAS DE

INTERPROVINCIAL, OPERADORES O

i
|
i EMPRESAS DE HOSPEDAJE ! TRANSPORTE INTERNACIONALE
I " CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE HOSPEDAIJE

Como se refirié anteriormente, MIGRACIONES, de acuerdo con el Decreto
Legislativo N° 1130, se encuentra facultado, entre otros aspectos, a lo
siguiente:

"Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES
MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:

¢) Administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las
actividades en materia de su competencia;

(.-)

p) Autorizar excepcionalmente la realizacién del control migratorio
en lugar distinto al Puesto de Control Migratorio o Fronterizo, asi
como inspeccionar los medios de transporte nacional e
internacional, en el teritorio nacional y en coordinaciébn con las
autoridades competentes, con el fin de aplicar la normativa migratoria
vigente;

{(..)

p) Autorizar excepcionalmente la realizacion del control migratorio
en lugar distinto al Puesto de Control Migratorio o Fronterizo, asf
como inspeccionar los medios de transporte nacional e
internacional, en el territorio nacional y en coordinacién con las
autoridades competentes, con el fin de aplicar la normativa migratoria
vigente;

(...)" (el énfasis es agregado)

Para poder llevar a cabo las funciones encomendadas por ley, es menester
poder acceder de manera rapida y oportuna. Por ende, es menester revestir
de la capacidad de sancionar a los concesionarios en adiciébn a los
operadores, que no faciliten las acciones de control migratono.

Por ende, esta modificatoria implica que en estricto cumplimiento del
principio de tipicidad en materia sancionadora se indique manera expresa
las conductas infractoras pasibles de sancién por parte de los operadores o
concesionarias de puertos o terminales portuarios maritimos, lacustres o
fluviales, de aeropuertos intemacionales, o de terminales terestres
intemacionales.

Cabe precisar que, la lectura del articulo no es con efecto retroactivo, ni
pretende modificar ningtin contrato existente.

A . - Cuadro N° 32: Cuadro comparativo del articulo 62 _
i Articulo 62.- De las conductas infractoras y Articulo 62- De las conductas infractoras y
] sanciones para los operadores | sanciones para los operadores o concesionarias
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| Seran sancionadas con multa las sigu_ightes
| conductas:

! a. El incumplimiento de las obligaciones
establecidas en el presente Decreto Legislativo.

b. Cuando los medios de transporte
internacional ne cumplan con las disposiciones
| emitidas por MIGRACIONES.

c. Cuando los operadores de puertos o

terminales maritimos, lacustres o fluviales, de

aeropuertos intemacionales o puntos de llegada

nacional e intemacional no brinden facilidadss a
| MIGRACIONES para el cumplimiento de sus
funciones.

d. Cuando las empresas operadoras del servicio
| de transporte intemacional de pasajeros no
comuniquen sobre el personal que llevan a

| bordo como parte de su tripulacion.

conducias:

| a. No proveer a MIGRACIONES espacios °
| apropiados para el cumplimiento de sus .

funciones, de acuerdo con lo establecido en el -
' Reglamento.

b. No otorgar facilidades a MIGRACIONES para |
la instalacién de la infraestructura operativa, |
tecnologica y de seguridad necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

¢. No facllitar a MIGRACIONES y la Policia
Nacional, siempre que este dltimo haya

| intervenido, el acceso a sus Instalaciones para
el cumplimiento de sus funciones.

62.2 Las conductas infractoras antes descritas
son de alcance a los operadores o
conceslonarias de puertos o terminales
portuarios maritimos, lacustres o fluviales, de
aeropuertos internacionales, o de terminales
terrestres internaclonales.

En atencion a lo dispuesto en la Ley N°31689, Ley que modifica, entre otros,
el articulo 63 del Decreto Legislativo N° 1350.

En ese contexto, la modificacién del literal b) y asi como, la incorporacion del
literal e) del articulo 63, permitira la adecuada identificacion de las conductas
infractoras a imponer ante la infraccion de la normativa migratoria a los
titulares de los servicios de hospedaje, ello en concordancia con las
obligaciones que propiamente poseen los representantes naturales y
juridicos de dichas empresas.

i _ _ Cuadro N° 33: Cuadro comparativo del articulo 63 o
- Articulo 63.- De las conductas infractoras y | Articulo 63. - De las conductas infractoras y las

i las sanciones para el titular del serviclo de | sanciones para el titular del servicio de

i hospedaje ' hospedaje

Seran sancionadas con multa las siguientes .
| conductas:

Son sancionados con multa las siguientes conductas: !

a. No solicitar al extranjero los documentos
! migratorios que autoricen su ingreso. |

| 8. No solicttar al njero fos documentos b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad,

i migratorios que autoricen su  ingreso.
b. Brindar alojamiento sin registrar la
nacionalidad, fecha de nacimiento, nombres y

i apellidos completos, asi como el nimero de

fecha de nacimiento, nombres y apellidos completos |
del huésped extranjero, fecha de ingreso y salida |
del hospedaje, sexo, asi como el nimero de |

| documento de identidad o de viaje. | documento de identidad o de viaje. |

| No remitir a MIGRACIONES el registro o ! & No remitir a MIGRACIONES el registro o ‘
P I i informacién que se detalla en el literal precedente. |
Emforrnacuonquesedetallaenel literal precedente d No brindar a MIGRAGIONES acceso a !as|

- instalaciones de los establecimientos de hospedaje a

. efectos de realizar accienes de verificacion y
| fiscalizaciéh en cumplimiento de la nommativa
| migratoria vigente.

a. No ramitir a MIGRACJONES a través de medios |
electrénicos u otros, Informacion relacionada al |
literal b), asi como la imagen del documento de |
_viaje o identidad. |

A GARCIA
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1.5.2. Incorporacién del Articulo II-A al Titulo Preliminar, asi como los
articulos 10-A, 11-A, 54-A, 60-A, 62-A, 62-B, el Titulo VI que contiene
los articulos 67, 68, 69, 70, 71 y 72 y el Titulo Vil que contiene los
articulos 73, 74, 75, 76, 77 y 78 del Decreto Legislativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

Principio de Seguridad

La inclusion del Articulo II-A del Titulo Preliminar es necesaria en el
ordenamiento a fin de dotarle al Estado peruano, a través de
MIGRACIONES, la posibilidad de decidir, en el marco del orden
internacional, respecto del ingreso, salida, permanencia y residencia de las
personas extranjeras en el temitorio peruano sin necesidad de una
justificacion ya que, este principio se basa en la proteccion de un bien juridico
mayor que es la seguridad de todas las personas que ya residen en territorio
nacional asi como en prevenir que, una persona que atente contra dicha
seguridad pueda salir del pais hacia otro consiguiendo afectar a otros.

Por otro lado, debe quedar sefialado que el Estado peruano, si bien tiene
una norma migratoria y diferentes requisitos y condiciones para optar por
una calidad migratona o, posteriormente, la nacionalizacién, también es
derecho del mismo Estado de no otorgarle la misma reservandose la
justificacién de esta denegatoria.

Muchas personas extranjeras han creldo que, por el hecho de ingresar a
territorio nacional y cumplir, o algunas veces sin ello, con los requisitos
establecidos en la norma a fin de poder permanecer de forma regular en
territorio peruano, es suficiente para tomarse la atribucidn de exigir ser
atendida su peticion, siendo que, el Estado puede o no, aceptar dicho
requerimiento.

Ademas, debe considerarse que los articulos que se encuentran contenidos
en el Decreto Legislativo y los principios que son transversales a toda
actuacién de la MIGRACIONES permitiendo tener un marco para el
desarrollo de la gestion migratoria.

Deberes de las entidades piiblicas y privadas

Con el articulo 10-A se pretende que el aparato estatal y privado contribuya
a la migracién segura. Es decir, que, de acuerdo a sus competencias,
fuercen al migrante a colocarse dentro del marco regulatorio, evidenciando
a quien no puede por tener un comportamiento delictivo anterior (en el pais
de origen u otros antes de su artribo al Pertl) o reciente.

La persona que esta en situacién migratona irregular, es decir que no cuenta
con documentacion, carece de reconocimiento juridico, por lo que tiene un
acceso limitado a los servicios que brinda el Estado, sus aspiraciones de
crecimiento econémicos son reducidas.

En ese sentido, la identificacion de la persona extranjera, al contener una
serie de elementos distintivos que pemiten la caracterizacion de un individuo
en relaciéon a las demas, es un derecho fundamental, sobre la que se
desarrolla toda sociedad modema que acoge a poblaciones extranjeras; su
ausencia afecta, sobre todo, a los grupos vulnerables, al no estar
visibilizados para el Estado.
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Es, por lo tanto, la plena identificacién de la poblacién extranjera en el Peru
es un derecho fundamental, con base en la seguridad ciudadana y orden
interno; es por ello que, es necesario regularizar a las personas extranjeras
en territorio nacional.

C6digo Unico de Extranjero — CUE

El literal @) del articulo 10 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1412,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Gobiemo Digital, establece
disposiciones sobre las condiciones, requisitos y uso de las tecnologias y
medios electronicos en el procedimiento administrativo, aprobado con
Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, establece lo siguiente:

‘Articulo 10. Principios del Marco de Identidad Dlgital del Estado

Peruano

La aplicacién del Marco de Identidad Digital del Estado Peruano se

desarrolla de acuerdo con los principios rectores establecidos en el

articulo 5 de la Ley, y con los siguientes principios especificos:

a) Inclusién. Toda persona natural que tiene asignado un cédigo
Gnico de identificacion (CUI) o cédigo dnico de extranjero (CUE)
que necesite interactuar con las entidades de la Administracion
Pablica tiene derecho a una identidad digital.

(...)" (el énfasis es agregado)

El cddigo lnico de extranjeros (CUE) es un cddigo unico de identificacion
que debe ser asignado a todo extranjero. Es un atributo inherente de la
identidad digital, el cual penmite la identificacién e individualizacién de la
persona, lo que conlleva a que pueda acceder a todos los servicios digitales
e interactuar con las entidades de la administracion publica.

La finalidad de otorgar este cédigo tnico de extranjero, es que la persona
exiranjera cuente con un atributo inherente de identidad digital, a efectos que
pueda ser individualizada y acceder a los servicios que brinda el Estado a
través del uso de las tecnologias y medios electronicos, asf como, patrticipar
en el desarrollo del gobiemo digital.

La utilidad de otorgar este cédigo es mejorar la prestacion y acceso de
servicios digitales en condiciones interoperables, seguras, disponibles,
escalables, agiles, accesibles, y que faciliten la fransparencia para el
ciudadano extranjero.

MIGRACIONES ha sido designada mediante el Reglamento de la Ley de
Gobiemo Digital como gestor de identidad digital; toda vez que, gestiona el
otorgamiento, el registro y la acreditacion de la identidad digital de los
extranjeros, siendo asi, una entidad que provee servicios de identificacion y
autenticacion de personas naturales en el entorno digital.

En ese sentido, es menester adecuar la nomativa migratoria de acuerdo a
lo regulado por la Ley de Gobiemo Digital y reglamento a fin de que los
documentos expedidos que tengan por finalidad la identificacion del
extranjero en el territorio nacional.

Sanciones aplicables a las entidades publicas y privadas
Con la insercion del articulo 54-A se pretende desalentar a las entidades
publicas y privadas al incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 10-A.
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Lo mencionado se encuentra en concordancia con lo dispuesto en los
literales c), ) y w) del articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1130:

“Articulo 6.- Funciones de MIGRACIONES

MIGRACIONES tiene las siguientes funciones:
{..)

c) Administrar, supervisar, fiscalizar, normar y sancionar las
actividades en materia de su competencia;

I C':b'nsmtar los lugares consignados como dormicilio, trabajo,
estudio, alojamiento y otros, cuando exista causa justificada, a fin
de verificar el cumplimiento de la normativa vigente;

(.-

w) Otras que se deriven de la naturaleza de las funciones que realiza

la entidad.” (el énfasis es agregado)

Asimismo, se encuentra en concordancia con lo dispuesto en el articulo 54
del Decreto Legislativo N° 1350.

Obligaciones de los medios de transporte interprovincial

Se entiende por los medios de transporte interprovincial el recojo, transporte
y desembarque de pasajeros a cualquier destino dentro del territorio de la
Republica del Peri. El numeral 3.62 del Reglamento Nacional de
Administracién de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC, establece que:

“Articulo 3.- Definiciones

Para efeclos de la aplicacién de las disposiciones contenidas en ef
presente Reglamento, se entiende por.

()

3.62 Servicio de Transporte Regular de Personas: Modalidad del
servicio de transporte publico de personas realizado con regularidad,
continuidad, generalidad, _obligatoriedad y uniformidad para
satisfacer necesidades colectivas de viaje de cardcter general, a
través de una ruta deferminada mediante una resolucién de
autonzacion. Se presta bajo las modalidades de Servicio Estandar y
Servicio Diferenciado, en vehiculos que cumplan con lo dispuesto por
el Reglamento Nacional de Vehiculos y el presente Reglamento.

(..)

3.68 Servicio de Transporte de ambito Naclonal: Aquel que se
realiza para trasladar personas entre ciudades o centros poblados de
provincias pertenecientes a regiones diferentes. Para lo cual el centro
poblado no debe hallarse dentro del érea urbana del distrito al cual
pertenecen y deberd tener como un minimo de mil habitantes
mayores de edad domiciliados en el mismo y estar debidamente
registrados en la RENIEC.

Asimismo, el servicio de transporte temrestre de mercancias es
considerado como servicio de transporte terrestre de &mbito
nacional. Dicho servicio se podré realizar en los dmbitos regional y
provincial.” (el énfasis es agregado)

Asimismo, el articulo 82 del mismo cuerpo normativo prescribe lo siguiente:

98



o GARCIA

"Artlculo 82.- E] Manifiesto de Usuarios

82.1 EI manifiesto de usuarios electrénico sera de uso
obligatorio en el servicio de transporte publico de personas de
amblto nacional, debiendo el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones oforgar los accesos comrespondientes para el
registro y la emision del mismo a fravés del sistema que proporcione
para tal efecto.

82.2 El transportista deberd consignar en el manifiesto de usuarios
electrénico, antes del inicio del servicio de transporte, la siguiente
informacién: nombres, apellidos y edad de los usuarios del
servicio, documento nacional de identidad, pasaporte 0 camné de
extranjeria; origen y destino; en caso de usuarios menores de edad
se deberd registrar ademas, el nombre de la persona con quien viaja
el menor y la relacién de parentesco, asf como, la referencia del
documento que autoriza su viaje, cuando el menor viafe solo.

Una vez ingresada la_jnformacién, el transportista imprimira el
manifiesto de usuarios electrénico, el mismo que serd entregado al

conducfor, quien lo portard durante [a prestacién del servicio.
(...)" (el énfasls es agregado)

El articulo 60-A precisa de forma enunciativa las acciones de los medios de
transporte interprovincial, que materialmente seréan sancionadas. Dichas
acciones, como se puede apreciar, pretenden garantizar la seguridad,
exigiendo a los operadores un comportamiento transparente y vigilante sobre
el servicio que brindan; ademas, ratifica la labor fiscalizadora de
MIGRACIONES y la PNP.

Por su parte, el Titulo | “Documentos migratorios” del Decreto Legislativo N°
1350, se detalla, entre otros aspectos, lo siguiente:

s Articulo 12.- Documentos Migratorios

= Artfculo 13.- De los documentos de identidad

= Articulo 15.- Identificacion de las personas extranjeras en el territorio
nacional

= Articulo 16.- Identificacion de extranjeros con visas a cargo del Ministerio
de Relaciones Exteriores

Es decir, existe a la fecha la obligacion de identificarse por parte de la
persona extranjera cuando sea requerido con los documentos que la norma
consigna para tales fines.

Igualmente, el articulo 156-A del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1350
se establece lo siguiente: “Para el desemperio de las funciones descritas en
el presente Reglamentfo, las auforidades migratonias pueden gestionar,
acceder u obtener la informacién de manera oportuna y pertinente de las
diversas entidades publicas y privadas, incluyendo las policiales, sanitarias
y judiciales, nacionales o internacionales. Dicha informacién forma parte del
RIM, el cual se gestiona bajo el principio de interoperabilidad y el principio
de unidad de accién, recogido en el articulo X del Titulo Preliminar y demas
normas aplicables del Decreto Legislativo N° 1350, Ley de Migraciones. Para
el caso de las entidades nacionales la remisiébn de la informacion es
obligatoria conforme a la normativa vigente”

En consonancia con lo expuesto precedentemente, MIGRACIONES ha
procedido a establecer las obligaciones a los medios de transporte
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interprovincial a fin de poder ejercer cabalmente lo estipulado en el literal p)
del articulo 6 del Decreto Legislativo N® 1130, anteriormente expuesto.

De las conductas infractoras y sanciones a las empresas
de transporte internacional

Para el presente Decrefo Legislativo se entiende por transporte internacional
el medio por el cual las personas cruzan las fronteras internacionales (via
maritima, aérea, fluvial, lacustre o terrestre).

El articulo 62-A pretende precisar de forma enunciativa las acciones de los
medios de transporte intemacional, que materialmente seran sancionadas.

Dichas acciones, como se puede ver, pretenden garantizar la seguridad,
exigiendo a los operadores un comportamiento transparente y vigilante sobre
el servicio que brindan.

De las conductas infractoras y sanciones
para los medios de transporte interprovincial

Se esta insertando el articulo 62-B a fin de establecer las conductas
infractoras y sanciones para los medios de transporte interprovincial, es decir
el nivel de responsabilidad en el traslado de |la personas,; de este modo se
contribuye al trabajo conjunto entre las entidades del Estado, conforme se
viene dando, tal como lo detalla OIM:

“En el puesto de control aduanero de la frontera norte, conocido como
“Carpitas”, agentes de Ila SUTRAN pueden solicitar a los
transportistas el registro de pasajeros, pero también se puede
solicitar a los migrantes que presenten una verificacion de su
condicion migratoria. Este se ubica en el kilbmetro 1181 de la
Panamericana Norte y es un “punto estratégico para el control de
vehiculos y por donde a diario transitan buses interprovinciales
provenientes de la frontera con Ecuador e incluso desde la ciudad de
Guayaquil” (Andina, 2022)."'1°

De esto modo queda claro, que acciones debe realizar el medio de transporte
a fin de colisionar con la nommativa migratoria. Asimismo, permite a
MIGRACIONES realizar acciones de fiscalizacion a razén de lo siguiente:

A demas, los migrantes venezolanos con esta condicién migratoria
suelen trasladarse en buses interprovinciales por rutas cortas. para
evitar la posibilidad de controles no deseados y ahorrar costos. En
¢aso no puedan solventar los costos del traslado que requiera, optan
por dos opciones: establecerse temporalmente donde se encuentra
para trabsjar'y ahorrar para la compra del pasaje, o caminar y recurir
al ‘autostop’ en ruta. En ciertos casos, al igual que en el paso
fronterizo, las personas pueden subir con o sin el
consentimiento del conductor a camiones de carga por ciertos
tramos. Sobre este Uitimo punto, una persona entrevistada sefiala lo
siguiente:

1 Organizacion Intemacional para las Migraciones (OfM), 2023. Alternativas para el transporte humanitario de
refugiados y migrantes en el Peni. OIM, Penl. Fuente: httos//peru.lom.| files!! d|9: les/documents/2023-
Q7/alternativas-para-el4ransporte-humanitario.pdf (revisado el 22.09.2023)
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"(Los migrantes) corren y se suben a las mulas o a veces se
suben en los puntos que bajan la velocidad por
rompemueffes. Muchas veces los lransportistas no saben
quiénes estdn  afrds® (Representante de ONG
Internacional)™""!

Titulo Vi: Seguridad: Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
Excepcional (PASEE) para la expulsion por la comision de la infraccién
referida a la situacion migratoria Irregular y por actividades que pongan en
riesgo o atenten contra el arden pablico, el orden intamo, la seguridad
nacional o la seguridad ciudadana

Base legal

El numeral 11 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perii establece el
derecho a que cada individuo pueda determinar su lugar de residencia, asi
como ejercer el la libertad de transito, estableciendo como limitacion a ello
las razones de sanidad o mandato judicial o por aplicacién de ley de
extranjerfa’’2,

En dicha consonancia, el articulo 44 de la Carta Magna prescribe que son
deberes primordiales del Estado: “defender la soberanfa nacional; garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblaclén de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se
fundamenta en la justicla y en el desarmrollo integral y equilibrado de la
Nacién. Asimismo, es deber del Estado establecer y ejecutar la politica
de fronteras y promover la integracién, particulanmente latinoamericana, as/
como el desarrollo y la cohesién de las zonas fronterizas, en concordancia
con la politica exterior.”

Por su parte, el articulo 163 de la Constitucion Politica def Peri determina
que el Estado garantiza la sequridad de la nacién mediante e! Sistema de
Defensa Nacional, precisando que dicho sistema cumple con dos
caracteristicas: integral y permmanente, siendo su alcance el intemo y el
externo; e indicando que toda persona esta obligada a-participar conforme a
ley. Esto ultimo presupone tanto a nacionales como extranjeros.

Al respecto, el considerando 32 de la Sentencia del Tribunal Constitucional,
de fecha 16 de marzo de 2004, recaldo en el Expediente N.° 0017-2003-
AUTC, expresa |o siguiente:

“32. Como también precisa el articulo 163° de la Constitucién, la
defensa nacional se desarrolla “en los émbitos interno y extemo”.
Mediante la “defensa Interna” se promueve y asegura el
ambiente de normalidad y tranquilidad publica que se requiere
para el desarrollo de las actividades y esfuerzos concurrentes a
Ia obtencién del bienestar general en un escenario de seguridad.
Asimismo, supone la reallzacion de acclones preventivas y de

respuesta gue adopta el gobierno permanentemente en todos
los campos de la actividad nacional, para qarantizar la sequridad
interna del Estado. Esa sequridad puede verse afectada por

cualgu:er forma de amenaza o agresién que tenga lugar dentro

del territorio nacional, sea que provengan del interior, exterior, de

1 Oyrganizacién Intemacional para las Migraciones (OIM), 2023. Alternativas para el transporte humanitario de
refugiados y migrantes en el Peri. OIM, Peni. Fuente: hitps:/peru.iom.intsites/g/files/tmzbdl951 files/documents/2023-
07/alternativas-para-gl-transporte-humanitario.pdf (revisado el 22.09.2023)

112 | o que se entiende por leyes en materia migratoria.

101



la accion del hombre o, incluso, de la propia naturaleza. El fin de las
actividades de defensa intema es garanlizar el desarrollo economico
y social del pals, impedir agresiones en el interior del territorio,

viabillzar el normal desarrollo de la vida y accién del Estado. y
gqarantizar el efercicio pleno de los derechos y libertades
fundamentales.” (el énfasis es agregado)

Asimismo, en los considerandos 4 y 5 de dicha sentencia, el Tribunal
Constitucional preceptia al orden intemo de la siguiente manera:

“4. La nocién de orden interno es concurrente, complementaria
y subsidiaria tanfo del orden piblico como de la defensa
nacional. Consiste en aquella situacion de normalidad ciudadana
que se acredita y mantiene dentro de un Estado, cuando se
desarrollan las diversas actividades individuales y colectivas sin que
se produzcan perturbaciones o conflictos.

5.Tal concepto hace referencia_a la situacién de tranquilidad,
sosiego y paz dentro del territorio nacional, la cual debe ser
asegurada y preservada por el drgano administrador del Estado

para que se cumpia ¢ materialice el orden piiblico y se afirme la
Defensa Nacional.” (el énfasis es agregado)

En ese orden de ideas, en la Opinién Consultiva OC-18/03, de fecha 17 de
septiembre de 2003, solicitada por los Estados Unidos Mexicanos, sobre la
condicién juridica y derechos de los migrantes indocumentados, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos manifiesta lo siguiente:

"En cuanto a la tercera pregunta {(supra parr. 4):

Cada Estado tiene la facultad -en razén del principio de
soberania- de fijar su propia politica migratoria y, en
consecuencia, de aestablecer los criterios sobre la admision y
residencia de las personas migrantes. Sin embargo, ello no
significa que dicha politica se encuentre fuera de las obligaciones de
cada Estado, segiun el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

La politica y la nommativa migratorias deben respetar todo lo
estipulado en los instrumentos internacionales de derechos humanos
reconocidos en cada Estado. De conformidad con lo dispuesto por el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la interpretacion
realizada por los 6érganos competentes, la facultad soberana de fijar
la politica migratoria - asl como ofras politicas emanadas de la
soberania estatal- “‘no exime ni restringe en forma alquna las
obligaciones de respeto, proteccién y garantla de todos los seres
humanos sujetos a la jurisdiccién de cada Estado”. (el énfasis es
agregado)

La potestad sancionadora de MIGRACIONES se encuentra establecida en
el articulo 53 del Decreto Legislativo N® 1350 sobre las personas nacionales
y extranjeras, las personas naturales con negocio y las personas juridicas,
de transporte, operadoras o concesionarias o de servicios de hospedajes,
domiciliadas ¢ no domiciliadas en el pais. Igualmente, establece que, en
ningdn caso MIGRACIONES aplicara sanciones a nifias, nifios vy
adolescentes.

102



Dei mismo modo, reserva la facultad a MIGRACIONES de dispensar el
impedimento de ingreso al pais por casos excepcionales de oficio o a
solicitud de parte, mediante decision motivada.

En ese sentido, el articulo 57 del Decreto Legislativo N° 1350 establece las
situaciones pasibles de disponer la salida obligatoria del pais de las
personas extranjeras; del mismo modo, el articulo 568 del referido Decreto
Legislativo instituye los supuestos de expulsion para las personas foraneas.

Respecto a la salida obligatoria del pals, el Tribunal Constitucional en los
considerandos 8, 9y 12 de la Sentencia de fecha 8 de noviembre de 2016,
recalda en el Expediente N° 02744-2015-PA/TC, sefiala lo siguiente:

"8. Ahora bien, dentro del universo de migrantes es posible distinquir
dos condiciones esenciales, aquellos cuya estancia en el Estado del
que no _son _nacionales es reqular, y aquellos_que por no haber
respetado las normas de ingreso o por haber permanecido més alla
del tiempo para el cual estaban auforizados, se encuentran en una
situacion irreqular. En ese sentido, resulta innegable la relevancia
constitucional que adquiere Ila situacién de los migrantes cuya
condiclon juridica es irregular, pues como puso en evidencia la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su Resolucién sobre
Proteccién de los migrantes, estos tienen una especial condicion de
vulnerabilidad. (...)

9. En ftal contexto, el Tnbunal Constitucional considera de
fundamental importancia destacar que, si bien los Estados cuentan
con un ambito especlalimente amplio para el establecimiento y
discreclén de sus politicas migratorias, en tanto se trata
medidas destinadas a garantizar la seguridad nacional y el orden
publico, el ejercicio de esta potestad no puede soslayar dos
premisas esenciales:

i) En primer lugar, que la entrada o residencia imequlares nunca
deben considerarse delitos, sino tan solo_ faltas
administrativas, por fo que e/ recurso a una eventual
retencion administrativa debe ser excepclonal y siempre

que dicha medida se encuentre prescrita por la ley,
ademas de gue sea necesaria, razonable y proporcional
a los objetivos que se pretende aicanzar. La privacion de
libertad de up migrante en situacidn irmeqular solo
justificara- cuando exista un riesqo inminente de que
eluda futuros procesos judiciales o procedimientos
administrativos © cuando la persona representa un
peligro _para_su propia sequridad o para la sequridad
publica; ello durante el menor tiempo posible y a partir de
una evaluacién individual de cada caso, con el respeto de
las salvaquardias procesales que correspondan.

i) En segundo lugar, que los derechos humanos de los
migrantes constituyen un limite infranqueable a su potestad
migratoria.

(..)

12. Ello no implica que los Estados no puedan iniciar accién
alguna contra las personas migrantes que no cumplan con el
ordenamiento juridico estatal, sino que, al adoptar las medidas
correspondan, esfos deben respetar sus derachos humanos, en
cumplimiento de su obligacién de garantizar su ejercicio y goce
a toda persona que se encuentre bajo su Jurisdiccion, sin
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discriminacion alguna por su regular o lrregular estancia,
naclonalidad, raza, género o cualquier otra causa. Asi, la
legitimidad de las restricciones que establezca el Estado en el
gjercicio de los derechos de los migrantes en situacion irregular, esté
sufeta a que se demuestre su condicion de limites razonables y
proporcionales de tales derechos. (...)" (el énfasis es agregado)

Sobre la expulsién, en el considerando 12 de la Sentencia del Tribunal
Constitucional, de fecha 22 de junio de 2005, recaida en el Expediente N.°
2876-2005-PHC/TC expresa lo siguiente;

“12. La titularidad del derecho fundamental a Ila libertad de
transito

(...

En afencion a lo expuesto, el Estado estd facultado total o
parcialmente para reqglar, controlar y condicionar la entrada y
admisién de extranjeros. Igualmente, el cuerpo politico goza del
atributo de la expulsion, que también es un limite a la libertad de
transito, segin se explicard méas adelante, siempre que se cumplan
algunas condiciones: el Estado puede imponer a fravés de la ley
requisitos para aufonzar el inqreso y Ia salida del territorio nacional
(v.g. presentacion del pasaporte, visas, pago de fasas, certificaciones
sanitarias, entre otros); las restricciones legales estan sujetas a
su fundamentacién en resguardo de la prevencién de
infracciones penales de la seguridad nacional, el orden publico,
la salud, Ia moral piblica o los derechos y libertades de terceros;
la expulsién de un extranjero no debe fundarse en su mera condicion
de tal, sino en el hecho de haber ingresado o permanecer en el
territorio nacional con violacion de la ley. Dicha disposicién debe
emanar de autoridad administrativa o [udiclal competente,
segun sea la naturaleza del caso que la motiva.” (el énfasis es
agregado)

Segln lo expuesto en las sentencias del Tribunal Constitucional, se
establece que el Estado se encuentra facultado para regular el
procedimiento administrativo sancionador que conlleva a la salida obligatoria
0 expulsion de la persona extranjera que vulnere las causales establecidas
para dicho fin. En ese sentido, expone como limites el respeto a los derechos
fundamentales de |la persona consagrado en la Constitucion y demas normas
de tratados internacionales.

Ergo, el Estado esta en la obligacion de resguarda a través de normas con
rango de ley lo preceptuado en la Carta Magna sobre seguridad nacional y
orden interno en el temtorio nacional, por intermedio de las entidades
gubemamentales creadas para tal finalidad''3.

De otro lado, se entiende por procedimientos administrativos sancionadores
especiales aquellos que tienen una tramitacion diferente al procedimiento
general u ordinario, debido a que responden a una necesidad particular; son
sumarios en la medida que los pasos que lo integran se reducen,
garantizando el debido procedimiento de acuerdo lo prescrito en el numeral
3 del Articulo Il del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General''4,

113 cumpliendo de este modo sus obligaciones funcionales.
114 Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
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Problematica

La longitud aproximada de las fronteras del Perd, en comparacion con los
palses de Sudamérica es la siguiente:

Grafico N° 17: Longitud aproximada de las fronteras del Perti

Fuente: PNP"®

Actualmente, en la frontera norte, se ha detectado la existencia de personas
que vienen facilitando “pases” con cobro de cupos a los migrantes

provenientes del Ecuador al Penl, utilizando puentes artesanales tablones
de madera y otras formas:

Grafico N° 18 y 19: Pasos No Autorizados
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A la fecha se tienen pasos de frontera no autorizados (PFNA) en Tumbes,
Piura, Cajamarca, Puno y Tacna:

Grafico N° 20: Pasos de Frontera No Autorizados1®

L. CUeva

https:/ y.congreso.qob.
(revisado el 8.11.2023)

116 Con Colombla y la parte norte de Brasil no hay pasos llegales por ser los rios que demarcan la linea de frontera
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frente Policial Tumbes :

Divisién de Orden 'y Seguridad Tumbes | 8 PFNA
1 Macro Mﬂ Policial Piura

‘Regidn Policial Plura | 18 PFNA
Frente Policial Cajamarta '

Divisién Polidal Jaén . 9 PFNA
"XV Macro Reglén Madre de Dios - z
- Regién Policlal Madre de Dios | SPENA
X Macro Regién Policial Puno

' Ragion Policial Puso: | 13PeNA
Divlslén Policial Juliaca | 1PFNA

TOTAL 63 PFNA-

Se precisa que, los pasos de frontera no autorizados se han definido en las
reuniones entre los palses limitrofes; asimismo, el seguimiento a fos ingresos
ilegales esta controlado por la Policia Nacional del Peri y las Fuerzas
Amadas.

En reiteradas ocasiones, el Sector Interior ha referido que:

e Laextension de la linea de frontera y sus caracter(sticas geograficas,
no permiten un permanente y optimo control del ingreso de personas,
vehlculos y mercancias.

e Lafalta de desarrollo de servicios basicos e infraestructura, limita las
acciones de control en la zona de frontera por las autoridades
competentes, entre ellas, la Policia Nacional del Pert.

e lLas diferencias de desamollo econdmico social en las zonas de
frontera, posibilita la presencia de fenémenos delictivos, tales como:
contrabando, trata de personas, trafico de migrantes, trafico de
drogas, trafico de armas, efc.

e Los puestos de vigilancia de fronteras de la PNP, no cuentan con los
recursos humanos y logisticos suficientes que les permita realizar un
patrullaje permanente en la linea de frontera, asi como mantener el
control territorial de la zona de frontera.

Es asi que, las cifras de personas extranjeras intervenidas en los Pasos
Fronterizos No Autorizados, entre diciembre del 2020 a febrero del 2021, es
la siguiente:

Cuadro N° 34: Personas extranjeras intervenidas en los Pasos Fronterizos
No Autorizados, de diclembre 2020 a febrero 2021

PVF Bolognesi PVF Santa Rosa PVF Tripartito
Nadlonalidad Venezolana | Colombiana | Dominicana | Halt( | Venezolana | Colombiana | Dominicana | Hait{ | Venezolana
Dic-20 75 56 5 7 32 5 2 5 2
Ene-21 80 18 3 45 25 15 1 2 1
Feb-21 48 25 5 18 28 25 1 6 1
Total 203 99 13 70 85 45 4 13 4
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Fuente: PNP

En ese orden de ideas, y a lo largo del presente documento, se ha
evidenciado que la criminalidad'"? y sensacion de inseguridad es uno de los
principales problemas que aqueja a la sociedad peruana, cuya relevancia se
viene incrementando a razén de las diversas acciones tomadas por una
parte de los habitantes que generan zozobra en |la poblacidén, empujando al
Estado a que tome medidas razonables y proporcionales de mayor nivel
como es la Declaratoria de Estado de Emergencia en los distritos de San
Martin de Pomes y San Juan de Lurigancho de la provincia de Lima del
departamento de Lima y en los distritos de Sullana, Bellavista, Marcavelica,
Salitral, Querecotillo, Ignacio Escudero y Miguel Checa de la provincia de
Sullana del departamento de Piura''®,

El Peni en los ultimo afos, ha pasado de ser un pals de migracién a uno de
acogida en virtud de la coyuntura existente en la regién, como es el caso de
la Repiblica Bolivariana de Venezuela. En ese sentido, “las autoridades
peruanas han registrado un considerable nomero de ciudadanos
venezolanos que ingresaron al pais con antecedentes policiales y solo en el
2022 fa Pdlicfa Nacional detuvo a 17,000 de ellos por la comisién de diversos
delitos. En lo que va del afio, el nimero de detenidos ya llegod a 5,0001%.

Ello encuentra sustento en que, no solo personas probas migran a otros
paises, lo hacen también personas con malas artes, que atendiendo a su
necesidad de subsistencla no reparan en transgredir las reglas sociales de
buen comportamiento. Justamente son este grupo de personas que ponen
en zozobra a una poblacién que en épocas anteriores ha sido golpeada por
males vinculados a la violencia.

Dicho grupo de migrantes, no pasa por los controles regulares por no
encontrarse a derecho desde su pals de origen; el mencionado supuesto
hace que las personas que fienen problemas de documentacion y de
comportamiento integro se vean confundidos con dicho grupo. Asimismo, es
innegable que el ingresar y permanecer en el territorio nacional en situacién
migratoria irregular no lo hace trasgresor de un supuesto penal, mas side la
tey migratoria (amparada en el derecho administrativo).

A fin de graficar la problematica, se procede a detallar lo acontecido en el
caso “La Cabafa”. Dicho hecho fue registrado por diversas notas
periodisticas de agosto de 2022, donde indicaban lo siguiente:

“Por més de 36 horas sequidas, 231 personas (117 varones y 114
mujeres), que en su mayoria eran ciudadanos extranjeros, se
encontraban celebrando en la discoteca La Cabafla, ubicada en la
zona de Canto Grande en San Juan de Lurigancho.

El hecho llamé la atencion de la ciudadania luego de que se supiera
que en el lugar se hallarcn 12_armas de fuego, drogas —la
principal era la tusi o cocaina rosada— y hasta un craneo
humano quemado.

2 °£n su uttimo informe sobre estadisticas de seguridad ciudadana para el periodo setiembre 2022-febrero 2023, Ia
S proporcién de la poblacion urbana de 15 afios 0 méas viclima de algun hecho defictivo fue del 23.2%, 0.7 puntos
parcentuales (pp) mayor al periodo julio 2022-diciermnbre 2022 y 3.3 pp por encima del mismo periodo de 2021. Cabe
mencionar que dicho resultado se encuenira 6.4 pp por encima del resultado mas bajo registrado durante el periodo de
pandemia, en el periodo marzo 2021-agosfo 2021.” Fuente: hifns://www.comexperu.orq.pe/ariculofla-incidencla-de-
delitos-va-en-aumento (revisadao el 22.09.203)

113 Decrato Supremo N° 105-2023-PCM, publicado el martes 19 de septiembre de 2023

119 Diario oficial EI Peruano. Fuente: hitps:/fwww eiperuano.pe/noticia/210671-migracion-y-delincuencia (revisado el
22.09.2023)

107



(.-)

Asimismo, se trabaja para identificar a los extranjeros mediante el
sistema internacional y nacional, con impresién digital y rostro. De
esa manera determinardn si tienen problemas con la justicia.

(...)7%° (el énfasis es agregado)
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imagen N° 01: Intervencion en la discoteca La
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Producto de los hechos relatados, se dieron los siguientes resultados:

Grafico N° 17: Total de detenidos en el caso La Cabaﬁaﬂgsto 2022

TOTAL DE DETENIDOS CASO LA CABANA (228) 08AGO2022
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29 Diario La Repiblica. Fuente:
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Grafico N° 34: Total de 6rdenes de salida en el caso La Cabana,
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EXTRANJERODS |
VARONES 100
MIZERES 111
ToTAL 28

Fuente: PNP — Divisién da Extranjeria

Como se puede apreciar, de los 220 personas extranjeras que se
encontraban alterando el orden pablico y la seguridad nacional, se les dio
orden de salida obligatoria a 211 exitranjeros porque el resto era de
nacionalidad peruana o menores de edad.

De otra parte, se han llevado a cabo expulsiones vfa area durante los afios
2019, 2020 y 2023, de acuerdo al siguiente detalle:

Grafico N° 35: Expulsiones via aérea durante los afios 2019, 2020 y 2023
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Es asi que la Divisidn de Extranjeria, Oficinas de Seguridad del Estado PNP
del interior del pais y otras que tengan responsabilidad funcional no pueden
ejecutar la sancion administrativa (salida obligatoria o expulsion) impuesta al
extranjero por MIGRACIONES al haber infringido el Decreto Legislativo N°
1350 porque se requiere la base legal que faculte la retencién administrativa;
toda vez que la sancién es de caricter personal y el extranjero
previamente debe ser debidamente identificado, verificar si cuenta con
un documento de viaje y encontrase en custodia al momento de que el
medio de transporte (terrestre o aéreo) este habilitado. En muchos
casos, éstos a fin de obstaculizar o sustraerse de las sancion alegan no
contar con su documento de viaje'?.

21 informe Ne 367-2022-DIRNOS-DIRSEEST-PNP-DIVEXT
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Retencion administrativa

Respecto a la retencidbn administrativa de migrantes imegulares, cabe
resaltar quse, se trata de una figura encuentra respaldo en el Derecho
Intemacional bajo determinados parametros'?. Dentro de ese contexto, ha
especificado lo siguiente:

°(...) puesto que las sanciones administrativas son, como las
penales, una expresién del poder punilivo del Estado y tienen, en
ocasiones, naluraleza similar a la de éstas, y dado que en una
sociedad democrética el poder punitivo sélo se ejerce en la medida
estrictamente necesaria para proteger los bienes jurldicos
fundamentales de los ataques mds graves que los dafien o pongan
en peligro, la detencion de personas por incumplimiento de las leyes
migratorias nunca debe ser con fines punitivos. En consecuencia,
seran arbitrarias las polfticas migratorias cuyo eje central es la
detencién obligatoria de los migrantes imegulares, sin que las
autoridades competentes verifiquen en cada caso en particular, y
mediante una evaluacién individualizada, la posibilidad de ufilizar
medidas menos restrictivas que sean efectivas para alcanzar
aquellos fines."? (el énfasis es agregado)

En el ambito del Sistema Universal de Derechos Humanos, tenemos que el
Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU ha considerado lo
siguiente con relacién a este tipo de medidas:

“58. El Grupo de Trabajo considera que la detencion administrativa
como tal de migrantes en situacién irregular, es decir, migrantes que
cruzan la frontera de un pals de manera imegular o sin la debida
documentacion, o que han prolongado su permanencia en el pals
mas alla del plazo autorizado y, por consiguiente, se exponen a ser
expulsados, no se halla en contravencion de los instrumentos
intemacionales de derechos humanos. El Grupo es del todo
consciente del derecho soberano de los Estados a reglamentar la
migracién. Sin embargo, considera que la detencion de inmigrantes
deberia suprimirse gradualmente. Los migrantes en situacion
irregular no han comefido ningtun delito. La penalizacién de la
migraci6n irmegular sobrepasa el interés legitimo de todo Estado de
profeger su territorio y reglamentar la comiente regular de migrantes.

59. En el caso de recurrir a la detenclén administrativa, habra
que hacerlo como Gftimo recurso, de acuerdo con el principio de
proporcionalidad, en el marco de estrictas limitaciones legales y
previendo las debidas salvaguardias judiciales. Habra que definir
claramente y enumerar de forma exhaustiva en la leqgislacion las
razones gue podran aducir los Estados para justificar esa
detencion, como serian la necesidad de identificar al migrante
en situacién Irreqular, el riesqgo de que se fugue o la necesidad
de facilitar su expulsién cuando se haya dlctad_q la_orden
correspondiente. El Grupo de Trabajo expresa su preocupacién
ante la reciente evolucién observada en algunos Estados, que han

A GARCIA

122 Cf. Corte IDH. Caso de personas dominicanas y haitianas expulsadas vs. Republica Dominicana.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 28 de agosto de 2014, f. |. 359.

1B Gorte IDH. Caso familia Pacheco Tineo vs. Estado Plurinacional de Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo.
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013, 1. ]. 131,
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adopltado medidas encaminadas a la penalizacién de esa migracién.
{...)”"%* (el énfasis es agregado)

Por su parte, en el plano del Sistema Europeo de Derechos Humanos,
tenemos que el Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales establece como una
posibilidad valida la detencion de migrantes con fines de asegurar la
conclusion de un procedimiento migratorio. En efecto, el literal f) del articulo
5 del aludido instrumento intemacional sefiala expresamente lo siguiente:

“Articulo 5.- Derecho a la libertad y a la seguridad

1. Toda persona tiene derecho a la libertad y a la seguridad. Nadie
puede ser privado de su libertad, salvo en los casos siguientes y con
arreglo al procedimiento establecido por la ley;

(--)

) Si se trata de la detencién o de ia privacién de libertad,
conforme a derecho, de una persona para impedir su entrada ilegal
en el termtorio o cotra la cual esfé en curso un procedimiento de
expulsién o extradicién.” (el énfasis es agregado)

Partiendo de todo lo anteriormente establecido, se debe ahora indicar que,
segun la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el Estado si puede
oforgar un frato distinto a los migrantes con respecto a sus nacionales,
siempre y cuando ese frato distinto sea razonable, objetivo, proporcional y
no lesione derechos fundamentales'?. En otras palabras, lo que esta
permitido es [a distincion entre los migrantes y los nacionales, mas no la
discriminacion. Para estos efectos, se debe considerar que el témmino
distincibn se emplea para lo admisible, en virtud de ser razonable,
proporcional y objefivo. La discriminacion se utiliza para hacer referencia a
lo inadmisible, por violar los derechos humanos'®,

Asl las cosas, en el presente caso tenemos que la retencion administrativa
de extranjeros para efectos del procedimiento administrativo especial que se
plantea constituye un trato diferenciado a determinadas personas por su
condicion de extranjeras en la medida que solamente dichas personas
podran ser objeto de detencion administrativa siempre que se justifique las
causas objetivas que hacen necesaria dicha retencion administrativa como
serian, por ejemplo, la necesidad de identificar al migrante en situacion
irmegular, el riesgo de que se fugue o la necesidad de facilitar su expulsién
cuando se haya dictado la orden correspondiente.

En consecuencia, el presente Decreto Legislativo incorpora la figura de la
retencion administrativa como ultimo recurso ante el riesgo de que el
infractor se fugue y ante la necesidad de facilitar su expulsion cuando se
haya dictado la orden correspondiente.

L. CUEVA

124 ONU. Informe del Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria. AHRC/13/30, de 18 de enero de 2010, parrafos
58,59y 61.

125 Cfr. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicién juridica y derechos de los migrantes
indocumentados. 17 de septiembre de 2003, parrafo 118.

126 fr Corte IDH. Opinidn Consultiva QC-18/03. Condicién jurldica y derechos de los migrantes
indocumentados. 17 de septiembre de 2003, parrafo 84.
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La compulsién sobre las personas se constituye en una herramienta que
emplean los 6rganos administrativos para garantizar el cumplimiento de una
obligacién personalisima con la finalidad de cumplir la ejecucion de la
sancién impuesta aun cuando implique el uso de la fuerza fisica sobre el
ciudadano obligado. A modo de ejemplo, en el ambito migratorio, aplica a “la
sancion de expulsion del pals que previo procedimiento administrativo se
aplica a los extranjeros que ingresen al palfs de modo clandestino o
fraudulentamente, o que habiéndose cancelado su residencia no hayan
abandonado el pals. Para el efecto, la Legislacion (Decreto Legislativo N°
1350) contempla ei procedimiento administrativo para la aplicacion de esta
sancién” 1% (sic)

No obstante, la retencién administrativa a la que se refiere este apartado,
esta dirigido a aquellas personas extranjeras que aun no cuentan con una
sancion migratoria pese a haber incumplido la normativa vigente y que
precisamente se requiere su traslado del lugar donde se encuentren a una
dependencia policial a través de medidas policiales para la imposicion de la
sancién correspondiente, de ser el caso, actividades que debe resguardar la
dignidad humana y los derechos fundamentales asi como también velar por
la seguridad nacional, el orden intermno y orden pUblico

De otra parte, no es posible hacer la modificacion del articulo 205 del Cédigo
Penal a razén de que la retencion administrativa prevista en el presente
Decreto Legislativo es de indole administrativo sancionador, por lo que
las acciones que llevaria a cabo la PNP estaran enmarcados en las leyes no
penales y en coordinacion con MIGRACIONES, de ser el caso.

De esta manera, la PNP solo podra limitar el derecho al libre transito de la
persona extranjera siempre y cuando se encuentre en alguno de estos
supuestos previstos en el articulo 67 del Decreto Legislativo N° 1350, y a
efectos de la ejecucion de la sancién impuesta por parte de la autoridad
migratoria en los términos previstos en la Décimo Quinta Disposicién Final.

La retencion administrativa con fines de [a ejecucion inmediata de una salida
obligatoria o sancién de expulsién se realiza atendiendo a los plazos
estrictamente necesarios para hacer efectiva la medida, la facilidad o
fiuencia de las coordinaciones con los paises de recepcién de la persona
sancionada, y acorde a la capacidad operativa de la PNP para ello. Los
derechos de las personas extranjeras retenidas se encuentran plenamente
garantizados mientras esta dure.

Aunado a lo expuesto se precisa que, el numeral 200.4 de! articulo 200 del
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, aprobado con Decreto
Supremo N° 007-2017-IN, publicado el 29 de marzo de 2017, prescrbe lo
siguiente:

“Articulo 200.- Intervencioén de la Policia Nacional del Peru

(--)
200.4. La PNP, en el marco de sus competencias, podrd retener a

la _persona infractora a fin de realizar su _Identificacibn_y
determinar su_situaclén migratoria. La persona extranjera serd

informada de su derecho a comunicarse con su representante
consular en el marco de los tratados y convenios internaciones de los
cuales el Pert es parte.

127 MORON URBINA, Juan Carlos Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Tomo |,
Gaceta Juridica Edicion octubre 2017. p. 138
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{(...)” (el énfasis es agregado)

Con la insercion del Titulo VI y articulos relacionados en el Decreto
Legislativo N°® 1350 se desarroilan las garantias para el desenvolvimiento de
la figura salvaguardando las garantias procesales vinculadas al debido
proceso.

Regufarizacién

El Estado peruano en aplicacion de los principios de respeto a los derechos
fundamentales, de soberania, de reconocimiento del aporte de los migrantes
en el desarrollo del pals y del principio de libre transito, de integracion del
migrante, de unidad migratoria familiar, de interés superior del nifio y
adolescente, de no criminalizacién de la migracién iregular, de integralidad
y de formalizaciéon migratoria procedié en diversos momentos a establecer

los medios de reqularizacién migratoria, siendo el titimo la modificacion del
Reglamento del Decreto Legislativo N® 135028,

En ese sentido, con Resolucidon de Supernintendencia N° 000109-2023-
MIGRACIONES, publicado el martes 9 de mayo de 2023, MIGRACIONES
indica los requisitos, tipo de evaluacién, asf como establecer las condiciones
y plazos para el procedimiento del Permiso Temporal de Permanencia a
favor de las personas extranjeras en situacion migratoria irregular, de
acuerdo a lo dispuesto en el numeral 67.5 del articulo 67'?° del Reglamento
del Decreto Legislativo N° 1350, aprobado por Decreto Supremo N° 003-
2023-IN. .

En consecuencia, el Estado ha promovido la regularizacion por un tiempo
bastante prolongado, a fin de que el sector de la poblacién migrante en
situacion migratora irregular pueda acceder a un permiso que lo inserte a lo
sociedad, elevando de este modo su nivel de vida y proteccion.

Ante la complejidad migratoria expuesta se suma que algunos extranjeros
que infringen la nomativa migratoria no tienen o demuestran arraigo familiar,
domicilio, ni centro de trabajo, no pudiéndose establecer una correcta
identificacién.

128 pprobado con el Decreto Supremo N° 003-2023-IN, publicado el jueves 27 de abril de 2023.

129 “Articulo 67. Tipos de Permisos

(.)

67.5. Permiso temporal de permanencia

El Permiso Temporel de Permanencia es oforgado de manera excepcional, por la autoridad migratoria competents, g
favor de una persona extranjera que se encuentra dentro del territonio nacional en situacién migratoria irregular.

Antes de Ia fecha del vencimiento del Permiso Temporal de Permanencia otorgado, la persona extranjera beneficiaria
del permiso puede optar por una de las calidades migratorias establecidas en la normativa migratoria vigents, segin su
situacién personal o por la actividad que desarrolla en el territorio nacional, en caso opte por permanecer en o territorio
nacional.

El beneficiario del permiso se encuentra obligado al cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 del

Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legisiativo de Migraciones.

El Permiso Temporal de Permanencia habilita a la persona extranjera a desarrollar actividades, conforme al ordenamiento
Jurldico nacional.

Las condiciones del otorgamienta del permiso se encuentran reguladas en la correspondiente Resolucion

de Superintendencie dictada por MIGRACIONES, en el marco de sus competencias; la misma que es emilida cuando Io
considere pertinente, En dicha resolucion se indica ef plazo de vigencia del titulo habilitante en atencién a las condiciones
def Permiso Temporal de Permanencia otorgada, cuyo plazo méximo no puede exceder los dos (2) afios de vigencia;
asimismo, se indica el plazo por el cual se encuentra habilitado el procedimiento.

Este procedimiento adminisirativo es de evaluacién previa, cuyo plazo maximo es de treinta (30) dias habiles, sujeto a
silencio administrativo negalivo,

Los requisitos para la aprobacion del procedimiento administrativo son los sigulentes:

(..)"
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En adicion a la complejidad migratoria, el procedimiento administrativo
sancionador ordinario, no permite, sino que obstaculiza, una correcta
investigacién preliminar por parte de la PNP, lo que no facilita el inicio del
procedimiento administrativo sancionador y la ejecucién de la sancion
administrativa (de ser el caso).

Es decir, la estructura del procedimiento administrativo sancionador regulado
en el TUO de la LPAG estaria dando pie a la impunidad, a imposibilitar que
la autoridad migratoria interna no cumpla a cabalidad sus funciones y por
supuesto a la vuineracion del principio de soberania, seguridad ciudadana y
orden intemo. Por lo tanto, la accién de la administracion, MIGRACIONES,
se vuelve ineficiente e ineficaz.

Es oportuno precisar que, ‘el concepto de «nolificaciéns consiste en un
sentido lato en «hacer conocido algo». Lo que se busca con la notificacién
es, precisamente, que una decisién de la administracién pablica, que afecta
un derecho o el Interés de un administrado, sea conocido por este a fin de
que pueda defenderse o cumplir el mandato. Juan Carlos Cassagne seflala
que la nofificacion traduce un efectivo y cierto conocimiento del acto por parte
del particular’3 131

En los procedimientos de oficio, como es el caso de los vinculados con la
materia migratoria, la noftificacién cobra una mayor importancia porque la
sancién puede conllevar a la salida obligatoria o expulsion del termritorio
nacional.

Es asl que: "SI un acto administrativo es emitido, pero no es notificado,
no es un acto administrativo eficaz, por mas que sea un acto
administrativo valido. Que el acto administrativo sea eficaz significa que
logre la finalidad para la cual fue emitido: sancionar, cobrar la muita, otorgar
el derecho, suspender un derecho, denegar un pedido.”% (el énfasis es
agregado)

Dicho emplazamiento debe estar legalmente realizada, a fin de que el
presunto infractor tenga conocimiento de los cargos imputados y de las
sanciones a las que s enfrenan, de este modo pueda ejercer su derecho de
defensa (ello en el marco de las garantias del debido proceso). No realizar
la notificacion de forma debida generaria indefensiéon y vulnerara sus
derechos.

Siendo que el plazo es de treinta (30) dias habiles posteriores al inicio de la
fase instructiva, dicho plazo da tiempo para que el administrado haciendo
uso de su derecho de libre transito no vuelva inubicable. Es menester
recordar que no siempre la poblacibn migrante actualiza la direccidn
domiciliaria. Por ende, una doble nofificaciéon se vuelve igual de infructuosa
al no poder dar aviso de manera personal.

Es asi que, el emplazamiento, la notificacion, en el contexto migratorio no
logra su finalidad, convirtiéndose en una barrera que afronta la

A GARCIA administracion y un salvavidas para la impunidad.

130 Cassagne, Juan Carlos. Derecho administrativo. Tomo Ii. Lima: Palestra Editores SAC, 2010, p. 214,

131 pando Vilchez, Jorge. Nolificaciones en el procedimiento administratlvo. Anlists de las modificatorias vinculadas al
decreto legislativo 1029. Revista PUCP. N° 67, 2011. pp. 253-261

132 pando Vikchez, Jorge. Notificaciones en el procedimiento administrativo. Andlisis de Jas modificatorias vinculadas al
decreto legistativo 1029. Revista PUCP. N° 67, 2011, pp. 253-261
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En dicho contexto, se determina que existe la base legal y necesidad de
crear un procedimiento sancionador especial de caracter excepcional con el
que se pueda afrontar la problematica desarrollada en el presente
documento.

En ese contexio, la insercion del Titulo VI, pretende optimizar las acciones
de la PNP y MIGRACIONES en el marco de sus competencias, coadyuvando
a la seguridad nacional, orden intemo y orden publico; asimismo, dicho
procedimiento especial asegura el debido procedimiento y del derecho de
defensa de la persona extranjera.

Para tales efectos, el procedimiento administrativo sancionador especial
excepcional (PASEE) aplicable a infracciones que afecten el orden publico,
orden interno, seguridad nacional, incumplimiento de las normas sanitarias
o por ingreso iregular al territorio nacional se encuentra exonerado del
alcance previsto en los numerales 1 y 2 del articulo |l del Titulo Preliminar
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, siendo
para las demas conductas infractoras en materia migratoria no fijadas en el
presente Titulo se rigen por las normas generales establecidas en la Ley del
Procedimiento Administrativo General y lo dispuesto en el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350.

El articulo 156 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350, establece
que: "El Estado, a través de sus érganos competentes, dispone las acciones
correspondientes para prevenir o afrontar cualquier amenaza que ponga en
peligro la segunidad nacional, el orden pablico o el orden intemo, mediante
la cooperacién, coordinacion y actuacién conjunta con las entidades publicas
de todos los niveles de gobierno que se encuentren vinculados a sus
funciones”.

En dicha linea, se tiene que, tanto MIGRACIONES, que tiene competencia
en materia de politica migratoria y participa en la politica de seguridad interna
y fronteriza, como la Policla Nacional del Peni, que tiene como funcion
principal la de garantizar, mantener y restablecer el orden intemo, orden
publico y la segunidad ciudadana, asf como, mantener la paz y la convivencia
social pacifica; les comresponde como instituciones publicas cooperar,
coordinar y actuar conjuntamente con el Estado peruano para coadyuvar a
fortalecer la seguridad nacional, el orden publico, el orden intemo y la
seguridad ciudadana, por ello, se propone el proyecto de “Ley que modifica
el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones”.

La propuesta de incorporacion de un PASEE, aplicable a las infracciones
que afecte el orden publico, orden intemo, seguridad nacional,
incumplimiento de las normas sanitarias o por ingreso irregular al territorio
nacional tiene como como objetivo, sancionar a las infracciones tipificadas
en los literales d) y f) del numeral 58.1 del articulo 58 del presente Decreto
Legislativo:

e Por encontrarse en situacion migratoria irregular por ingresar al pais
sin realizar el control migratorio de conformidad con la normativa
vigente.

s Realizar actividades que pongan en riesgo o atenten contra el orden
publico, el orden intemo, la seguridad nacional o la seguridad
ciudadana.

Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial Excepcional (PASEE)
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El PASEE regula de manera excepcional las retenciones administrativas.
Para tales efectos, la Policia Nacional def Peni (PNP) tiene en custodia a la
persona extranjera hasta por 24 horas, a fin de procede a corroborar la
identidad de Ia persona exiranjera. Se debe precisar que, la PNP tiene por
mandato constitucional y de conformidad con la normativa migratoria’?.

La PNP puede realizar las comprobaciones pertinentes (a las entidades que
estime conveniente) a fin de establecer su identidad y situacién migratoria.
Por lo tanto, podra ser trasladado a la dependencia policial mas cercana
donde se tomaran las huellas digitales del intervenido y constatar si registra
alguna requisitoria. En el caso de encontrarse en situacion migratoria
irregular elabora y emite el informe policial respectivo para su posterior
remisiébn a MIGRACIONES. De este modo se iniciaria el Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional (PASEE).

La retencion administrativa hasta por un maximo de 24 horas obedece, a que
algunas personas extranjeras dificultan adrede' |as acciones de la PNP y
MIGRACIONES imposibilitando su posterior ubicacién a fin de iniciar,
mediante la notificacion, el procedimiento administrativo sancionador, de ser
el caso. De este modo se estaria obstaculizando el actuar rapido o inmediato
del Estado frente a la infraccién migratonia.

Cabe precisar que, dicha afectacién'*® es equilibrada y razonable porque

se pretende salvaguardar la seguridad ciudadana, es decir se protege a la
poblacién de las amenazas contra su seguridad utilizando el derecho
soberano de “aceptar o rechazar” el ingreso o permanencia de una persona
que no es nacional, sin que ello atente contra la igualdad y la no
discriminacién hacia la persona extranjera.

Cabe precisar que, el Principio de Proporcionalidad esta conformado por €l
juicio de idoneidad, el juicio de necesidad y el juicio de proporcionalidad
sensu estricto, el mismo que pasamos a detallar:

= Juicio de idoneidad, la aplicacién de la retencion policial tiene como
finalidad salvaguardar a la sociedad del posible ingreso o permanencia
de personas extranjeras que tengan como objetivo generar zozobra y
caos en la sociedad al ser admitidas sin que previamente se haya
evaluado su comportamiento en los lugares donde hubiere residido
previamente. En este punto se precisa que, el Estado tiene un plazo para
realizar las acciones que conlleven a tener una valoracion de la conducta
de la persona (procedimiento administrativo sancionador), por lo que la
restriccion temporal a la libertad de transito es recobrada con prontitud.
Lo mencionado es constitucionalmente permitido y socialmente
relevante.

»  Juicio de necesidad, la aplicacién de la retencién policial es la medida
menos restrictiva al derecho fundamental del libre transito de la persona
extranjera en el temitorio nacional en la medida que no existe una
medida alternativa que, siendo menos lesiva, satisfaga en igual medida

A GARCIA

133 Segunda Disposicién Complemsntaria Final

“Para garantizar el cumplimienta de sus funciones, MIGRACIONES podrd requerir /a intervencion de la Policla Nacional
del Pert, del Mipisterio Publico y otras entidades pblicas.”

134 por gjemplo: ocultamiento del documento de identidad o de viaje, manfestacién de datos personales falsos (nombre,
direccién, efc.).
155 1a retencidn regulada en los articulos 52-Ay 70
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la finalidad que se pretende (referida a dotar de eficacia al procedimiento
administrativo sancionador). En ese sentido, la alternativa de permitir
que los extranjeros puedan transitar libremente y Unicamente citarlos
para efectos del procedimiento administrativo, si bien implica una menor
restriccion de la libertad de transito de dichas personas, no satisface en
igual medida la finalidad perseguida debido a que aquello no asegurara
(como demuestra |a experiencia previa en la actividad migratoria) que la
persona extranjera se encuentre presente para la tramitacion y
conclusion del procedimiento administrativo sancionador. Es decir, no
se garantizaria en los mismos términos la eficacia del referdo
procedimiento.

= Juicio de proporcionalidad sensu estricto, la retencion policial es una
medida razonable para la salvaguarda de la seguridad ciudadana,
porque con ello se impide el ingreso o permanencia de una persona
extranjera que tenga un mal comportamiento social; ademas, pueden
pedir la reconsideracion o apelar dicha medida.

En consecuencia, de lo expuesto en los parrafos procedentes en el presente
acapite, se infiere que Ia retencion policial se encuentra acorde con los
bienes jurldicos protegidos, cumpliendo una funcidn razonable gue no
genera menoscabo en |a dignidad de la persona extranjera; ademas de ser
un tratamiento disuasivo de la migracion irregular.

Es pertinente precisar que dicho plazo de 24 horas se menor al estipulado
en el literal f del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert
establece tres formas de fijar los plazos para retencion: el tiempo
estrictamente necesario o dentro del plazo maximo de cuarenta y ocho horas
o en el término de la distancia.

En salvaguarda de los derechos fundamentales, como es el libre transito se
ha visto por conveniente fijar como plazo maximo el de 24 horas, pudiendo
concluir con la identificacion y el PASEE, este ultimo de ser el caso; ello, de
ser posible, en un tiempo menor.

Es también conveniente precisar que, no todas las personas que sean
sujetas de una retencidn administrativa, a fin de verificar la identidad seran
sujetas del PASEE.

Asimismo, se precisa que a la fecha se tienen un total de 1809 4rdenes de
salida del pais pendientes de ejecutar por parte de la PNP:

Gréafico N° 36: 6rdenes de salida del pais pendientes de ejecutar por parte
de la Division de Extranjeria

ORDENES DE SALIDA PENDIENTES POR EIECUTAR

e e R I

i 1 EN PROCESO DE INVESTIGACION|  TOTAL

961 1,309

FUENTE: OIE DAVEXT 07NOV2023
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Es asi que, la Division de Extranjerla o las secciones de Extranjeria
dependientes del Departamento de Seguridad del Estado'*® de la Policia
Nacional del Peru es responsable de prevenir, investigar y denunciar a nivel
nacional las infracciones a la Ley de Migraciones cometidas por los
extranjeros en el territorio nacional; asf como, los delitos conexos; en el
marco de la nomativa sobre la matena.

En ese orden de ideas, es menester resaitar que el Tribunal Constitucional
en el literal i) del fundamento 19 de la Sentencia de fecha 8 de noviembre de
20186, recalda en el Expediente N° 02744-2015-PA/TC, sefiala lo siguiente:

“19. En tal contexto, este Tribunal entiende que, en el marco de un
procedimiento migratorio sancionador, resulta exigible reconocer a los
extranjeros en situacion imegular las siguientes garantfas minimas:

i)

El derecho a ser informado expresa y formalmente de los motivos
que dieron lugar a la imposicién de la sancién administrativa (multa,
salida obllgatoria, cancelacién de pernmanencia o residencia, o
expulsion) y de los cargos en su contra, si los hubiere. La puesta en
conocimiento puede darse mediante comunicaclén escrita dirigida al
ultimo domicilio registrado por el extranjero ante la autoridad
migratoria, y contendra copia fntegra de la resolucion respectiva, o en
su defecto, al momento en que el extranjero en situacién imegular se
apersone a la autoridad competente para regularizar su permanencia
en el pais.

Aqul cobra especial importancia ia anotado supra respecto al cardcter

excepcional de la retencién administrativa de un migrante en
situacién Ireqular, la cual solo se Justificara cuando exi: un

riesqo _inminente de que eluda futuros procesos judiclales o
procedimientos administrativos y no se adviertan medidas
alternativas menos lesivas que garanticen su comparecencia ante
la_autoridad migratoria, o cuando la persona representa un peligro
para su propia seguridad o para la sequridad puablica; ello durante el
menor tiempo posible y a partir de una evaluacion individual de cada
caso, con el respeto de las salvaguardias procesales que
correspondan;” (el énfasis es agregado)

Al respecto, se prevé que el PASEE se de en los supuestos anteriormente

L. CUEVA mencionados a razén de que

La infraccion tipificada en el literal d) del numerai 58.1 del articulo
58137 del Decreto Legislativo N° 1350 es de comprobacion inmediata;
porque cuando una persona nacional o extranjera ingresa o sale del
territorio nacional debe realizarlo por los puestos habilitados para tal
finalidad; por lo tanto, el no hacerlo se comprueba al revisar el
Sistema Integrado de Migraciones - Registro de Control Migratorio
{SIM-RCM), Modulo de Control Migratorio del Sistema Integrado de
Migraciones (SIM MCM) y Modulo de Control Migratorio de
Provincias del Sistema Integrado de Migraciones (SIM CMP).

Es asi que, la infraccion es de facil comprobacién y la vulneracion al
orden migratorio se da forma continuada en tanto la persona
extranjera no se regularice.

136A nivel nacional hay 32 unidades especiafizadas, dentro de las cuales hay un equipo de extranjeria.
137 4, Por encontrarse en situacién migratoria irregular por ingresar al pais sin realizar ef control migratorio de conformidad

con la normativa vigente
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Las personas extranjeras comprendidas en este supuesto al no
encontrarse dentro de la base de datos de MIGRACIONES, lo que
implica tener sus datos y recopilacion de datos biométricos, no son
ubicables, ni tienen direcciéon domiciliana registrada ni cierta. No se
puede establecer su verdadera identidad y antecedentes. Es por ello
que no se le puede remitir comunicacién escrita. Su evasién es
continua y en algunos casos clandestina. Existiendo un riesgo
inminente de elusion a los procedimientos administrativos
sancionadores o judiciales, tal como se ha expuesto anteriormente
al no poder notificarlo perjudicando la actuacion de oficio de la
autoridad migratona intemna.

Asimismo, como se ha detallado en parrafos anteriores, un grupo de
las personas que evaden los controles migratorios es porque su
estilo de vida no se encuentra dentro del marco del orden y seguridad
publica.

Es por ello la imperiosa necesidad de que se realice la retencion
administrativa entre la Policia Nacional del Perd y Ia
Superintendencia Nacional de Migraciones, en virtud a lo establecido
en el numeral 13 del articulo 2 del Decreto Legislativo N° 126713,
Ley de la Policla Nacional dei Peri.

La infraccion tipificada en el literal f) del numeral 58.1 del articulo
58132 del Decreto Legislativo N° 1350 se advierte una relacion causal
entre la realizacién de actividades que pongan en riesgo o atenten la
seguridad ciudadana, orden publico, entre otros y el estado de las
cosas que se pretende lograr, como es garantizar el orden migratorio
y publico, pues al lograr que las persona extranjeras en dicha
comision puedan ser sujetas de un procedimiento administrativo
sancionador. Porque al lograr que se sancione, de ser el caso, dichas
infracciones habria menos exposicion a situaciones de riesgo,
asimismo estarlan plenamente identificadas; es asi que, de cierto
modo se reduciria la inseguridad ciudadana.

Dicho objetivo, se encuentra dentro de lo previsto en el articulo 44
de la Carta Magna, como es el proteger a la poblacién de las
amenazas contra su seguridad, asi como establecer y ejecutar la
polltica de fronteras, pues al dar la orden de salida del pals, de ser
el caso, se contribuye con el bienestar social. (fomar como referencia
el caso La Cabaria)

Ante lo expuesto, se colige que no existe un modo menso lesivo que la
retencién administrativa que permita identificar e informar fos motivos que
pudieran acarrear una orden de salida del pals de la persona extranjera que
se encuentre dentro de alguno de los dos supuestos.

138 “Articulo 2.- Funciones

Son funciones de la Policia Naclonal del Peni las siguientas:

()
13) Vigilar y controlar las fronteras, asi como prestar apoyo a la Superinfendencia Nacional de Migraciones para el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre el control migratorio;

..y

139 ¢ Realizar actividades que pongan en rlesgo o atenten contra el orden piblico, el orden interno, la seguridad naclonal

o la seguridad ciudadana.

119



Es por ello que, durante el PASEE la persona es informada de los cargos en
su contra, dando oportunidad al ejercicio legitimo de la defensa en el marco
del debido proceso.

Respecto a los literales i), iii) y v) del fundamento 19 de la Sentencia de
fecha 8 de noviembre de 2016, recaida en el Expediente N° 02744-2015-
PAITC, sefiala lo siguiente;

“ii} la posibilidad de exponer y acreditar las razones que lo asistan
en contra de la sancién administrativa impuesta;

iii) Ia_posibilldad de sollcitar y recibir asesoria legal, incluso a
través de servicio pablico gratuito de ser aplicable y, de ser el caso,
traduccién o interpretacién, asf como asistencia consular, si
correspondiere;

(.)
v) la eventual expulsién solo podra efectuarse tras una decision
fundamentada conforme a Ia ley y debidamente notificada.”

Sobre el particular, es necesario precisar que en la formula legal se prevé el
desarrollo de una audiencia tinica virtual o presencial, cuyo desarrollo
es oral; y cuyo testimonio se deja en el acta correspondiente, la cual pasa a
formar parte del expediente administrativo.

De este modo, la imputacion de cargos se realiza al inicio de dicha audiencia
y concluye con la notificacion de la resoluciéon emitida por la autoridad
sancionadora de MIGRACIONES.

Asimismo, en dicha audiencia Gnica se realizan las siguientes actuaciones
procesales:

» Descripcion de los cargos imputados al presunto infractor, contiene
la descripcién de los hechos imputados, la calificacion, la posible
sancion, la autoridad competente (asl como la norma que establece
la competencia), la adopcién de medidas provisionales (de ser el
caso)

» Formulacion de descargos por parte del presunto infractor, en la
misma audiencia unica.

- A fin de garantizar una correcta defensa, MIGRACIONES
elaborara un directorio de intérpretes que serd puesta a
disposicion de las Jefaturas Zonales a fin de que los presuntos
infractores puedan acceder a ella, en caso lo requiriesen.

- En ese orden de ideas, MIGRACIONES elaborara una base con
la informacioén que cuenta la entidad de los consulados, en el caso
que no se tenga se solicitara. Asimismo, se solicitara que brinden
un teléfono de emergencia que este a disposicion las 24 horas los
7 dias de la semana.

- Asimismo, se coordinara con entidades que puedan contribuir ala
defensa legal, como son colegios de abogados, a fin de
administrado pueda acceder a al defensa de forma rapida.

» Valoracion de los descargos, por parte de la autoridad instructora, se
produce una vez concluida la actuacion anterior. De este manera se
corrobora o no la infraccién imputada.

En el caso de requerir actuaciones adicionales indispensables para resolver
el procedimiento especial o vencido el plazo al cual se hace referencia en el

120



numeral 68.5 del articulo 68 del presente Decreto Legislativo, puede
encausar el mismo bajo las disposiciones establecidas para el procedimiento
migratorio sancionador ordinario, quedando sin efecto la retencion
administrativa la persona extranjera.

La prevision de la posibilidad por parte de MIGRACIONES de delimitar las
situaciones en las que, por factores como: i) las caracterlsticas o
circunstancias individuales de cada caso; y/o ii) los alegatos de defensa
presentados por parte del administrado en el marco del PASEE, se requiere
un andlisis mas extenso y pormenorizado de la infraccién cometida, es una
de las medidas que contribuye a sustentar la excepcionalidad de la retencion
administrativa hasta por 24 horas y el uso del PASEE en sl mismo.

De esta manera, MIGRACIONES cuenta con herramientas para que, en
respeto de las garantlas de debido procedimiento reconocidas en el Decreto
Legislativo N° 1350 y con base en los criterios desamollados por
MIGRACIONES, se reconduzca a los extranjeros a procedimientos
administrativos sancionadores ordinarios (PAS) en los casos en que, a pesar
de presuntamente haber infringido los literales d) y f) del numeral 58.1 del
articulo 58 de la Ley, se brindan elementos que complejizan el analisis de la
aplicacién de la sancion de expulsion, o se logran identificar elementos que
acreditan que la persona continuara compareciendo al PAS.

De haberse iniciado las actuaciones preliminares a cargo de la Policia
Nacional del Pert o las actuaciones procesales a cargo de MIGRACIONES,
estas pueden ser consideradas para efectos del procedimiento migratorio
sancionador ordinario establecido en el presente Decreto Legislativo.

El acto administrativo que resuelve el procedimiento especial es natificado a
la persona extranjera por la autoridad sancionadora y cuando se requiera,
con el apoyo de la Policia Nacional del Pert.

En el caso que no se acredite la comision de la infraccion se dispone el
archivamiento. Igualmente, en caso se disponga la sancion, la Policia
Nacional del Pen da inicio a las acciones correspondientes de ejecucion de
la misma.

Respecto a los literales iv) y v) del fundamento 19 de la Sentencia de
fecha 8 de noviembre de 2016, recaida en el Expediente N°® 02744-2015-
PA/TC, sefiala lo siguiente:

“iv) en caso de decisidn desfavorable, el derecho a someter su caso
a revisioén ante una autoridad competente e imparcial, la cual se
encuentra obligada a resolver los recursos que correspondan dentro
de un plazo razonable. El migrante puede recurrir por derecho
propio o a través de un representants;” (el énfasis es agregado)

La Agencia Digital de MIGRACIONES es el medio virtual por el que los
administrados pueden realizar sus tramites de forma agil y segura, sin tener
que estar en el territorio nacional para tales efectos. El enlace es
https:/fagenciavirtual.migraciones.gob.pefagencia-virtual/identidad En el
caso de tener problemas con el uso de la plataforma se pueden comunicar
a Al6 MAC 1800 o en su defecto se pueden comunicar al correo
recursosimpugnatorios@jmigraciones.gob.pe a fin de recibir asesoria en el
caso se tenga dificultad con la Agencia Virtual de Migraciones.
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En ese marco, la persona que sale del temitorio nacional, en este caso por
una sancién migratoria, tiene la posibilidad de solicitar la revision de su caso
mediante la Agencia Digital de Migraciones.

En el caso del PASEE, dado el estado de la cuestion, el plazo que se esta
otorgando a fin de pueda someter su caso a revision es de tres (3) dias
habiles, contados desde la fecha de la notificacion de la sancion. La
interposicion de dicho recurso no suspende la ejecucion de la sancion
impuesta.

Sobre el particular se precisa que el recurso de reconsideracion se interpone
ante el érgano que dicto el acto materia de impugnacion, y a fin de lograr la
variacion de lo determinado se debera presentar una nueva prueba. Siendo
un recurso, es opcional su uso, asimismo no desestima la interposicion de
un recurso de apelacion.

Es pertinente precisar que, el plazo de tres (3) dias habiles es razonable en
el marco del tratamiento excepcional que se da a las personas inmersas en
las infracciones tipificadas en los literales d) y f) del numeral 58.1 del articulo
58 del presente Decreto Legislativo, mas aun cuando puede interponer el
recurso a través de representante, de asi quererlo, o de directamente
mediante la Agencia Digital de MIGRACIONES; por lo que su derecho a
recurrir, y al debido proceso no esta siendo lesionado.

En este punto, es pertinente indicar que el PASEE no esta siendo planteado
en meérito a alguna nacionalidad, sino a lo contemplado en el articulo 44 de
la Carta Magna. Con respecto irrestricto al debido proceso y a las garantfas
procesales.

Titulo VII: Seguridad nacional y orden interno en el control migratorio

Seguridad nacional y
orden interno en el control migratorio

La incorporacién de los articulo 73 y 74 se debe a que pemitira fortalecer
las funciones propias de la Superintendencia Nacional de Migraciones y la
Policia Nacional del Perti, logrando la identificacion de posibles riesgos que
puedan afectar la seguridad naclonal, el orden interno y el orden publico de
nuestro pals, y efectuando acciones que permitan luchar contra el trafico
ilicito de migrantes, la trata de personas, los delitos relacionados con el
crimen organizado transnacional, el terrorismo y otras actividades
relacionadas.

Parte de las acciones propias de MIGRACIONES es el registro de las alertas
migratorias, las mismas que contienen informaciéon que permitira advedir a
la autoridad migratoria en los Puestos de Control Migratorio y Fronterizo
sobre personas de especial interés migratorio que puedan significar un
riesgo para nuestro pals, y determinar acciones en el marco de nuestra
soberania y el salvaguardo de la seguridad nacional de toda la ciudadania
de nuestro pais.

Los articulos desarrollados en ef presente titulo, proponen herramientas de
alcance trasversal a toda la labor migratoria y policial, con el prop6sito de
fortalecer la seguridad nacional y el orden migratorio.

Igualmente, el articulo 75 pretende resguardar el orden publico, orden

interno, seguridad nacional, seguridad ciudadana al solicitar que la persona
extranjera que desee ingresar o permanecer en el teritorio nacional no
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registre antecedentes policiales, penales o judiciales vigentes o alertas
migratoras en el sistema de INTERPOL o estar incurso en las causales de
inadmisién establecidas en el articulo 48 del presente Decreto Legislativo,
salvo para quienes se aplica la calidad migratoria suspendida.

Informacion para la seguridad
nacional y orden interno

Cooperacién con entidades extranjeras u organismos internacionales

Acorde al Ambito de competencia de esta Superintendencia, establecido en
el articulo 2 del Decreto Legislativo N°1130, MIGRACIONES coordina el
control migratorio con diversas entidades del Estado que tengan presencia
en los puestos de control migratorio o fronterizo, para el adecuado
funcionamiento. Ademas, participamos en la politica de seguridad nacional
vinculada al control migratorio o fronterizo del transito de las personas,
desarrollamos acciones de seguridad y control migratorio en zonas de
frontera y en todo el territorio nacional para ello nos vemos en la necesidad
de establecer alianzas con entidades nacionales e internacionales para
reforzar el cumplimiento de las funciones como autoridad en materia
migratoria intema coadyuvando al reforzamiento y proyeccion de la
seguridad nacional, orden publico e intemo.

Del mismo modo, celebrar alianzas estratégicas con entidades
intermacionales posibilita que haya un marco de colaboracién que permita
frabajar proyectos, planes de trabajo, actividades de intervencion,
desarrollos informaticos entre ofros, que permitan el cumplimiento de las
funciones de MIGRACIONES alineadas a coadyuvar al fortalecimiento del
control migratono y la seguridad nacional.

Un ejemplo claro, de la necesidad de celebrar alianzas con entidades
internacionales, es la gestion del Acuerdo. Interinstitucional con la OCN
INTERPOL LIMA, referente al intercambio de informacion entre las entidades
para el cumplimiento éptimo de las funciones propias de cada una (alertas
intermacionales), asf como aslistencia y cooperacion tecnoldgica.

Para mayor ilustracion, también se han celebrado acuerdos de cooperacion o
convenios con ACNUR y OIM, entre otras.

Cuadro N° 37; Estadistica de Convenios gestionados por MIGRACIONES

Fuenty |

|

inaNEY

= [l

Tlativo

it

Relaciones con entidades pablicas y privadas
Considerando la Ley N° 27658, Ley Marco de Modemizacion de la Gestién

del Estado, que declara al Estado peruano en proceso de modemnizacién en
sus diferentes instancias, dependencias, entidades, organizaciones vy
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procedimientos, resulta necesario que MIGRACIONES alcance mayores
niveles de eficiencia y eficacia dentro del aparato estatal, de manera que se
logre una mejor atencidn a los nacionales y extranjeros, priorizando y
optimizando el uso de los recursos publicos, teniendo como objetivo el
alcanzar calidad en la gestion publica del Estado al servicio de los nacionales
y extranjeros, con canales efectivos de participacion ciudadana,
transparencia en su gestion, con servicios publicos calificados y fiscalmente
equilibrado. :

La cooperacion o colaboracién implica una conducta activa de la entidad
publica tendente a facilitar las_actuaciones de autoridades ajenas o, a
realizar acciones conjuntas y voluntariamente aceptadas para ia
consecucién de sus fines de interés comun. En todo caso, la cooperacién o
colaboracién interadministrativa es un principio implicito e inherente al
Estado de Derecho, que no hubiese sido necesario justificar en preceptos
concretos, sino fuere porque nuestra realidad administrativa precisamente
ha sido prodiga en ejemplos de conductas adversas a este deber, e incluso
con clara conciencia que se satisface el interés piblico confiado en
desmedro de otra entidad.

Asimismo, es preciso afadir que, en la gestion de convenios de cooperacion
o colaboracion interinstitucional, el suministro de informacion, gratuidad y
actividades de cooperacién en algunos casos se ve condicionada a
voluntades politicas, pudiendo interferir con el cumplimiento de las funciones
de las entidades publicas y perjudicando a los administrados, un ejemplo de
ello seria el caso del convenio con el RENIEC, en cuyo documento existe un
supuesto de penalidad para MIGRACIONES en casos de incumplimiento de
plazos y condiciones referentes a los compromisos establecidos en el
instrumento de cooperacion, porque se hacerse efectiva dicha penalidad
consistente en el cobro por los servicios que nos brinda, se verian afectados
y/o suspendidos los servicios que brinda MIGRACIONES a los
administrados, dado que en la administracién pablica todo gasto requiere un
procedimiento previo de certificacion presupuestal.

Del mismo modo, MIGRACIONES para el cumplimiento de sus funciones
relacionadas al otorgamiento de documentos de identidad para con
extranjeros, requiere informacion del Instituto Nacional Penitenciario (INPE)
(calidad migratoria suspendida).

Dentro de nuestro sistema juridico, las entidades estatales cualquiera sea su
categoria y ubicacion organizacional estan sujetas al criterio de colaboracién
0 cooperacion, tal como ha sido reconocido en varias oportunidades por
nuestro Tribunal Constitucional. Por ejemplo, en la sentencia recaida en los
expedientes N°0020-2005-PI/TC y 0021-2005-PI/TC (acumulados),
manifesto:

“39. El caracter descentralizado del Estado peruano, por ofro lado, no
es compatible con la configuracién de Estado unitario, desde el
momento que, si bien ella supone el establecimiento de 6rganocs de
poder teritorialmente delimitados, a los cuales se les denota la
aufonomia polftica, econ6mica y administrativa, sin embargo, su
efercicio debe realizarse dentro de lo previsto por la Constitucién y
las layes marco que regulan el reparto competencial de los gobiemos
regionales y municipales.

40. Tal como sostiene ferrando BADIA:
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"La autonomia implica siempre competencias legislativas. Ser
entidades aufdnomas no supone que sean soberanas, sino que
presupone su integracion en el Esfado, de ahf que la actividad
legisiativa de los entes autébnomos ha de estar de acuerdo con los
principios de integracién del Estado del que forman parte. (...). La
autonomia es, en efecto, libertad, facultad de promulgar normas, pero
con coordinaciéon necesana, respecto de una colectividad mas
grande”.

De ofra parte, cuando una entidad publica colabora con otra, en cualquiera
de sus modalidades, se encuentra cumpliendo un deber esencial de toda
actuacion pablica que garantiza la unidad de accién, la eficacia de la gestion
y la economia de resultados. Correlativamente, la entidad que solicita la
colaboracion no estd solicitando una gracia o liberalidad de la otra
dependencia, sino simplemente que actie en concordancia con ser parte de
un solo centro de imputacion de intereses: por ejemplo MIGRACIONES para
realizar las fiscalizaciones posteriores, requiere recabar informacion de
Registros publicos, RENIEC, INPE, etc. en esta medida, las entidades
administradoras de esta informacién estan en la obligacion de compartirla
con los demas, para cumplir con los fines publicos encomendados, del
mismo modo, todos los 6rganos de MIGRACIONES, requieren informacién
de caracter transversal de otras entidades para el cumplimiento de los
servicios que tiene a cargo la entidad.

En este punto, es pertinente hacer de conocimiento que, MIGRACIONES
necesita de la base de datos del RENIEC, es por ello que ha realizado
alianzas interinstitucionales (convenios) con dicha entidad, desde noviembre
del 2013. Es decir, sin la suscripcién del convenio, lo que implica una
negoclacion previa, no seria posible contar con la informacién que facilita la
emision, entre otros, del pasaporte electrénico ordinario. En ese sentido,
MIGRACIONES se ve conminada a que en tiempos estrechos ambas
entidades evallen y acuerden la renovacion del convenio (materializada en
adendas).

Lo expuesto viene suscitandose al margen de lo dispuesto en el articulo 4614°
del TUO de la LPAG y lo prescrito en el numeral 1 del articulo 14'*! de ia Ley
N° 29733, Ley de proteccion de datos personales

Por eso, resulta contradictorio que las acciones de colaboracién puedan ser
objetos onerosos para las entidades publicas, sino mas bien deben ser
gratuitas. En efecto, las tasas por estar en un TUPA, es un costo exigible al
administrado, a los usuarios particulares del servicio, y no al propio Estado.

No se puede admitir que el propio Estado se pague, asimismo. Por ello
es necesario la insercion del articulo 77 al Decreto Legisiativo N° 1350.

Interoperabilidad

140 “Articulo 46.- Acceso a informaci6én para consulta por parte de las entidades

46.1 Todas las entidades tienen fa abligacion de permitir a ofras, gratuffamente, el accesoc a sus bases de dalos y registros

para consultar sobre informacion requerida para el cumplimiento de requisifos de procedimientos administrativos o

servicios prestados en exclusividad.

..

181 ~articulo 14. Limitaciones &l consentimiento para el tratamiento de datos personales

No se requiare el consentimiento del titular de dafos persanales, pera los efectos de su tralamiento, en los siguientes

casos:

1.Cuando los datos personales se recapilen o transfieran para el ejarcicio de las funciones de las entidades publicas en
el émbito de sus competencias.

(...)"
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Con el Decreto Supremo N° 083-2011-PCM, se crea la Plataforma de
Interoperabilidad del Estado —~ PIDE, infraestructura tecnolégica que permite
la implementacion de servicios publicos por medios electronicos y el
intercambio electronico de datos, entre entidades del Estado a través de
Internet, telefonia mévil y otros medios tecnol6gicos disponibles.

La Plataforma de Interoperabilidad del Estado (PIDE), es administrada por
la Presidencia del Consejo de Ministros a través de la Oficina Nacional de
Gobierno Electrénico e Informética - ONGEI, en el marco del proceso de
modernizacion de la gestion del Estado.

Es importante mencionar que dicha norma sera de aplicacion a todas las
entidades integrantes del Sistema Nacional de Informatica y el articulo 3
sefiala que la PIDE, es de uso obligatorio a las entidades de la administracion
publica a que se refiere el articulo 2 de la citada norma, en aras que se
implementen servicios publicos por medios electrénicos y/o el intercambio
electr6nico de datos, que requieran de la participacion de una o mas
entidades del Estado.

Asimismo, el uso de la PIDE, por parte de las entidades a que se refiere el
articulo 2 de la presente norma, es gratuita. En ese sentido, el acceso a los
servicios p(blicos por medios electronicos a través de la PIDE, no demanda
costo adicional al administrado.

Dicho lo anterior, y en el marco del Decreto Legislativo N°1130, el articulo
21 precisa que, administrar la plataforma de interoperabilidad en matena
migratoria a cargo de MIGRACIONES con la finalidad de articular los
mecanismos de registro de informacién de la Policia Nacional del Pera,
Ministerio del Interior, Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Trabajo y Prorocién del
Empleo, Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, Ministerio de Defensa,
Ministerio Publico, Instituto Nacional Penitenciario, Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (RENIEC), Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT), Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos (SUNARP), Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP (SBS), Superintendencia Nacional de Control de Servicios
de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil
(SUCAMEC), Unidad de Inteligencia Financiera (UIF), Direccién General de
Medicamentos, Insumos y Drogas (DIGEMID), Servicio Nacional de Sanidad
Agraria (SENASA), Direccion General de Salud Ambiental (DIGESA),
Colegios de Notarios, entre otros; destinada al acceso, gestion y obtencion
de la informacion necesaria, con la finalidad de fortalecer las politicas
migratorias, asfi como contribuir en su ambito a desarrollar las acciones de
orden interno, la seguridad nacional y |a lucha contra la criminalidad.

Es asi que, MIGRACIONES, en el ejercicio de sus competencias, puede
solicitar la entrega de datos electrénicos a las entidades del Estado, las
cuales estardn obligadas a proporcionaria en los formatos y tiempos
solicitados, asi como coordinar que sus sistemas puedan interactuar y
sincronizar sus plataformas informaticas y de telecomunicaciones. Los
estandares de interoperabllidad tendran como base las mejores practicas
intemacionales y los patrones establecidos por el ente rector del Sistema
Nacional de Informatica o la entidad que hagan sus veces. Para tales
efectos, la Oficina Nacional de Gobiemo Electrénico e Informatica (ONGEI),
en coordinaciéon con MIGRACIONES vy las entidades sefialadas en el primer
parrafo, dictara las disposiciones para su implementacion.
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El articulo 87 del TUO de la LPAG, establece la colaboracion entre entidades
y se rige por el criterio de colaboracion, sin que ello importe renuncia a la
competencia propias sefialada por Ley. En atencién al criterioc de
colaboracion las entidades deben: proporcionar directamente los datos e
informacién que posean, sea cual fuere su naturaleza juridica o posicion
institucional, a través de cualquier medio, sin mas limitacion que la
establecida por la Constitucion o la Ley, para lo cual se propendera a la
interconexion de equipos de procesamiento electronico de informacion, u
otros medios sefialados.

Conforme a dicho marco legal, para el mejor logro de los cometidos publicos,
se incorpora el articulo 78, de este modo las entidades se encuentran
sujetas al deber de colaborar reciprocamente para apoyar la gestion de ias
ofras entidades y, adenxis, para darle estabilidad a dicha colaboracién
mediante la suscripcion de convenios obligatorios bilaterales o plurilaterales.

Aplicacion supletoria de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General en los procedimientos especiales

La Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General establece en
sus numerales 1y 2 del arficulo Il del Titulo preliminar Ios siguiente: 1) La
presente Ley contiene normas comunes para las actuaciones de |a funcién
administrativa del Estado y, regula todos los procedimientos administrativos
desarrollados en las entidades, incluyendo los procedimientos especiales;
y, 2) Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran
impaner condiciones menos favorables a los administrados que las previstas
en la presente Ley.

Sin embargo, conforme a la problematica expuesta en el presente
documento, Ja situacion que se pretende solucionar a través de las medidas
del presente Decreto Legislativo requiere de un procedimiento especial
excepcional que se rija por reglas distintas a las establecidas en la LPAG;
ello debido fundamentalmente a las razones de orden intemo y seguridad
nacional que se han precisado en la Exposicion de Motivos. En ese sentido,
se sefiala que la LPAG se aplicara supletoriamente, a fin de que los
principios ahi establecidos sean aplicables a los procedimientos especiales
que se pretenden regular, sin perjuicio de que estos procedimientos se
desarrollen con reglas acordes a la ley especial en materia migratora
distintas a las establecidas en la ley general (LPAG); lo cual no implica que
no se garanticen las garantias minimas del debido procedimiento, conforme
se ha sustentado

IIl.  ANALISIS DE IMPACTOS CUALITATIVOS Y/O CUANTITATIVO

2.1.Alcances de la propuesta

El Decreto Legislativo propone la modificacion e incorporacién de diversos
articulos al Decreto Legislativo N° 1350, de acuerdo al siguiente detalle:

i} Modificacidn del Articulo Il del Titulo Preliminar, asi como de los
articulos, 1, 4, 10, 11, 13, 14, 15, 17, 24, 26, 29, 36, 38, 45, 48, 49, 52,
53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63 del Decreto Legislativo N°® 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones.

i) Incorporacion del Articulo II-A al Titulo Preliminar, asf como los articulos
10-A, 11-A, 54-A, 60-A, 62-A, 62-B, el Titulo VI que contiene los articulos
67, 68, 69, 70, 71y 72 y el Titulo VIl que contiene los articulos 73, 74,
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75, 76, 77 y 78 del Decreto Legislativo N® 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones.

El Decreto Legislativo N° 1350, regula el ingreso y salida del territorio
peruano de personas nacionales y extranjeras; la permanencia y residencia
de personas extranjeras en el pais y el procedimiento administrativo
migratorio; regula la emision de documentos de viaje para nacionales y
extranjeros, asi como de identidad para extranjeros, coadyuvando a la
segundad nacional, salud publica, orden intemo, orden publico, seguridad
ciudadana, de conformidad con el principio de soberanla.

2.2.Sobre los actores sujetos al cumplimiento de la norma

En el marco del analisis costo - beneficio, resulta importante identificar a los
actores que directamente se veran afectados por la modificacion del
Reglamento Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
que para el presente caso son los siguientes:

Personas extranjeras. afecta directamente a las personas extranjeras que
quieren ingresar o continuar o salir en el temritorio nacional constrifiendo al
acatamiento de la normativa rnigratoria.

Personas nacionales: involucra al nacional en la concemiente al ingreso y
salida del territorio nacional.

Entidades publicas y privadas: se pretende que el aparato estatal y privado
contribuya a la migracibn segura. Es decir que, de acuerdo a sus
competencias, fuercen al migrante a colocarse dentro del marco regulatorio,
evidenciando a quien no puede por tener un comportamiento delictivo
anterior (en el pals de origen u otros antes de su arribo al Pert) o reciente.

Estado: atafie a MIGRACIONES, como autoridad migratoria interna debido a
que cumplir con lo dispuesto, lo que involucra modificar el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1350. Asimismo, se precisa que la intervencion de
otras entidades se circunscribe al &mbito de su competencia como es el caso
del Ministerio de Relaciones Exteriores, o por el animo de colaboracion entre
entidades prescrito en el TUO de la LPAG.

Igualmente, afecta el desempefio de la PNP, en el ambito de su competencia.

2.3.Principales costos y beneficio

Cormresponde valorar cualitativamente los costos y beneficios que la
modificacion de la normativa podria generar sobre cada uno de los actores
identificados. A continuacién, se detallan los principales costos y beneficios
sobre cada uno de los actores identificados.

1. Beneficio

Personas extranjeras: actualmente conseguir la regulanzacién no implica
ningn gasto al administrado™?, por estar otorgandose el permiso temporal
de permanencia sin cobro de derecho de tramitacién, en merito a lo dispuesto
en el articulo 4 del Decreto Supremo N° 003-2023-IN (en concordancia con
lo dispuesto en Ia Resolucion N° 000109-2023-MIGRACIONES) hasta el 6
de noviembre del 2023.
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Igualmente, sigue vigente la amnistia hasta el 25 de octubre de 2023, por lo
que aquellos a que se acojan a dicha dispendia pueden regularizarse sin
costo adicional.

Con la aprobacién del Texto Unico de Procedimientos Administrativos
(TUPA) de MIGRACIONES se podra contar con [a calidad especial residente,
por ende, las personas podran mantener la estancia regular en el temitorio
nacional migrando a dicha calidad migratoria.

Cabe precisar que, en merito a lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto
Supremo N° 003-2023-IN, se ha prorogado excepcionalmente la vigencia
del Carné de Permiso Temporal de Permanencia - CPP, otorgado en
aplicacién del Decreto Supremo N® 010-2020-IN cuyo vencimiento resulte
desde el 9 de julic de 2023 en adelante, hasta 30 dlas habiles después de
publicada la maodificacién de la Calidad Migratoria Especial Residente en el
TUPA de MIGRACIONES™3,

- Entidades publicas y privadas. se genera el compromiso para el
mantenimiento del orden migratorio en pro de la seguridad ciudadana al estar
obligadas a conminar a la persona extranjera a que se regularice.

- Estado: contribuye al despliegue de medidas que tiene por objetivo
salvaguardar la soberanla, a través del mantenimiento del orden intemo. Se
debe precisar que dichas medidas permiten fa eficiencia y eficacia del control
rnigratorio.

2. Costo

- Personas extranjeras y nacionales: No genera costos adicionales porgue rio
incorpora el framite de procedimientos para una habilitacion.

- Enfidades publicas y privadas: No demanda obligaciones que no se
encuentren inmersas en ofras leyes que se encuenfren vigentes o que en la
practica se estén dando.

- Estado: no genera gastos adicionales en el Presupuesto del Sector Publico,
toda vez que las modificaciones presupuestarias, se realizaran con cargo al
presupuesto institucional de MIGRACIONES y la PNP, sin demandar
recursos adicionales al Tesoro Publico.

Finaimente, MIGRACIONES desde su creacién cuenta con recursos propios para
recibir, registrar, evaluar y brindar los servicios migratorios de las personas que la
solicitan, por lo cual, tampoco genera mayores recursos para su atencion.

Por ende, la implementacion de lo dispuesto en el presente Decreto Legislativo se
financia con cargo al presupuesto institucional de la Superintendencia Nacional de
Migraciones — MIGRACIONES sin demandar recursos adicionales al Tesoro Plblico;
precisando que, las actividades a cargo de la Policia Nacional del Pert - PNP, se
realizara a cargo de su presupuesto institucional.

. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL
El Decreto Legislativo N° 1130, que crea la Superintendencia nacional de
Migraciones - Migraciones, establece que tiene competencia en materia de politica
migratoria interna participa en la politica de seguridad interna y fronteriza.

183 | a prorroga de la vigencia del Carné de Permiso Temporal de Permanencia - CPP no aplica a favor de sus titulares
cuyo vencimiento es posterior a los 30 dias habiles a los que se refiere el parrafo Precedenta.
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De este modo, el presente Decreto Legislativo modifica e incorpora articulos al
Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones referidos, ello en
marco de la Convencidbn Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion
Universal de Derechos Humanos, Convencion Interacional para la Proteccion y
Promocion de los Derechos de Todos los Trabajares Migratorios y sus Familias, y
- demds fratados internacionales en materia de derechos humanos suscritos por el
Pert. Los mismos gue cuentan con rango constitucional de acuerdo a los establecido
en la lectura en conjunto del articulo 55 y Cuarta Disposicion Final Transitoria de la
Constitucion Politica del Peri.

Se encuentra en marco de las politicas de Estado, planteadas por el Acuerdo
Nacional, con las cuales guarda relacion la presente propuesta normativa, es la
Promocién de la igualdad de oportunidades sin discriminacién (décimo primera
politica de Estado) , teniendo en consideracién que se debe de dar prioridad efectiva
para la igualdad de oportunidades, en particular con las personas integrantes de
grupos de especial proteccién, como lo es la poblacién migrante, siendo que el
Estado se compromete a adoptar acciones afirmativas orientadas a garantizar la
igualdad de oportunidades para toda la poblacién.

De este modo, el presente documento normativo modifica e incorpora articulos al
Decreto Legislativo N° 1350, a fin de permitir al Estado implementar medidas que
permitan realizar el control migratorio de manera correcta a través del fortalecimiento
de soberania, estableciendo claramente las obligaciones de nacionales y extranjeros
en el movimiento migratorio transfronterizo, enfatizar que el estado busca proteger
al sector vulnerable a través de la regularizacion, reforzar la identificacion de las
personas extranjeras en el temitorio nacional, apuntalar el Registro de Informacién
Migratoria (RIM), salvaguardar los requisitos que se solicitan en pro de la seguridad
ciudadana (como es la Ficha de Canje INTERPOL), promover el ingreso de
extranjeros mediante una calidad que se adapte al trabajo a distancia, colocar
parametros respecto al tratamiento de la unidad familiar a fin de que no se
desnaturalice, enfatizar en las obligaciones de los medios de transporte
internacional, reforzar el confrol migratorio, las causales de sancién y potestad
sancionadora de MIGRACIONES.

EXCLUSION DEL AIR EX ANTE

Con correo de fecha 7 de noviembre de 2023, la Secretaria Técnica de la Comision
Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR) se pronuncié sobre el Anexo 7
“Formato de aplicacion de excepcion al AIR Ex Ante” del Decreto Legislativo que
modifica el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
sustentada bajo el alcance del numeral 18 del inciso 28.1 del articulo 28 del
Reglamento del AIR Ex Ante, declarando la improcedencia del AIR Ex Ante del
proyecto normativo, en virtud a la excepcion mencionada; por lo tanto, no se requiere
realizar el AIR Ex Ante por parte de la entidad.
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DECRETO LEGISLATIVO
N? 1682

LAPRESIDENTADE LAREPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31880, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en matenas de
Segundad Ciudadana, Gestion del Riesgo de Desastres -
Nino Global, Infraestructura Social, Calidad de Proyectos
y Meritocracia, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar, entre otros, en
materia de seguridad ciudadana, por el plazo de noventa
{90) dias calendario;

Que, con la finalidad de fortalecer el control migratorio,
através del literal a) del sub numeral 2.1.5 del numeral 2.1
del articulo 2 de la citada Ley, se faculta al Poder Ejecutivo
a modificar el Decreto Legislativo 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones, a efectos de fortalecer las funciones de la
Supernintendencia Nacional de Migraciones, destinadas a
salvaguardar la seguridad nacional y facilitar una movilidad
intemacional segura y ordenada, reduciendo riesgos en el
orden interno y en la seguridad nacional;

Que, en el marco de la delegacion de facultades
resulta necesario emitir una norma con rango de Ley
que modifique el Decreto Legislativo N° 1350, Decreto
Legislativo de Migraciones, con la fnalidad de reforzar el
marco normativo en materia migratoria;

De conformidad con fo establecido en el articulo 104
de la Constitucion Politica del Peru; y, en el ejercicio de las
facultades delegadas en el literal a) del sub numeral 2.1.5
del numeral 2.1 del articulo 2 de la Ley N° 31880, Ley
que delega en el poder ejecutivo |a facultad de legislar en
materias de seguridad ciudadana, gestién del riesgo de
desastres -Nifio Global, infraestructura social, calidad de
proyectos y meritocracia;

Con el voto aprobatorio del Conssjo de Ministros; v,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica,

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA EL
DECRETO LEGISLATIVO N¢ 1350, DECRETO
LEGISLATIVO DE MIGRACIONES

Articulo 1.- Objeto de la Ley

£l presente decreto legislativo tiene por objeto modificar
el Decreto Legislativo N°® 1350, Decreto Legislativo de
Migraciones, con lafinalidad de forta ecer el marco normativo
en matena migratora.

Articulo 2.- Modificacion del Articulo |i del Titulo
Preliminar, asi como de los articulos, 1, 4, 8, 10, 11,
13, 14, 15, 17, 24, 26, 29, 36, 38, 45, 48, 49, 52, 53, 54,
66, 67,568,569, 60, 61, 62 y 63 del Decreto Legislativo N°
1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Modificar el Articulo Il del Titulo Preliminar, asi como
de los articulos, 1, 4, 8, 10, 11, 13,14, 15,17, 24, 26, 28,
36, 38, 45, 48,48, 52,53, 54, 56, 57, 58, 59, 60, 61, 62
y 63 del Decreto Legislativo N° 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones.

"Articulo ll.- Principio de soberania

E1 Estado ejerce soberania sobre la integridad de su
territorio, sobre los nacionales y exlranjeros que en él
se encuentren, con especial incidencia en la segurdad
nacional, salud publica, orden interno, orden publico y
seguridad ciudadana del pais.

MIGRACIONES vy eof Ministerio de Relaciones
Exteriores, en el ambito de sus competencias, ejercen
el principio de soberania a través del control migratorio,
regulacién migratoria, procedimientos administrativos vy
servicios para fortalecer la gestion migratoria.”

|

"Articulo 1.- Objeto de la Ley

El presente Decreto Legislativo regula el ingreso vy
salida del temitorio peruano de personas nacionales y
extranjeras; la permanencia y residencia de personas
extranjeras en el pais y el procedimiento migratorio;
regula la emision de documentos de viaje para nacionales
y extranjeros, asi como de identidad para extranjeros,
fortaleciendo la segundad nacional, salud publica,
orden intemo, orden publico, segundad ciudadana, de
conformidad con el principio de soberania.”

“Articulo 4.- Politica Migratoria

41, El Ministerio del Interior a propuesta de
MIGRACIONES vy el Ministerio de Relaciones Exteriores,
elaboran y proponen la Politica Migratoria en los ambitos
interno y externo, respectivamente, la misma que forma
parte de la Politica General de Gobiemo.

N

“Articulo 8.- Definiciones
Para la aplicacion del presente Decreto Legislativo, se
consideran las siguientes definiciones:

)

*Instrumentos Internacionales: Lostratados, convenios
y otros instrumentos intemacionales de los cuales el Pen
es parte y que traten sobre materia migratoria "

“Articulo 10.- Deberes de las personas

10 1. Las personas nacionales y extranjeras tienen los
siguientes deberes:

a. Exhibir el documento de identidad o vigje, que en
el caso de personas extranjeras acredite su situacion
migratona vigente, cuando le sean requeridos por
MIGRACIONES, la Policia Nacional del Peru, y demas
autoridades peruanas, en el ambito de sus competencias.

b. Ingresar y salir del pais a través de los puestos
de control migratorio y/o fronterizos habilitados,
adicionalmente debe cumplir las acciones que
MIGRACIONES disponga mediante acto administrativo
emitido por la maxima autoridad.

¢. Asistir personalmente cuando MIGRACIONES asl lo
requiera, en el marco de sus funciones.

10.2. Adicionaimente las personas extranjeras deben:

a. Mantener su situacién migratona regular para la
permanencia o residencia en el territoro nacional y pagar
oportunamente las tasas gque le corresponda.

b. Proporcionar oportunamente a MIGRACIONES la
informacion que corresponda para mantener actualizado
el Registro Informacion Migratoria.

c. Desarmollarlas actividades autorizadas en la Calidad
Migratoria otorgada.

d. Respetar el marco normativo vigente, en especial en
lo referido al legado histérico y cultural del Peru, al orden
publico, orden intemo, segundad nacional, segundad
ciudadana y las disposiciones sanitarias y ambientales.”

"Articulo 11.- Personas extranjeras en situacion de
vulnerabilidad

(.)

11.3 MIGRACIONES, en el &mbito de sus
competencias, no expulsa ni obliga la salida dsl territorio
a la persona migrante que tenga a su cargo hijo(s) y/o
hija(s) en situacién de vulnerabilidad que sean victimas
de violencia contra las mujeres y los integrantes del grupo
familiar y violencia sexual, victimas de frata de personas
y tréfico ilicito de migrantes, siempre y cuando no sea
responsable de dicha situacién de vulnerabilidad.

11.4 Asimismo, MIGRACIONES no expulsa ni
obligan la salida del teritono a la persona migrante
que esté a cargo por via judicial o administrativa del
cuidado y proteccién de una nifa, nirio o adolescente en
situacién de vulnerabilidad por encontrarse inmerso en
un procedimiento por desproteccion familiar, siempre y
cuando esta persona sea insustituible.”

"Articulo 13.- De los documentos de identidad
Los documentos de identidad permiten laidentificacion
de la persona extranjera durante su permanencia o
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residencia en el terrtorio nacional, de conformidad con
las normas o ios instrumentos internacionales de los que
el Peruies parte

"Articulo 14.- De los documentos de viaje

Los documentos de viaje son aqusllos expedidos por
las autoridades competentes de un Estado u organismo
intemacional habilitado para ello por el Derecho
Intemacional, que contiens la informacién suficiente
para determinar la identidad y nacionalidad de su titular y
que lo habilitan para el ejercicio de la libertad de transito
intemacional. También constituyen documentos de viaje,
los documentos que asi se disponga en los instrumentos
intemacionales de los que el Peru es parte.”

"Articulo 16.- Identificacion de
extranjeras en el territorio nacional

las personas

15.1. La persona extranjera con la calidad migratoria
de residente se identifica con el carné de extranjeria o
con el camé de identidad que expida el Ministerio de
Relaciones Exteriores, seguin corresponda.

15.2. La persona extranjera con calidad migratora
temporal se identfica con el documento de viagje o
con el documento que expida MIGRACIONES. segun
coresponda.

15.3. La persona exiranjera que cuente con una
solicitud de refugio o asilo politico formal o apatridia se
identifica con el camé de solicitante de refugio o con
el documento provisional de solicitante de asilo o de
apatrida, respectivamente, salvo para efectos del control
migratonio.

154 La persona extranjera con pemiso temporal de
permanencia se identifica con camé de pemiso temporal
de permanencia, salvo para efectos del control migratorio.

155 Las cédulas de identidad de las personas
extranjeras o documentos analogos también son
reconocidas como documento de identidad de conformidad
con las normas o 1o0s instrumentos intemacionales de los
que el Peru es parte.

15.6. Laidentificacién de las personas extranjeras con
limitaciones de ta libertad de transito por mandato judicial
se hace con el ultimo documento de viaje 0 de identidad
usado en el temitorio nacional, o con la informacién
proporcionada por el Estado respectivo.

15.7. Las reglas de identificacion contenidas en los
numerales anteriores son extensivas a los menores de
edad en cuanto le sean aplicables.

15.8. Las entidades publicas y privadas dentro del
terntorio nacional deben reconocer los documentos de
identidad emitidos por MIGRACIONES y el Ministerio de
Relaciones Exteriores.”

“Articulo 17.- Carné de Extranjeria

17.1 El Camé de Extranjeria es el documento de
identidad oficial para los extranjeros en el tertorio
nacional, a los que se les otorgue la calidad migratoria de
residente, emitido por MIGRACIONES para acreditar su
identidad y residencia en el Peni. Las condiciones para su
otorgamiento se regulan de acuerdo a las disposiciones
reglamentarias especiales que emite MIGRACIONES.

17 2{.as caracteristicas fisicas, el diserio y las medidas
de segundad del camé de extranjeria son establecidas
por MIGRACIONES

17.3 El camé de extranjena tiene la misma vigencia de
la calidad migratoria otorgada.”

"Articulo 24.- Registro de Informacion Migratoria
(RIM)

241 El Registro de Informacion Migratoria es
un registro administrativo centralizado a cargo de
MIGRACIONES, que contiene informacion migratoria de
peruanos y extranjeros, con la fnalidad de fortalecer la
gestion migratoria en el pafs.

24 2 {a informacion del RIM facilita las actividades de
gestidon migratoria y permite tomar decisiones estratégicas
para promover una movilidad humana segura, ordenada
y regular.

24 3 Este Registro contiene:

a. Informacion respecto de los ingresos y salidas del
territorio nacional de peruanos y extranjeros.

b. Otorgamientos, cancelaciéon y denegatonas
de calidades migratonas y permisos por parte de
MIGRACIONES.

c. Otorgamientos, cancelaciones y denegalorias de
visas, calidades migratorias y los estatutos de asilo o
refugio por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

d. Restricciones e impedimentos de transito
intemacional.

e. Alertas migratorias e informacion respecto a
las deportaciones y/0 extradiciones de nacionales y
extranjeros.

f. Sanciones impuestas conforme al presente Decreto
Legislativo.

g. Emisién o cancelaciéon de documentos de viaje y
documentos de identidad emitidos por las autoridades
migratonas peruanas.

h. Registro de extranjeros con indicacién de sus
documentos de identidad, su situacion migratona, entre
otra informacién relevante.

t. Datos de extranjeros condenados por la comisién de
delitos o faltas, asi como de los ingresos que registren en
establecimientos penitencianos.

j. Registro de nacionalizaciones.

k. Informacioén biométrica de exiranjeros.

I. Otra informacion que se determine en el Reglamento
del presente Decreto Legislativo.

244 MIGRACIONES es la entidad encargada de
administrar, custodiar y garantizar el adecuado tratamiento
de los datos personales del RIM. Asimismo, en su
condicion de Gestor de Identidad Digital de Extranjeros
gestiona el otorgamiento, el registro y la acreditacién de la
identidad digital de éstos.

24.5 MIGRACIONES implementa las herramientas o
medios que permitan el intercambio de informacién con
otras entidades nacionales e intemacionales de forma
segura, conforme la normativa vigente.

24 6 MIGRACIONES otorga la inforracién del RIM,
conforme a las disposiciones de la Ley N° 29733, Ley de
Proteccion de Datos Personales, la Ley N° 27806, la Ley
de Transparencia y acceso a la informacién publica y las
que resulten aplicables.”

“Articulo 26.- Procedimientos Migratorios

261 Los procedimientos en materia migratoria se
llevan a cabo en el marco del procedimiento especial
creado para tal fin.

26.2 Cuando MIGRACIONES lo requiera, la persona
extranjera debe presentar la Ficha de Canje Interpol u otro
documento analogo.”

“Articulo 29.- Tipos de Calidades Migratorias
Son tipos de calidades migratorias, las siguientes:

29.1. Temporal: Permite el ingreso y permanencia de
un extranjero en el temitorio de la Republica, sin animo
de residencia. Son calidades migratonas temporales las
siguientes:

a. Acuerdos internacionales

Pemnite |a enfrada y permanencia al extranjero, segun
lo estipulen los tratados y convenios intemacionales de
los cuales el Peru es parte.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Su solicitud, plazo de permanencia, posibilidad de
promroga y demas caracteristicas son las estipuladas en
los tratados o convenios internacionales de los cuales el
Peru es parte.

b. Artistica o Deportiva

Permite al extranjero  desarrollar actvidades
remuneradas o lucrativas, vinculadas a espectaculos
artisticos, culturales, deportivos u otros similares en virtud
de un contrato de conformidad con la normativa vigente.

Es otorgada por MIGRACIONES, previo al ingreso al
pais.

Permite unica entrada.

El plazo de permanencia es de noventa (90) dias. No
es prorrogable.
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c. Especial

Permite al extranjero el ingreso y permanencia en
situaciones no contempladas en las demas calidades
migratorias  del presente Decreto Legislativo; es
excepcional, subsidiaria y residual.

El Ministerio de Relaciones Exteriores otorga esta
calidad en el caso de los conferencistas intemacionales
en eventos oficiales; delegados oficiales en competencias
deportivas sin fines de lucro; artistas, deportistas y
personalidades sin fines de lucro o con afan filantrépico;
y para aquellos extranjeros cuya permanencia en el
temritorio nacional sea de interés para el Estado peruano.

Los demas casos son otorgados por MIGRACIONES
en los puestos de control migratorio y/o fronterizo o en sus
oficinas a nivel nacional.

Pemmite unica entrada.

El plazo de permanencia es de hasta ciento ochenta
ytres (183) dias, prorrogable por unica vez por el mismo
periodo.

d. Formacion/investigacion Temporal

Pemmite el ingreso y permanencia de extranjeros que
deseen realizar las mismas actividades refendas en las
calidades migratorias residente formaciéon y residente
investigacion, pero sin animo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES

Pemite unica entrada.

El plazo de permanencia es de noventa {90) dias. Se
aplica prorroga por el mismo plazo.

e. Negocios

Permite al extranjero sin animo de residencia a realizar
actividades de caréacter empresarial, legal, contractual, de
asistencia técnica especializada o similares.

Es otorgada por el Ministeno de Relaciones Extenores.
En caso de paises con los que el Peru haya suscrito
acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de negocios, la calidad migratora la otorga
MIGRACIONES en los puestos de control migratorio y/o
fronterizo.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres
(183} dias, acumulables durante un periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias. No es promrogable.

f. Trabajador/Designado Temporal

Pemnite el ingreso y permanencia de extranjeros que
deseen realizar las mismas actividades refernidas en las
calidades migratorias residente trabajador y residente
designado, pero sin animo de residencia.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Pemite multiples entradas.

El plazo de permanencia es de ciento ochenta y tres
(183) dias, acumulables durante un periodo de trescientos
sesenta y cinco (365) dias. Se aplica prorroga por el
mismo plazo.

d. Periodismo

Pemmite el ingreso al pais de un periodista extranjero
bajo las condiciones previstas en la normativa especial

Es otorgada por el Ministeno de Relaciones Exteriores.

Pemmite multiples entradas.

El Estado Peruano determina el plazo de permanencia
y si se aplica la préroga

h. Turista

Pemite al extranjero realizar unicamente actividades
turisticas, de ocio, de salud o similares. No permite
trabajar ni realizar actividades remuneradas ni lucrativas.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.
En caso de palses con los que el Perd haya suscrito
acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de turismo, la calidad migratoria la otorga
MIGRACIONES en los puestos de control migratono y/o
fronterizo.

Pemite multiples entradas.

El plazo de permanericia es de hasta ciento ochenta
y tres (183) dias calendario, acumulables durante un

perfodo de trescientos sesenta y cinco (365) dias, este
perodo se computa desde su primer ingreso regular al
territorio peruano, o el plazo que se haya determinado en
los acuerdos o convenios internacionales de exoneracion
de visa de turismo.

En caso de otorgarse un plazo de permanencia menor
a los ciento ochenta y tres (183) dias calendario, se
otorga prorroga hasta completar dicho plazo, salvo que
el acuerdo o convenio internacional haya determinado un
plazo menor o no permita realizar prérroga.

i. Tripulante

Permite el ingreso al pais de un extranjero tripulante
de un medio de transporte intemacional.

Es otorgada por MIGRACIONES en los puestos de
control migratono y/o frontenzo.

Permite unica entrada.

El plazo de permanencia es de treinta (30) dias. No
es promogable.

j. Consuiar

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru le reconoce la calidad migratoria
consular acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

k. Diplomatico

Para el extranjero a quien el Ministenio de Relaciones
Exteriores det Peni le reconoce la calidad diplomatica
acreditada ante el Estado peruano.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Eil plazo de permanencia lo establece el Ministerio de
Relaciones Extenores.

29 2. Residencia: Autoriza el ingreso y/o residencia en
el temtorio de la Republica. Estas calidades migratorias
son prorrogables y permiten multiples entradas. Las
calidades migratorias de residencia son las siguientes:

a. Cooperante

Para el extranjero a quien el Estado peruano le
reconoce tal categoria en virtud de tratados y convenios
internacionales de los cuales el Peru es parte, de
cooperacion gubernamental o no gubernamental, como
expertos o voluntanos, asi como a los miembros de
las entidades e instituciones de cooperacién técnica
internacional constituidas en el extranjero inscritas en la
Agencia Peruana de Cooperacién Internacional (APCI) y
que se rigen por los referidos instrumentos internacionales
y disposiciones especiales. Comprende también a
aquel extranjero que ingresa al termitorio nacional para
realizar actividades de caracter asistencial dentro del
marco de la asistencia social o ayuda humanitaria o en
casos de desastres naturales, siempre que tal pedido
sea efectuado por un gobierno extranjero u organismo
internacional o por alguna de las entidades conformantes
del Sistema Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres
(SINAGERD).

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores

Permite multiples entradas.

El plazo de pemmanencia y prémoga de acuerdo a lo
que determine el Estado peruano

b. Designado

Permite al extranjero a realizar actividades laborales
en el terntorio nacional que consistan en la realizacion de
una tarea o funcion especifica o un trabajo que requiera
conocimientos profesionales, comerciales o técnicos
especializados enviado por un empleador extranjero. No
puede realizar actividades remuneradas o lucrativas por
cuenta propia.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Permite muitiples entradas.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.
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¢c. Formacion

Permite al extranjero desamollar estudios regulares
de educacion supenor, educacién basica, artes u
oficios, en instituciones reconocidas por el Estado
peruano. Comprende a los extranjeros de intercambios
estudiantiles, practicas preprofesionales o profesionales,
culturales, y oltras modalidades fonnabivas reconocidas
por el Pert, en concordancia con la nomativa vigente.
No permite trabajar ni realizar actividades remuneradas ni
lucrativas, salvo la previa emisiéon del Permiso de Trabajo
Extraordinario otorgado por MIGRACIONES.

Estacalidadmigratonaes otorgada por MIGRACIONES
a través de sus oficinas a nivel nacional. Puede ser
solicitada por el interesado en el temtorio nacional, o
previo al ingreso al Peru a través de un representante
autorizado.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

d. Religioso

Permite el desamollo de actividades de caracter
religioso o pastoral en una organizacién o congregacién
reconocida por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Puede realizar actividades complementanas
a la pastoral como las relacionadas con la educacion,
salud y otras. No permite trabajar ni realizar actividades
remuneradas ni lucrativas, salvo la previa emision
del Permiso de Trabajo Extraordinario otorgado por
MIGRACIONES.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

e. Intercambio

Esta calidad migratoria se extiende al extranjero
que ingresa al territorio nacional, en el marco de los
instrumentos intermacionales para realizar estudios,
actividades bajo modalidades formativas taborales,
dictado de cursos o seminanos, asl como otras actividades
académicas o educativas enmarcadas dentro del ambito
educativo, cientifico, cultural y otras similares.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Permite multiples entradas.

El plazo de permanencia y prorroga de acuerdo a lo
que detemmine el Estado peruano.

f. Inversionista

Permite al exlranjero establecer, desarrollar o
administrar una 6 més inversiones licitas en el marco de la
legislacién peruana. El monto de la inversion y las demas
condiciones son fijados en el Reglamento el presente
Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

g. Investigacién

Seextiende al extranjero que cuentacon conocimientos
y experiencia reconocidos en los campos de la ciencia,
la tecnologia o la innovacién; asf como en proyectos de
educacion de alta especializacion; por intermedio de
la autoridad en ciencia y tecnologfa nacional. Autoriza
a realizar cualquier actividad que genere ingresos,
dependiente o independiente en el sector publico o
privado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de hasta trescientos
sesenta y cinco (365) dias.

h. Trabajador

Permite al extranjero a realizar actividades lucrativas
de forma subordinada o independiente para los sectores
publicos o privados, en virtud de un contrato de trabajo,
relacidn administrativa o contrato de prestacion de
servicios. En el caso de trabajadores fronterizos se
otorga los berneficios estipulados en los converios
Intemacionales sobre la materia. Se otorga en virtud

de un contrato de trabajo previamente aprobado por el
Ministerio de Trabajo.

Incluye empieados de una empresa transnacional o
corporacion intemacional y que se desplaza al Perni para
trabajar en una empresa del mismo grupo econémico
o holding, para desempenarse como personal de
alta direccién o de confianza o como especialista o
especializado.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco {365) dias.

{. Némada digital.

Pemmite a la persona extranjera ejercer una actividad
laborat de forma subordinada, através del uso de medios y
sisternas informaticos, teleméaticos o de telecomunicacion
0 mecanismo andlogo, cuya relacién laboral debe
generarse en el exiranjero con una empresa domiciliada
fuera del terntorio nacional.

No comprende la realizacion de actividades
remuneradas o lucrativas en temitono nacional que
implique ingresos de fuente peruana.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Las condiciones son fjadas en el Reglamento del
presente Decreto Legislativo

El plazo de pemmanencia es de hasta trescientos
sesenta y cinco (365) dias. El plazo es prorrogable.

J. Especial Residente

Es otorgada por MIGRACIONES a aquellas personas
extranjeras que, habiendo ingresado al pais, requieran
regularizar su situacidén migratoria, después de haber
obtenido un pemmiso de regularizaciéon habilitante en
el territorio nacional. Asimismo, se otorga a aquellas
personas en situaciéon de vulnerabilidad de acuerdo a
lo establecido en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.

Esta calidad migratoria también puede ser otorgada
a las personas exiranjeras que, habiendo obtenido la
calidad migratona de familiar de residente, dejan de
tener el vinculo matimonial o la unién de hecho vigente,
pudiendo ser promogable por unica vez.

Esta le permite al extranjero multiples ingresos al pais
y realizar actividades lucrativas de forma subordinada o
independiente en los sectores publico y/o privado.

El plazo de pemmanencia es de hasta trescientos
sesenta y cinco (365) dias, prorrogable .

k. Familiar de residente

Pemmnite la residencia al extranjero integrante de la
unidad migratoria familiar de un peruano o extranjero
residente. Permite realizar actividades lucrativas de forma
subordinada o independiente.

Es otorgada por MIGRACIONES.

Es potestad de MIGRACIONES evaluar la solvencia/
arraigo del vinculo matrimonial o unién de hecho, para el
otorgamiento de esta calidad migratona.

El plazo de permanencia es el mismo que se le otorga
al residente.

Los supuestos de extincion se establecen en el
Reglamento.

En caso del extranjero familiar de peruano (a) el plazo
de permanencia se mantiene vigente, en tanto no se
encuentre dentro de los supuestos de extincién sefnalados
en el Reglamento.

|. Suspendida

Para las personas extranjeras que se encuentran en
alguno de los siguientes supuestos:

1. Persona extranjera privada de libertad en
establecimiento penitenciano.

2. Persona extranjera en cumplimiento de pena
suspendida.

Se extiende al periodo que el extranjero goza de
algun beneficio penitenciario, asi como al perfodo que
deba esperar en el temitorio nacional hasta que se haga
efectiva su salida. No acamea multas por infracciones
administrativas migratorias para el extranjero. Pemite
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realizar actividades formales remuneradas de manera
dependiente o por cuenta propia. Asimismo, la aplicacion
de esta calidad migratoria no admite los efectos del
articulo 39 del presente Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES

El Estado peruano determina el plazo de permanencia.

m. Humanitaria

Para el extranjero que encontrandose en territorio
nacional y sin reunir los requisitos para acceder a la
condicion de asilado o refugiado, se encuentre en
situacion de gran vulnerabilidad o peligro de vida en caso
de abandono del territorio peruano ¢ para quien requiere
proteccién en atencidén a una grave amenaza o acto de
violacion o afectacibn de sus derechos fundamentales.
Del mismo modo, es aplicable para los solicitantes de
refugio y asilo o para quienes hayan migrado por motivos
de desastres naturales y ambientales; ¢ para quienes
han sido victima de trata de personas o tréfico ilicito de
migrantes; o para las nifias, nifnos y adolescentes no
acompanados; o para solicitantes de la condicién de
apalridia. Es otorgada por MIGRACIONES.

También se aplica para la persona extranjera que
encontrandose fuera del territorio nacional en situaciones
excepcionales de crisis humanitaria reconocida por el
Estado peruano y/o por la comunidad intemacional, que
solicite venir al Peni y obtener proteccién. Es otorgada por
el Ministerio de Relaciones Exterores.

Permite realizar actividades lucrativas de manera
subordinada, auténoma o por cuenta propia.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias. Pudiendo mantenerse en tanto persistan
las condiciones de vulnerabilidad por las cuales se otorgo
la calidad migratona.

n. Rentista

Permite la residencia al exitranjero que goza de
pensién de jubilacion o renta permanente de fuente
peruana o extranjera. E! monto de la renta y las demas
condiciones son fijados en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

o. Permanente

Permite la residencia al extranjero de manera
indefinida luego de tres (3) arios como residente legal.

Es otorgada por MIGRACIONES.

El plazo de permanencia es indefinido.

p. Convenios internacionales

Permite la residencia a los nacionales de paises con
los cuales el Estado peruano tiene tratados y convenios
intemacionales vigentes y que establezcan la posibilidad
de residencia. Es otorgada por MIGRACIONES. El plazo
de permanencia y condiciones. son de acuerdo con lo
estipulado en los tratados y convenios intemacionales
aplicables.

En casos de asilo politico y refugiados y apéatridas es
otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de un ario, prorrogable
por el mismo periodo, siempre que persistan las razones
gue motivaron su reconocimiento.

g. Consular

Para el extranjero a quien el Ministeno de Relaciones
Exteriores del Peru le reconoce la calidad consular
acreditada ante el Estado peruano.

E s otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia o establece el Ministerio de
Relaciones Extenores.

r. Diplomatico

Para el extranjero a quien el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Penu le reconoce la calidad diplomética
acreditada ante el Estado peruano.

E s otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

s. Oficial

Esta autorizacion es para el extranjero a quien el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru le reconoce
la calidad de oficial, bajo las condiciones previstas en la
normativa especial.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia es de trescientos sesenta y
cinco (365) dias.

t. Familiar de Oficial

Permite la residencia al integrante de la unidad
migratoria familiar de un nacional que retorna al pais al
término de sus funciones diploméaticas, consulares u
oficiales en el exterior o funcionario peruano que fallece
en el gjercicio de sus funciones en el exterior. Pemmite
realizar actividades lucrativas de manera subordinada,
auténoma o por cuenta propia.

Es otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores.

El plazo de permanencia lo establece el Ministerio de
Relaciones Exteriores.”

"Articulo 36.- Regularizacion migratoria

Los extranjeros que se encuentren en situacién
migratoria imegular pueden solicitar su regularizacién
migratoria de conformidad con las disposiciones que se
dicten en el marco de la regularizacién migratona.”

“Articulo 38.- Unidad Migratoria Familiar

Para efectos de la unidad migratoria, el nacleo familiar
del nacional o extranjero que solicite la reunificacién
familiar, esta conformado por las siguientes personas:

a. El ola conyuge o la persona integrante de Ia union
de hecho, de acuerdo a o previsto en ei Cddigo Civil;

b. El'hijo o hija menor de edad de la pareja conformada
segun el literal a) del presente articulo.

¢. El hijo o hija mayor de edad, de la pareja conformada
segun el literal a) del presente articulo, hasta los veinte y
ocho (28) anos de edad, de estado civil soltero que esté
siguiendo estudios técnicos o superiores.

d. El hijo o hija mayor de edad vy soltero de la pareja
conformada segun el literal a) del presente articulo, que
no se encuentre en aptitud de atender su subsistencia
por causas de discapacidad fisica 0 mental debidamente
comprobadas.

e. El hijo o hijamenor de edad de uno de los conyuges
o de uno de los integrantes de la unién de hecho en el
extranjero.

f. El hijo o hija mayor de edad de uno de los conyuges
0 de uno de los integrantes de la union de hecho en el
extranjero y que no se encuentre en aptitud de atender su
subsistencia por causas de discapacidad fisica o mental
debidamente comprobadas.

g. El ascendiente de la pareja conformada segun el
literal a) del presente articulo.

Las personas senaladas en el presente articulo
no pueden hacer extensivo los efectos anteriormente
mencionados.”

"Articuio 45.- Generalidades de! control migratorio

45.1. Toda persona nacional o extranjera, sea esta
pasajero o tripulante, debe ingresar y salir del pais a
través de los puestos de control migratorio y/o fronterizos
habiltados, con su documento de identidad o viaje
correspondiente.

452 MIGRACIONES habilita puestos de control
migratono y/o fronterizo de tal manera que garantice
el registro de toda persona, nacional o extranjera, que
ingresa o salga del pais.

45 3. Pormotivos de seguridad nacional, salud publica,
orden intemo, orden publico y seguridad ciudadana se
puede limitar el ingreso vy transito de los extranjeros,
de conformidad con el prnncipio de proporcionalidad vy
soberania.

454 MIGRACIONES determina la realizaciéon del
control migratorio en sus diferentes ambitos, modalidades,
tipos y formas.

455 MIGRACIONES se encuentra facultada a
realizar todas las acciones pertinentes para autorizar o
denegar el ingreso o salida del pais durante el proceso de




control migratorio, pudiendo incluso solicitar apoyo de la
autoridad policial u otra autoridad que resulte competente
para ello, la persona nacional o extranjera debe brindar
la informacion y documentaciéon que se requiera en los
Puestos de Control Migratorio o Fronterizo durante el
tiempo estrictarnente necesario y razonable, para realizar
las acciones de control secundario, coordinaciones,
verificaciones, entre otros que permitan efectuar el control
migratorio a fin de garantizar que se cumplan con las
condiciones y exigencias requeridas para el ingreso o
salida del pals.

45.6. La persona exiranjera que desee ingresar
al terrtorio peruano presenta su documento de viaje
emitido validamente por un Estado y vigente, o cualquier
otro documento de conformidad con las normas o ios
instrumentos intemacionales de los que el Pera es parte;
cuando se trate de pasaporte este debe tener unavigencia
minima de seis meses contados desde su ingreso al
territorio nacional .”

"Articulo 48.- Impedimentos de ingreso y medidas
de proteccion

48.1 MIGRACIONES impide el ingreso al territorio
nacional a la persona extranjera, en las siguientes
situaciones:

{..)
48 2 MIGRACIONES puede impedir el ingreso al
temntorio nacional a aquelios extranjeros:

a. Cuando no cumplan con las exigencias de ingreso
de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente.

b. Cuando la autoridad sanitaria del Peru determine
que su ingreso al territorio nacional puede poner en riesgo
la salud publica nacional.

¢. Cuando se cuente con informacion de organismos
de inteligencia nacionales o extranjeros en la cual se
califique a la persona como riesgosa para la seguridad
nacional

d. Cuando no haya cancelado la multa impuesta
como consecuendcia de un procedimiento sancionador por
infraccién a la normativa migratoria.”

“Articulo 49.- Impedimentos de Salida
Los nacionales y extranjeros pueden ser impedidos de
salir del territorio nacional por las siguientes razones:

1. No portar su documento de vigje o intentar salir
con un documento disbnto al que ingres6 al pals, salvo
las situaciones descritas en el Reglamento del presente
Decreto Legislativo.

2. Por registrar impedimento de salida u orden de
captura dispuesta por autondad judicial competente.

3. Porrazones de sanidad.

4. Por no cumplir con las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo y su Reglamento.

5. Cuando no haya realizado su control de ingreso al
terntorio nacionat, para el caso de personas exiranjeras.”

“Articulo 52.- Viaje de menores de edad y personas
con declaracion judicial de interdiccién civil

(..
52.5. En caso de suspensién de la patria potestad de
uno de los padres del menor que requiera viajar con el
padre que mantiene la patria potestad, debe cumplir con
las exigencias que senale el reglamento para tal fin."

"Articulo  83.-
MIGRACIONES

Potestad sancionadora de

53.1. MIGRACIONES es titular de la potestad
sancionadora en materia migratoria y la ejerce de
conforrnidad con las disposiciones establecidas en el
preserite Decreto Legislativo y su reglamento.

53.2. Son sujetos pasibles de ser sancionados de
conformidad con el presente Decreto Legislativo:

a. Las personas naturales nacionales o extranjeras;

b. Las personas naturales con negocio y las personas
juridicas, de transporte, operadoras o concesionarias o de
servicios de hospedajes. domiciliadas o no domiciliadas
en el pais.
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53.3.Enninguncaso MIGRACIONES aplica sanciones
a ninas, ninos y adolescentes.

534 MIGRACIONES puede dispensar elimpedimento
de ingreso al pals por casos excepcionales de oficio 0 a
solicitud de parte, mediante decision motivada ”

535 Las sanciones administrativas de salida
obligatoria y expulsién no estén sujetas a la perdida de
la ejecutoriedad.

536 Los supuestos referidos en los articulos
57 y 58 del presente Decreto Legislativo se sujetan
al procedimiento migratono sancionador ordinario.
Excepcionalmente, en el caso de ios supuestos referidos
en los literales d) y f} del numeral 58.1 del articulo 58 del
presente Decreto Legisiativo, se aplica el procedimiento
especial excepcional.”

“Articulo 54.-
administrados

Las sanciones administrativas que puede imponer
MIGRACIONES son:

Sanciones aplicables a los

a. Multa: Es la sancion de caracter pecuniario cuyo
monto se establece en el regiamento sobre la base del
valor de la Unidad Impositiva Tnbutaria (UIT) y dentro de
los limites minimos y méximos establecidos para cada
tipo de infracciéon. La multa no genera intereses.

b. Salida Obligatona: Determina que el extranjero
abandone el territorio nacional, y puede conllevar el
impedimento de reingreso al Peru hasta por el plazo de
cnco (5) aros, contados desde el dia que efechie su
control migratorio de salida del pais.

¢. Expulsion: Determina que el extranjero abandone ef
termitorio nacional, ¥ conlleva el impedimento de reingreso
al Peru hasta por el plazo de quince (15) afos, contados
desde el dia que efectue su control migratorio de salida
del pais.

En caso de los supuestos de expulsion establecidos
en los literales g) y h) del numeral 58.1 del articulo 58 del
presente Decreto Legislativo, el plazo del impedimento de
reingreso al pais es determinado por ia autoridad judicial .

‘Articulo §6.- Multa a extranjeros

56.1 Son conductas infractoras pasibles de multas
determinadas de forma automnatica, las siguientes:

a. Por permanecer en el territorio nacional fuera del
plazo otorgado por la autoridad migratoria, la multa es
impuesta al momento de salir del pals.

b. Por dilizar, durante la permanencia o salida del
temtorio nacional, una nacionalidad distinta a la del ingreso.

56.2 Son conductas infractoras pasibles de multas,
cuyo monto debe ser calculado, las siguientes:

a. Por no actualizar |la informacién contenida en el
carné de extranjeria.

b. Por permanecer en el territorio nacional fuera del
plazo otorgado por la autoridad migratoria, al momento de
solicitar un procedimiento que le permita encontrarse en
situacién migratona regular.

c. Por realizar actividades que no comesponden a la
Calidad Migratoria o Pemmiso otorgado o desnaturalizarla ”

“Articulo 67.- Salida obligatoria del pais

57.1. Son situaciones pasibles de disponer la salida
obligatona del pals de los extranjeros, las siguientes:

a. Por encontrarse en situacion migratoria irregular
por exceder el tiempo de pemmanencia otorgado y no
haber solicitado su regularizacion en el plazo fiado por
el reglamento.

b. Por haber sido sancionado por conducta infractora
grave 0 muy grave en materna ambiental, por la autoridad
competente.

57.2. Para detemminar la aplicacion del impedimento
de reingreso al pais y el plazo del mismo, MIGRACIONES
toma en cuenta, indistintamente, los medios de vida o
recursos que garanticen la subsistencia de |la persona;
el arraigo familiar y las circunstancias que motivaron la
salida obligatoria.”
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“Articulo 58.- Expulsién

58.1. Son expulsados los extranjeros que estén
incursos en los siguientes supuestos:

mediante la
haber

a Realizar ftramites migratonos
presentacion de documentacion falsa o
proporcionado datos o informacion falsa.

b. Porreincidencia en cualquiera de los supuestos de
salida obligatoria previstos en el articulo 57 del presente
Decreto Legislativo.

c. No cumplir con la salida obligatoria impuesta
conforme al presente Decreto Legislativo.

d. Por encontrarse en situacion migratoria imegular
por ingresar al pals sin realizar el control migratorio de
conformidad con la normativa vigente.

e. Por atentar contra el patrimonio cultural de la
Nacion.

f. Realizar actividades que pongan en riesgo o atenten
contra el orden publico, el orden intemo, la segundad
nacional o la seguridad ciudadana.

g. Por mandato del Poder Judicial.

h. Al obtener la libertad luego de cumpiir condena
dispuesta por mandato judicial ¢ cuando se otorgue un
beneficio penitenciario, queda prohibido su reingreso al
territorio nacional entodos los casos.

i. Por incumplir o contravenir las normas imperativas
en matena de salud publica de acuerdo a lo que indique la
entidad rectora en salud.

58.2. Para los casos de asilo y refugio se aplica la
normativa correspondiente.

"Articulo 5§9.- Obligaciones de los Medios de
Transporte Internacional

Las empresas de transporte intemacional, sus
propietarios y/o sus operadores del medio de transporte
intemacional estan obligados a:

a. Cumplir con las disposiciones emitidas por
MIGRACIONES, relacionadas con el registro y control
de su tripulacién y de los pasajeros que transporta.
Esta obligacién se extiende a las comunicaciones y
procedimientos haciendo uso de medios electrénicos o
con el uso de tecnologias, conforme al marco normativo
aplicable sobre la materia.

Para el caso de los medios de transporte maritimo,
fluvial o lacustre internacional la informacion de registro
y control de tripulanies y pasajeros debe enviarse a
MIGRACIONES, conforme al marco normativo aplicable
sobre la materia antes de las cuarenta y ocho {48)
horas de su arribo o zarpe del temritono nacional, salvo
situaciones excepcionales que imposibiliten su envio en
dicho plazo. Asimismo, dicha informacién debe enviarse
a la Policia Nacional del Peru, en caso esta lo requiera.

b. Verificar que los pasajeros y tripulantes que
transporten cuenten con los documentos de identidad y/o
de vigje, validos y vigentes, y cumplan con las exigencias
necesarias para el ingreso y salida del temritorio nacional.

¢. Reembarcar bajo su responsabilidad, costo y en el
plazo establecido por MIGRACIONES, a los pasajeros
o tripulantes que no sean admitidos de acuerdo a los
criterios establecidos en el articulo 48 del presente
Decreto Legislativo, en 1o que comesponda.

d. Los medios de transporte maritimo intemacional,
agencias maritimas, propietanos u operadores estan
obligados a cubrir la totalidad de los gastos que genere €l
control migratorio, seatransporte, hospedaje, alimentacion
u otros a favor de los servidores responsables del control
migratorio, con la finalidad de efectuar el control migratorio
marltimo a nivel nacional,

6. Comunicar a MIGRACIONES sobre el personal que
llevan a bordo como parte de su tripulacion, conforme al
marco normativo aplicable sobre la matena.

f. Otorgar facilidades a las autoridades migratorias y
policiales para la debida ejecucion de sus atribuciones
establecidas.

g. Comunicar a MIGRACIONES los casos en que las
personas nacionales o extranjeras no admitidas en otros
paises regresan al territorio nacional.

h. Verificar que las personas que pretenden ingresar
al territorio nacional a bordo del medio de transporte
maritimo realicen el control migratorio en sl primer puerto
de armibo en el temitorio nacional.

i. Venficar que las personas que pretenden salir
del territorio nacional a bordo del medio de fransporte
maritimo realicen el control migratorio de salida en el
ultimo puerto de zarpe en el temritorio nacional,

J. Notificar en forma inmediala a MIGRACIONES,
conforme al marco normativo aplicable sobre la materia,
sobre cualquier ausencia o presencia de fripulante o
pasajero no autorizada que se registre en los puertos.

k. Instruir y asegurarse que la tripulacidn de sus naves
solo pueda abandonar el ternitorio nacional una vez que
MIGRACIONES autorice su salida "

"Articulo 60.- Obligaciones de los Operadores o
concesionarias

60.1. Los operadores 0 concesionanas de puertos o
terminales portuarios maritimos, lacustres o fluviales, de
aeropuertos internacionales, o de terminales terrestres
internacionales, tienen la obligacion de proveer a
MIGRACIONES y a la Policia Nacional del Peru espacios
apropiados para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en la normmativa migratoria vigente. Ello
implica también la obligacion de otorgar facilidades para
la instatacién de la infraestructura operativa, tecnolégica
y de seguridad necesaria para el cumplimiento de
sus funciones, debiendo establecerse relaciones de
coordinaciones entre MIGRACIONES, Policia Nacional
del Peni, segun corresponda y la autoridad o entidad
competente.

60.2 Los operadores o concesionarias coadyuvan con
MIGRACIONES para el cabal cumplimiento de lanormativa
vigente en matena de migraciones y en resguardo de!
orden migratono y la seguridad nacional, permitendo el
transito de los servidores de MIGRACIONES a través de
sus instalaciones.

60.3 Los operadores o concesionarias facilitan el
acceso a MIGRACIONES y a la Policfa Nacional del Peru
a sus instalaciones para el cumplimiento de sus funciones
establecidas en la normativa migratona vigente "

"Articulo 61.- Obligaciones de los serviclos de
hospedaje

61.1. Los servicios de hospedaje estan obligados
a solicitar la presentacion del documento de viaje o de
identidad a los extranjeros para efectos de registro y de la
prestacion del servicio.

61.2. MIGRACIONES, en coordinacién con la
autoridad en tunsmo, dicta las medidas reglamentarias
para el acceso y transmisién de la informacion en los
€asos que comresponda.

61.3. Los arrendadores de inmuebles, cualquiera fuere
su naturaleza y objeto, deben exigir la presentacion de un
documento que acredite la situacidén migratoria regular del
extranjero con quien suscriba contrato de arrendamiento
y de los otros extranjeros que habiten y formen parte del
grupo arrendador en el mismo inmueble.

Asimismo, el arrendador recponsable de dicho
amendamiento debe informar a la Superintendencia
Nacional de Migraciones, a través de sus plataformas
digitales.

614. Brindar a MIGRACIONES acceso a las
instalaciones de los establecimientos de hospedaje a
efectos de realizar acciones de verificacién y fiscalizacién
en cumplimiento de la normativa migratoria vigente.”

"Articulo 62.- De las conductas infractoras y
sanciones paraios operadores o concesionarias

621 Son sancionadas con muita las siguientes
conductas infractoras:

a. No proveer a MIGRACIONES espacios apropiados
para el cumplimiento de sus funciones, de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento.

b. No otorgar facilidades a MIGRACIONES para la
instalacién de la infraestructura operativa, tecnoldgica
y de seguridad necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

c. No facilitar a MIGRACIONES y la Policia Nacional
del Peru, siempre que este ultimo haya intervenido, el
acceso a sus instalaciones para el cumplimiento de sus
funciones.
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62.2 Las conductas infractoras antes descritas son de
alcance a los operadores o concesionarias de puertos o
terminales portuarios maritimos, lacustres o fluviales, de
aeropuertos intemacionales, o de terminales termrestres
intemacionales”

"Articulo 63. - De las conductas infractoras y las
sanciones para el titular del servicio de hospedaje
Son sancionados con multa las siguientes conductas:

a. No solicitar al extranjero os documentos migratorios
que autoricen su ingreso.

b. Brindar alojamiento sin registrar la nacionalidad,
fecha de nacimiento, nombres y apellidos completos
del huéesped extranjero, fecha de ingreso y salida del
hospedaje, sexo, asl como el niumero de documento de
identidad o de viaje.

¢. Noremitira MIGRACIONES el registro o informacion
que se detalla en el literal precedente.

d No brindar a MIGRACIONES acceso a las
instalaciones de los establecimientos de hospedaje a
efectos de realizar acciones de verificacion y fiscalizacion
en cumplimiento de la normativa migratona vigente.

e. No remitir a MIGRACIONES a través de medios
electronicos u otros, informacion relacionada al literal b)
del presente articulo, asi como la imagen del documento
de viaje o identidad "

Articulo 3.- Modificar la denominacion del Titulo
IV, del Capitulo Ill y Capitulo IV del Titulo V del
Decreto Legislativo N° 1360, Decreto Legislativo de
Migraciones.

Modificar la denominacién del Titulo IV, del Capitulo Ml
y Capitulo IV del Titulo V del Decreto Legisiativo N° 1350,
Decreto Legislativo de Migraciones en los siguientes
términos:

TITULO IV

PROCEDIMIENTOS MIGRATORIOS”

TITULO V

PROCEDIMIENTO MIGRATORIO SANCIONADOR
(..).

CAP{TULO I

OBLIGACIONES DEL TRANSPORTE

INTERNACIONAL E INTERPROVINCIAL, OPERADORES
O CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE HOSPEDAJE

(..)

CAPITULO IV

CONDUCTAS Y SANCIONES A EMPRESAS DE
TRANSPORTE INTERNACIONAL E INTERPROVINCIAL ,
OPERADORES O CONCESIONARIAS Y SERVICIOS DE
HOSPEDA.JE"

Articulo 4.- Incorporacion dei Articulo 11-A al Titulo
Preliminar, asi como los articulos 10-A; 11-A, 54-A, 60-
A, 62-A, 62-B, el Titulo VI que contiene los articulos
67,68, 69, 70, 71 y 72 y el Titulo Vii que contiene los
articulos 73,74, 75,76, 77 y 78 del Decreto Legislativo
N° 1350, Decreto Legislativo de Migraciones.

Incorporar el Articulo II-A al T itulo Preliminar, asi como
los articulos 10-A, 11-A, 54-A, 60-A, 62-A, 62-B, el Titulo
VI que contiene los articulos 67, 68, 69, 70, 71y 72 y el
Titulo VIl que contiene los articulos 73, 74,75, 76. 77 vy
78 del Decreto Legislativo N°® 1350, Decreto Legislativo
de Migraciones.

"Articulo ll-A.- Principio de seguridad

El Estado garantiza el orden interno. Para tal efecto,
se reserva el ingreso, la pemmanencia, la residencia
y/0 salida del territono peruano de conformidad con el
derecho nacional e internacional.”

"Articulo 10-A.- Deberes de las entidades publicas
y privadas

Las entidades publicas y privadas para el desemperio
de sus actividades y funciones que impliquen ia
contratacién o la generacién de un acto administrativo,
que otorgue un derecho o genere obligacién o ura
habilitacion, a favor de una persona extranjera, tienen
la obligacién de verificar que este ésta se encuentre en
situaciéon migratoria regular.

El Reglamento establece los mecanismos de
coordinacion vy verificacion para las entidades publicas vy
privadas.”

"Articulo 11-A.- Cédigo Unico de Extranjero - CUE

11-A.1 EI Coédigo Unico de Extranjero -CUE constituye
el numero de identificacion asignado a la persona
extranjera al momento de su registro, manteniéndose
invariable. A través de este cédigo la persona extranjera
cuenta con un atributo inherente de identidad digital, a
ofectos que pueda ser individualizada y acceder a los
servicios que brinda el Estado a través del uso de las
tecnologias y medios electrénicos.

11-A.2 MIGRACIONES gestiona su otorgamiento vy
registro conforme las disposiciones establecidas en el
reglamento del presente Decreto Legislativo.

11-A.3 El Ministenio de Relaciones Exteriores accede
al CUE a través de diversos mecanismos tecnoldgicos
para garantiza el cumplimiento de sus funciones en el
marco de sus competencias.”

"Articulo 54-A.- Sanciones aplicables a las
entidades publicas y privadas

Las entidades publicas y privadas, ante el
incumplimiento del articulo 10-A del presente Decreto
Legislativo, son sancionadas con multa; cuyo monto
se determina en el Reglamento del presente Decreto
Legislativo.”

“Articulo 60-A.- Obligaciones de los medios de
transporte interprovincial

Las empresas de transporte interprovincial, sus
propietanios y/o sus operadores del medio de transporte
segun correspondan deben:

a. Transportar pasajeros en situacion migratoria
regular. Para dicho efecto, las empresas de transporte
interprovincial podran consultar a través del uso de
tecnologias que facilite MIGRACIONES de acuerdo a
las disposiciones que MIGRACIONES establezca en el
reglamento.

b Venficar que las personas extranjeras sean
pasajeros, conductores y/o, personal gue lo acompania en
el servicio, cuenten con los documentos de identidad y/o
de vigje, validos y vigentes.

c. Permmitir a MIGRACIONES el acceso alainformacion
de las personas extranjeras, sean pasajeros, conductores,
asi como el personal que lo acomparia en el servicio,
para que efectie labores de fiscalizacién y verificacion
migratoria. La Policia Nacional del Perl también tiene
acceso a dicha informaciéon cuando esta intervenga.
MIGRACIONES puede brindar esta informacion a otras
entidades cuando le sea requerido.”

“Articulo 62-A.- De las conductas infractoras y
sanciones a las empresas de transporte intemacional

Son sancionadas con muita las siguientes conductas
de las empresas de Transporte Intemacional:

a. Transportar pasajeros extranjeros que se
encuentren en situacidén migratoria iregular, salvo que su
traslado corresponda a una disposicién de una autoridad
competente o0 se encuentre enriesgo lavida de la persona
0 por aplicacion del pnincipio de interés superior del nifio,
nifa y adolescente.

b. Transportar a las personas extranjeras, sean estos
pasajeros, conductores y/o personal que lo acomparia
en el servicio, que no cuenten con los documentos de
identidad y/o de viaje, vélidos y vigentes, salvo que su
traslado corresponda a una disposicion de una autoridad
competente o0 se encuentre enriesgo la vida de la persona
0 por aplicacion del principio de interés supenor del nifio,
nina y adolescente.

c. No permitir a MIGRACIONES vy a la PNP, cuando
esta ultima intervenga, el acceso a la informacién de los
extranjeros sean estos pasajeros, conductores, asf como
el personal que lo acomparia en el servicio, para que
efectue labores de fiscalizacion y verificacidn migratoria.”

“Articulo 62-B.- De las conductas infractoras
y sanciones para los medios de transporte
interprovincial

Son sancionadas con muita las siguientes conductas
de los Medios de Transporte Interprovincial:
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a. Transportar pasajeros extranjeros que se
encuentren en situacion migratora iregular, salvo gue su
traslado corresponda a una disposicién de una autoridad
competente o0 se encuentre enriesgo lavida de la persona
o por aplicacién del principio de interés superior del nifio,
nifa y adolescente.

b. Transportar a los extranjeros sean estos
pasajeros, conductores y/o personal que lo acompana
en el servicio, que no cuenten con los documentos de
identidad y/o de viaje, vélidos y vigentes, salvo que su
traslado corresponda a una disposicién de una autoridad
competente o se encuentre enriesgo lavida de la persona
o por aplicacion del pnncipio de interés superior del nifio,
nifa y adolescente.

¢. No permitir a MIGRACIONES vy a la PNP, cuando
esta ultima intervenga, el acceso a la informacion de los
extranjeros sean estos pasajeros, conductores, asf como
el personal que lo acompana en el servicio, para que
efectue labores de fiscalizacion y verificacién migratoria.”

“TiTULO VI

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ESPECIAL EXCEPCIONAL (PASEE) PARA
LA EXPULSION POR LA COMISION DE LAS
INFRACCIONES REFERIDAS A LA SITUACION
MIGRATORIA IRREGULAR Y POR ACTIVIDADES
QUE PONGAN EN RIESGO O ATENTEN CONTRA
EL ORDEN PUBLICO, EL ORDEN INTERNO,
LA SEGURIDAD NACIONAL O LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo 67.- Ambito de Aplicacién

67.1 El presente Titulo es aplicable a las infracciones
tipificadas en los literales d) y f) del numeral 58 1 del
articulo 58 del presente Decreto Legislativo, pasibles de
sancion de expulsidn, las cuales se encuentran sujetas a
responsabilidad objetiva.

67.2 MIGRACIONES ojerce su potestad sancionadora
para aplicarla sancion de expulsion porla comision de las
infracciones tipificadas en los literales d) v f) del numerail
58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo, de
acuerdo con el procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional previsto en el presente Titulo.

Articulo 68.- Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial Excepcional {PASEE)

68.1 El procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional, es aplicable a los extranjeros que se
encuentran en situacion migratona imegular por ingresar
al pals sin realizar el control migratorio de conformidad
con la normativa vigente, asimismo, a los extranjeros
que realicen actividades que pongan en riesgo o atenten
contra el orden publico, el orden interno, la seguridad
nacional o la segundad ciudadana, de conformidad con
los literales d) y f) del numeral 58.1 del articulo 58 del
presente Decreto Legislativo, respectivamente.

68.2 El procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional, consta de la fase instructora y la
sancionadora, inicia con la imputacion de cargos que
realiza la autoridad instructora de MIGRACIONES; vy
culmina al término de la audiencia unica, conla notificacion
de la resolucion emitida por la autondad sancionadora de
MIGRACIONES.

68.3 El procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional se desarrolla en una audiencia
unica, con la presencia del presunto infractor con las
debidas garantias minimas del debido procedimiento.

684 La duracién del procedimiento administrativo
sancionador especial excepcional no puede exceder las
veinticuatro (24) horas contabilizadas desde la retencion
adrninistrativa a la que se hace referencia en la Décimo
Quinta Disposicién Complementaria Final del presente
Decreto Legislativo .

Articulo 69.- Autoridades del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE)

69.1 E! procedimiento administrativo sancionador
especial excepcional es desamollado por la autondad
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instructora y la autoridad sancionadora, las cuales estan a
cargo de MIGRACIONES.

639.2 Este procedimiento administrativo sancionador
especial  excepcional, se desamolla, en una
audiencia unica virtual o presencial, segun determine
MIGRACIONES, levantandose el acta corespondiente, la
misma que forma parte del expediente administrativo. En
esta audiencia unica se desarrollan la fase instructora y la
fase sancionadora.

Articulo 70.- Acciones Preliminares

La Policia Nacional def Peru tiene a su cargo la
realizacion de las diligencias de investigacion preliminar
conforme a lo serialado en la Décimo Quinta Disposicion
Complementaria Final del presente Decreto Legislativo.

Articulo 71.- Audiencia Unica del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial Excepcional
(PASEE)

71.1 MIGRACIONES cuenta con la presencia y el
apoyo de la Policia Nacional del Peru. durante todo el
transcurso de la audiencia unica,

71.2 Fase Instructora Se inicia con la notificaciéon de la
imputacién de cargos al presunto infractoryla convocatoria
a la audiencia Unica y culmina con la valoracién de los
descargos y recomendacion de la sancion a serimpuesta,
de corresponder.

71.2.1 Imputacién de cargos Recibido el informe
policial al que se hace referencia en la Décimo Quinta
Disposicion Complementana Final del presente Decreto
Legislativo, MIGRACIONES, a lravés de la autondad
instructora, imputa la comision de ladas infraccién/es
tipificada’s en el/los literales d) y/o f) del numeral 58.1 del
articulo 58 del presente Decreto Legislativo y convoca
al presunto infractor a audiencia unica, mediante acto
motivado. Asimismo, MIGRACIONES a través de la
autoridad instructora se constituye fisica o virtualmente
en el lugar donde se encuentra el presunto infractor y da
inicio a la audiencia unica. i

71.2.2. Actuaciones en la Audiencia Unica a cargo
de la autoridad instructora

Las actuaciones procesales orales que se desanollan
en la audiencia unica estan dingidas por la autoridad
instructora y son las siguientes:

71.2.2.1 Descripcion de los cargos imputados al
presunto infractor.

71222 Fomulacion de descargos por parte del
presunto infractor.

71.2.2 3Valoracion de los descargos y recomendacion
de la sancién a serimpuesta, de corresponder.

71.2.3 El presunto infractor ejerce su derecho de
defensa y derecho al debido proceso en la audiencia
Unica, con el apoyo de un intémrete, en caso se requiera.

7124 Las acluaciones procesales orales son
consignadas en el acta de instruccidon de la Audiencia
Unica, que es suscrita por el presunto infractor y la
autoridad instructora. Asimismo, en la misma se deja
constancia del inicio de la fase sancionadora.

71.3. Fase Sancionadora

Se inicia una vez suschita el acta de instruccion de
la Audiencia Unica y culmina con la notificacion de la
resolucién emitida por |a autoridad sancionadora de
MIGRACIONES.

71.3.1 Actuaciones en la Audiencia Unica a cargo
de la autoridad sancionadora

71.3.1.1 Laautoridad sancionadora de MIGRACIONE S
valora las actuaciones de la autoridad instructora vy
emite la resolucion debidamente motivada. En caso
de comprobarse la comision de la infraccion, emite la
resolucion de sancién que ordena la expulsion inmediata.
MIGRACIONES, de requerr actuaciones adicionales
indispensables para resolver el procedimiento especial o
vencido €l plazo al cual se hace referencia en el numeral
68.4 del articulo 68 del presente Decreto Legislativo, puede
encausar el mismo bajo las disposiciones establecidas
para el procedimiento migratorio sancionador ordinario




De haberse iniciado las actuaciones preliminares a
cargo de la Policia Nacional del Peru o las acluaciones
procesales a cargo de MIGRACIONES, estas pueden ser
consideradas para efectos del procedimiento migratorio
sancionador ordinario establecido en el presente Decreto
Legislativo.

a. En caso que no se acredite fa comisién de la
infraccion se dispone el archivamiento.

b. El acto administrativo que resuelve el procedimiento
administrativo sancionador especial excepcional es
nofificado a la persona extranjera por la autoridad
sancionadora y cuando se requiera, con el apoyo de la
Policia Nacional del Peru.

c. La resolucién que resuelve el procedimiento
administrativo sancionador especial excepcional, es
comunicada a la Policia Nacional del Peri. En caso se
disponga la sancién, la autoridad policial debe dar inicio a
las acciones correspondientes de ejecucion de la misma.

Articulo 72.- Recurso de Reconsideracion.

Contra la resolucién de sancion que ordena la
expulsion inmediata puede interponerse el recurso
de reconsideracién, dentro del plazo de tres (3) dlas
habiles, contados desde la fecha de la notificacién de la
sancion. La interposicion de dicho recurso no suspende la
ejecucion de la sancién impuesta.”

“TITULO VII
SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN MIGRATORIO

CAPITULO|
SEGURIDAD NACIONAL Y ORDEN INTERNO
EN EL CONTROL MIGRATORIO

Articulo 73.- Seguridad nacional

731 MIGRACIONES realiza actividades de
fiscalizacion y control para verificar el cumplimiento de
las obligaciones estabtecidas en la presente norma. Para
tal efecto, cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del
Peru.

73.2 La Policia Nacional det Peru realiza operativos
que permitan determinar la situacién migratoria de tas
personas extranjeras en el teritono nacional yla comision
de infracciones en materia migratoria. Los operativos
pueden realizarse con apoyo de MIGRACIONES.

73.3 La informacién def RIM, dentro de los alcances
de la nommativa vigente, es matena de procesamiento
y analisis para detectar y prevenir la circulacién
intemacional de personas que ponga en riesgo o atente
contra la seguridad nacional, segundad ciudadana,
orden publico y orden intemo, asi como coadyuvar en
la implementacién de acciones contra el trafico ilicito de
migrantes, la trata de personas, los delitos relacionados
con el crimen organizado transnacional, el terrorismo y
otras actividades relacionadas.

Articulo 74.- Alertas Migratorias

741 La alerta migratona constituye informacion
vinculada a una persona extranjera o nacional, documento
de viaje ¢ de identidad, sobre labase de hechos de interés
migratoro.

74.2 El sustento de dicha alerta proviene de
informacién  y datos de autoridad jurisdiccional vy
administrativa nacional o extranjera o aquella que es
emitida por MIGRACIONES.

74 .3 La informacion vinculada a seguridad nacional,
seguridad ciudadana, orden interno y orden publico tiene
caracter de reservada en forma general, conforme al
ordenamiento juridico nacional.

Articulo 75.- Del registro de antecedentes
policiales, penales o judiciales

751 La persona extranjera que solicte a
MIGRACIONES o al Ministerio de Relaciones Exteriores,
un procedimiento migratorio no debe registrar
antecedentes policiales, penales o judiciales vigentes o
alertas migratonias en el sistema de INTERPOL o estar
incurso en las causales de inadmision establecidas en el
articulo 48 del presente Decreto Legislatvo, salvo para
quienes se aplica la calidad migratoria suspendida.
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75.2 El Ministerio de Relaciones Extenores determina
la aplicacién del presente articulo en las calidades
migratonas de su competencia. Las figuras de proteccion
intemacional se rigen por las normas de la materia.

CAPITULO I

INFORMACION PARA LA SEGURIDAD
NACIONAL Y ORDEN INTERNO
Articulo 76.- Cooperacion con entidades
extranjeras u organismos intemacionales
Las autoridades migratonas, en el marco de sus
competencias, pueden suscribir convenios o realizar
acciones de cooperacion, con entidades publicas o
privadas extranjeras, o con organismos internacionales,
para coadyuvar a la proteccién de ia seguridad nacional.
el orden publico y el orden intemo.

Articulo 77.- Relaciones con entidades publicas y
privadas

Las entidades publicas e instituciones privadas, en
el marco del fortalecimiento de la seguridad nacional,
seguridad ciudadana, orden publico y orden interno,
deben colaborar permanentemente con las autonidades
migratorias, bnndando informacién relativa a las personas
nacionales y extranjeras, para el cumplimiento de las
finalidades establecidas en el presente Decreto Legislativo
y su Reglamento. Los mecanismos son establecidos por
las autoridades migratonas.

Articulo 78.- Gratuidad de la interoperabilidad

78.1 Todas las entidades tienen la obligacion de
permitir a MIGRACIONES, gratuitamente, el acceso a
sus bases de datos y registros, que permitan obtener
informacién de personas nacionales y extranjeras
para el cumplimiento de sus funciones Incurriendo en
responsabilidad su incumplimiento.

782 ElI RENIEC debe otorgar a través de los
mecanismos tecnolégicos a MIGRACIONES el acceso
al contenido de los registros civiles de matrimonio,
nacimiento, defuncién y a la informacion del Registro
Unico de Identificacion de Personas Naturales respecto
a personas nacionales y extranjeras, conforme a los
formatos y tiempos indicados por MIGRACIONES, para el
cumplimiento de sus funciones.”

Articulo 5.-Refrendo

El presente Decreto Legislativo es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro del
interor y el Ministro de Relaciones Exteriores.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- Vigencia

El presente decreto legislativo entra en vigencia
a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario
Oficial EI Peruano, con excepcion de los procedimientos
y servicios prestados en exclusividad, modificados o
incorporados por el presente Decreto Legislativo los
cuales entran en vigencia al dia siguiente de publicada
la modificacion del Texto Unico de Procedimientos
Administrativos de la Superintendencia Nacional de
Migraciones ~ MIGRACIONES.

Segunda.- Aprobacion de la metodologia de
cdlculo para la aplicacién de sanciones

La Superintendencia Nacional de Migraciones,
mediante Resolucion de Supenintendencia, aprueba la
metodologia de céalculo para la imposicion de sanciones
relacionadas a las infracciones previstas en el presente
Decreto Legislativo.

Tercera.- Reglamentacion del Decreto Legislativo

El Poder Ejecutivo en un plazo de 182 dfas naturales,
modifica el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1350
en |o que fuera pertinente.

Cuarta.- Deber de Colaboracion

La Pohcia Nacional del Peru - PNP, la Autoridad
Portuania Nacional - APN y la Direccidon General
de Aeronautica Civil - DGAC, a solictud de la
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Superintendencia Nacional de Migraciones, puede
impedir el ingreso o la salida del medio de transporte en el
que viajen personas que no cumplan las disposiciones del
presente Decreto Legislativo y su Reglamento, y pueden
retenerlos dentro del pais por el tiempo establecido en la
legistacion nacional vigente .

Quinta.- Camé de extranjeria electronico y el
pasaporte electréonico ordinario

Declarese de interés nacional la implementacion det
Camé de Extranjeria electronico y el pasaporte electrénico
ordinano afin de fortalecer |a infraestructura tecnoldégica y
operativa de soporte para su funcionamiento.

Sexta.- Levantamiento de!l impedimento de ingreso
al pals porirregularidad

Los extranjeros sancionados con anteroridad a la
vigencia de esta noma, cuya sancién haya superado
el término de 5 anos desde que se hizo efectiva,
pueden solicitar a MIGRACIONES el levantamiento
del impedimento de ingreso al pais, siempre que las
causales de sancién Sse hubieran orginado en una
situacion migratona iregular por exceso de permanencia,
el ingreso sin realizar los controles migratorios o por no
haber dispuesto de recursos econdmicos suficientes. Por
Decreto Supremo refrendado por el Ministro del Interior
se aprueban los requisitos y procedimientos para tal fin.

Séptima.- Normativa Complementaria

El Ministerio del Interior, MIGRACIONES vy la Policia
Nacional del Peru, en el marco de sus competencias,
dictan las normas complementanas que resulten
necesanas para la implementacion de las disposiciones
establecidas en el presente Decreto Legisiativo y su
Reglamento.

Octava.- Modificacion de Tasas
MIGRACIONES, adecua el
Procedimientos Administrativos de acuerdo a las
disposiciones contenidas en el presente Decreto
Legislativo. La adecuacion se aprueba mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro del Interior y por el

Ministro de Economia y Finanzas.

Texto Unico de

Novena.- Exoneracion de tasas

MIGRACIONES exonera de tasas en casos
de migrantes que se encuenten en situacion de
vulnerabilidad.

Décima.- Financiamiento y otras medidas

10.1 Los costos que impliquen ta implementacién
del presente Decreto Legisiativo se financian con cargo
al presupuesto institucional del Sector Interior para el
presente afio fiscal, sin demandar recursos adicionales
al tesoro publico; para tales efectos, se habilita a realizar
las modificaciones presupuestarias del sector interior a
fin de implementar lo dispuesto en el presente Decreto
Legislativo.

10.2 A efectos de dar cumplimiento a las diligencias
preliminares de investigacion, al desarrollo del
procedimiento sancionador, y la ejecucién de la sancion
correspondiente, previstas en el presente Decreto
Legislativo, el Ministerio de Relaciones Exteriores
colabora con MIGRACIONES vy la Policia Nacional del
Peru, cuando comesponda, y coordina lo pertinente
con las representaciones diplomaticas y consulares
acreditadas en el pais.

Décima Primera.- Delitos cometidos por los
servidores civiles de MIGRACIONES

11.1 Los servidores civiles de la Superntendencia
Nacional de Migraciones que en el ejercicio de sus
funciones conozcan de hechos que presumiblemente
constituyan delitos, estan obligados a informar de su
existencia a su superor jerarquico por escrito, bajo
responsabilidad.

11.2 En caso se advierta que sservidores civiles de
la Superintendencia Nacional de Migraciones tuvieran
alguna participacion en ta comisién de cualquier hecho
delictivo se comunica al Ministerio Publico por medio del
Procurador Publico del sector.
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11.3 La responsabilidad penal no exime al servidor
civil de la Superintendencia Nacional de Migraciones de la
responsabilidad administrativa y/o civil que hubiera lugar

Décima Segunda.- Participacién en acuerdos o
tratados en materia migratoria

En los acuerdos o tratados intemacionales a cargo del
Ministerio de Relaciones Exteriores que aborden temas
migratorios, la Superintendencia Nacional de Migraciones
participa en las negociaciones en su calidad autoridad
migratona.

Décima Tercera.- Nuevas Calidades Migratorias

Por Decreto Supremo refrendado por los Ministros de!
Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores se pueden
establecer nuevas calidades migratorias, con el propésito
de desarrollar actividades determinadas.

Décima Cuarta.- Acciones de coordinacion entre la
Policia Nacional del Peru y y MIGRACIONES

Las acciones realizadas por la Policla Nacional del
Peru, ante la presunta deteccion de hechos de extranjeros
que puedan transgredir las disposiciones migratorias, se
ponen en conocimiento oportuno de la Supenntendencia
Nacional de Migraciones, para que se proceda conforme
a Ley. La Policia Nacional del Peni y Superintendencia
Nacional de Migraciones realizan acciones de coordinacion
permanentes a fin de prevenir y hacer cumplir el presente
Decreto Legislativo, su Reglamento y/0 normas conexas.

Décima Quinta. - Retencién Administrativa

15.1 La Policia Nacional det Peru efectua la retencién
administrativa hasta por doce {12) horas a la persona
extranjera que es intervenida infringiendo el Decreto
Legislativo N°1350, Decreto Legislativo de Migraciones,
su Reglamento y/o normas conexas, con la finalidad de
determinar su situacién migratoria en el pais y realizar las
diligencias preliminares de investigacion.

15.2 En caso existan indicios de la comisién de las
infracciones tipificadas en los literales d) y f) del numeral
58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo,
dicha retencion es comunicada de manera inmediata a la
Superintendencia Nacional de Migraciones para que se
proceda conforme a ley.

15.3 Ante los indicios de la comision de las infracciones
tipificadas en el presente Decreto Legislativo, la Policia
Nacional del Peni realiza las diigencias preliminares de
investigacionyemite elinfome palicial mediante el cual formula
lapresunta comision de loshechos calificados como infraccion
en materia migratonia, & cual es remitido inmedigtamente ala
Superintendencia Nacgonal de Migraciones.

154 Una vez finalizadas las citadas actuaciones y
dentro del periodo de las doce (12) horas antes senaladas,
se le pemite a la persona extranjera retirarse de la
dependencia policial, siempre que no se encuentre en los
supuestos tipificados en los literales d) y f) del numerat
58.1 del articulo 58 del presente Decreto Legislativo.

15.5 Excepcionalmente, para efectos de la audiencia
unicaprevistaenel Titulo Vide lapresente norma, la Policia
Nacional del Peni mantiene la retencién administrativa en
la dependencia policial a la persona extranjera hasta la
culminacién de la citada audiencia. Asimismo, cuando
la Superintendencia Nacional de Migraciones determine
la comisién de la infraccion, la persona extranjera
permanece en la dependencia policial corespondiente a
efectos de que proceda con la ejecucién de la expuision.

156 Para los efectos de las actuaciones antes
descritas, la retenciéon administrativa no excede el plazo
de veinticuatro (24 ) horas.

15.7 La Policia Nacional del Peru ejecuta la sancién
de salida obligatoria y expulsion dispuesta por la
Superintendencia Nacional de Migraciones, de manera
inmediata y compulsiva por cualquier puesto de control
migratornio y/o fronternizo, adoptando las medidas que
correspondan respecto del medio de transporte que lo
conduzca fuera del termritorio nacionat.

Décima Sexta.- Aplicaciéon supletoria de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
en los procedimientos especiales

Los procedimientos especiales realizados por la
Superintendencia Nacional de Migraciones se rngen




supletoriamente porlaLeyN° 27444 Ley de Procedimiento
Administrativo General; no siéndoles aplicable lo previsto
en los numerales 1y 2 del articulo Il del Titulo Preliminar.

Décima Séptima.- Informacién sobre situacion
migratoria

La Supenntendencia Nacional de Migraciones registra
la informacién referida a la situacidén migratoria de los
extranjeros, utilizando medios tecnolégicos para tal fin.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera.- Adecuacién de tramites sobre cambio de
calidad migratoria o clases de Visa

Los extranjeros que tengan en tramite un pedido de
cambio de calidad migratoria o clase de visa o visa antes
de la modificacion, MIGRACIONES de oficio la adecua
al tipo de calidad migratoria que corresponda, segun
las disposiciones establecidas en el presente Decreto
Legislativo y su Reglamento. En el caso de los extranjeros
con calidad migratoria de Inmigrante aprobados antes de
la entrada en vigencia de la presente norma oblienen la
calidad migratoria de residente pemmanente de acuerdo
al presente Decreto Legislativo, no se les aplica lo
establecido en el articulo 32 2.

Segunda.- Inaplicacion del impedimento de
ingreso a pescadores artesanales extranjeros

El impedimento de ingreso no es aplicable a los
pescadores artesanales extranjeros a quienes se les haya
impuesto la sancién de expulsidn por haber ingresado sin
autorizacioén a aguas junsdiccionales peruanas, en fecha
anterior a la determinacién de los limites maritimos con
las Republicas de Chile y Ecuador, respectivamente, en
aplicacion del principio de reciprocidad y previa evaluacién
de la Superintendencia Nacional de Migraciones, a través
de la aplicacion de directivas y procedimientos intermos a
implementar, de ser necesano.

Tercera.- Implementacion del Sistema en Linea
para la Emision de Calidades Migratorias

Mientras se implemente el Sistema en Linea sobre las
Calidades Migratorias, la Superintendencia Nacional de
Migraciones aplica el procedimiento vigente.

POR TANTO:

Mando se publiqgue y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica.

Dado en Ja Casa de Gobiemo, en Lima, a los trece
dias del mes de noviembre del afio dos mil veintitrés.

DINAERCILIABOLUARTE ZEGARRA
Presidenta de la Republica

LUISALBERTO OTAROLA PENARANDA
Presidente del Consejo de Ministros y
Encargado del despacho del

Ministerio de Relaciones Exteriores

VICENTE ROMERO FERNANDEZ
Ministro del Interior

223442841

DECRETO LEGISLATIVO
N? 1683

LA PRESIDENTA DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

Que, mediante la Ley N° 31880, Ley que delega en
el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materias de
Seguridad Ciudadana, Gestién del Riesgo de Desastres -
Nino Giobal, Infraestructura Social, Calidad de Proyectos
y Meritocracia, el Congreso de la Republica ha delegado
en el Poder Ejeculivo la facultad de tegislar, entre otros, en
materia de seqguridad ciudadana, por el plazo de noventa
(90) dias calendario,
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Que, ol literal ¢) del inciso 2.1.4 del numeral 2.1 del
articulo 2 de la Ley N° 31880, dispone que el Poder
Ejecutivo esta facultado para legislar en matena de
seguridad ciudadana, a fin de modificar la Ley N°® 30714,
Ley que regula el Régimen Disciplinano de la Policia
Nacional del Peri, a efectos de fortalecer la disciplina
policial mediante la aplicacion oportuna y eficaz de
sanciones al personal policial y lograr mayor celeridad
y simplicidad en el ejercicio de la funcién administrativa
disciplinaria;

Que, la Policia Nacional del Peri es una institucion
profesional, jerarquizada, no deliberante, disciplinada y
subordinada al poder constitucional, donde la disciplina
constituye uno de los bienes juridicos fundamentales
para preservar el servicio policial, que de acuerdo con
el articulo 166 de la Conslitucion Politica del Perq,
cumple una finalidad esencial para la vigencia del orden
democratico constitucional en nuestro pais;

Que, la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen
Disciplinanio de la Policia Nacional del Peru, establece
las normas y procedimientos administrativo-disciplinarios
destinados a prevenir, regular y sancionar las infracciones
cometidas por el personal de la Policia Nacional del Peru;

Que, de acuerdo a lo senfalado por los distintos
organos que conforman este sistema disciplinario policial,
se advierte la necesidad de realizar modificaciones
que permitan lograr mayor celeridad y eficacia en la
administracion de justicia disciplinaria policial;

Que, en el marco de la delegacion de facultades
legislativas antes mencionada, resulta necesario realizar
modificaciones a la Ley N° 30714, Ley que regula €l
Régimen Disciplinanio de la Policia Nacional del Peru,
para fortalecer la disciplina policial mediante la aplicacion
oportuna y eficaz de sanciones al personal policial que se
vea comprendido en la comision de infracciones, dando
mayor celendad y simplicidad en el ejercicio de la funcion
administrativa disciplinaria, o que generara beneficios
para fortalecer la disciplina policial y, de esta forma,
permitira contar con efectivos idéneos para el gjercicio de
ta funcién policial ;

Que, en virtud a la excepcion eslablecida en los
numerales 2 y 18 del inciso 28.1 del articulo 28 del
Reglamentoc que desarrolla el Marco Institucional que
rige ol Proceso de Mejora de la Calidad Regulatona y
establece los Lineamientos Generales para la aplicacién
del Anélisis del Impacto Regulatorio Ex Ante, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 063-2021-PCM, la
Comisidén Multisectorial de Calidad Regulatoria (CMCR}
declaré la improcedencia del AIR Ex Ante, por lo tanto, no
se requiere realizar el AIR Ex Ante por parte de la entidad;

De conformidad con lo establecido en el articulo 104
de la Conslituciéon Politica del Peru, y en ejercicio de las
facultades delegadas en el literal c¢) del inciso 2.1.4 del
numeral 2.1 del artfculo 2 de la Ley N°® 31880;

Con el voto aprobatono del Consejo de Ministros; y,

Con cargo de dar cuenta al Congreso de la Republica:

Ha dado el Decreto L egislativo siguiente:

DECRETO LEGISLATIVO QUE MODIFICA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY N¢ 30714, LEY QUE
REGULA EL REGIMEN DISCIPLINARIO DE LA
POLICIA NACIONAL DEL PERU

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto
modificar la Ley N° 30714, Ley que regula el Régimen
Disciplinario de la Policia Nacional del Peru.

Articulo 2.- Modificacién de |la Ley N° 30714, Ley
que regula el Régimen Disciplinario de la Policia
Nacional del Peru

Se modifican los articulos 17,18, 22, 36, 38, 39, 45,
43,50,61,62,68y83delaley N°30714, Ley que regula
el Régimen Disciplinario de la Policia Nacional del Peru,
cuyos textos quedan redactados de |a siguiente manera

"Articulo 17.- Antigiiedad en el grado

La antiguedad se determina por la fecha del uttimo
ascenso, a igualdad de este, por la de ascenso al grado
anterior; y asi sucesivamente.




