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COMISION ESPECIAL REVISORA DEL CODIGO DE EJECUCION PENAL
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

ACTA DE LA TERCERA SESION ORDINARIA
VIERNES 05 DE MAYO DE 2023

Resumen de acuerdos:

e Aprobado por mayoria:

- Suspender el debate del proyecto de ley sobre la creacion de la Comision Ad-
Hoc, encargada de monitorear, calificar, evaluar y recomendar, beneficios,
indultos y derechos de gracia a los procesados o condenados y dar cumplimiento
a la sentencia del Tribunal Constitucional sobre deshacinamiento penitenciario,
hasta que el representante del Poder Judicial este presente en la sesion.

¢ Aprobado por unanimidad:

- Un plazo de seis meses para la realizacion del segundo censo nacional
penitenciario, a partir de la aprobacidn del proyecto de ley sobre el tema.

En Lima, siendo las 15 horas con 30 minutos del viernes 05 de mayo de 2023, en la sala de
sesiones Tupac Amaru y Micaela Bastidas del edificio Victor Raul Haya de la Torre Palacio
bajo la presidencia del congresista Américo GONZA CASTILLO y con la asistencia de los
sefores: Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio Publico; Carlos
Eduardo FERNANDEZ MILLAN representante de la Defensoria del Pueblo; Marco Antonio
GARCIA MIRAVAL representante del Ministerio del Interior; Federico Javier LLAQUE
MOYA, Presidente del Consejo Nacional Penitenciario — INPE; el sefior Juan Carlos
MELGAREJO CASTILLO representante del Ministerio de Economia y Finanzas y la sefora
Karina Lisset CHAVARRY JIMENEZ, representante del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Con el quorum reglamentario, el PRESIDENTE inicio la Tercera Sesién Ordinaria de la
Comision Especial Revisora del Codigo de Ejecucién Penal.

Por otro lado, se informé la licencia del congresista Alejandro MUNANTE BARRIOS, que
por motivos de trabajo parlamentario se encontraba fuera de la ciudad de Lima.

Del mismo modo, se dio cuenta de la inasistencia del senor lvan Saloméon GUERRERO
LOPEZ, representante del Poder Judicial.

Acto seguido, el sefor presidente puso a consideracion el Acta de la sesion de la segunda
sesion ordinaria de la Comision Especial Revisora del Cadigo de Ejecucion Penal celebrada
el jueves 27 de abril de 2023, siendo aprobada por unanimidad.
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En la seccion despacho, el secretario técnico dio cuenta que en la sesion anterior de la
comisién especial, se aprobd el Plan de Trabajo y el Reglamento Interno de la comision
especial con cargo a redaccion.

En este sentido, indicod que se ha preparado el texto final con una redaccion consensuada
de ambos documentos para hacer de conocimiento y conformidad de los integrantes de la
comision con la finalidad que posteriormente, se pueda colgar esta informacion en el Portal
Web para difundir el mensaje y transparencia del trabajo de la Comisién Especial Revisora
del Cddigo de Ejecucion Penal.

No habiendo pedidos en la seccion respectiva, se ingreso a la orden dia, el presidente puso
a consideracion de los sefiores miembros, el texto consensuado del Plan trabajo de la
comision, recogiendo todos los aportes brindados en la anterior sesion de esta comision, asi
como los que han sido enviados para su incorporacion.

Sobre el tema, el sefior Carlos Eduardo FERNANDEZ MILLAN representante de la
Defensoria del Pueblo senald que, en principio estan de acuerdo con el documento
presentado; sin embargo, pididé que en la parte de Antecedentes en el parrafo niumero 8 del
Plan de Trabajo, en la fila 5, donde se coloca la cifra de 14 por ciento de la poblacién sobre
hacinamiento, se efectie una correccion, dado que no seria la cifra correcta.

Asimismo, pidio que en el parrafo 10 del mismo documento, en donde se menciona al Poder
Legislativo, Poder Ejecutivo, Poder Judicial entre otros, se pueda incluir a instituciones
autonomas como el Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, etc.

Sefiald también que, en la conformacion de la comision sobre los miembros titulares, se
menciona al sefor Magno Abraham Garcia Chavarri, quien ya no es funcionario del
Ministerio de Justicia, por lo que no debiera ser considerado dentro de la informacién que se
sefala en el Plan de Trabajo.

En este orden de ideas, pidid que en el numeral 4, denominado Politica de Trabajo, donde
se enumeran los principios, se considere una madificacion, ya que ha revisado el
Reglamento Interno, y verifico que se enumeran otros principios mas amplios, por lo que
considerd que, si el Reglamento va a regir la labor de esta comision, debieran ser los
mismos principios que se establecen en Plan de Trabajo.

Del mismo modo, en el numeral 5 respecto a la Metodologia de la comision especial, en la
segunda vifieta se habla de informacién documental, donde se menciona a instituciones
publicas y privadas, considero que deberia incluirse también a instituciones tanto nacionales
como supranacionales.

En este punto, no habiendo mas intervenciones sobre el tema, el presidente y miembros
dieron su conformidad al texto consensuado del Plan de Trabajo de la Comision ya
aprobado.

Posteriormente, el presidente puso en consideracion el texto consensuado del del
Reglamento Interno de la Comisién.

En este tema, el sefior Carlos Eduardo FERNANDEZ MILLAN representante de la
Defensoria del Pueblo, pidié que en el articulo 31, donde se habla de audiencias publicas y
eventos, no soélo se considere a los a los representantes de los trabajadores penitenciarios
sino también a las organizaciones que agrupan a los familiares de los internos.
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Al respecto, el sefior Marco Antonio GARCIA MIRAVAL representante del Ministerio del
Interior indico que envié sus observaciones y aportes por escrito a la secretaria técnica, los
cuales han sido incorporados al texto.

Sin mas intervenciones, el presidente y miembros dieron conformidad al texto consensuado
del Reglamento Interno de Trabajo ya aprobado.

A continuacion, el presidente indicod que se repartieron los proyectos de ley elaborados por
el equipo técnico de la comision: el primero sobre la creacion de la Comisién Ad-Hoc,
encargada de monitorear, calificar, evaluar y recomendar, beneficios, indultos y derechos de
gracia a los procesados o condenados y dar cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Constitucional sobre deshacinamiento penitenciario. Asi como, el segundo proyecto de ley
sobre la realizacion del segundo censo nacional penitenciario.

En este punto, la sefiora Karina Lisset CHAVARRY JIMENEZ, representante del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, en relacion al primer proyecto de ley, pidio delimitar bien
que beneficios penitenciarios, conversion de penas, concesion de indultos y conmutaciones
de las penas que se pretenden plantear, con el propdsito de evitar que se puedan duplicar
funciones con la Comisién de Gracias Presidenciales, y que seria solo para personas con
sentencias firmes, sin embargo, también sefialan que revisaran prisiones preventivas.
Considerd que esta comision debe indicar a que personas esta dirigida su labor, precisando,
ademas, que queda un afo y medio para adecuar las condiciones fijadas en la sentencia
del Tribunal Constitucional sobre el particular.

Del mismo modo, el representante del Ministerio de Justicia menciono el Decreto Legislativo
1513, que se dio en el marco de la pandemia y todavia sigue vigente, el cual tiene una linea
clara de deshacinamiento, para su ejecucion requeria la norma de un grupo de trabajo
intersectorial, para verificar las medidas de egreso de una gran masa de poblacion
penitenciaria, la que no se llego a formar. En este sentido, si hay la intencién de conformar
una comision tendriamos el marco legal oportuno.

A su turno, el senor Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio
Publico pidio que se revalie el primer proyecto de ley propuesto por la comision, considero
que la creacion de una Comision Ad Hoc, estaria invadiendo funciones de los jueces, y no
se podria ademas ejercer una labor jurisdiccional, consideré que el proyecto de ley
propuesto es inviable, ya que estaria transgrediendo el inciso 3 del articulo 139 de la
Constitucion Politica, sefald también, que es importante contar con la presencia del
representante del Poder Judicial para conocer su posicion sobre los temas que se viene
tratando, porque como institucion le atane directamente, senaldé también, que debiera darse
incluso si fuera el caso facilidades de una participacion virtual. Finalmente preciso que la
funcion de la Comision Especial Revisora del Codigo de Ejecucion Penal es estrictamente
normativa.

El senor Federico Javier LLAQUE MOYA, presidente del Consejo Nacional Penitenciario —
INPE, explico sobre una anterior Comision Ad Hoc y las situaciones de los jueces sin rostro,
situacion que invadio el fuero jurisdiccional porque era una necesidad en el momento, por
ello tuvo que tener un nombre especial, si bien el proyecto no lo dice, seria algo similar,
pero las condiciones actuales son totalmente diferentes a las de ese momento, por ello
considerd que seria importante escuchar al representante del Poder Judicial.

Aqui, el senor Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio Publico
presentd una Cuestion Previa para que se espere la presencia del representante del Poder
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Judicial para conocer su posicion sobre los temas que se viene tratando, porque como
institucion le incumbe directamente senalo.

En este punto, el presidente sometid a votacion la propuesta para que se suspenda el
debate de este asunto, hasta contar con la presencia del representante del Poder Judicial.

El resultado de la votacion fue seis a votos a favor uno en contra, siendo aprobado por
mayoria la propuesta, por consiguiente, se acordé suspender el debate del proyecto de ley
sobre la creacion de la Comision Ad-Hoc, encargada de monitorear, calificar, evaluar y
recomendar, beneficios, indultos y derechos de gracia a los procesados o condenados y dar
cumplimiento a la sentencia del Tribunal Constitucional sobre deshacinamiento penitenciario
hasta que el representante del Poder Judicial este presente.

A continuacion, el presidente puso a consideracion el segundo proyecto sobre la realizacion
del Censo Nacional Penitenciario.

En este contexto, el sefor Juan Carlos MELGAREJO CASTILLO representante del
Ministerio de Economia y Finanzas, senald que le preocupa el aspecto presupuestario, dado
que el articulo 6 se dispone que los gastos son de cuenta del Instituto Nacional de
Estadistica e informatica - INE, sin embargo, no se advierte una evaluacion presupuestaria,
es decir no se sabe cuanto podria costar esto y si es que el INEI pudiera contar con los
recursos para financiar este censo. De repente, seria materia de observacion para que se
complemente la informacién en la exposicién de motivos sobre este aspecto. Y si se diera el
caso que el INEI no contara con los recursos, y tuviera el MEF que intervenir sobre esta
propuesta, yo tendria que efectuar la consulta correspondiente al respecto.

Por su parte, el senor Federico Javier LLAQUE MOYA, presidente del Consejo Nacional
Penitenciario — INPE, sefal6é que en la sesidn anterior comentd que el Comité Estadistico
Interinstitucional de la Criminalidad (CEIC) sobre el tema del censo, ya habia discutido y
acordado su realizacion, y que todas las instituciones que integran este comité estan de
acuerdo, hay una aprobacidn preliminar para llevar a cabo este censo.

Agreg6 que el primer y Unico censo realizado en el 2016 se efectud con presupuestos del
INEI y del INPE, y considero que este no seria distinto.

Por ello, para avanzar con este proyecto y aprobar el texto, propuso que se pueda encargar
al CEIC la organizacion del censo, senalé ademas, que el primer censo penitenciario costo
aproximadamente 4 millones de soles, no siendo los costos muy altos opind, sin embargo,
los beneficios para el sistema superan ampliamente cualquier inversion que se haga,
remarco que este debe realizarse en este afio 2023.

El representante del Ministerio de Justicia propuso que se considere la realizacion de
censos penitenciarios periddicos, dado que esta data ayuda a planificar politicas de estado.

Por otra parte, el sefior Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio
Plblico, manifestd que todos reconocen la importancia del desarrollo de un censo
penitenciario y su necesidad; sin embargo, en el articulo 5 del proyecto de ley propuesto, se
establece un plazo de 15 dias habiles para su realizacion por parte de las entidades
encargadas, lo que considerd que era muy poco tiempo del que se dispondria para lograr el
objetivo requerido.

Al respecto, el presidente de la comision propuso que se establezca un plazo de seis meses
para la realizacion del censo, a partir de la aprobacion del proyecto de ley sobre el tema.
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Se sometio a votacion esta propuesta la cual fue aprobada por unanimidad.

Asimismo, el sefor Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio Publico
pidi6 que se invite a un representante del Comité Estadistico Interinstitucional de la
Criminalidad (CEIC), para que pueda informar a la Comision Especial Revisora de Codigo
de Ejecucion Penal, el grado de avance y coordinaciones efectuadas para la realizacién del
Segundo Censo Penitenciario.

No habiendo mas puntos a tratar, el presidente levanto la sesion siendo las 16 horas con 30
minutos del viernes 05 de mayo de 2023.

AMERICO GONZA CASTILLO / F
Presidente
Comision Especial Revisora del Cadigo de
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