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COMISION ESPECIAL REVISORA DEL CODIGO DE EJECUCION PENAL
Periodo Anual de Sesiones 2023 — 2024

ACTA DE LA DECIMA PRIMERA SESION ORDINARIA
LUNES 24 DE JUNIO DE 2024

En Lima, siendo las 15 horas con 23 minutos del lunes 24 de junio de 2024, en la sala
2 de sesiones Fabiola Salazar Legufa del edificio Victor Radl Haya de [a Torre, bajo la
presidencia del congresista Alejandro MUNANTE BARRIOS y con la asistencia de los
sefiores miembros: Marcos Ivan GALVAN RAMOS representante del Ministerio de
Justicia, Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio Publico,
Rolando Clodoaldo BAZAN GONZALES representante alterno de! Poder Judicial,
Edward Alberto VEGA ROJAS representante alterno del INPE, Carlos Eduardo
FERNADEZ MILLAN representante alterno de la Defensoria del Pueblo, de manera
vitual el congresista Américo GONZA CASTILLO representante del Congreso de Ia
Republica.

Y con el quérum reglamentario, el PRESIDENTE inicié la Décima Primera Sesién
Ordinaria de Ja Comisi6n Especial Revisora del Codigo de Ejecucién Penal.

Acto seguido, el sefior presidente congresista Alejandro MUNANTE BARRIOS puso a
consideracion el Acta de la Décima Sesién Ordinaria de |a Comisién Especial Revisora
del Cédigo de Ejecucién Penal realizada el 24 de junio del afio 2024, siendo aprobada
por unanimidad.

En la seccién despacho, el presidente pidi6 al secretario técnico Luis Felipe JIMENEZ
BAZAN, que diera cuenta de ia relacién sumillada de los documentos recibidos y
remitidos por esta comisién procediéndose a la lectura de estos.

Finalizada la lectura del secretario técnico, el presidente pasé a la seccién Informes,
donde consulté si algin miembro deseaba realizar algln informe, no habiendo solicitud
de la palabra, se paso6 a la seccion Pedidos, no habiendo ningdn pedido el presidente
paso a la estacion de Orden del Dia.

Luego, el presidente indicé que como primer punto de agenda se tiene Ia invitacion al
sefior Raul Enrique MIRANDA SOUSA INFANTE, adjunto (e) para la Seguridad
Ciudadana, Seguridad Nacional y Lucha contra las Drogas de la Defensoria del
Pueblo, a fin de que se sirva informar lo siguiente:

1. ¢Qué establecimientos penales han supervisado durante el afio 2023 e inicios
del afio 20247
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2. (Cudles son las conclusiones y recomendaciones mas importantes en cada
labor de supervisién en los establecimientos penitenciarios?

3. Para que nos indique si, durante su labor de supervision, han observado que se
cumplen con los diversos instrumentos internacionales tales como:

» Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tralamiento de los
Reclusos — ONU.

» Los Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas ~ OEA.

» Las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento y medidas no
privativas de libertad para las mujeres delincuentes,

» Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracién de
Justicia de menores — Reglas de Beifing.

4. ¢ Qué situaciones criticas han observado en la supervision de la administracion
que ejerce el Instituto Nacional Penitenciario (INPE)?

5. ¢Qué informes han presentado recientemente sobre las personas privadas de
libertad?

B. ¢Cudl es el nivel de coordinacién con el Ministerio Publico, Poder Judicial e
Instituto Nacional Penitenciario para su labor de supervisién?

A continuacion, el presidente concedio el uso de la palabra al sefior Raul Enrigue
MIRANDA SOUSA INFANTE, adjunto (e) para la Seguridad Ciudadana, Seguridad
Nacional y Lucha contra las Drogas de |a Defensorla del Pueblo, quien seifialé que han
efectuado una supervision a nivel nacional que ha demandado mucho esfuerzo y
coordinacién con todas las oficinas y moddulos defensoriales, incluso con otras
entidades del Estado.

Sefialo, que la competencia de la Defensoria del Pueblo tiene que ver directamente
con el interés de esta institucion con respecto a las personas privadas de libertad en su
condicion de grupo vulnerable ya que tienen suspendida su libertad. Asimismo, dentro
de la poblacién penitenciaria se tiene también otros grupos, que ademas de la
vulnerabilidad por ser privados de libertad, tienen la condicién de migrantes o de mujer
embarazada, personas con discapacidad, entre otras. Consideré también, que el
analisis de la realidad penitenciaria permite coadyuvar la elaboracién y disefio de
politicas puiblicas en materia de Seguridad Ciudadana.

Mencioné, que el marco normativo tiene que ver con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, las Reglas minimas de Naciones Unidas reconocidas como
Reglas Mandela, las Reglas para el Tratamiento de Reclusas que son las Reglas de
Bangkok, los Principios y Buenas Practicas para la proteccion de las personas privadas
de libertad de las Américas y el Plan de Accién de la Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos, y en el marco nacional: la Constitucién Politica del Estado y el
Cédigo de Ejecucion Penal y su Reglamento.
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Agregd, ademas que el objetivo general es identificar la diversa problemética en las
condiciones de internamiento de los privados de libertad y el objetivo especifico, es
verificar las condiciones de habitabilidad, la oferta de trabajo y educacién en los
penales, los servicios que brinda el INPE de asistencia social y la situacion de las
multiples vulnerabilidades en determinadas personas.

indic6 también, que se han supervisado los 68 establecimientos penitenciarios que se
dividen en 13 establecimientos penitenciarios de mujeres, 27 penales de varones y 28
penales mixtos y que entrevistaron a 92 723 personas, cantidad que esta dividida en:

88 274 varones y 4449 mujeres.

Por ofro lado, sefald que el principal problema de nuestro sistema penitenciario es el
hacinamiento que no solo afecta las condiciones dignas de vida en los privados de
libertad, sino que no permite la razén de ser del sistema penal que es la rehabilitacion,
la educacién, y la reinsercion del privado de libertad.

Menciond, que 49 establecimientos penitenciarios tienen mas del 20% de
hacinamiento, 12 mas del 300%, 4 que son los de Quillabamba, Chanchamayo,
Abancay y Camana, mas del 400% de hacinamiento. Y el penal mas hacinado del Peru
es el Establecimiento Penitenciario del Callao, con més de 509% de hacinamiento.
Asimismo, dijo que desde la Defensorfa del Pueblo se ha recomendado una poiltica
orientada a la construccién de megapenales, sobre todo dirigido a los reos primarios
que representan aproximadamente el 70% de los internos a nivel nacional, se propuso
inicialmente, la construccion de 3 o 4 megapenales de 15 mil internos
aproximadamente, con enfoque de carceles productivas, lo que permitira abaratar los
costos de la construccién y mejorar la situacion de hacinamiento.

En este mismo contexto, mencioné que la mayor poblacién penitenciaria de un penal
corresponde al Penal de Lurigancho con 9230 internos y en mujeres: el Penal de
Chorrillos con 782 internas; asi como, el delito mas comun en el caso de las mujeres
privadas de libertad es el trafico ilicito de drogas y el delito mas comun en el caso de
varones son los delitos contra el patrimonio, el robo y el hurto. Asimismo, indicé que el
80% de la poblacién penitenciaria, oscila entre los 18 ¥y los 49 afios.

Del mismo modo, sefialé que el 21% de los internos en el Peru padecen alguna
enfermedad y 28% ha registrado que no tiene ningtin seguro de salud. Este tema tiene
gue ver con el problema de identidad, muchos internos no tienen DNI lo que no permite
el tramite de afiliacién al Seguro Integral de Salud y 6% de Ia poblacién penitenciaria
sufre de algun tipo de discapacidad.

Menciond, ademads, que el 19% de los internos estudia, lo cual es una cifra muy baja
para los estandares esperados, porque el poco trabajo y estudio no permite la
reduccién de la pena, lo que podria liberar a muchos internos. En el caso del trabajo la
cifra es mayor 54% declara trabajar en el penal
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Indicd, con respecto a la nacionalidad que 89 099 internos son peruancs y 3624 son
extranjeros, esta cifra de poblacin penitenciaria extranjera se ha duplicado en un
periodo de 8 afios, que fue el Gltimo censo penitenciario que eran aproximadamente
1800 internos extranjeros, hoy esta cifra estd en més de 3600 personas, siendo las
nacionalidades con mayor presencia en los penales de: Venezuela, Colombia, Ecuador
y México.

Por ofra parte, los varones privados de libertad son 84 891 peruanos y 3383
extranjeros, y en el caso de las mujeres extranjeras son 242 y 4207 son nacionales.
Asimismo, se ha encontrado que 63 189 internos e internas tienen hijos y que 5184 son
adultos mayores.

Sobre el tema de migracién, sefialé que se ha presentado un problema con el tema de
las visitas de los familiares de los extranjeros, porque el INPE solo permitia el ingreso a
los penales con el pasaporte o carné de extranjeria.

Agregd, que se ha trabajado en coordinacisn con el INPE y con Migraciones para que
se valide y tome como un documento oficial los permisos temporales de permanencia,
situacion que ha permitido calmar los animos, ya que la visita es parte importante de la
rehabilitacién, Esto se solucions de manera tripartita entre el INPE, Migraciones vy la
Defensoria del Pueblo.

Asi también, indicé que las Mmujeres privadas de libertad, con hijos son 3475, mientras
que 732 internas no tienen hijos, y las mujeres privadas de libertad extranjeras son 48
que no tienen hijos y 194 que si los tienen. En el caso de los internos hombres con
hijos son 59 520 y sin hijos 28 754 que representa el 33% del universo entrevistado.

Asimismo, sefialé que 1596 persenas privadas de liberfad tienen como lengua materna
al quechua, mientras 448 personas privadas de libertad tienen como lengua materna el
aimara.

Respecto a los datos de salud, indicé que 341 personas tienen ViH, y que 26 598
personas privadas de libertad no cuentan con ningln seguro de salud; asi como, 55
483 personas privadas de libertad cuentan con SIS, 2052 cuentan con seguro de
Essalud, 214 personas privadas manifiestan tener cancer, 2359 hipertensién, 2424
tubercuiosis, y casi 3 mil personas tienen diabetes.

Con relacion a los grupos vulnerables de interculturalidad, recomend6 al Ministerio de
la Mujer y al INPE sobre la contratacién de intérpretes para las personas que tienen
como lengua materna otros idiomas gue no sea el castellano.

Finalizada la exposicion, el presidente paso al segundo punto de agenda con la
presentacion de la sefiora Ana lsabel Pari Morales, adjunta para la Nifiez y la
Adolescencia de la Defensorfa del Pueblo, para que informe sobre el Programa
Rompiendo Cadenas, dirigido a defender los derechos de la nifiez y adolescencia con
madres, padres o cuidadores en establecimientos penitenciarios; asf como, realice una
exposicién del reciente informe que ha elaborado su institucion sobre este tema.
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En tal sentido, el presidente concedié el uso de la palabra a la sefiora Ana lsabel Pari
Morales quien explicé acerca del Programa Rompiendo Cadenas creado por la
Defensoria del Pueblo, el cual busca poder atender no solamente a los nifios y
adolescentes que ya son poblacién vulnerable, sino a aquellos que se encuentran en
un alto riesgo.

Al respecto, sefialé que el Peru tiene un marco normativo para poder atender a los
nifios que se encuentran en abandono, pero se les atiende siempre que se haya
tomado conocimiento dénde se encuentran, por ello preguntd, sabemos ¢donde hay un
registro de nifios que se encuentran abandonados?, sabemos si es que vemos a un
nifio en la calle 4cémo poder ubicarlo e identificarlo?, no, y es justamente ahi donde
nace el Programa Rompiendo Cadenas, para poder identificar a estos nifios
adolescentes que se encuentran en abandono, con un alto riesgo de poder ser
vulnerados.

Resalt6, que la Defensoria del Pueblo durante el 2023, ha hecho un informe enfocado
en los nifiecs que se encuentran viviendo con sus madres dentro de los
establecimientos penitenciarios que son 141 mil hijos o hijas de todas estas personas y
pregunté ¢Cual es la situacion en la que se encuentran? Comentd, que la Defensoria
del Pueblo ya ha tomado contacto sobre estos casos, encontrando situaciones de
vulnerabilidad, en los cuales menores que se encontraban a cargo de los abuelos,
nifios que han dejado el colegio, que han desertado, porque han tenido alguna
complicacién para poder obtener la matricula, nifios que tenian algin problema de
discapacidad y no tenian el registro adecuado del CONADIS.

Menciond, que los efectos generados a estos nifios que se han apartado de sus
progenitores son traumas, como ansiedad, depresién, sentimientos de abandono,
trastornos en su conducta, rebeldia, agresividad, dificultades para socializar a lo largo
de la vida.

Asl también, en relacién con los nifios de 0 a 3 afios que por derecho pueden convivir
con sus madres dentro del establecimiento penitenciario, indicd, que cuando se revisa
el presupuesto que recibe el INPE para atender a la poblacién privada de su libertad,
no se tiene dentro del mismo, ninguna asignacién de recursos para atender a aquelios
menores de 0 a 3 afos que viven dentro de los establecimientos penitenciarios.

Por ofra parte, sefialé, que 22 nifios de 122 no tenian DNI, es decir, no habian
terminado su ciclo de identificacion, por lo que no tenian acceso a los servicios
basicos, incluso el INPE no cuenta con pediatras de exclusividad, porque ellos tienen
médicos o cirujanos en medicina general.

En este orden de ideas, mencioné que siempre se ha hablado de la importancia de Ia
alimentacién en la primera infancia, por lo que se debe evitar nifios con dificuitades
alimentarias y que mas bien, puedan ganarle a la anemia, evitar trastornos fisiologicos
que pueden trascender al desarrollo de su vida.
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En ese sentido, afiadis, que solo 22 de los 26 establecimientos penitenciarios donde
hay menores de edad cuentan con alimentacion diferenciada y que hay
establecimientos penitenciarios donde se les da a [og menores la misma comida que se
les dan a los adultos, lo cual genera que se haya identificado nifios que tienen
problemas de desnutricién y anemia.

Agregé, que hay nifios que tienen discapacidad, sin embargo, los establecimientos
penitenciarios no tienen medidas de accesibilidad que puedan promover las visitas,
ademds existen 972 nifios que hablan el idioma quechua.

Para finalizar su exposicion mencions, que |la Defensoria del Pueblo ha propuesto la
creacidn de un Sistema Nacional de Proteccion para la Infancia en Alto Riesgo, ya que
por mandatos internacionales el Pert creé en el afio 1995 de manera nominativa un
Sistema de Proteccion para la Nifiez, que no esta haciéndose efectivo,

En este punto, el congresista Alejandro MUNANTE BARRIOS presidente de la
Comisién Especial Revisora del Cédigo de Ejecucién Penal, pidié excusas a fin de
poder retirarse de la sesion, puesto que se le ha presentado un tema de agenda de
ultimo momento que requiere su presencia.

Se suspendio la sesién por unos braves segundos para que asuma la conduccién de
esta, el sefior Marcos lvan GALVAN RAMOS representante del Ministerio de Justicia y
miembro titular de esta comision especial.

Reabierta la sesién, el presidente (e) concedié el uso de la palabra al sefior Carlos
Eduardo FERNADEZ MILLAN representante alterno de la Defensoria del Pueblo, quien
sefialé que desde la Defensoria consideran que no solamente es necesario un servicio
social que debe estar reglamentado en nuestro Codigo, sino que es importante tener
un equipo multidisciplinario que sea dirigido para abordar ios grandes problemas que
se han identificado con la supervisién efectuada.

Al respecto, pidié que quede plasmado en el acta, la propuesta de la Defensoria de
Pueblo para que al momento que se toque la parte del articulado del Cédigo de
Ejecucién Penal, se contemple no solamente el servicio social, sino un servicio
multidisciplinario dirigido a la familia del interno, a la familia de la parte agraviada y a la
parte agraviada propiamente.

Sobre el tema, el presidente (e) pregunté si el hacinamiento ;afecta de alguna forma el
control de los establecimientos? y si esto, a la vez, icoloca en riesgo la propia
seguridad ciudadana?

En respuesta, el sefior Raul Enrique MIRANDA SOUSA INFANTE, adjunto {e) para ia
Seguridad Ciudadana, Seguridad Nacional y Lucha contra las Drogas de la Defensoria
del Pueblo, sefialé que el hacinamiento no permite que muchas personas estudien o
trabajen, lo que les da mucho tiempo libre a los internos para que desde los penales
puedan delinquir. Indicé, ademas, que el hacinamiento tiene una consecuencia en la no
rehabilitacién, reinsercién y reeducacion de los internos, y cuando este proceso no se
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hace satisfactoriamente, ias posibilidades de reincidencia y de vuelta a los penales es
muy alta.

Aqui, el sefior Braulio Gilmer ANDRADE ZUBIETA representante del Ministerio Publico
preguntd, ¢cual es ia vision de la Defensoria del Pueblo respecto al tema de las
prisiones preventivas?, ya que se le considera como uno de los factores que
incrementa el hacinamiento carcelario.

Sobre la respuesta, el sefior Raul Enrique MIRANDA SOUSA INFANTE, adjunto (e)
para la Seguridad Ciudadana, Seguridad Nacional y Lucha contra las Drogas de la
Defensoria del Pueblo, indicé que su institucion recomendo el uso prudencial de la
prisién preventiva como tal, y viendo la posibilidad de dictar otras medidas alternas,
probablemente no va a arreglar el problema del hacinamiento directamente, pero sl
coadyuva a una mejora,

A continuacion, el sefior Carlos Eduardo FERNADEZ MILLAN representante aiterno de
la Defensoria del Pueblo, pidié complementar la respuesta respecto al tema de Ia
prisién preventiva e indicé que la pena o una medida coercitiva de naturaleza
provisional, tienen que cumplirse, y que hay argumentos suficientes que justifican un
pedido del Ministerio Publico que es aprobado por el Poder Judicial. Menciond que,
como Defensoria, no lo cuestionan; sin embargo, sefialé que este problema es una
realidad de acuerdo con las cifras del INPE, 40% de procesados versus 60% de
sentenciados.

Consider6, que el principal problema es la falta de inversion en la infraestructura
penitenciaria, indicd que en el Pera la poblacion penitenciaria representa el 0.03%, en
Chile, el 0.025%; Colombia, 0.04, lo que significa que se est4 en un promedio respecto
ala region.

Por otro lado, manifesté que, desde la Defensorla del Pueblo, se esta promoviendo la
construccién de establecimientos penitenciarios con otro enfoque, no tanto con una
seguridad extrema sino establecimientos penitenciarios para presos primarios, ya que
son aproximadamente el 70% de Ia poblacién carcelaria.

A su turno, el sefior Edward Alberto VEGA ROJAS representante alterno del INPE,
menciond respecto al tema de infraestructura penitenciaria, que las ampliaciones de
obras con mas o menos 400 unidades de albergue de Lampa y Puno ya fuercn
entregadas y que existe un cronograma con la ampliacion y el inicio de ofras obras en
diversos departamentos.

Agregd, que en el Ultimo Consejo Nacional de Seguridad - CONASEC, en el cual
asistié la presidente de la Republica, el ministro de Justicia, los demas ministros de
Estado, el presidente del INPE y otros funcionarios publicos, se anuncio la construccion
de megapenaies justamente para 16 000 y 10 000 internos.

W CORGIEso gob.oe i Ancash NY 588, Edifico de Hospicio, 2do, Piss. Oficing i 11 - Cercade de tim:

Tetgfone: {01 311 TEET

dir fa

conmemoracion de las hergicas batallas de Junan y Ayanuehs’

Gt

Corren. cercesfeorgrase go o



.. "r;' Comisién Especial Revisora del Cédige de Ejecucion Penal
[E] -I.illa +a .

CONGRESQ “Decenio de 1a lguaidad de oportunidsces para snujeres ¥ hantores

TR e "Afio def Bicentenario, de la consolidacion de nuestrs Indesendenciz, y de la

REPUBLICA iy ¥
conmemaracion de ias heraicas batallas de . unn y Ayacuchy

Por otro lado, mencioné que ofra alternativa que contribuird al deshacinamiento en
penaies es el Calendario Oficial de Aplicacion Progresiva de Vigilancia electrénica.
Indic6, que se ha previsto su inicio para septiembre y octubre de este afio, la primera
fase en todo Lima y Iuego en noviembre en la regién norte. Asimismo, dijo que el
proximo afio a partir de junio, iran incorporandose nuevos distritos judiciales Y nuevas
regiones penitenciarias para que esto termine de incorporarse en el 2026.

Concluida las preguntas y exposiciones, el presidente (e) agradecié a todos por su
presencia y sefialé que, habiendo agotado los puntos de agenda de la presente sesién,
con el quorum reglamentario solicité la dispensa de aprobacién del acta para ejecutar
los acuerdos adoptados, la que se aprobé por unanimidad, y siendo las 16 horas con
40 minutos de lunes 24 de junio de 2024 se levantd la Décima Primera Sesién
Ordinaria de la Comision Especial Revisora del Cédigo de Ejecucion Penal,

MUNANTE BARRIOS

Presidente

Comisjgn Especial Revisora del
Cédfgo de Ejecucién Penal

ALEJAND
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