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-Siendo las 10:00 h, se inicia la tercera mesa técnica de
trabajo.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Buenos dias con todos,
gracias por la presencia, Dr. Carlos Ferndndez representante
de la defensoria del Pueblo, Sefior Marcos Ivan Galvadn Ramos
miembro de la comisidén por parte del Ministerio de Justicia,
sefior Braulio Andrade Zubieta representante del Ministerio
Publico. Y bueno pues por la otra parte nos encontramos en
la Mesa técnica que estamos a la espera del otro Dr. el
asesor Miguel Caccha y mi parte que soy Marlon Bustamante en
esta Mesa vamos a debatir sobre las personas privadas de
libertad y las personas en medio libre sobre sus derechos y
alguna conceptualizacién propia de la persona privada de
libertad creo que ya les habian otorgado el documento un dia
previo, creo seria bueno cualquier recomendacidén pueden
participar de la manera como gusten.

El sefior MARCOS IVAN GALVAN RAMOS, representante del
Ministerio de Justicia.- Buenos dias, para empezar por la
parte estructural, entonces el asunto de titulo preliminar
libro uno y libro dos parece ser por 1lo menos, el esquema
qgque se ha ido adoptando de tal forma, que se diferencie 1lo
que seria medio cerrado de medio libre, si creo o sea al
menos de esa parte, yo particularmente apoyaria para que se
haga notar mucho mds en medio libro medio abierto en un libro
autdé4nomo en cuanto al libro uno que seria medio cerrado, veo
que se inicia con derechos a la persona privada de libertad,
creo que alli deberia hacerse mucho mas notorio ciertos
tbépicos no es decir, porque los derechos se mencionan en un
listado de multiples escenarios de bueno prerrogativas,
licencias limites de las restricciones y creo que si vamos,
por ejemplo las reglas Mandela, gue creo gue seria una
directriz sumamente importante habria que visibilizar, mucho



mas el asunto de las licencias, las condiciones carcelarias,
por ejemplo hacer referencias a la salud, a la alimentacién,
al hébitat, a la vestimenta, a la infraestructura o sea,
creo que como un primer punto del medio cerrado
necesariamente deberian desagregarse tdépicos dque antes,
totalmente antes de hablar de reinsercidén de reintegracidn
0 veamos qué linea se va a Seguir necesariamente hagan
referencia a la condicién de existencia de estas personas,
es decir, dejarlo muy por fuera de la reinvencién de la
persona, educacidén, trabajo, etcétera. Previamente para que
las personas puedan pensar en reinventarse tienen que existir
y sobrevivir a la carcel y eso supone que hay una seccidn
inicial en la que los derechos se hagan mucho mas notorios
y en este caso particular creo que en el listado como tal,
no lo visibilizaria como debe ser, sino que deberia méas bien
desagregarse ©por tépicos eso es para empezar salud,

alimentacidn, hébitat, vestimenta, atencidn médica,
etcétera. Creo que si deberian figurar como un tépico
importante como punto de inicio, veo que hay una

diferenciacidén con los derechos de la mujer privada de
libertad, <creo que aquili esto llevaria a que también,
hablasemos de otras poblaciones advertidas como doble o
triplemente vulnerables en la pope, asi que habria dque
evaluar si es que vamos a visibilizarlas, también de esta
forma en un articulado aparte o es que vamos a generar un
articulo particular para personas con especial
vulnerabilidad o con condicién de vulnerabilidad durante la
reclusidén no o sea estamos hablando de gestantes, adultos
mayores, adultas mayores; estamos hablando de personas con
una cosmovisidn cultural diferente, personas con
discapacidad, etcétera. O personas con alguna condicidn
mental particular creo que eso también tendria que hacerse
notar, pero la idea fuerza que traeria en primer plano es
que el punto inicial es generar una seccidén especifica sobre
los derechos y las condiciones de detencién de las personas
privadas de libertad eso seria como primer punto.

EL asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, efectivamente el
articulo dos, trata sobre el derecho de las mujeres privadas
de libertad. Y haciendo enlace en un principio que es el
enfoque diferenciado, por el cual son personas vulnerables
podriamos segregar otro articulo apropiado para aquellas
personas gque se encuentren en vulnerabilidad sea por género,
condicidén, cultura si Dr.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico.- Buenos dias con todos, efectivamente
como 1o ha identificado el Dr. Galvan expresamente colocarla



aqui en el mismo capitulo que solamente con este desarrollo
de derechos de la mujer privada de libertad es necesario que
si se aborde un capitulo express para ver todas las
condiciones en las que ella va a estar en el penal y las
condiciones diferenciadas, que tiene frente al vardn y como
también, lo ha dicho preferimos que sea dentro de un capitulo
donde se visibilice cada una de estas poblaciones vulnerables
con muchos hemos hecho el enfoque en los principios generales
para efectos que todos ellos sean cubiertos de manera
diferenciada no, porque solamente colocar a la mujer aqui
estamos dando digamos, esa visidén distinta a las demés
poblaciones vulnerables que deberian incluirse aqui con
respecto a lo otro también. Claro es 1ldgico que debieran
verse en principio el tema de las condiciones carcelarias
en las que se encuentran las personas si bien yo también,
tenia entendido esto de que esto podia ser digamos, un
esquema de desarrollo de los derechos de <cada uno de
enumerativo de cada uno de los derechos y después se va a
desarrollar. Sin embargo, como también, lo ha descrito el
Dr. Galvan no hay un capitulo con respecto a ello, entonces
creo que mas bien o quizads lo va a introducir en el titulo
de tratamiento penitenciario, pero por ahi hay que ver unos
capitulos que debieran abordar todos estos derechos que en
realidad requieran un desarrollo mas profundo por cada uno
de estos. Sin embargo, % también, determinar que
efectivamente ciertos derechos deberiamos desarrollarlos, vya
en su momento en cada sub capitulos como se indica. De ahi
bueno no he visto la diferenciacidén del tema como se hacia
mencién del libro uno y dos con respecto a la privada de
libertad yv a los que cumplen pena en medio libre en realidad
no veo esto en el esquema de aquil mas bien veo un libro dos
que seflala el sistema penitenciario creo que si es més
adecuado lo gque se estd recogiendo de gue se haga esa
diferenciacién con respecto a los privados de libertad y a
los que se ejecutan en medio 1libre porgue tienen
diferenciaciones ahi marcadas y en realidad, si en tanto
avancemos creo, que se va a generar pues el esquema adecuado
que queremos para el cddigo eso es en el principio del aporte
que queria hacer. Gracias.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, en cuanto a 1los
derechos para empezar hay que ver que el cdbdédigo actual del
cbébdigo ejecucidn penal los derechos estadn dispersos no hay
un articulado propiamente de derechos y hemos receptado la
idea de que se establezca un articulo donde se haga un
listado de derechos entonces, hemos acumulado esos derechos



en un solo articulado pero, bueno de esta manera también, se
va a desarrollar dentro de los articulados siguientes tanto
en normas de trato, tanto en el régimen penitenciario, tanto
en el régimen de tratamiento todo ello.

Si, sefor Fernédndez adelante.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Marlon, buenos dias muchas gracias. Quiero
alcanzarte los saludos del Defensor del Pueblo y, por tu
intermedio al presidente de la comisidén. Y también saludar
a los colegas gque estadn en estos momentos presentes. Justo
Desde la Defensoria, hemos venido estudiando este documento
desde que nos lo enviaron. Entonces en la linea del Dr.
Galvan, representante del Ministerio de Justicia, creemos
conveniente que se separe en esta parte, o inclusive en dos
libros distintos. Una parte para las personas privadas de
libertad y otro para las personas que estadn dentro del
régimen medio libre. Justo hace unos dias, tuvimos una
reunidén con representantes del medio libre y es importante
visibilizarlo, porque en el cbédigo vigente no estd claramente
establecido. Y La realidad estéd apuntando a que las personas
que estdn en medio libre terminen superando a las que estéan
en los establecimientos penitenciarios. a la fecha, ya hay
cerca de 80,000 personas que estdn en los establecimientos
de régimen medio libre, entonces son 15,000 de diferencia
versus los que estdn en establecimiento. Entonces féacil que
el préoximo afio ya esta cifra este superédndose o a lo gque va
del afio entonces resulta muy importante de que este grupo de
personas que van a estar en medio libre o este régimen tengan
un desarrollo especial aparte. Para gque tampoco exista una
confusidén entre uno y otro porque en realidad son regimenes
totalmente distintos eso por un lado, por otro lado respecto
al tema del primer capitulo, hemos estado revisando las
Reglas Mandela, que también menciond el representante del
Ministerio de Justicia, y también las Reglas de Bangkok.
Entonces resulta de mucha importancia de que nuestro nuevo
cdbdigo se inspire en estas dos herramientas dadas por
Naciones Unidas. En la primera de ellas, en la Regla Mandela,
tenemos que son las reglas minimas para las personas privadas
de libertad. Tenemos cinco reglas, las primeras que Jjusto se
ocupan sobre las personas privadas de libertad vy sus
derechos. Y una de las primeras reglas nos habla de 1la
dignidad. Entonces revisando la propuesta alcanzada, por
ejemplo, no observamos esa parte primordial de la dignidad
de las personas. Entonces resulta muy importante que esta
parte de los derechos tenga una inspiracidén digamos pura de



estas reglas minimas emitidas por Naciones Unidas, donde nos
habla de la dignidad de la persona recluida, el tema de la
igualdad y no discriminacidén, que si encontramos en el texto.
Y también nos habla de las vulnerabilidades de 1las
poblaciones con especial vulneracidn que encontramos en los
establecimientos distintas a la propia privacidén de 1la
libertad o el hecho de estar privado la libertad implica ser
considerada dentro de 1la poblacién wvulnerable, pero hay
grupos poblacionales como las mujeres privadas de libertad,
adultos mayores, ©poblacién migrante, poblacién LGTBI,
poblacién afrodescendiente, andina, indigena. Entonces que
resulta necesaria d9que se visibilice. Y esta regla 1lo
establece tal cual; y en la regla dos encontramos el tema de
las categorias méas vulnerables. Entonces es importante que
tenga esta inspiracidédn. También consideramos que, en el caso
de las Reglas de Bangkok que desarrolla las condiciones
minimas que se deben respetar a las mujeres privadas de
libertad, también tengan reflejadas en el texto. No solamente
el enfoque de género, sino también el enfoque del interés
superior del nifioc o nifia y adolescente. Porque recordamos
que muchas de las internas estdn en reclusidén conviviendo
con sus hijos e hijas menores de 3 afilos. Entonces
actualmente, con la normativa que tenemos, podemos llegar a
la conclusién de que son nifios invisibles, no tienen
visibilidad. Entonces % actualmente, la entidad
penitenciaria afronta un serio problema porque el
presupuesto que se le asigna a esta institucidn es para poder
digamos brindar servicios a las personas privadas de
libertad, pero los hijos de los 1internos no estan en
condiciones de libertad. Entonces hay un problema porque
esto no estd Dbien evidenciado en nuestra legislacidn.
Entonces al tener este nuevo cbddigo el reflejo de las Reglas
de Bangkok, entonces ahi si recién nosotros vamos a poder
visibilizarlo en la primera parte del cdédigo. Y no solamente
de los hijos que viven con 1las internas en los
establecimientos, sino de los hijos en general que se
encuentren en ambiente de vulnerabilidad.

Dentro de la Defensoria venimos realizando un trabajo de
supervisidén a los establecimientos para poder ubicar a 1los
hijos e hijas de los internos y para ver en qué situacidédn de
riesgo se encuentran. Entonces porque de esta manera
contribuimos con lo gque es la prevencidn entonces y resulta
muy importante que nuestro nuevo cddigo tenga este espiritu.
Como bien lo dijo, los derechos en el cédigo vigente estén
dispersos, en el propio cbébdigo o en normas especiales
complementarias. Entonces saludamos desde ya esta iniciativa
de poder tener digamos el listado de los derechos en el



cbébdigo de ejecucidn penal. Y una experiencia que hemos podido
observar es que las personas privadas de libertad estudian
mucho el cédigo de ejecucidn penal y su reglamento. Entonces,
también va a ser de mucho provecho al entrar en vigencia
esta nueva norma, porque esto también wva a impactar
positivamente en las personas privadas de libertad eso.
Muchas gracias.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, Dr. muchas gracias.
En cuanto al principio de dignidad que mencionaba sobre las
Reglas Mandela, lo habiamos tratado més que, por ejemplo, de
dignidad, m&s que todo, como un principio, no tanto como un
derecho. Pero si es que gusta, lo podemos expresamente al
respecto y restricto hacia la dignidad de la persona privada
de libertad, punto numero dos. En cuanto a las personas que
estdn en medio libres, también ahili resulta en cuanto un
problema que se ha estado pensando con el equipo, en cuanto
a las penas al cumplimiento de 1la pena restrictiva de
libertad a la expulsidén. (Dédnde lo podriamos? Dentro de estas
dos conceptualizaciones, sea dentro del apartado del
cumplimiento privativo de libertad que se hace una
conversién, pero siguiendo el régimen propiamente como
interno. O es que como extramuros, en medio libre, si es que
subsidiariamos o dividiriamos tanto wun libro uno para
personas privadas de libertad y un libro dos para personas
de medio libre, donde colocariamos a las personas que estéan
previstas para su expulsidén. Bueno, era un punto que se
estaba debatiendo. Si, Dr. Braulio.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Estéds hablando de las ©penas
restrictivas de la libertad? o expulsidn.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - En realidad, la expulsidén se va a dar en el caso
de extranjeros cuando se les otorgue un beneficio
penitenciario o cuando cumplan su pena. Es decir, detréas de
ello hay todo un régimen que ya se habria seguido a nivel
del medio cerrado.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, por eso, ;dénde
seria lo mas adecuado ponerlo? :Para personas privadas de
libertad o medio libre? Claro, porque hay una conversidn
también que tiene la idea de crear una conversidén para



estacionar a las personas que o cumplen de repente ciertos
afios dentro de penas y convierte una pena pasa a pena
restrictiva de ser expulsados o también se quiere cambiar el
principio de oportunidad en cuanto a delitos menores sean
expulsados.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS representante del Ministerio de
Justicia. - ;Te refieres a las pretensiones que actualmente,
al parecer, el Ministerio del Interior esta tratando de
impulsar no?

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, o sea todo eso
tenemos que adecuar en base a una estructura. Y no podemos
esperar que al final lo amoldamos y al final nos encontramos
con este problema y tendriamos que desarmarlo lo hecho para
ir cambiando.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Yo creo que seria una cuestidédn de
reubicacidén, o sea, no tampoco va a cambiar totalmente el
sentido. Yo te diria que primero esperemos a dgue se dé
actualmente con el tema de expulsidn por beneficio, expulsidn
por pena cumplida. Yo sugeriria que se encuentre en la parte
de medio cerrado porque al fin y al cabo es una secuela
inmediata del régimen cerrado. Hablar de o regular el
procedimiento a partir del cual una persona que estuvo en
medio cerrado luego pasa por migraciones o por una serie de
coordinaciones para que luego se la expulse. Creo gque es una
secuela que proviene del medio cerrado. Pero estos otros
asuntos en los gue no pasan por carcel, pero se les expulsa
la ejecucidén de la pena como tal, no parece que sera
interrumpida. No es que medio libre va a intervenir cuando,
por ejemplo, se convierte a principio de oportunidad la
reparacién. Una expulsiédn no creo gque haya medio libre como
tal. No va a tener ninguna cabida. Entonces, va a haber mas
bien una coordinacidén extra penitenciario, si se quiere, o
extra de ejecucidn penal. Entonces, yo diria que, en todo
caso, sus aspectos mejor esperar todavia, que eventualmente
puedan ver qué rostro van a tener, qué rostro regulativo.
Pero lo actual, tal cual, yo creo que podria ir a nivel de
medio cerrado. Esa seria mi apreciacidn.



El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Una apreciacidén con respecto a ello.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Adelante Dr.

El sefilor CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Parece que ha entendido que quieren aplicar
como pena una restriccidén de la libertad, digamos una pena
restrictiva que es la expulsidén. En principio de oportunidad,
en principio deben tener <claro que el principio de
oportunidad, se aplica y no se abstiene la a
la instalacidén de ejecucidn penal, sea sobre la persona que
sea. La persona no puede entender como sancidén penal una
expulsidén en ese sentido. O esa estancia, digamos, lo gque se
puede aplicar es como una medida de expulsidén, ya no como
pena, porque el juez no lo estd dictando como tal. Si estamos
llegando a un principio de oportunidad al cual no se va a
determinar una responsabilidad penal, en principio si es
civil, porque va a reparar el dafio a la persona, no con la
determinacidén de la reparacidén civil del acuerdo reparatorio
que acuerden con la victima, pero no una pena. Entonces, no
vayan a llegar a esa fase de que existe una pena, si bien
tendrd los mismos efectos, pero tendria gque ser una medida
distinta. No lo traten como pena, porque incluso aqui no
deberia entrar en el sentido del principio de oportunidad.
No se aplicaria, no estamos ejecutando pena, como le dije en
algun momento. Eso es en principio. Y bueno, el otro es, que
en realidad, no sé en qué sentido se quiera determinar, o
bueno regular el tema de la expulsidn, porque en realidad no
sé qué medidas adicionales van a determinar en ello. La
expulsién se ejecuta y bueno, vya se entenderd pues las
restricciones que existen se podrian determinar o no sé si
en este cdédigo de ejecucidn penal o es que, en este cddigo
penal mismo, porque el cdbédigo penal establece entre la
pena y cémo se ejecuta, en la suspensidén de ejecucidn de la
pena, cdémo se aplica, con las reglas que terminan ahi, con
la regla de conducta se aplican en este caso aplicando penas
y las penas se regulan con el cédigo penal. Acé estamos
abordando la ejecucidén de esa pena como tal.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, Dr. pero hay
proyectos de ley, y creo gque hay una autdédgrafa de ley que
estd regulando el tema de la expulsidén. Entonces, también
hay que proveer de que hay legisladores que vya estéan



modificando el cédigo penal. Y entonces, hay que evocarse a
esas nuevas modificaciones. Por eso es por lo que mejor hemos
estandarizado la estructura del cbédigo en base a las penas,
a las penas existentes. Pues no que menciona el cdédigo penal,
y no lo hemos hecho en una divisidén, tanto del entorno
cerrado, o sea, i1nterno, o sea, medio libre. Adelante, Dr.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Sobre el tema de las expulsiones, en primer
término, la expulsidédn es un procedimiento que esta a cargo
de Migraciones y la Policia Extranjeria. Entonces, si estamos
hablando de una persona que estd privada de libertad y luego
logra variarla, y luego estd de por medio la expulsidn, o
sea, ahi, en la misma linea del representante del Ministerio
de Justicia, no tendria por qué estar en medio libre. Esto
sé queda en medio cerrado, y la expulsidédn la ejecuta
Migraciones. Entonces, por ese lado, creo que no habria
ningun tema de observacidén en el tema de medio libre. Ahora,
es oportuno digamos tener esta independizacidén porque uno
estamos viendo la cantidad de personas que estan yendo a
este régimen, y resulta necesario que tenga una hoja de ruta
claramente definida en el cédigo. Actualmente, estéan
trabajando con unas normas internas, e inclusive no es tan
visible. Estan enfrentando serios problemas, por ejemplo, en
el momento en la ejecucidn de la medida. Entonces el (INPE)
necesita unidades beneficiarias y no cuenta con muchas,
entonces ya hay un problema que van a empezar a enfrentar
cuanta mas cantidad de gente gue hay por eso, es importante
que separemos de un punto hacia el otro, y no creo que haya
tanta discusién con el punto de la expulsidn.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, como lo wvuelvo
a repetir, era wuna situacidén que se habia debatido
internamente, pero ustedes saben gque mayormente se toman
decisiones bajo acuerdos y si no se mantiene dentro de las
personas privadas de 1libertad, pues no, dentro de este
régimen, gque va a ser en internos, no medio libres. Entonces,
se dividiria en dos libros esta parte, tanto de personas
privadas de libertad y tanto a personas de medio libres.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Seria medio cerrado y medio libre y al final



régimen cerrado, régimen abierto seria el modo de
clasificarlo, més que personas privadas de libertad, porque
la otra referencia seria personas limitadas en libertad.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - No queremos entrar en
esa nomenclatura porque de repente puede haber una confusidn
en cuanto al régimen al sistema penitenciario. E1l sistema
penitenciario los denomina como régimen cerrado, régimen
abierto, y mejor no hay que entrar, desde mi perspectiva.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Claro, precisamente por eso, 0 sea,
obedezcamos ya la nomenclatura del mismo sistema. O sea,
porgue si el primer libro se llama personas privadas de
libertad, el segundo tendria que ser personas limitadas de
libertad o algo por el estilo, o sea, para guardar
correspondencia. Pero si ya hay régimen cerrado o régimen
abierto, extramuros o intramuros, o como sSe quiera mencionar,
mejor regirnos a lo que ya seflala el sistema penitenciario.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, todo estéd apto.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Una pregunta, ¢y dbénde colocas la
medida de seguridad que también estd incluida en el primer
capitulo?

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, era por parte de
las medidas de seguridad, era en base a los derechos que se
deberian tener a cada ©persona privada de libertad,
propiamente acogiendo persona privada de libertad.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Y porque mejor para no entrar en este
debate, ¢por qué no hacen la distincién en funcidn de las
penas? Porque al principio dijiste las penas, ¢(qué tipo de
penas va a regular este cddigo? Entonces, si estas haciendo
la diferenciacidén al inicio del cdédigo de que vas a regular
estos aspectos, ¢por qué no hacer la diferenciacidén en base
a las penas: pena privativa de la libertad, pena restrictiva
de la 1libertad, ¢pena limitativa de derechos? Y ahi,



obviamente, vas a incluir a medio libre. Claro, y ahi pones
medidas de seguridad finalmente vy, digamos, si hay algun
tipo de pena, porque vigilancia electrénica personal creo
que no se estd colocando, no sé dénde lo vas a ubicar, se
entendia que aqui lo iban a regular, (0 no?

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, efectivamente aqui
se va a regular.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Entonces, también eso creo que estéa
incluido, ¢no? Obviamente, que también eso tienes que cubrir
porque privada libertad no estd seriamente estd en su ambito
familiar, pero no lo comprendas como una pena privativa de
libertad como tal. Entonces, creo que has la diferenciacidn
preferiblemente en base al tipo de penas y medidas que se
puedan imponer.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, conforme.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Discllpeme, tenia una duda Jjusto en la
redaccidén. También lo vi en la parte de principios que estéan
utilizando dos términos: uno de centro de resocializacidn y
el otro es establecimiento penitenciario. ¢Cudl es el término
que queda?

El asesor MARILON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, ya es una
conceptualizacidén que ha tomado el (INPE), creo gque es la
normativa del decreto legislativo 1138, creo donde acoge
centros de resocializacidn a los establecimientos
penitenciarios, establecimientos de medio libre, y bueno,
este se habia cogido esa diferenciacién y también se ha
tomado, se ha establecido acd porque dentro de las
disposiciones generales donde encontramos los principios iba
ir un articulado donde definia conceptualizaba. Pero si se
ha por decisién de la Mesa de trabajo anterior se habia
eliminado ese articulo, entonces se mantiene esa
conceptualizacidn de centros resocializacidn, una
conceptualizacidén amplia que abarcaria establecimientos de
medio libre y establecimientos cerrados o penitenciarios.



El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Pero es que no se ha abrogado
necesariamente el término establecimiento penitenciario,
considero yo que, si vas a hacer una regulacién distinguida,
a diferente, diferenciada, manejes la terminologia
especifica. Pienso yo en tanto sea dentro de los principios,
ahi si. No, porque es para todos, pero si manejas una
estructura diferenciada de privados de libertad con medio
libre especificamente, me parece para no llegar a esa, de
repente, esa definicidn pues tan amplia que no puedes ubicar
sobre que estas regulando.

El sefior MARCO GALVAN, representante del Ministerio de

Justicia. - Claro, no digamos, no caigamos, en lo digamos,
en enfatizar lo genérico Unicamente porgque la norma asi 1lo
exigiera. creo que, si hay dos tépicos claramente

diferenciables y en ambos tiene que regularse como va a ser
un establecimiento penitenciario a nivel de medio cerrado
pues se colocard en el libro primero, no, y en el segundo en
el libro segundo tendrd que hacerse referencia. Seria un
establecimiento de medio libre entonces también tendria que
colocarsele pienso yo un propio articulado establebleciendo
sus requisitos minimos, sus caracteristicas etcétera, pero
no sugeriria que se genere, pues, un punto comin, tomando en
cuenta que claramente son diferenciables. No va a tener que
tener caracteristicas diferentes, dimensiones diferentes,
requisitos diferentes, y cada uno tendria que estar en su
respectivo libro. Asi es que es la fuerza de la realidad
también, no, porque si pongo el centro de resocializacién
como un titulo dos dentro del 1libro wuno, también wvoy a
regular centros de resocializacidén, o sea aqui en ese titulo
dos también los establecimientos de medio libre. No podria
porgue ya tengo un libro sobre medio libre. Claro, tendria
que trasladarse, yo diria gque no tengamos, entre comillas,
poder legislativo en generar esquemas que serian
aparentemente repetitivos, porgque incluso los derechos que
se van a generar y como veo que ya lo estdn manejando esta
forma una cosa van a ser los derechos de las personas
privadas de libertad y otra de las personas que estan en
medio libre, se va a entender totalmente diferente y esto
por eso mismo también, como articulo cuatro veo qué secuencia
también va a tener que figurar en su propio libro. No va a
tener que estar dentro de este de este libro uno que
solamente para para medio cerrado.



El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, alli yéndose a
la estructura en cuanto a las restricciones de penas no
privadas de libertad alli comenzaria el libro dos si gustan
usamos la nomenclatura como medio abierto.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Si, claro, medio cerrado, medio abierto. Yo diria
que seria medio cerrado y medio abierto porgue no solamente
se va a hablar de las personas, o sea, dentro podemos generar
ya secciones y titulo que corresponde a diferenciar personas,
régimen, establecimiento penitenciario, etcétera, etcétera.
Pero en realidad lo que estd regulando ampliamente es el
medio cerrado. O sea, yo diria que te sirva como un binomio
base y vya luego cuando estda la comisidén hablard antes de
intramuros, extramuros hablardn de privacidédn de la libertad
y limitacidén de la libertad. O sea, ya que por lo menos sirva
como base diferenciadora.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, al denominar el
libro uno como el libro cerrado y el libro dos gue seria
para los medios libres el libro abierto, pero creo que si.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio PuUblico. - Como indiqué hace un momento,
preferiria yo que el seccionamiento que haya por libros sea
en nocidén a las penas. Pero como le digo, ¢dénde ubicamos,
y solamente vas a generar dos libros? Tendrias que ubicar
dénde va la medida de seguridad y ddébnde iria, pues, la
vigilancia electrénica personal. De repente, en la medida
restrictiva, de hecho, en este momento estabas hablando que
tenias problemas donde ubicarlo. Entonces, yo si considero
que sea por penas. Claro, y dentro de esas penas, obviamente,
que la privativa de la libertad es el medio cerrado. Ahi
desarrollas en medio cerrado y las otras penas que van a
hacer restrictivas de libertad y limitativas de derechos que
pueden hacerse en un solo titulo, a un solo libro, ahi vas
a generar tema de las penas en medio libre y de ahi
desarrollan la medida de seguridad y cdémo se dice también la
vigilancia electrdnica personal. Que si considero que no va
a estar ubicado en ninguna de las dos, si hablamos de cerrado
O no es que no sé si van a comprender como mixto. Van a
regularlo aqui.



El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Pero, la vigilancia electrébénica va a estar en
medio libre. No va a ser medio cerrado, la wvigilancia
electrénica claro va a estar en medio libre. Al final no es
excluyente lo que plantea Braulio, no, porque al final, medio
cerrado, vamos a tener la pena privativa de libertad y vamos
a tener la medida de internaciébén, porque en la ambulatoria
no interviene. Va a intervenir el INPE no solamente en la
internacién y en las otras, que serian y también va a
ingresar una pequefila porcidédn de lo que seria la restrictiva
de la libertad por este pequefio procedimiento de mandar a
migraciones y ya estd. Pero en la de medio libre ya estarian
las limitativas de derechos, 1la wvigilancia electrénica
personal. Y bueno, eventualmente, pues, la situacién de los
beneficios penitenciarios o conversiédn que se hayan
realizado no es excluyente, en realidad, al esquema amplio
que estamos seflalando.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, pero en cuanto
a, vuelvo a mencionar, en cuanto a las restrictivas de
libertad de la expulsién seria dentro del régimen cerrado
porque, para mi, cambiaria las reglas de juego ahi desde esa
perspectiva.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo - ;Y en ese sentido cambiaria?

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Creo que yo soy del
pensamiento de que se debe guiar en base la divisidn de este
nuevo cbdédigo. Seria en base a lo que menciona el Dr. Braulio
en cuanto a las penas, digamos, libro uno podria ser
ejecucidédn penas privativas de libertad, tanto a la prisién
preventiva, también acogiendo la prisidén preventiva. Seria
libro dos, de repente podria ser la ejecucidén de las penas
restrictivas de libertad. Libro tres estan la limitativa de
derechos.

Si, claro, en base a eso podria ser.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Si, lo gue sucede es que yo también
entenderia que es un contrasentido decir estamos regulando
en medio cerrado cuando la persona estd saliendo, estéd yendo
a su pais. No tengo para el régimen cerrado. Claro, no es
bajo un régimen cerrado para decir que estd en un régimen



cerrado como tal, no. O sea, en la ldbégica se entiende que
estd como tal tiene la libertad, incluso, de venir, de violar
esa expulsidén y venir al pais. Bueno, cometerd un delito,
pero igual estd en libertad. ;Cbmo regulamos ese aspecto? O
sea, si le vamos a dar derechos en este capitulo, vamos a
determinar derechos de las personas privadas de libertad.
¢Acaso le corresponde a esa persona también? O sea, no en
realidad entonces estariamos saliendo del esquema que
tenemos acad de regular o puntualizar derechos cuando esa
persona no necesariamente va sometida a estos derechos que
se sefialan aqui.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Es que el asunto estd en que la pena restrictiva
no se estd ejecutando, o sea, el (INPE) no se encarga de
ejecutar la pena restrictiva. Solamente es un activador
administrativo, o sea, le dicen: 'Oye, la persona, no sé&,
por la 30219, porque ha cumplido su pena, por favor, ante
tal aviso, libérelo, pdbngale en contacto con migraciones vy
se va a ir. No es que va a ejecutar como tal el (INPE) la
pena, es solamente un activador administrativo. De hecho, en
el cébdigo de ejecucidn actual, también hay solamente un
acdpite que dice: 'Oye, se contactdéd con migraciones y se
va.' Si el (INPE) estuviera encargado del monitoreo de qué
estd haciendo la persona durante la expulsidén, evalué sus
reglas de conducta, etcétera, claro gue dgenerariamos un
espacio diferente y tendriamos que mandarlo a la parte de
medio libre. Pero, en realidad, aqui el (INPE) no se esta
encargando de la ejecucidédn material de la expulsidén como
tal. Ni siguiera expulsa, por ultimo, solamente lo esté
colocando a disposiciédn para gque sean nuestras autoridades
las gque se encarguen de ejecutar la expulsidén. No hay, en
realidad, se colocaria como un acapite en el que digan: 'En
el caso de personas expulsadas, pues el (INPE) se encargaré
de colocar a disposicidén de tal autoridad para poder
continuar con el tramite.' No, o sea, no hay mads que hacer
por parte del INPE al respecto. Por eso, creo que no habria
ningun tipo de antimonio.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Veo que lo gue estd generando aqui es
solamente poniendo la funcidén del (INPE). Me parece que es
muy restringida esa visidn porque, en realidad, la vigilancia
electrdédnica personal también corresponderada solamente al
(INPE) . Porque también hay un nombre ahi con la policia y



bueno, con otros organismos que intervienen, instituciones
y mas aun, voy en base a la realidad. Realmente, estd con un
régimen cerrado o abierto, estd afuera, es extramuros, no es
intramuros. O sea, la distincidén que estamos haciendo en
realidad es que una pena se ejecuta intramuros y otras penas
se ejecutan fuera. En este caso, estamos hablando de una
pena que se usa afuera. No le veo la lbégica de entender que
sea una restrictiva de libertad, una expulsidén, una pena
intramuros o una pena en régimen o medio cerrados si es en
base solamente a lo que el INPE va a determinar en esta area
de medio libre. Va a determinar, digamos, la aplicacidén de
las penas, los que se aplican en medio. Si, estda bien, pero
ellos también, creo que estan yendo a otras competencias que
les estén asignando al parecer, que tienen otras competencias
sobre la suspensién de la pena cuando ni siquiera es pena,
sobre la reserva de condenatorio cuando no es pena. Entonces,
son cosas gque se estédn ampliando a la competencia del I (NPE)
Yy no creo que estemos le vamos a estar sometidos solamente
al cbédigo de ejecucidn penal, a las funciones gque desarrolle
como tal, pienso yo.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si adelante Dr. Carlos.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Estd muy interesante la discusidén y, respecto
a estos dos grandes grupos, uno de las personas privadas de
libertad y otro grupo que va a medio libre, consideramos que
de todas maneras tendria que haber dos grandes libros que
diferencien, creo gque la mayor concentracién va a ir para la
parte privativa de libertad y en menor medida para el medio
libre y las demas sanciones que sé que se ejecutan ahi. En
primer término, en la estructura ahora respecto al tema de
la expulsidén, hay que diferenciar en la parte de asesoria
cuando la persona se encuentra privada de libertad y al
cumplimiento de su sancién se tiene que ejecutar la
expulsién. Entonces, en primer término, esa persona tendria,
obvio, que estd en el régimen cerrado, puede ser este
ordinario o especial, y alld cumplir su sancidén, tendria que
ser excarcelado en primer término. Entonces, Y alli lo que
ya se hace en practica es que la autoridad penitenciaria
pone en conocimiento de la autoridad policial a la policia
extranjeria, asume competencia y procede con la expulsiédn,
que es un procedimiento administrativo. Entonces sobre la
discusién de ese punto en particular, somos de la idea de
que permanezca en el régimen cerrado y no en el medio libre,



porgque no tendria mayor sentido de lo contrario. Mas bien,
si es que del régimen cerrado pasa al régimen libre, se le
cargaria wuna facultad adicional al Instituto Nacional
Penitenciario, lo cual no es. Entonces, es una facultad ya
del ejecutivo por intermedio del sector interior vy
migraciones y policia extranjeria. Entonces, ahi no tendria
nada que ver el Instituto Nacional Penitenciario (INPE).
Entonces Para cerrar, a la propuesta dada por Justicia Medios
cerrados, medio Libres, creo que, en la misma reaccidén de
todos los instrumentos, seria interesante colocar, y también
es una costumbre en el mundo penitenciario, el régimen
cerrado y régimen medio libre para que ya lo que estamos
involucrados en el tema reconocemos facilmente. Y usted sabe
que la costumbre genera pues cierto nivel de normatividad,
entonces para que pueda permanecer en ese sentido.

Gracias.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, hay que tener
también en mente de que hay, creo que hay, una autdgrafa de
ley que estd viendo el tema de la expulsidédn de extranjeros
y creo que regula algunos delitos de bagatela que son de
baja sancién, y los aplica por parte de expulsidén, la pena
restrictiva de libertad. Y hay que tener presente de gque no
es gue mucho o cuanto el (INPE) asuma un rol, sino que el
cbébdigo de ejecucidn penal se basaria propiamente a lo que
establece las penas en si. No podriamos decir que porque,
digamos, el (INPE) no ejecuta o hace digamos algunos actos
de resocializacidén, no se tomaria como pena O no se tomaria
como medio abierto. Entonces, ahi estd el debate, si es que
aplica a algunos delitos de bagatela de frente la pena
restrictiva de libertad.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Pero te refieres a que el (INPE) de oficio
pueda convertir una pena en una pena de expulsidén? O sea, es
que también, si es por eso, podemos advertir multiples
proyectos de ley o etcétera, que pueden de alguna manera
condicionar qué es lo que vamos a regular. Pero si nos
ponemos en ese escenario, nos vamos a terminar paralizando.
O sea, yo creo gue no seria propio, no sé si admitiria aqui
alguien que el (INPE) de oficio pueda convertir una pena,
de repente como la redencidn tal cual, y decir por ser delito
de bagatela voy a convertirla en expulsién.



El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - No, no es asi. Hay una
autdégrafa de ley donde, por ser un delito de bagatela
considerado por una pena baja, creo que el proyecto de ley
lo establece, o la autégrafa de ley lo establece, menor de
cuatro afios, se establece que el juez deba sancionar con una
pena restrictiva de libertad. Entonces, de esta manera, ya
no iria ni a medio cerrado ni a medio abierto. Entonces,
creo que ahi comprenderiamos de que se tendria que ejecutar
un libro propiamente a estas penas de restrictiva de
libertad.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Pero es gue no porgue sea pena tiene que
ingresar al mundo de la regulacidén de la ejecucidn penal.
Sino por eso, la multa también tendriamos que regularla.
También tendriamos gque generar también alguna regulacidn
para la multa.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Pero estd expresamente la restriccidn
de libertad. Obviamente, 1la inhabilitacién y la multa no
estdn porque no estd expresamente previsto aqui. Pero dentro
de nuestro cuerpo, estamos seflalando que regula 1la
restrictiva de libertad.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Pero justamente estamos para admitirla o para
desacreditar o para encontrar una ubicacién.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Piblico. - Por eso, decia gque como pena, una cosa
es que lo apligques como medida, digamos, migratoria, lo que
sea, pero no como pena. En ese caso que estas hablando,
posiblemente se aplique conjuntamente con la suspensidén en
la cuestidén de la pena privativa de libertad y ejecutes
materialmente o efectivamente la ©pena restrictiva de
libertad luego del término de prueba. Que seria posible,
Ahi si porque estamos hablando de que se han impuesto una
pena, responsabilidad penal y pena, pero la anterior que no
me dijiste, no. Si, no entramos a una coherencia adecuada.
Sin embargo, como bien dices, también ya es una pena, la
ejecucidén de una pena no necesariamente una pena, pero la
restrictiva de libertad si seria una pena efectiva vy
obviamente que ahi si debiéramos regular si se considera



necesario. Por eso es que yo pienso que Jjustamente ver los
matices de cada tipo de pena, de la aplicacidén gque apenas se
debiera a desarrollar en cada capitulo o libro. No, pero es
esa, para mi, la diferenciacidén que se debe hacer porque
cada uno tiene su particularidad como pena. O sea, en régimen
libre o cerrado, tiene sus diferenciaciones obviamente, pero
la particularidad de cada una es cbédmo se ejecuta la pena, la
prestacién de servicios comunitarios, diferente a la
alimentacidén, areas libres, no es igual entonces, 0K, vas a
hablar de medio libre, pero es diferenciado. Entonces, en
realidad, yo si considero que mds el criterio de
diferenciacidédn debiera ser en base a las penas y ahi su cada
una de sus supuestos que se puedan aplicar y cbébmo se va a
aplicar en cada caso.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, yo también estoy
de acuerdo. Porque antes de hacer una estructura Se ha
analizado la literatura comparada, también algunos libros de
derecho penitenciario, donde todos 1los cédigos a nivel
internacional lo dividen en base a la ejecucidén de penas.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Es gue no es excluyente, o sea, a ver, ni lo
uno ni lo otro estd bien o mal. De lo que se trata es de
tomar una decisidn sistematica porque un cbédigo lo que
requiere es un esquema. El medio cerrado y el medio abierto
son dos tépicos estandarizados, propios, genuinos de la
cuestidén penitenciaria, o sea, con lo cual se admiten como
un gran marco. Asi como la parte general y la parte especial
en el cbédigo penal, digamos, que son dos grandes marcos de
los cuales podemos empezar a reorganizar dentro. Pueden
establecerse claramente pena privativa de libertad,
internacidén, prisidédn preventiva y, por otro lado, podemos
hablar de penas limitativas de derechos o algunos otros
escenarios. A mi me da la impresidén de gque no es excluyente
y permitiria organizar mejor, respetando los tdépicos
genuinos de la cuestidén de ejecucidédn penal. Porque de 1lo
contrario, también podria tomarse la decisidédn de generar méas
libros. O sea, podriamos generar mas libros todavia, pero la
amplitud diferenciada de los libros no es lo mas aconsejable
en términos sistematicos. No. La idea de la sistematicidad
es Jjustamente tratar de generar categorias genéricas que se
vinculen con aquellas especificas que van a ver dentro. Creo
que puede haber secciones que ya respondan a una
categorizacidén genérica, como el medio cerrado y como medio
abierto. Es wuna alternativa. Al final, podemos generar
miltiples libros también, pero creo que estariamos cayendo



un poco también en la desagregacidén rotunda sin respetar
ciertos tépicos genuinos de la ejecucidén penal. Entonces, yo
creo que al final no es excluyente vy sobre ese punto
particular no es porque lo cifiamos al (INPE) unicamente,
pero lo cierto es que la ejecucidn penal responde a aquellas
penas cuyo curso regular, cuya intervencidédn o cuya
fenomenologia admite ser totalmente ejecutada. La pena
privativa de 1libertad supone una persona en situacidn
permanente que tiene que advertirsele y tratarsele,
obviamente, va a requerir un mundo de ejecucidén. De la misma
forma, la internacidén en medio cerrado en el caso de las
penas limitativas de derechos hay todo un seguimiento de por
medio cuya caracteristica innata de la permanencia admite un
seguimiento y un operador de una institucidén que se haga
cargo de ese monitoreo. Claramente, hay una ruta, un ritmo
ejecutable. En el caso de la expulsidén, no la hay, salvo que
ahora, modificando el cbédigo penal o modificando alguna
forma, admitamos gque si hay una cuota, hay una fenomenologia
de ejecucidén de la expulsidn. Si es que a partir de ahora
vamos a ver a la expulsidén no Unicamente como un traslado y
un retiro de territorio, sino vamos a verla como un retiro
monitoreado con seguimiento y con articulacidn, entenderia
de que, o sea, hasta nosotros mismos en nuestra legislacidn
nos hemos creado un marco de ejecucidédn del cual alguien tiene
que hacerse cargo y del cual hay dgue generar un marco
regulatorio, pero tomando en cuenta que la expulsibdbn se
convierte en un acto casi instantédneo, un procedimiento. Te
vas propiamente. La fenomenologia que requiere ser regulada
en términos de ejecucidn no existe. Entonces, yo creo que,
proviniendo de la parte del medio cerrado solamente, se
podria colocar un acapite respecto a se realizan tales actos
administrativos para que se pueda ejecutar la medida
restrictiva de la libertad y con eso podria cerrarse sin
ningin problema, sin generar la antinomia de que se coloque
en el libro primero del eventual medio cerrado.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Pero Dr. en cuanto por
ejemplo a esta autdgrafa de ley que sanciona en un primer
momento con la expulsidn de esta manera no se regula
entonces el cdédigo de ejecucidn penal.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Es que en ningin momento pasa por una
ejecucidén como tal a nivel penitenciario o a nivel de medio
abierto, o sea, donde interviene desde el punto de vista de



la autdégrafa. Este donde intervendria, en todo caso, la
cuestidédn penitenciaria o la cuestidén de medio cerrado. Medio
libre o medio cerrado o ahi se sefiala, por ejemplo, en esa
autdgrafa, se sefilala que medio libre o medio cerrado se
realizara. O sea, ;ddonde intervendria? Porque actualmente,
el cbébdigo de ejecucidbn penal sino regularia también, insisto,
también nos pondriamos en el marco de la inhabilitacidn o en
el marco de la multa también exigiria que también de alguna
forma esté en el cdédigo de ejecucidén penal, porgue es una
pena, al fin y al cabo. Tendria que hacerle seguimiento a
ver si la persona ha cumplido con el calendario, con el
cronograma, para ver si es que la pena se sanciond o se
ejecutd, o si la inhabilitacidén estd cumpliendo de alguna
forma, para ver si luego se le puede dar la rehabilitacidn
automatica.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Pero justamente, tomando lo gque has
dicho, si acaso en algln momento se hablaria o se regularia
la expulsidén monitoreada, ya no estaria dentro del régimen
cerrado. Tendria que correr al régimen abierto. Entonces,
justamente en base a esa diferenciacidén que no esta clara,
es mejor definirla por penas porque las penas, de alguna
manera, se manejan de manera distinta. Quedarnos con el hecho
de que se maneje un régimen cerrado y en un régimen abierto,
como que para mi entra demasiado. Y no vemos las otras
posibilidades de aplicacién porque, con estos avances
tecnoldbgicos, obviamente, podremos no @ sé, por medio
tecnoldégico a la persona o algo ahi, o de repente tener
convenios con los estados para efecto de que se haga ese
monitoreo y dgque reporten al (INPE) o algin medio libre.
Pero si lo cerramos parametradamente a régimen cerrado, no
podriamos necesariamente, o tendriamos que cambiar el cdbédigo
para efectos de que se ubique ya en el medio abierto. Por
eso digo, o sea, la aplicacién de las penas son distintas
para cada uno. En el caso de la expulsidén, si se habla de
que vamos a regular solamente el tema administrativo porque
ya estd a cargo el (INPE) OK, se va a regular eso. Porque
este no es un catédlogo del INPE estrictamente. Es un catédlogo
de multiples instituciones que wvan a cumplir. Ac& estéa
involucrado el Ministerio de Salud, los diversos Ministerios
de Educacidén, el Ministerio de la Mujer. OK, entonces, todos
ellos estédn involucrados. Agqui No es que nosotros estamos
haciendo un segundo catdlogo para el (INPE) porgue eso ya es
diferente. Para mi, méds se enmarca por el tema de penas
porque cada una es diferenciado y en esos casos se diferencia



en ese sentido incluso en el caso de la restrictiva libertad.
No se repente se generan unos derechos propios a cada uno de
esas personas en esa situacidn y en otras penas obviamente
porque en la pena en la medida de seguridad también va a
generar derechos propios a cada una de estas personas dque
estdn sometidas a este tipo de, digamos, de penas en la
legislacidén. Otras personas también deberan tener ciertos
derechos no de desplazamiento de determinados lugares que se
fijen las sentencias son diferenciados cada uno de ellos.
Entonces, no comparto hasta ahora bueno el tema de que sea
solamente bajo régimen cerrado y abierto de manera de ver
nada mas esté cerrado.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Creo que seria bueno
debatir eso en presencia de algunos colegas del INPE para
poder consensuarlo. Si, Dr. Adelante."

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - S5Si, efectivamente, no solamente nuestra
legislacién sino las deméds legislaciones que también hemos
revisado se inspiran en multiples modelos no. Entonces, pero
resulta muy importante y internamente también hacemos la
reflexidén: muchos de nuestros cdédigos y normas han sido
importadas y luego, ya cuando esta en plena implementacidn,
le decimos a este modelo no funciona, debemos implementar lo
nuestro en base a la casuistica y la préactica. Entonces, en
esa linea, yo pediria que no nos despeguemos. Si bien es
cierto, el Dr. Braulio hace mencidén y estamos en la misma
linea de que esta norma gque sSe estd discutiendo vy
posiblemente se apruebe va a ser utilizado por muchas
instituciones y la propia sociedad civil. Pero no es tan
lejano que, al final del cabo, guien termine cumpliendo
taxativamente 1o establecido es el Instituto Nacional
Penitenciario o el sistema penitenciario, quienes més
conozcan también ahi. Entonces, en ese escenario, vemos en
nuestra realidad cémo funciona el sistema. Entonces Quienes
estamos involucrados en el mismo podemos ver que esta muy
diferenciado estos dos regimenes. Es mucho mds utilizado, es
mucho méas visible, el més medidtico es el cerrado y las
cidrceles. En cambio, el medio libre no entonces, esté
visibilizado, nadie lo conoce y muchos ahora estamos tomando
mayor conocimiento e interés en el tema, pero es lo que esté
establecido ya y justo revisando la estructura que ustedes
nos han alcanzado, entonces, esta impresa estas dos



posiciones que estamos discutiendo el dia de hoy. Entonces,
tenemos debajo del libro uno, tenemos las secciones. Entonces
y si analizamos bien, dentro de la primera seccidén y la
segunda, y hasta la tercera, encontramos parte digamos de lo
que integra el medio cerrado y parte de lo que integra el
medio libre. Entonces, yo insisto en la necesidad de poder
tener estos dos grandes bloques penitenciarios visibles no.
Entonces, escogiendo de ambas posiciones, tanto de 1la
comisiédn como del Ministerio Publico, y también lo que
verbalizé el representante del Ministerio de Justicia, vy
también nos toca como Defensoria. Ahora, el tema de
expulsiones, si Dbien es cierto, estamos padeciendo un
fendémeno migratorio y posiblemente podamos ahondar mas en la
regulacién y terminemos tal vez como Estados Unidos, como
centros de detencidn para migrantes, no sé yo. Entonces Pero
a la realidad, eso no estd pasando. Nuestra mirada siempre
tiene que ser hacia mejorar, hacia el futuro, pero en la
linea de la expulsioén, entonces, tenemos claramente
establecido uno, la expulsidén que se aplica como sanciédn
accesoria a la persona que estad privada de libertad, y otra,
que la que usted menciona, que se aplica acd este tipo penal
que establece la ley que menciona que seria aplicacidn de
primera fase.

Entonces, en ambos casos, no llega o sea no tendria la
justificacidén para que entren en un régimen penitenciario de
medio libre porque, en la préactica, vemos, por ejemplo, en
los delitos de trafico ilicito de drogas, donde la pena
accesoria es la expulsidn, pues culmina la condena y la
autoridad pone a disposicién de la autoridad policial de
extranjeria y procede a la expulsidén. Ahora, que en el camino
la persona se quede es otro tema. Y lo mismo sucede con las
sanciones donde las personas no estidn privadas de libertad
y tenemos el tema de la expulsidén. Entonces, tampoco la
autoridad jurisdiccional notifica y pone a disposicidn del
INPE, o sea, esto es trasladado inmediatamente a la Policia
Nacional, quien se encarga de la ejecucidén de esta sanciodn
administrativa. Porque no es Jjudicial. Entonces, estamos
hablando de estos dos vértices. Por un lado, de una persona
gue se encuentra privada de libertad, Y estada la expulsiédn.
Y por otro lado, una persona que no estd en el sistema
penitenciario y también se ordena la expulsidén. Entonces, en
ambos escenarios, Jjustificaria que esto aterrice en un
sistema de medio abierto. En la préactica, actualmente, no se
da. Entonces, no sé si justifique gque nosotros ahora de que
en adelante aterricemos a medio libre y mads aln mencionando



que estamos en un fendmeno de crecida de la poblacidén que
estd en medio libre. Entonces, serd real eso. Entonces, (o
mantenemos el sistema que actualmente estd en vigencia y no
involucramos al otro penitenciario gracias.

El sefior MARCOS GALVAN RAMOS, representante del Ministerio
de Justicia. - Si, yo también precisaria que, al final, 1lo
inico que va a primar es la realidad. O sea, creo que al
final son las penas cuyos rostros, cuyas dinédmicas, nos las
han admitido como ejecutables. Si en algin momento se da
esta suerte de expulsidn monitoreada, pues tendrd que sumarse
también al catdlogo de medio libre, sin excluir de que el
INPE va también a @participar de un procedimiento
administrativo en medio cerrado porque va a liberar gente.
Es gente que estuvo en un régimen cerrado que, al fin y al
cabo, se le aperturdo las rejas para que pueda ejecutarse 1la
medida de expulsién. O sea, al final, yo creo que esta
discusidén de la expulsidén, que puede volverse hibrida,
tranquilamente puede figurar en ambos lugares porque también
son escenarios diferentes. No creo que deba llevarnos a
romper el tépico genérico del medio cerrado y el medio
abierto.

Les decia, la ultima vez, gque la norma es fuente de simbolos
y no puede permanecer arrinconado el medio abierto. medio
abierto requiere un libro propio, requiere <criterios
operadores, regimenes, beneficios propios. Entonces, si 1lo
vamos a colocar como una, me parece, un libro diferenciado
Unicamente en penas, eventualmente se puede perder ese
protagonismo que se le guiere brindar. Entonces no se
pretende, bueno, regular solo lo del INPE no, pero claramente
este cdédigo de ejecucidn se suele manejar con un rostro que
va hacia el 90 o 95% del qguehacer del Instituto Nacional
Penitenciario. Insisto, porgque si no nos ponemos un tanto,
si se qguiere, puritanos respecto al nombre del cédigo vy
tenemos que incorporar aca la multa y la inhabilitacién
también, porque también quiza, en algun momento, puede dque
haya algin tipo de regulacidén permanente de seguimiento,
monitoreo, y si se estédn llevando a cabo bien el pago de las
multas o el comportamiento de las personas gque han sido
inhabilitadas, no. También coloquémoslo porgque son penas del
cbébdigo penal vy también seguramente tendrd un marco de
ejecucidédn. Entonces, yo creo que esa podria ser la salida.
Esperar a qué rostros toma la expulsidén en este caso
particular. AUn es solamente un trdmite administrativo que



parte del medio cerrado para comenzar un tramite que ya tiene
que ver con migraciones y con otro ministerio y que se pueda
colocar en el medio cerrado mientras tanto y luego se puede
enviar a otros tipos de escenarios.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, Dr.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Puiblico. - Bueno un comentario solamente sobre lo
que has indicado de la nomenclatura legal o la propuesta
legal que estédn planteando. Es peligroso que se sefiale que
el INPE haga una conversidén de pena porque, en realidad, es
un tema netamente jurisdiccional en principio. Es decir, el
INPE solamente verifica algunos beneficios penitenciarios
expresamente establecidos y que justamente hemos llegado a
ese debate con el ©presidente del Consejo Nacional
Penitenciario que Bueno, va a ver el tema de que aplique el
cumplimiento de la pena en base a lo que dice la sentencia.
La Constitucién sefiala que no puede modificarse, o sea, se
debe cumplir la sentencia en los términos estrictos que la
sefiala. O sea, ninguna autoridad puede justamente modificar
la sentencia Jjudicial, salvo el Jjuez, el propio Jjuez.
Entonces, eso estd contra 1la Constitucién. No podria
regularse de esa forma, uno por eso que el INPE no podria
convertir este tipo de penas. Es lo que le hacia mencién,
que si era conveniente, era que claro cuando se aplique la
suspensién de la ejecucidén de pena, el juez puede indicar
ahi expresamente que se aplica después de la ejecucidn de
la pena restrictiva libertad, pero lo dice el Jjuez en su
sentencia. No y finalmente, con el tema de la aplicacidn de
la expulsidén en el principio de oportunidad, es a la vez no
corresponderia porque no estd dentro de la ldégica de aplicar
una pena y, a la vez, seria negativo, por qué. Porque, en
realidad, esta abstencidén de la promocidédn del ejercicio de
la accidén penal que hace el fiscal en su momento, lo tiene
que ejecutar una vez que haya cumplido el investigado o el
imputado comparar la reparacidén civil. Ahi wvamos a ver
estrictamente en términos préacticos cuando una persona o
cuando el fiscal va a aplicar el principio de oportunidad
tiene que ser necesariamente con la voluntad del imputado.
El imputado nunca va a querer salir expulsado al pais, jamas.
Entonces, nunca va a ser aplicar este tipo de medidas
justamente alternativa de solucidén de conflictos porque, en
realidad, estamos generando que el imputado solamente siga
la investigacidén, nunca acepte este principio de



oportunidad. Y siga el proceso de investigacidén que genera
mas carga al Ministerio publico més carga al poder judicial,
entonces, mas bien va a ser negativa la aplicacidén de este
tipo de modificacidén legal porque, en realidad, esto es un
tema consensuado el principio de oportunidades es
consensuado es negociado entre las partes Jjustamente
buscamos la reparacidén civil se satisfaga para la victima vy,
a la vez, por ello es que el fiscal ya se abstiene de bueno
seguir con la persecucidén penal porque es un delito mucho
menor. Por delitos mucho menores, digamos unas lesiones
culposas, bueno, hasta una omisidén culposa puede llegarse a
la 1lesidn culposa que atropella a una persona dgque el
extranjero va a decir que si me la acojo un principio de
oportunidad, :¢para qué? Para que lo expulsen del pais. Nadie
va a aceptar eso, entonces, en realidad, va a generar un
marco negativo que méds bien va a redundar en una sobrecarga
procesal para el Ministerio PUblico y para el poder judicial,
como les digo, es un tema consensuado gracias.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - En cuanto al principio
de oportunidades, lo que hablé ese.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Publico. - Si, aplicar en el caso de principio
de oportunidad.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Ah, no, eso era un
proyecto de ley. Pero no sabré qué destino tuvo o tendra.
Pero de esta manera, creo que estaba vinculado en razdén de
que el principio de oportunidad, creo que lo ponia en el
articulo 58 del decreto legislativo 1350 de migraciones,
previsto como una sancién administrativa, mas no como penal
ni independiente propiamente del (INPE).

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del

Ministerio Publico. - Cuando se aplica el principio de
oportunidad.
El sefior MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Algo asi, algo

relacionado.



El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Piblico. - Lo que pasa es que ahi estd generando,
digamos, una afectacidén al imputado porgue no vas a poner
conocimiento de todas las consecuencias que puede generar
esa medida. Tendria que estar insertada en el articulo dos,
que Jjustamente en base a eso es que el fiscal le pone en
conocimiento para que negocie. Porque es un tema de
exposicidédn negociable, digamos. Se entiende que si tu vas a
pagar la reparacidén civil o llegas a un acuerdo reparatorio
con la victima, entonces yo no voy a perseguirte, digamos,
penalmente, en tanto cumplas con la reparacidén civil. Porque
es un delito mucho menor, ya no hay interés, hay falta de
merecimiento de pena, como se hizo a la importancia del bien
juridico es menor. Es mucho menor gue una suspensidén de
ejecucidén de la pena, como dijimos en los términos de que
sea una pena hasta cuatro afios de pena privativa de libertad.
En ese sentido es que el fiscal se abstiene a perseguir el
delito porque ha cumplido con la reparaciébén civil, digamos,
hurto de un celular. No. Entonces, ahi es donde podria entrar
porgue es una pena de uno a tres afios, entonces puede llegar
a compensar ese celular, pagar una indemnizacién vy,
obviamente, puede ser liberado. Pero si en esos términos le
vas a decir que va a ser expulsado, nadie va a aceptar eso.
Entonces, como es un negociado, obviamente, que va a generar
de que esto se prosiga, que esta persecucidn se prosiga.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, era en parte un
proyecto de ley. De esta manera, era en cuanto a la
peligrosidad del sujeto. Estd enfocado un poco mads a un
estado policiaco, no un derecho del enemigo, maAs o menos.
Pero creo que no sé cudl seria, no sé cudl fue el fin o en
qué termind ese proyecto de ley. No sé si lo archivaron.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Ahi sugeriria que también nos cuidemos, por
decirlo de alguna forma, de regular o, si se quiere, de
innovar en base a ciertos errores. No porque a veces Vvamos
a pecar de actualizar o de reconfigurar nuestro producto de
cbébdigo en base a propuestas actuales gue no precisamente
siguen los principios o las lineas juridicas que deberian.
Para empezar, el principio de oportunidad tiene una
naturaleza juridica estrictamente reparatoria. Nada tiene
gque ver con una cuestién retributiva, si se gquiere, una
cuestidén autdénoma como expulsarte. Es mas, no habiéndose
judicializado el caso, podria hablarse de esa expulsidn como



una medida penal. No seria una medida penal, pero se le
colocaria como penal y presumamos de que salga, bueno, por
cuestiones de legislador o legisladora sale esa ley. Nuestro
cbébdigo de ejecucidn que estamos armando tendria que regirse
a ese error. Nosotros tendriamos que suplirlo, o sea,
nosotros wvamos a tratar de ver dbébnde va a calzar esa
modalidad de expulsién dentro de nuestros libros. Yo creo
que nosotros tendriamos que actuar un tanto al margen, O méas
bien tratar de superar, por mads gque se haya colocado en la
legislacidén actual, porque claramente, desde un punto de
vista juridico-técnico, no se estaria condicionando con un
razonamiento Jjuridico valido. Creo que eso también es
importante tomarlo en cuenta.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, alguna opinidn
para sentarse estaba interesante, Dr. el debate, pero bueno,
creo que aun no decidimos en cuanto a la edicidén de 1la
estructura de este cdéddigo. Si es que obedecemos a un marco
de régimen, tanto dominacidén del libro abierto, 1libro
cerrado, o es gue seguimos la estructura en base a las penas.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Yo creo que retrocedemos un pasito y nos damos
cuenta de que en toda esta discusidén nos ha metido el tema
expulsidén eh. Claro, o sea, yo creo que la expulsidén bien
podemos incluso inculcarla y ver cuando proviene de medio
cerrado colocarle medio cerrado y cuando se convierta en una
fenomenologia con ritmo permanente se podrd colocar en el
régimen abierto también.

El Asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Podria ser como un
beneficio la expulsidén, entonces, porgque también hay
literatura que establece que la expulsidén misma es tomada
con beneficio.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. -Representante del Ministerio de Justicia, bueno,
en realidad tenemos la 30219, que es un beneficio especial
de salida del pais, pero que claro, podria figurar porque
ahi si hay una aplicacibén propiamente del (INPE) o por 1lo
menos va a tener un rostro mas protagdénico y eso



eventualmente podria colocarse, pero insisto en que esta
condicién hibrida no rompa me parece los tépicos genéricos
0 propios de la cuestidén penitenciaria, no que creo que si
deberian figurar como columnas vertebrales.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, yo insisto en
que antes de tomar una decisidén esté presente el (INPE) v,
bueno, o una parte mas que nos una al grupo para
consensuarlo.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Aungque la Gltima vez estuvo presente en la Gltima
ocasién y los de medio libre dijeron de que querian, bueno,
salvo que venga alguien de medio cerrado en todo caso para
ver si quiere sacar cara por el medio cerrado.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Por ahi invitas al sefior
Alberto para que pueda estar en la siguiente Mesa de trabajo
en cuanto a nuestro avance. Ahora se asumid la divisidédn del
libro, pero bueno, creo que estda bien y en base a eso se
tomaria en cuanto a los derechos de aquellas personas gque se
encuentran en cada medio, ya sea abierto o cerrado.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Yo si quisiera retomar la posibilidad. De que si
se genera una seccidn especifica sobre el tema de derechos
o condiciones de detencidén que puedan desagregarse en mucho
mas que un articulo y ser lo mads desagregadores y expansivos
posibles, es decir, Naciones Unidas, las reglas de Mandela,
etc. Te dicen hasta cbémo debe ser el lugar que habita la
persona, te pueden hablar de metrajes, te pueden hablar de
acceso a servicios basicos como agua, luz, ventilacidén. Yo
creo que todo eso podria estar porque no vamos a ir a un
reglamento, un reglamento no te va a reglamentar derechos.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, Dr., eso también lo
habia previsto y ya lo tengo terminado conjuntamente con el
Dr. Caccha, que se nos ha unido a la reunidén. Si, hemos
hablado en cuanto a los establecimientos penitenciarios.
También he tomado algunas recomendaciones que hace la Cruz
Roja Internacional y otras entidades internacionales, donde
establezco la estructura también, como cudles son las
condiciones de cada celda o, digamos, el pabelldn, si es
comin o tanto individual. También las condiciones de
alojamiento, la ubicacidn de cada establecimiento, porqgue



creo que ahora un problema son las viviendas que son aledafias
a un establecimiento penitenciario y que desde ahi surgen
algunos inconvenientes en cuanto, digamos, a la comisién de
futuros delitos. Al final y al cabo, si estd visto en cuanto
a esto, pero también se dividiria si es que se denomina no
un libro uno y un libro dos. Si esta en el libro uno de
cerrado, tendriamos que ver cuales son las condiciones de
cada establecimiento penitenciario.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Claro, por supuesto. Lo decia en el sentido de
poder enfatizar o tener un enfoque de derechos. No, claro,
porgue no seria Unicamente una, si se quiere, una descripcidn
fria y dura de fierro y cemento, sino, en realidad, enfatizar
en que ésta debe tener condiciones antes gue ©para
tratamiento, para el régimen. Es un asunto de habitat, de
existencia y de posibilidad de permanencia. O sea, por eso,
una seccidén gque nos pueda hablar Jjustamente de derechos vy
condiciones de detencién me parece que seria muy pertinente
e incluso, como la parte inicial, como una seccidn inicial
de este libro, uno creo gque seria la parte fundante.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Entonces, antes de los
derechos, seria los establecimientos.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Derechos, o sea, dentro de 1la seccidén vya
podriamos hablar de este derecho de las personas privadas de
libertad y condiciones de detencidén, por poner.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - :Algo genérico?

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Claro, y luego podemos tocar titulos, derechos.
Ahi tenemos derechos, ahi insisto es un asunto de imaginacidn
respecto a la desagregacién. No, el tema de la salud, o sea,
yo puedo colocar todos los internos e internas tienen derecho
a la salud, pero también puedo desagregar mucho mas, hablar
minimamente de cuadntos médicos, acceso a repositorios de
medicinas, revisiones periddicas, etcétera. Solamente voy a



colocar que tienen derecho a la salud como una linea, o es
que el derecho a la salud se puede desagregar, se puede
amplificar mucho més para Jjustamente resguardar de forma
practica el derecho a la salud de las personas. O sea, a eso
iria, derecho a la alimentacidn, solamente decir se
estableceran dietas diferenciadas de acuerdo al
requerimiento alimenticio de cada persona, O es que se puede
hablar, no sé, de temas de nutricidén, se puede hablar de
temas proteicos, se puede dar una serie de cosas, O sea,
tomando en cuenta que es poblacidén expuesta a cuestiones que
ya en la practica vemos qué dimensiones se tornan. No creo
que deberiamos ser muy, muy claros en todos los niveles de
cobertura de derechos que se pueden tener. Entonces, ahi ya,
derecho a la vestimenta, al hédbitat, etcétera, pueden copar
una seccidén muy importante para tener un simbolo claro
primero se respetan derechos y luego se habla de tratamiento
y de régimen, etcétera, a eso es que me referia.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - No sé si se podria hablar de kilometraje por
encima del nivel del mar. No sé si la Defensoria del Pueblo
diga algo al respecto.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Claro, porgque hay
estandares en cuanto a las celdas, y hay unos estéandares
propiamente que establecen hasta la construccidn, digo, del
establecimiento penitenciario, ¢no?

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Asi es, si, justo en esa misma linea. Y nos
toca este tema de derechos, insistimos en la necesidad de
inspirar este cbédigo en esta primera parte en relacidn a las
Reglas Mandela y las Reglas de Bangkok, que son estos dos
instrumentos fundamentales donde reposa en muchas de las
legislaciones, y la nuestra con el actual cédigo en parte,
no al 100%, porque estas normas, la norma de Mandela y la
norma de Bangkok, son posteriores. Entonces, justo lo que
habla el representante del Ministerio de Justicia, el Dr.
Galvan, vemos ahi en las Reglas Mandela dos temas
diferenciados de la persona privada de libertad, uno respecto
a los derechos que estédn en este grupo de personas inspiradas
sobre una constitucidén y la declaracidn universal, y la otra



parte, gran parte, a las condiciones de internamiento.
Entonces, en las condiciones de internamiento estédn, lo que
se menciona, el tema de las celdas, el tema de los ambientes
de salud, la alimentacidén, la propia seguridad, el cuidado
de los hijos e hijas, hay tema de los talleres de trabajo,
el tema de la ubicacidn geogréfica de los establecimientos,
si es correspondiente o es iddbneo a la ubicacidén en zonas
urbanas o no lo es La Cruz Roja creo que ya termind un libro
sobre la infraestructura penitenciaria que es muy Dbueno.
Entonces, la primera versidén la tuvimos, participamos con
ellos en la redaccidédn del documento y estaba actualizando de
toda la regidén latinoamericana. Entonces, ese instrumento es
muy 1importante y tal vez en una proéxima reunidn incluso
hacerlos participes de la experiencia que ellos tienen porque
tienen representacidén en cada pais. Entonces, y recogen las
buenas préacticas y las que tampoco no las son.

Entonces, si es muy importante en esta primera parte
desarrollar lo que son los derechos de esta poblacidn y sobre
todo las condiciones de internamiento, al igual que derechos
en el actual cbédigo, el Texto Unico se ha tratado de poder
de alguna manera darle un cierto orden, pero continta siendo
disperso. Entonces, y tal cual estd nuestra normatividad
vigente, en realidad se aleja mucho de los estéandares
internacionales de la reclusidén. Entonces, ahi es una
oportunidad, una gran oportunidad gque tenemos para poder
colocar estandares en nuestro pais y para que de alli
adelante, digamos, los expertos en infraestructura
penitenciaria y todo lo demés podamos tener estas
instituciones o estas instalaciones acordes. Si hacemos, por
ejemplo, un barrido, una visita por los penales gue estéan
aca, sobre todo en Lima, ninguno de ellos estd acondicionados
en su infraestructura. No son accesibles, ninguno. Tenemos
a Lurigancho en un cerro, Castro Castro de igual manera,
penales como de mujeres que fueron bases policiales, bases
militares, la del Callao que fue una fébrica y termind siendo
un penal. Entonces, la de Huacho en la misma condicidén, que
estd a punto de caerse. Entonces, no son accesibles, no
solamente para la persona privada de libertad sino para el
propio agente penitenciario que estda en riesgo constante,
torreones que no cumplen los estandares. Y cuando hemos
tratado de poder buscar cual es el estandar nacional mediante
el cual se wutiliza para poder elaborar, construir un
establecimiento, no hay, no tiene. Entonces, ahi, Jjusto
trabajando con Cruz Roja para encontrar un estandar
latinocamericano, que tampoco hay. Entonces, ya ahora tengo



entendido que terminaron esta nueva publicacién sobre
infraestructura penitenciaria, y es importante tenerla, no
solamente para la parte de los establecimientos sino también,
sobre todo, para el tema de las condiciones de internamiento.
Entonces, no sugerimos dque sea una copia y pega de las
reglas, pero si la inspiraciédn directa porque ya tenemos
estos dos instrumentos vigentes. Entonces, si como (INPE),
por ejemplo, se logrd alguna directiva que acondicione 1la
regla de Bangkok en el sistema penitenciario, pero que cuesta
implementarlo por la propia realidad que hay. Entonces, en
ese escenario es importante y coincidimos con el Dr. Galvan
sobre esta seccidn especial para el tema de derechos vy
también el tema de condiciones de internamiento, eso.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia, representante del Ministerio Justicia. - Fijense
cémo ahi el cdédigo puede hablar entre lineas. No porque bien
alguien desde una visién un poco mas persecutoria o
estigmatizante puede decir, el tema de los establecimientos
con lo que hemos la seccidén de seguridad y ahi cambia
totalmente la ténica de qué cosa voy a requerir dentro, o
sea, como estructura de un centro penitenciario voy a
focalizar més en los pasillos, voy a focalizar en el grosor
de las celdas, voy a focalizar quizd en la ubicacidén de 1los
guardias en los torreones. Diferente es colocarlo en la parte
de derechos, en la gque Jjustamente se reflexiona més desde
ese enfoque y se le da pues una retdérica mayor de cuidado y
cobertura de derechos de las personas privadas de libertad.
Por eso me parece particularmente importante, y de lo que
dijo Carlos, claro no tiene gue ser un copiado pegado, pero
si tranquilamente se puede trasladar y a partir de ahi puedes
darle vya la ténica local o darle los complementos que se
crean necesarios. Eso es muy importante tomarlo en cuenta.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, bueno, lo gque se
quiere es generar una normativa propiamente hasta para la
construccién de un penal, para no crear, de repente, algunos
vacios o para gque no se generen la construccidn o adaptacidn
de ciertas infraestructuras como penales. Es inspirador
también lo del Salvador en cuanto siendo un pais pobre crebd
una mega carcel. Bueno, tuvimos la oportunidad con el
presidente de la comisidén de visitar esta mega carcel, pero
solo por exteriores porque interiores no te dejan, es algo
privado y de suma seguridad. Bueno, es necesario, pero
también estd denunciado por la Cruz Roja en cuanto a 1los



estandares internacionales que no la cumplen. Si seria bueno
porgue creo que la recomendacidn propiamente de cada persona
en una celda de cohabitacién creo que es algo mas o algo
menos de 3 metros por 3, algo asi, que debe establecerse
también. Dr. quisiera saber si acd hay un representante
propiamente de la Cruz Roja para poderlo invitar.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Si, efectivamente, existe una oficina regional
que involucra Perl, Ecuador, Bolivia. Entonces comparto con
la comisidén la autoridad gque estd a cargo de ellos y también
la ubicacidén de sus oficinas. Y hay un actor importante que
debemos involucrar, aparte de la Cruz Roja. Cruz roja sabemos
que es una ONG internacional gque maneja el tema privativa
de libertad, sobre todo en conflictos armados internos.
Entonces, su principal preocupacidn es aquellas personas que
hayan participado en conflictos armados internos, en el caso
de nuestra 4rea, terrorismo. Entonces, no abarca toda la
poblacidén penitenciaria, solo este grupo de personas es que
estd en prisidédn. Pero también tenemos hay una (AUDISI) que
es la oficina de delito y la droga de Naciones Unidas, vy
tiene mucha biografia al respecto al tema penitenciario. Y
uno de sus brazos también es el tema penitenciario, las
personas privadas de libertad. Entonces, esta oficina hasta
inclusive ©podria alcanzarnos mayores instrumentos de
Naciones Unidas.

Entonces, si nuestra norma de ejecucidn penal termina
inspirada puramente en los instrumentos de Naciones Unidas
ya mencionados, y todo lo que ademas salidé un golazo,
estariamos a otro nivel, de la regidén y no solo de la regidn,
a nivel mundial.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, ahora por parte de
la Mesa Técnica nos comprometemos a invitar a la siguiente
sesidén ya no seria de la Cruz Roja, sino seria por parte de
las Naciones Unidas.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Creo que puede ser en primer momento a Naciones



Unidas y en segundo momento a la Cruz Roja, ya para un punto
especial.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Exacto, Dr. tiene el
contacto propiamente para conocer.

El sefior BRAULIO ANDRADE ZUBIETA, representante del
Ministerio Piblico. - Si, por supuesto, y creo que terminando
la reunibén alcanzamos los contactos entonces sin mayor
problema para que podamos integrarlos y de verdad que ellos
van a estar muy contentos de participar y sumar.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Seria con ayuda por
parte de las Naciones Unidas o en su caso con la Cruz Roja,
no con una entidad particular. Bueno, damos por finalizada
la reunidn, ;o0 es que alguna opinidn tiene?

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Bueno, de mi parte quizéd hay algunos tdépicos que
la verdad que todavia no he reflexionado su ubicacién como
tal, pero gque veo gue van apareciendo, como el tema del
derecho de sufragio, por ejemplo, y me parece importante.
Creo que ahi hay quizéas cosas que decir.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, se debatidé todo eso
también justo.

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - En la Gltima sesidn.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, en la tltima sesidn,
y también internamente con mi colega Caccha, si, pero se
daba el voto considerado para el derecho politico, sobre
todo para el sufragio, es para las personas procesadas. Las
personas sentenciadas tendrian esa limitacidn
constitucional, si propiamente que no podrian optar a este
derecho.



El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Como estos toépicos, si se quiere diversos,
incluso como el tema de la admisidén de las visitas, por
ejemplo, de organismos veedores como la Defensora del Pueblo
u otros, no creo que tal cual funciona la carcel requiere
justamente de estas visitas inopinadas de una forma incluso
mas frecuente, més amplia, con un mayor universo. Entonces,
creo que eso también eventualmente tendria gque regularse
dentro de medio cerrado con una fdérmula clara, sin ningun
tipo de compensaciones o interpretaciones reduccionistas, no
como eventualmente se ha hecho. Donde solamente pueden
algunas autoridades poder visitar, o sea, eso también me
parece mas que importante para transparentar, para poder
asegurar la cobertura de derechos, etcétera, etcétera.
Entonces, son algunos elementos que me parece que es bueno
tenerlos 1ir viendo més alld de su ubicacidédn, que deben
figurar en este cbdédigo para poder de alguna forma garantizar
su funcionamiento, solamente eso por ahora.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - ;Si, Algunas palabras?
si adelante Dr.

El asesor MIGUEL ANGEL CACCHA BUSTIOS. - Aprovechando la
oportunidad que estd aqui el Dr. Galvéan, Dr. Galvan, estamos
hablando de restablecimientos penitenciarios. ;Usted tiene
la data a través del MINJUS O INPE de cdémo va el tema de
la construccidén de penales? Hay unos proyectos de ley que,
por ejemplo, ha presentado el Dr. Mufilante para que se reabra
el tema del Frontdédn, el penal del Frontdédn, y si hay una
reestructuracidén del penal de Challapalca. ¢(Usted tiene esa
data de cdédmo va?

El sefior MARCO GALVAN RAMOS, representante del Ministerio de
Justicia. - Bueno, creo que en su momento lo planted el sefior
Javier Llaque, el jefe del (INPE) pero le puedo decir que
traslade cuédles son, por lo menos, los cinco o seis
establecimientos que estdn en plan de inversidén y en qué
nivel de inversidén se encuentra, y mads o menos cual es el
margen temporal que se han programado para que eventualmente
resulten construidos. Pero, como dgque a corto plazo de
antemano te digo que no hay algo definido, como recuperar



San Jorge o la apertura del Frontdn, etcétera. No es algo
que todavia esté, por lo menos, en la agenda a corto plazo.
En este sentido, me atreveria a decir que no.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - Si me permite.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Si, adelante Dr.

El sefior CARLOS FERNANDEZ, representante de la Defensoria
del Pueblo. - En la Gltima reunidén de la comisidn, el Dr.
Llaque, a la consulta que se hizo desde presidencia, expuso
cudles eran los establecimientos que iban a ser construidos
y cudles eran los que iban a ser ampliados en su capacidad
de albergue. Cerca de 10,000 albergues nuevos iban a
generarse, apuntando a la sentencia del TC y al afio 2026.
Recientemente, en medios de comunicacidn, el presidente del
(INPE) estuvo dando cuenta de que el prdéximo afio se pueden
construir dos establecimientos, que son la de Ica y la de
Arequipa. Claro, obvio que el (INPE) tiene detalle en qué
situacidén cada uno estd. Lo que si expuso en los penales de
Hudnuco, si mal no recuerdo, y no sé si en la de San Martin
habia problemas con la comunidad por las licencias sociales,
y la de Satipo, si mal no recuerdo, habia ciertos problemas
que estaban limitando, digamos, el avance del cliente
técnico. Entonces, y también inclusive vya tenian la
inversién, pero faltaba la licencia social. Entonces, eso es
entorno a la pregunta.

El asesor MARLON BUSTAMANTE BRAVO. - Bueno, entonces, siendo
las 12:37 damos por culminada la reunidén. Muchas gracias,
Dr. Carlos Fernédndez, Dr. Marco Galvan, Dr. Braulio. Se les
hard llegar una prdéxima invitacidn, seria por el lunes o
martes de la siguiente mesa de trabajo. Muchas gracias.



