SUMILLA. Interpone RECONSIDERACION
contra el acto que declara candidato NO Apto

Sefior Congresista
JOSE LUIS EL{AS AVALOS

Presidente de la Comision Especial de Seleccion de Candidata o Candidato Apto
para la Eleccion de Magistrado del Tribunal Constitucional.
Presente.-

GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR, identificado con DNI. N206096736, persona
con discapacidad auditiva (SORDO) que padece Hipoacusia Neurosensorial Bilateral
Profunda por ambos oidos (H.90.3), v por tanto goza de “Tutela Preferente” por
imperio del articulo 23.1 del Decreto Supremo N2 002-2014-MIMP- Reglamento de
la Ley N2 29973- Ley General de la Persona con Discapacidad—-, como fluye del
Certificado de Discapacidad N2 097 del 21-05-2016, la Resolucion de Presidencia
N213961-2013-SEJ/REG-CONADIS del 4-11-2013, y el Carné de Inscripcion
N213961-2013 del 4-11-2013, vy quien tiene domicilio real en el Jr. Amazonas N°.
339-Dpto.601-Distrito de Magdalena del Mar-Lima, a usted respetuosamente,
digo:

PETITORIO.

Sefior Presidente de la Comision Especial de Seleccion de Candidata o Candidato
Apto para la Eleccion de Magistrado del Tribunal Constitucional, de conformidad
como lo establece el articulo 219° del TUO de la Ley N°27444- Ley del
Procedimiento Administrativo General, el mismo que proclama: “El recurso de

reconsideracion se interpondra ante el mismo organo que dict6 el primer acto que

es materia de la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos

de actos administrativos emitidos por 6rganos que constituyen unica instancia no

se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional v su no interposicion no impide

el ejercicio del recurso de apelacion”, y siendo esto asi en el término de ley
INTERPONGO RECURSO DE RECONSIDERACION contra el acto que me declara
como candidato NO apto acordada en la sesion del 27 de junio del 2023, vy
materializada mediante la Notificacion N°001-001-CETC-2022-2023 del 28 de
junio de 2023, por los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTO DE LOS HECHOS.
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1) El recurrente se inscribio el 1 de junio de 2023, como Candidato para la
Eleccion de Magistrado del Tribunal Constitucional del Congreso de la
Republica, como fluye de la Carpeta de Inscripcién- Constancia de
Cumplimiento o0 no Cumplimiento de Requisitos Formales— del 1 de junio de
2023(EXP. N°001-CETC-2022-2023)-documento que contiene 3 paginas-—,
del citado documento se observa del numeral 9 la exigencia del documento

original de las constancias de colegiatura y habilitacion profesional con una
antigiiedad no mayor de 30 dias y finalmente en la tercera pagina agrega
“Revisados los requisitos formales de la Carpeta de Inscripcién del
ciudadano, se ha determinado que SI CUMPLE: sin embargo, a pesar que el
Equipo Técnico de la Comision Especial verifico la presentaciéon de las
citadas constancias con vigencia hasta el 30 de setiembre de 2023,
posteriormente el dia 21 de junio de 2023 en la sesiéon ordinaria de la
Comision Especial (verificar el audio video del 21 de junio de 2023), el
Especialista Parlamentario VICTOR COLINA VEGA, informa a los miembros
de la Comision Especial que el recurrente NO cumple los requisitos formales
a pesar que ambos documentos tienen vigencia hasta el 30 de setiembre de
2023.

Dejo precisado que al enterarme en forma extraoficial de mi probable
exclusion de este concurso publico, inmediatamente el 22 de junio de 2023
mediante recurso alcancé al Equipo Técnico de la Comision Especial las
Constancias de Colegiatura v Habilitacion Profesional ambas del 21 de junio
de 2023 y también con vigencia hasta el 30 de setiembre de 2023 y a pesar
de la subsanacion realizada no ha sido admitida.

En ese orden de hechos, mediante Oficio N°026-2023-CASM/D del 20 de
junio de 2023, el Decano del Colegio de Abogados de San Martin INFORMA
al Presidente de la Comisioén Especial del Congreso de la Republica que el
actor GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR, “se encuentra registrado en la
base de datos del Colegio de Abogados de San Martin, con el nimero de
colegiatura 134 desde el 10 de octubre de 1995 y no registra proceso
disciplinario en curso o culminado v a pesar de ello tampoco ha sido tomado

en cuenta este hecho por la Comision Especial.

Asimismo, al momento de mi inscripcion en dicho concurso en ningtn
momento la demandada me brindo los “Ajustes Razonables”, a efectos de
poder entender y comprender las observaciones que ellos hacian respecto a
mi inscripcion, vale decir no me brindaron los apoyos necesarios para la
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2)

3)

comunicacion oral y/o escrita entre los evaluadores y el actor para poder
comprender y entender las razones objetivas y razonables de mi exclusion
de este concurso v lo que es méis tampoco he recibido una respuesta escrita

v motivada por la Comision Especial respecto a mi recurso del 22 de junio
de 2023.

El 26 de junio de 2023, con el animo de continuar en este proceso
oportunamente presenté a la Comision Especial el escrito de fecha 26 de
junio de 2023 y le SOLICITO que declare NULO EL ACTO
ADMINISTRATIVO respecto al acto de recepcion de la Constancia de
Colegiatura y Constancia de Habilitacion Profesional ambos del 27 de marzo
de 2023, debido a que el Equipo Especial de la Comision INCUMPLIO CON
HABILITAR A FAVOR DEL ACTOR LOS “AJUSTES RAZONABLES”,
contraviniendo el numeral 2 del articulo 2° de la Carta Politica de 1993, esto
concordante con el articulo 8.2 de la Ley N°29973-Ley General de la
Persona con Discapacidad v lo gue es mas tampoco he recibido una

respuesta escrita v motivada por la Comision Especial respecto a mi recurso
del 26 de junio de 2023.

El 26 de junio de 2023, con la osadia de continuar en este proceso
oportunamente presenté a la Comision Especial el escrito de fecha 26 de
junio de 2023 y le SOLICITO que IMPLEMENTE EL PROTOCOLO DE
ATENCION PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CONCURSO
PUBLICO PARA EL CARGO DE MAGISTRADO DEL TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, debido a que el Equipo Especial de la Comision
INCUMPLIO CON HABILITAR A FAVOR DEL ACTOR LOS “AJUSTES
RAZONABLES”, contraviniendo el numeral 2 del articulo 2° de la Carta
Politica de 1993, esto concordante con el articulo 8.2 y 48.2 de la Ley
N°29973-Ley General de la Persona con Discapacidad v lo que es mas

tampoco he recibido una respuesta escrita v _motivada por la Comision

Especial respecto a mi recurso del 26 de junio de 2023.

Dejamos precisado que el meollo del conflicto es la bendita Constancia de
Colegiatura y Constancia de Habilitacion Profesional ambas de fecha 27 de
marzo de 2023, a pesar que su vigencia es hasta el 30 de setiembre de

2023, y esto no ha sido tomado en cuenta por la Comision Especial a pesar
que del Carpeta de Inscripcion- Constancia de Cumplimiento o no
Cumplimiento de Requisitos Formales— del 1 de junio de 2023(EXP. N°001-
CETC-2022=2023)-documento que contiene 3 paginas—, del citado
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documento se observa en el numeral 9 la existencia del documento original
de las Constancias de Colegiatura y Habilitacion Profesional y finalmente en
la tercera pagina agrega “Revisados los requisitos formales de la Carpeta de
Inscripcién del ciudadano, se ha determinado que SI CUMPLE; sin embargo, a
pesar que el Equipo Técnico de la Comisién Especial verifico la presentacion
de las citadas constancias con vigencia hasta el 30 de setiembre de 2023,
esto no ha sido tomado en cuenta por la Comision Especial.

Lo expuesto ut-supra guarda concordancia con la Hoja de Vida del actor (a
fojas 9), pues de la pagina 2 de la citada hoja de vida, fluye que Guillermo
Sandoval Aguilar se encuentra inscrito como miembro del Colegio de
Abogados de San Martin desde el 10 de octubre de 1995. Asimismo,
Habilitado para el ejercicio de la profesion.

A manera de conclusion:
En este interin procesal nuevamente presento la Constancia de Colegiatura

v_Constancia de Habilitacion Profesional del 21 de junio de 2023, v que

oportunamente alcancé en ORIGINAL al Equipo Técnico de la Comision por
escrito del 26 de junio de 2023. Asimismo, adjunto el Oficio N°026-2023-
CASM/D del 20 de junio de 2023, donde el Decano del Colegio de Abogados
de San Martin INFORMA al Presidente de la Comision Especial del Congreso
de la Reptblica que el recurrente GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR, “se
encuentra registrado en la base de datos del Colegio de Abogados de San
Martin, con el nimero de colegiatura 134 desde el 10 de octubre de 1995 Y
NO REGISTRA PROCESO DISCIPLINARIO EN CURSO O CULMINADO.

4) Finalmente, esta peticion debe ser amparada debido a que los postulantes
RAFAEL RUIZ HIDALGO, YOLANDA GALLEGOS CANALES y MARIA DEL
PILAR TELLO LEYVA, quienes han sido declarados como postulantes NO
aptos e igual que el recurrente en este concurso publico el 27 de junio de
2023, han sido admitidos nuevamente para volver a ser revaluados y
verificar si cumplen los requisitos formales, hecho que deberi tenerse

presente.

Siendo esto asi, por el principio de razonabilidad que pregona: “igual
razon e igual derecho”, hecho que debera tenerse presente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO:
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9.1. El principio—derecho de igualdad.
Dicha pauta basilar y facultad fundamental tiene como fin colocar a las personas

situadas en idéntica condicion en un plano de equivalencia. Ello implica una
conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancias, calidad,
cantidad o forma: de modo tal, que no se establezcan excepciones o privilegios que
excluyan a una persona de los derechos que se conceden con otra, en paridad
sincronica o concurrencia de razones.

La igualdad es un concepto relacional que solo se revela en funcion a la respuesta
a dos interrogantes: ¢La igualdad entre quiénes?, ¢La igualdad en qué?

En ese orden de ideas, la igualdad no puede ser considerada como un derecho
autébnomo sino relacional, el cual opera en cuanto se vincula con el goce de los
restantes derechos, facultades y atribuciones constitucionales y legales.

Al actuar relacionalmente, la igualdad permite disfrutar de un derecho, luego de la
comparacion que una persona efectiie con referencia a otra, en lo relativo a dicho
goce.

Al respecto, el Tribunal Constitucional en el caso Camara Peruana de la
Construccién (Expediente N° 00261-2003-AA/TC), ha sefalado que “la naturaleza
juridica de la igualdad reposa en una condicién o presupuesto indispensable para el
ejercicio de los distintos y plurales derechos individuales. Es decir, que funciona
en la medida en que se encuentra conectado con los restantes derechos [---]".

En ese contexto Marcial Rubio Correa [Estudio de la Constitucion Politica de 1993.
Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Peru, 1999], refiere
que los seres humanos tienen algo de comin e idéntico con sus congéneres, que
para el caso nos representa y caracteriza como seres humanos,
Dicha igualdad conlleva a lo siguiente:
a) La abstencion de toda accion legislativa o jurisdiccional tendente a la
diferenciacion arbitraria, injustificable y no razonable.
b) La existencia de un derecho subjetivo destinado a obtener un trato igual, en
funcion de hechos, situaciones y relaciones homologas.

La igualdad busca regular de manera uniforme, las situaciones similares; ergo,
consiste en la ausencia de discriminacion, privilegio, favor o preferencia de unos
seres humanos sobre otros.

El principio de igualdad se concretiza en el plano formal mediante el deber estatal
de abstenerse en la generacion legal de diferencias arbitrarias o caprichosas; y en

el plano material_conlleva a la responsabilidad del cuerpo politico de proveer las
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optimas condiciones para una simetria de oportunidades para todos los seres
humanos.

La conceptualizacion efectuada a la expresion igualdad, lleva a como derecho en
dos planos convergentes: como principio y como derecho.

La nocidon de igualdad sirve de pauta basica para examinar la afectacion o no
afectacion de diversos derechos y bienes constitucionales. Como principio se
constituye en la pauta rectora de la organizacion y actuaciéon del Estado. Por ende,
deviene en la regla basica que el cuerpo politico debe garantizar, preservar y dar
contenido a través de la dacién de leyes v actos administrativos.

Dicha pauta basica debe ser asumida como un mandato de optimizacion que apunta
a su verificacion juridica y social.

La nocion de igualdad como derecho es percibida como una facultad o atribucion
exigible individual o colectivamente, por medio de la cual las personas deben ser
tratadas simétricas y homologamente, tanto en el contenido de las leyes como en
las aplicaciones de las mismas; siempre que no existan razones fundadas para un
tratamiento distinto.

En tal sentido, el derecho a la igualdad se constituye, prima facie, en aquello que
obliga tanto a los poderes publicos como los particulares a actuar uniformemente
respecto a las personas que se encuentren en las mismas condiciones o
situaciones; asi como tratar de manera desigual a las personas que se encuentren
en circunstancias disimiles, debiendo tener dicho trato dispar un fin legitimo; el
mismo que debe ser conseguido mediante la adopcion de la medida mas idonea,
necesaria y proporcional.

En consecuencia se erige como un derecho fundamental de la persona oponible en
todos los dmbitos de la vida coexistencial.

9.2. La igualdad y la diferenciacién.
Es inobjetable que la igualdad tiene su fundamento en la naturaleza humana; es

decir, que todas las personas participan de la misma condicion de humanos (seres
libres y racionales). Empero, esta igualdad no tiene relacion con las denominadas
“calidades accidentales” de cada individuo.

Asi, cada ser humano es igual a los otros en naturaleza, pero distinto en lo referido
a las “calidades accidentales”. Estas hacen referencia a las caracteristicas fisico-
psiquicas, intelectuales y sociales de expresion concreta, que sin alterar su
esencia, se agrupan a ella para constituir su condicion personal, Unica e
intransferible. Por ende, es apodictica la afirmacion que los seres humanos son
iguales y distintos a la vez.
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Francisco Fernandez Segado [ £/ sistema constitucional espaiiol. Madrid: Dykinson,
1992] expone que “es evidente que el principio de igualdad no impone que todos
los destinatarios de las normas hayan de tener inexcusablemente idénticos
derechos y obligaciones. Por el contrario a situaciones distintas pueden acordarse
situaciones juridicas diferenciadoras”.

En efecto, es incuestionable que cada persona tiene su propia realidad fisico-
psiquica, intelectual y social. En ese aspecto, se pueden mencionar como
elementos diferenciadores la inteligencia, el talento, el caracter, el temperamento,
la personalidad, la sensibilidad axiologica, la estatura, el peso, el vigor fisico, la
edad, los status y roles sociales, etc.

Asimismo, la igualdad no se encuentra refiida con normas diferenciadoras que se
dicten en razon de la “naturaleza de las cosas’; las cuales hacen referencia a las
especificas caracteristicas de lo particular, singular o privativo de una materia.

Es decir, comprende lo sui generis de su contenido y en su apartamiento de las
reglas genéricas. En puridad, la diferenciacion surge por la necesidad de
establecer regulaciones juridicas esencialmente distintas de aquellas que
contemplen las relaciones o situaciones indiferenciadas, comunes o genéricas.

El tratamiento juridico de las personas debe ser igual, salvo en lo atinente a la
diferencia de sus “calidades accidentales” y de la naturaleza de las cosas que los
vinculan coexistencialmente.

La igualdad supone por definicion dos o mas hechos, situaciones y relaciones
juridicas que sean comparables entre si para determinar la regulacion coexistencial
y la generacién de un trato igual o diferenciado para las personas involucradas. En
ese contexto, se introduce el andlisis de la naturaleza de las cosas; lo cual liga
distintivamente las relaciones coexistenciales de las personas ubicadas en un
mismo espacio, tiempo y sujecion estatal.

En ese aspecto, el concepto de naturaleza de las cosas percibe que en toda
relacion juridica debe existir un determinado orden, peculiaridades vy
caracteristicas singulares que en consuno dan sentido y razon de ser a esta. Por
ende, en aras de plasmar el mayor grado de justicia, es deseable que en todo
vinculo imperativo—atributivo queden claramente delimitados los rasgos esenciales
que generan su existencia normativa, dado que estos son los que deben
condicionar axiologicamente la materia objeto de regulacion.
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En puridad, dicho orden y rasgos especificos e intransferibles son los que hacen
que una relacion juridica sea de un determinado tipo y no de otro.

Este orden y rasgos especificos son los que permiten dar significado y sentido al
proceso de formulacion y aplicacion de la ley, en consonancia con el resguardo del
principio de igualdad.

El principio de igualdad no impide al operador del derecho, el consagrar entre las
personas distinciones que obedezcan a las diferencias que las circunstancias
practicas establecen de manera indubitable. Asi, de la existencia de una regla de
diferenciacion, debe ser apreciada en relacion con la finalidad y los efectos de la
medida legal adoptada sobre la materia.

El establecimiento de una diferenciacion juridica debe de perseguir un resultado
juridico legitimo a la luz de la moral y los valores del derecho; asi como el
acreditamiento de una razonable relacion de proporcionalidad entre los medios
empleados y la finalidad que la motiva.

La diferenciaciéon debe aspirar a una intencionalidad legitima, determinada,
concreta y especifica. Es decir, debera asentarse en una justificacion objetiva y
razonable, de acuerdo con certeros juicios de valor generalmente aceptados.

Dicha diferenciacion implica una relacion efectiva entre el trato desigual que se
establece, el supuesto de hecho y la finalidad que se persigue alcanzar.

Francisco Laporta S.M. [“El principio de igualdad: Introduccion a su analisis”. En:
Sistema, Revista de Ciencias Sociales, N° 67. Madrid, 1985], sefala que entre las
relaciones juridicas por razon de su naturaleza que se encuentran autorizadas para
un tratamiento diferenciado aparecen las siguientes: la satisfaccion de la igualdad
de oportunidades o necesidades, la retribucion de merecimientos, el reconocimiento
de aptitudes y la consideracién del status.

Con relacion al principio—derecho de igualdad, el Tribunal Constitucional, en la STC
N° 02974-2010-PA/TC, caso Sindicato Nacional de Trabajadores de Alicorp. S.A.A.,
ha considerado:

6.— En el ambito constitucional el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad
ante la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe
ser aplicable, por igual, a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el
supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo 6rgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos

sustancialm iguales, y que cuando el organo en cuestion considere que debe
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apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion
suficiente y razonable (...).

7.— Sin embargo la igualdad, ademéas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de Derecho vy
de la actuacion de los poderes publicos. Como tal comporta que no toda
desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues no se proscribe
todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos fundamentales; la
igualdad solamente serda vulnerada cuando el trato desigual carezca de una
justificacion objetiva y razonable. La aplicacién, pues, del principio de igualdad no
excluye el tratamiento desigual, por ello no se vulnera dicho principio cuando se
establece una diferencia de trato, siempre que se realice sobre bases objetivas v
razonables.

8.— Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento entre
dos categorias juridico—constitucionales, a saber, diferenciacion y discriminacion.
En principio debe precisarse que la diferenciaciéon estd constitucionalmente
admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es discriminatorio; es decir, se
estari frente a una diferenciacion cuando el trato desigual se funde en causas
objetivas y razonables. Por el contrario cuando esa desigualdad de trato no sea ni
razonable ni proporcional, se esta frente a una discriminacion y, por tanto, frente a
una desigualdad de trato constitucionalmente intolerable.

9.3. La prohibicién de discriminacion.

Dicha categoria proscribe el trato desigual y arbitrario a personas sujetas a
condiciones o situaciones idénticas, bien sea para el otorgamiento de ventajas o en
la imposicion de cargas. Ello conlleva una agravada e injustificable distincion que
afecta la dignidad de la persona; lo cual incluso puede llegar al extremo de la
negacion de la propia condicién humana.

l.a discriminacion conlleva a consecuencias juridicas de distincion, excepcion o
separacion tendientes a menoscabar la dignidad humana, a impedir el pleno goce
de los derechos fundamentales o la igualdad de trato en relacion al acceso de
oportunidades.

La discriminacion se asienta en el prejuicio social de dividir a los congéneres en
1guales e inferiores; en respetables e irrespetables; en calificables y descartables.
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Mediante esta practica viciosa se suele excluir o menospreciar en razon a lo
siguiente:

a) Caracteristicas inmanentes. Estas son aquellas que aparecen por mero acto
de nacimiento. Tal el caso de la raza, el sexo, etc.

b) Caracteristicas incorporadas del medio social. Estas son aquellas que
aparecen en funcion a nuestro entorno inmediato. Tal el caso del origen, la
condicion econémica, el idioma, etc.

¢) Caracteristicas adoptadas. Estas son aquellas que aparecen por la libre
decision de la persona. Tal es caso del credo, filiacion politica, opcion
sexual, etc.

En funcion a lo expuesto, la proscripcion de la discriminacion presenta los
elementos sigulentes:

a) Acreditacion que las personas mas alld de sus diferencias accidentales
comparten una misma naturaleza, y, que, por ende, son intrinsicamente
iguales.

b) Exigencia que no se establezcan excepciones o privilegios que excluyan a
unos de lo que se concede a otros en circunstancias y condiciones idénticas.

c) Reconocimiento del establecimiento de reglas de diferenciacion, siempre
que aquellas no resulten irrazonables y desproporcionadas; vale decir, que
no sean obra de la arbitrariedad.

d) Las reglas de diferenciacion especificas estan sujetas al principio de
inversion de la carga probatoria; esto es, corresponde al legislador o
aplicador de la ley el ofrecer las argumentaciones que prueben la
razonabilidad y proporcionalidad de la medida adoptada.

Asimismo, el Supremo Intérprete de la Constitucion, sobre el derecho a la igualdad
y la no discriminacion de las personas con discapacidad, ha sefialado, en el
Expediente N°02437-2013-PA/TC, caso Jane Margarita Co6sar Camacho, lo
sigulente:

"e.1l El derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacién de las personas con
discapacidad

4.~ El articulo 2.2 de la Constitucion reconoce el principio — derecho de igualdad
en los siguientes términos:

Toda persona tiene derecho: (...) 2. A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinion, condicion

economica o de cualquiera otra indole.
—
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5.— (...) la igualdad, consagrada constitucionalmente, ostenta la doble condicion de
principio y de derecho subjetivo constitucional [cfr. STC N° 0045-2004-Al/TC,
20]. Como principio, constituye el enunciado de un contenido material objetivo que,
en tanto componente axiologico del fundamento del ordenamiento constitucional,
vincula de modo general v se proyecta sobre todo el ordenamiento juridico. Como
derecho fundamental, constituye el reconocimiento de un auténtico derecho
subjetivo, esto es, la titularidad de la persona sobre un bien constitucional; la
igualdad oponible a un destinatario. Se trata del reconocimiento de un derecho a no
ser discriminado por razones proscritas por la propia Constitucion (origen, raza,
sexo, idioma, religion, opinion, condiciéon econémica) o por otras (‘motivo’ 'de
cualquier otra indole') que juridicamente resulten relevantes.

6.— Igualmente ha recordado que este derecho no garantiza que todos los seres
humanos sean tratados de la misma forma siempre y en todos los casos. Como ha
sostenido la Corte Interamericana de Derechos Humanos, puesto que 'igualdad y la
no discriminacion se desprenden de la idea de unidad de dignidad y naturaleza de
la persona, es preciso concluir que no todo tratamiento juridico diferente es
propiamente discriminatorio, porque no toda distincién de trato puede considerarse
ofensiva, por si misma, de la dignidad humana' [Opinion Consultiva N° 4/84]. La
igualdad juridica presupone, pues, dar un trato igual a lo que es igual y desigual a
lo que no lo es. De modo que se afecta a esta no solo cuando frente a situaciones
sustancialmente iguales se da un trato desigual [discriminacion directa, indirecta o
neutral, etc.], sino también cuando frente a situaciones sustancialmente desiguales
se brinda un trato igualitario [discriminacion por indiferenciacion].

7.— Por lo que respecta a las personas con discapacidad, esto es, aquellas que
sufren de una o mas deficiencias fisicas, sensoriales, mentales o intelectuales de
caracter permanente, los articulos 2.2 y 7° de la Constitucion declaran la obligacion
del Estado de garantizarles el respeto a su dignidad vy un régimen legal de
proteccion, atencion, readaptacion y seguridad. Tal régimen legal de proteccion
especial no se circunscribe solo a medidas de asistencia sanitaria sino que, en
general, comprende el deber estatal de establecer ajustes razonables orientados a
promover las condiciones necesarias que permitan eliminar las exclusiones de las
que historicamente han sido victimas. Por ajustes razonables, en este contexto, el
Tribunal ha de entender al...] las modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con los demas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales [articulo 2° de la Convencion sobre los

pag. 11



Derechos de las Personas con Discapacidad, en adelante la Convencion, cursivas
agregadas].

8.~ La adopcion de medidas de esta clase no se justifica en la discapacidad en si
misma o en la idea de que esta incapacite para alcanzar el progreso y el desarrollo
y en que, por dicha razon, el Estado tenga que dictar medidas de cardcter
asistencialista a favor de estas personas, sino en el hecho de que su exclusion de
los diversos procesos sociales se ha originado en las condiciones y caracteristicas
del ambiente o entorno social en el que se han visto forzadas a interactuar.

9.— El Tribunal debe hacer notar que todas las actividades en las que participa el
ser humano —educativas, orales, recreacionales, de transporte, etcétera— han sido
planeadas para realizarse en ambientes fisicos que se ajustan a los requerimientos
vy necesidades de las personas que no estan afectadas de discapacidad. Su
planificacion, por lo tanto, ha respondido a una imagen del ser humano sin
deficiencias fisicas, sensoriales o mentales. Historicamente, pues, ese entorno ha
si hostil con las personas que sufren de alguna discapacidad. La falta de ambientes
fisicos adecuados a las necesidades de las personas con discapacidad ha
desencadenado, primero, su marginacion vy, luego, su exclusion de todos estos
procesos sociales, presentandose tales déficits de organizacion de la estructura
social como el principal impedimento para que este sector de la poblacion acceda
al goce y ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

10.- Precisamente, con el proposito de hacer frente a esta situacion de exclusion y
marginacion derivadas de la inadecuacion del entorno social, la Ley Fundamental
establece un mandato general [art. 7 de la Constitucion] dirigido al Estado
orientado a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, mediante un régimen
legal especial de protecciéon que, entre otras cosas, también comprenda la tarea de
tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discriminen por motivos de discapacidad [articulo 4° de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad].

11.- Tales medidas comprenden la realizacion o el establecimiento de ajustes en el
entorno social en el que se desenvuelven las personas con discapacidad. Una
exigencia de tal naturaleza, ademas del derecho a la igualdad, se deriva del
derecho reconocido en el inciso 22) del articulo 2° de la Constitucion. Ese es el
sentido y significado del derecho a gozar de un 'ambiente [...] adecuado al
desarrollo de su vida'. El ambito protegido de este trasciende lo que es propio del
'derecho al medio ambiente', cuyo reconocimiento forma parte de aquel y a cuyo
contenidc cho varias veces referencia [Cfr. entre otras, la STC N° 00048~

pag. 12



2004-PI/TC, Fund. Jur. N° 17]. En relacion con las personas con discapacidad,
este garantiza que los espacios publicos o privados, de uso o abiertos al publico,
tengan la infraestructura adecuada que les permita el goce y ejercicio de sus
derechos fundamentales y de cualquier otra clase.

12.- Es menester acotar que la implementacion de medidas de ajuste razonable
debe estar informada por una serie de principios recogidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, pues de conformidad con la IV Disposicion
Transitoria v Final de la Constitucion, los instrumentos internacionales en esta
materia han de considerarse parametro interpretativo del contenido protegido por
el derecho a la igualdad y la prohibicién de discriminacion de las personas con
discapacidad, como recientemente ha vuelto a recordar el articulo 3.2 de la Ley
General de la Persona con Discapacidad, segun el cual:

“Los derechos de la persona con discapacidad son interpretados de
conformidad con los principios y derechos contenidos en la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y con los deméas instrumentos internacionales
sobre derechos humanos ratificados por el Pera”.

13.- Dichos principios han de ser considerados como la razon subyacente que debe
acompaiiar a toda medida que se adopte o deje de adoptar en el marco de las
tareas estatales que se derivan del derecho a la i1gualdad y la prohibicion de
discriminacion de las personas con discapacidad asi como del derecho a un
ambiente adecuado.

14.- Entre ellos, cabe subrayar la importancia de que se observe el 'Respeto de la
dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de tomar las propias
decisiones, y a la independencia de las personas', la 'participacion e inclusion
plenas y efectivas en la sociedad' asi como la 'accesibilidad', recogidos en el
articulo 3°, incisos a), ¢) y g), de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad [instrumento internacional ratificado por el Estado
mediante Resolucién Legislativa N° 29127, cursiva agregadal.

15.- En conjunto, dichos principios exigen que cualquier medida que se tome en
esta materia se oriente a remover los obsticulos que impiden que las personas con
discapacidad gocen de sus derechos de manera plena y puedan ejercerlos, en
especial, aquellos que imposibilitan el acceso a ciertos entornos fisicos, sin
afectarse en ningun caso su autonomia, libertad e independencia. Ha de tratarse,
pues, de medidas que fomenten el desarrollo autonomo de las personas con
discapacidad en espacios fisicos adecuados.
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16.- En lo que atafie al principio de accesibilidad, el articulo 9° de la Convencién
especifica su contenido y anota los espacios en los que la inadecuacion del entorno
fisico ha determinado la exclusion de las personas con discapacidad, en los cuales
es preciso adoptar ajustes razonables. Entre ellos, se encuentran los
establecimientos abiertos al ptblico o de uso publico, en relacion con los cuales
existe el deber de desarrollar, promulgar y supervisar la aplicacion de normas
minimas y directrices en materia de accesibilidad a sus instalaciones; pero también
el deber de adoptar medidas ofrezcan formas de asistencia humana o animal e
intermediarios (...), para facilitar el acceso a edificios y otras instalaciones abiertas
al publico, de modo que, especificamente, las personas con discapacidad visual
puedan participar plenamente de las actividades que se realicen en dichos
espacios. En cualquier caso, deben ser medidas orientadas a garantizar que las
personas con discapacidad visual gocen de movilidad personal e interactien con la
mayor dependencia posible.

17.- Por otro lado, el Tribunal también debe hacer notar que dentro de ese marco
se han dictado la Ley N° 29973, Ley General de la Persona con Discapacidad y la
Ley N° 29830, ley que promueve y regula el uso de perros guia por personas con
discapacidad visual. La primera ley fija el marco legal para la promocion,
proteccion y realizacion en condiciones de igualdad de los derechos de la persona
con discapacidad, promoviendo su desarrollo e inclusion plena v efectiva en la vida
politica, economica, social, cultural y tecnoloégica. En ese sentido, establece entre
los principios rectores de las politicas y programas del Estado que se adopten, la
necesidad de respetar la dignidad, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones y la independencia de la persona con discapacidad; su
participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad v su accesibilidad
[articulo 4.1, incisos a), ¢) y f)].

18.- El Tribunal observa, igualmente, que en el marco del derecho a la igualdad y
no discriminacion de las personas con discapacidad, el articulo 8.2 de la misma Ley
N° 29973 ha establecido que constituye discriminacion.

[...] toda distincién, exclusién o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el
propésito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o
ejercicio, en igualdad de condiciones, de uno o varios derechos, incluida la
denegacién de ajustes razonables".

MEDIOS PROBATORIOS.
Ofrezco en calidad_de medios probatorios, lo siguiente:
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. Certificado de Discapacidad N2 097 de 21 de mayo de 2016, donde da
cuenta que el peticionante padece de discapacidad auditiva, vale decir,
que es SORDO. Fojas 2.

. Resolucion de Presidencia N213961-2013-SEJ/REG-CONADIS de 4

noviembre de 2013, donde da cuenta que el recurrente ha sido
incorporado al Registro Nacional de la Persona con Discapacidad. Fojas
1.

. El Carné de Inscripcion N2 13961-2013, con lo que acredita el

peticionante la discapacidad auditiva que padece. Fojas 1.

. La Constancia de Colegiatura y Constancia de Habilitacion Profesional

ambos del 21 de junio de 2023.

. El Oficio N°026-2023-CASM/D del 20 de junio de 2023, donde el Decano

del Colegio de Abogados de San Martin, INFORMA que el ciudadano
Guillermo Sandoval Aguilar, esta inscrito en el do Colegio desde el 10 de
octubre de 1995 y que no registra proceso disciplinario en curso o
culminado. A fojas 3.

POR LO TANTO.

A usted Presidente de la Comision Especial de Seleccion de Candidata o Candidato
Apto para la Eleccion de Magistrado del Tribunal Constitucional, sirva admitir este
recurso y proveer de acuerdo a Ley.

Lima, 17 de julio de 2023.

DNI. N°06(96736
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perg”
"Afo de fa Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

BAICA Oer
I
o (“:o

Resolucion de Presidencia

N° 13961-2013-SEJIREG-CONADIS
Lima, Lunes 4 de Noviembre de 2013

VISTOS:

El pedido de SANDOVAL AGUILAR GUILLERMO, quien solicila ser inscrilo en el Registro Nacional de Ia
Persona con Discapacidad.

CONSIDERANDO: .

Que, mediante documenlo de vistos, el (1) adminisirado(a) SANDOVAL AGUILAR GUILLERMO solicita su
inscripeion en el Regislro Nacional de la Persana con Discapacidad, acreditando para tal fin su condicion de persona
con discapacidad, con DIAGNOSTICO DE DANO: Hipoacusia neurosensorial, bilateral (H90.3) conforme lo
acredila el Cerlificado de Discapacidad de fecha 16 de Octubre de 2013 del HOSPITAL NACIONAL EDGARDO
REBAGLIATI MARTINS ESSALUD.

Que, el arliculo 78° de la Ley N° 29973, Ley General de fa Persona con Discapacidad, conlempla que el
Regislro Nacional de la Persona con Discapacidad, a cargo del Consejo Nacional para la Inlegracion de la Persona
con Discapacidad - CONADIS, conliene entre olros, el Registro de Personas con Discapacidad.

Que, asimismo, el relerido articulo de la Ley dispone que la inscripcian en el Registro Nacional de la Persona
con Discapacidad, sea graluilo,

De conformidad con [as disposiciones contempladas en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administralivo
General, y la facullad de representacion que conliere el numeral 66.2 del articulo 66 de la Ley N° 29973, Ley General
de la Persona con Discapacidad,

SE RESUELVE:

| Atticulo Unlco.- INCORPORAR al Registro de Personas con Discapacidad del Registro Nacional de Ia
ersona con Discapacidad a cargo del Consejo Nacional para la Integracion de fa Persona con Discapacidad -
CONADIS, a SANDOVAL AGUILAR GUILLERMO.

Regislrese, comuniquese y cimplase.

J WG J
M. ulio Willredo §uim i Jars —
PRESIDENTE

COSTERACIGNAL PARA LALNTEGRACIY
DE LA FIR30N4 (G4 DECARACDAD
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Apellidos:
SANDOVAL AGUILAR

Nombres:

GUILLERMO

DNI: 06096736

Discapacidad (CIDDM-OMS):

Comunicacion, Situacion s

Diagnostico (CIE 10}

CONADIS

Consejo Nacional para la Integracién de la Persona con Discapacidad

RESOLUCION: 13961-2013

Inscripcion:

Emision:

Caducidad:
120/01/2030

TR

LIC. GHANDIRA LUCERO CASTRO VELA
Directora | de la Sub Direccion de Registro

El presente camet, es personal e intransfenble.
Informes Av. Arequipa N® 375 Santa Beatriz - Lima 1



N°  041.-2023
CONSTANCIA DE COLEGIATURA

El Decano del Colegio de Abogados de San Martin;
Hace constar:

Que, el abogado (a): GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR

es miembro ordinario ACTIVO de la orden y se encuentira inscrito (a)
desdeel 10/10/1995  con registo CASM ~ N° 134
habiitado (a) hasta el 30/09/2023, para ejercer la abogacia
conforme ala ley y el Estatuto del Colegio.

Se expide a solicitud del interesado (a), para fines que estime
conv eniente.

A / Moyobamba, 21 de junio del 2023.
N

Amndilfe Bardales Cérdenas
DECANO
Calegin de Adogados de San Martin
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\ Papeleta de Habiitacién Profesional N° 1185.-2023
?‘E‘ Colegio de Abogados de San Martin

r )

X CERTIFICA:

;:{-j Que, el abogado (aj: GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR

{*7 con registro CASM N° 134 se encuentra habilitado (a) para
ejercer la abogacia conforme ala ley y el Estatuto del Colegio.
N
g

4 Valido hosta el 30/09/2023
AN yobamba, 21 de junio del 2023,
A
."""‘ | i S

\ 5 v/ ;

; Amdlfe Bardales Cdrdehas

5 / DECANO

\H Caleghn de Apogadas de Saa Martin

AN i € —
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\, Colegio de Abogados de San Martin

W Fundado el 19 de Julio de 1980
’ x Moyobamba — Peru

“Ano de la Unidad, la Paz y el Desarollo”
Moyobamba, 20 de junio del 2023
OFICIO N° 026-2023-CASM/D

Senor
JOSE LUIS ELIAS AVALOS

Presidente Especial de Seleccién de Candidata o Candidato Apto para la Eleccién de Magistrado del
Tribunal Constitucional

Asunto : Informacién de postulante del proceso de seleccién de candidato apto parala
eleccion de Magistrado del Tribunal Constitucional

Ref. OFICIO N° 105-2022-2023 -P-CETC/CR

De mi consideracién:

Reciba un cordial saludo en nombre del Decano del Colegio de
Abogados de San Martin Dr. Arnulfo Bardales Cardenas, y en atencién a su OFICIO N° 105-
2022-2023 -P-CETC/CR de fecha de recepcién 16 de junio del 2023; debo informar que de
acuerdo al Informe N° 007-2023-CASM/OCH del area de control y habilitacion del CASM se
detalla que el sefior Guillermo Sandoval Aguilar, se encuentra registrado en la base de datos
del Colegio de abogados de San Martin, con el nimero de Colegiatura 134 desde el 10 de
octubre de 1995 ; Asimismo de acuerdo al informe N° 002-2023-CE-CASM/KNCHP emitido
por el consejo de ética del Colegio de Abogados de San Martin el sefior antes mencionado no
registra proceso disciplinario en curso o culminado .

Adjunto informes respectivos.

Propicia es la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial
consideracion y estima.

Atentamente:

DEcCANO
Colegio de Abogados de San Martin

Jr. Emilio Acosta N° 481 - Moyobamba - Perti - Telefax. 042-562056 — RPM: 999424296
e-mail: colegabogadossm@gmail.com - fanpage: facebook.com/colegabogadossm



Colegio de Abogados de San Martin

Fundado el 19 de Julio de 1980
Moyobamba — Peru

INFORME N° 007-2023 CASM/OCH

A : DR. ARNULFO BARDALES CARDENAS
Decano del Colegio de Abogados de San Martin.
DE : RUBEN RUIZ ROJAS.
Oficina de Control y Habilitacién.
ASUNTO : Lo que se indica.
FECHA : 19 de junio del 2023.

Por medio del presente me es grato diiginme ‘a usted para saludarle
cordialmente y a la vez hacer de su cocimiento con respecto a lo solicitado.

Que, habiendo revisado la base de datos de agremiados al CASM, el Abog.
GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR con DNI N° 06096736, si se encuentra
incorporado al Colegio de Abogados de San Martin con Registro N° 134,
desde el 10 de octubre de 1995y también se encuentra hdbil para el gjercicio
de la profesion hasta el 30 de setiembre del 2023.

Es todo en cuanto tengo que informar para su conocimiento y fines
correspondientes.

--------------------------------

RUBEN RUIZ ROJAS
OFICINA DE CONTROL Y HABILITACION

Jr. Emilio Acosta N° 481 - Moyobamba — Perti - Telefax. 042-562056 — RPM: #999424296
e-mail: colegabogadossm@gmail.com - fanpage: facebook.com/colegabogadossm



Yy, Consejo de Etica del Colegio de

\i

J Abogado de San Martin
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“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ Y EL DESARROLLO"

Moyobamba, 20 de junio del 2023

INFORME N° 002-2023-CE-CASM/KNCHP

A : ABG. ARNULFO BARDALES CARDENAS
Decano del Colegio de Abogados de San Martin

DE : KATIA NOHELY CHAVEZ PINEDO
Personal de Apoyo del Consejo de Etica del CASM

ASUNTO: DE ACUERDO A LO SOLICITADO POR EL OFICIO N° 105-2022-2023-P-CETC/CR

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarle cordialmente y a la vez remitir el informe
respecto al estado situacional del ABG. GUILLERMO SANDOVAL AGUILAR con REG. CASM N°
134; el mismo que, NO REGISTRA PROCESO DISCIPLINARIO EN CURSO O CULMINADO.
Informacion de acuerdo con el Sistema y Base de Datos que se registra en el Consejo de Etica
del Colegio de Abogados de San Martin.

Sin otro particular, me suscribo.

A\

— N :
Katia Nohel%hg&ez/ll’inedo

Personal de Apoyo del Consejo
de Etica del CASM

Jr. Emilio Acosta N° 481 - Moyobamba - Perii - Telefono. 042-562056 — Celular: 974 379 378
correo: consejodeeticacasm@gmail.com - fanpage: https:/icasm.peldisciplina-y-defensa-gremial/f



