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Lima, miércoles 6 de setiembre de 2023.

Resumen de Acuerdos

% Se aprobo el Acta de la Segunda Sesién Extraordinaria de la Comisién Agraria del jueves
31 de agosto de 2023.

* Se aprobo por unanimidad el Plan de Trabajo de la Comisién Agraria para el Periodo Anual
de Sesiones 2023-2024.

% Se aprob6é por unanimidad el DICTAMEN recaido en los proyectos de ley 3857 y
5561/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la “Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1077, que crea el Programa de Compensaciones para la Competitividad”.

% Se aprobé por unanimidad el DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley
3291/2022-CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve el uso prioritario y
sostenible del guano de las islas para la agricultura familiar”.

* Se aprobé por unanimidad el DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley
1412/2021-CR, mediante el cual se propone la “Ley que eleva a rango de ley el Decreto
Supremo 010-2013-MIDAGRI, que crea el Proyecto Especial “Datem del Mararién - Alto
Amazonas - Loreto - Condorcanqui”.

* Se aprobo la dispensa de lectura y aprobacion del Acta a efecto de ejecutar los acuerdos
adoptados.

En la ciudad de Lima, siendo las 9 horas con 18 minutos del miércoles 6 de setiembre de
2023, en la sala “Carlos Torres y Torres Lara” del edificio Victor Raul Haya De La Torre del
Congreso de la Republica y a través de la plataforma Microsoft Teams, bajo la presidencia del
sefior congresista 1. EDUARDO ENRIQUE CASTILLO RIVAS, se reunieron presencialmente
los sefiores parlamentarios: 2. Sigrid Tesoro Bazan Narro, 3. Flavio Cruz Mamani, 4. Mery
Eliana Infantes Castafieda y 5. Pedro Edwin Martinez Talavera; y virtualmente 6. Kelly Roxana
Portalatino Avalos, 7. Magaly Rosmery Ruiz Rodriguez, 8. Segundo Héctor Acufia Peralta, 9.
Guillermo Bermejo Rojas, 10. Miguel Angel Ciccia Vasquez, 11. Jorge Samuel Coayla Juarez,
12. Maria Jessica Coérdova Lobatén, 13. Idelso Manuel Garcia Correa, 14. Elizabeth Sara
Medina Hermosilla, 15. José Bernardo Pazo Nunura, 16. Hilda Marleny Portero Lépez y 17.
Cruz Maria Zeta Chunga.

Posteriormente virtualmente se incorpor6: 18. Luis Raul Picdn Quedo. Asistencia completa.
No se reporto licencias.

Asimismo, participaron virtualmente los sefiores congresistas accesitarios: 1. Nilza Merly
Chacén Truijillo, 2. Heidy Lisbeth Juarez Calle y 3. Héctor Valer Pinto.

Con el quorum reglamentario, el sefior Presidente procedio a dar inicié a la Primera Sesién
Ordinaria de la Comisién Agraria.

I. ACTA

El sefior Presidente manifestd que se remiti6 a los correos institucionales el Acta de la
Segunda Sesion Extraordinaria del 31 de agosto de 2023 para consideracion de los sefiores
congresistas; y agreg6 que, si no hay observaciones, se dara por aprobada. No habiendo
observaciones, la referida Acta fue aprobada.
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II. DESPACHO

El sefior Presidente manifesto que se remitio a los despachos: 1. La relacion sumillada de la
documentacion recibida por la Comision, del 27 de julio al 4 de setiembre de 2023; y 2. La
relacion sumillada de la documentacion emitida por la Comisién, desde el 15 de agosto al 4
de setiembre de 2023; y agreg6 que si requieren algun documento en particular, pueden
solicitar copia del mismo a la Secretaria Técnica de la Comision.

Afadio que en la Agenda se encuentran registradas 34 iniciativas legislativas que ingresaron
a la Comisién desde el 7 de junio de 2023, fecha en la que por Ultima vez se dio cuenta del
ingreso de proyectos del periodo 2022-2023, hasta el 4 de setiembre de 2023; y acot6 que
dichas proposiciones de ley pasan a evaluacion y estudio para el dictamen correspondiente.

[ll. INFORMES

El sefior Presidente informé que se recibié los saludos y felicitacién del Parlamento Andino,
de congresistas de la Republica y de gremios agrarios del pais, por la eleccion e instalacion
de la Comisién Agraria 2023-2024, los mismos que hizo extensivo a los miembros de la
Comisioén. Al respecto, agradecio los buenos deseos a la Comision y reiteré la disposicion
para trabajar por el agro nacional, el hombre y mujer del campo, siempre al servicio del pais.

También inform6 que se recibié el pedido de la sefiora Congresista Moyano Delgado,
Presidenta de la Comision de Constitucién, solicitando a la Comision OPINION respecto de
“materia agraria especifica”, contenida en el Proyecto de Ley 5632/2023-PE del Poder
Ejecutivo, mediante el cual solicita facultades delegadas para legislar. Al respecto, acoté que
con Oficio 107 se remiti6 la opinion solicitada a la Comision de Constitucion.

Finalmente inform6 que el equipo técnico de la Comision desarrollé 6 reuniones de trabajo,
con el fin de impulsar la labor parlamentaria de la Comision:

1. EI 23AG023, con funcionarios del MIDAGRI (Agroideas) y la asesora de la Cong. Cérdova
Lobatdn, para recibir opiniones técnicas respecto de los proyectos de ley 5561 y 3957.

2. El 23AG023, con funcionarios del MIDAGRI y MINAM, para recibir opiniones técnicas
respecto del Proyecto de Ley 5580.

3. EI 24AG023, con funcionarios del MIDAGRI, MINAM, PRODUCE, SENAMHI, productores
cafiicultores y el asesor del Cong. Padilla Romeo, para recibir opiniones técnicas respecto
de los proyectos de ley 1259 y 1304.

4. El 29AG023, con funcionarios del MIDAGRI, PROINVERSION, Gobernador de
Lambayeque y sus funcionarios, para abordar y destrabar el tema del “Sistema Hidrico
Integral del Valle Chancay — Lambayeque”.

5. EI 05SET23, con funcionarios del MIDAGRI, MINAM, PRODUCE, productores de la planta
de YUTE y el asesor de la Cong. Vasquez Vela, para recibir opiniones técnicas respecto
del Proyecto de Ley 2630.

6. El O5SET23, con representantes de gremios del café, mesa técnica del café Satipo,
COMPAII Peru y un asesor técnico, para tratar la problematica del café y laroya amarilla.

El sefior Presidente ofreci6 la palabra para informes orales, registrandose los siguientes:

La sefiora Congresista Infantes Castafieda informé que solicité al gobernador de Amazonas
tubos para el canal campesino Cajaruro, Bagua Grande, Amazonas, pero no se atiende esta
necesidad; por lo que solicit6 se cite para la préxima sesion al gobernador de Amazonas, a fin
de que informe sobre el caso y otros relacionados a pueblos que se encuentran en
emergencia.
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El sefior Congresista Martinez Talavera inform6 que esta ingresando y se esta comiendo
cebolla de Chile y Bolivia, sin el control de SENASA,; por lo que solicitd que se curse oficio de
urgencia a la presidenta de la Republica y al Premier, de lo contrario se denunciara a
SENASA, MIDAGRI y el gobierno por ser permisivos y por matar la produccion lechera. Al
respecto, el sefior Presidente manifestd que se oficiara al MIDAGRI y PCM sobre el particular,
y se coordinara una mesa técnica.

La sefiora Congresista Chacén Trujillo inform6 que visitd6 Casma, rios Casma, Huarmey y
Lacramarca, y no hay avance en la defensa riverefia ni prevencién; por lo que solicitd que se
invite al Director Ejecutivo de ARCC, para que informe sobre el caso y sobre la atencion de
todo el litoral norte del pais. Al respecto, el sefior Presidente manifesté que se tomaran las
acciones del caso.

La sefiora Congresista Portero Lépez informdé que no hay trabajos de prevencion,
descolmatacién ni defensa riverefia en la region Lambayeque, que es lo mismo que esti
pasando en los demas lugares del pais después del Yacu; que en los rios Chiyama, Tres
Palos y La Leche encontré 3 maquinarias del PSI paralizadas en la Huaca del Muerto; que no
llegd el bono catastrofico, el seguro agrario es una desgracia; por lo que solicité se realicen
sesiones descentralizadas en las zonas afectadas; y gue se invite a ARCC, ANAy al MIDAGRI
— PSI para que informen qué se esté haciendo frente al inminente Nifio Global; y exigio que la
presidenta de la Republica, el Premier y la ministra del MIDAGRI tomen acciones verdaderas
de prevencién. Al respecto, el sefior Presidente manifesté que los referidos temas estan
considerados en el Plan de Trabajo de la Comision.

El sefior Congresista Pazo Nunura inform6 que en Piura se ve la inaccion del MIDAGRI; y
gque habiéndose anunciado el cambio de ministra, solicitd que se convoque a la nueva ministra
del MIDAGRI y se realice una sesion descentralizada en Piura. Al respecto, el sefior
Presidente nuevamente se remiti6 al Plan de Trabajo de la Comision.

La sefiora Congresista Portalatino Avalos informé que hay escases de alimentos por el Yacu,
el Nifio Costero y ahora por el Nifio Global; que las siembras han sido dafiadas por fendmenos
naturales; que los agricultores damnificados no han podido acceder a AGROBANCO Yy otros;
que las plagas afectan la papa, el maiz y la quinua, y en la macro Norte las frutas (Ancash
Costa — mango) también son afectadas, con la consecuente escases; por lo que solicité que
se deben tomar acciones como Comision al respecto.

El sefior Congresista Coayla Juarez informé que Moguegua no esta considerada en la
emergencia por estrés hidrico; que hay contaminacién de recursos hidricos por la mineria; por
lo que solicité que la Comision haga conocer este problema al MIDAGRI. Agreg6 que en el
sur nuevamente esta la mosca de la fruta, suponiendo que se ha rebasado a SENASA.

El sefior Congresista Cruz Mamani informé que los trabajadores de AGRORURAL estan
demandando reivindicaciones; que Puno pasa por una crisis hidrica; que es necesario atender
estos problemas, con implementacion de politicas creadoras, y el de los trabajadores, que no
cuentan con la logistica (camionetas, motos, bicicletas, computadoras) para desarrollar sus
labores; y solicitd se integre en el Plan de Trabajo a INIA, SERFOR, SENASA, AGRORURAL,
sus trabajadores, sin olvidar la region Puno.

El sefior Congresista Martinez Talavera informé que el Proyecto Majes Sihuas Il sigue siendo
un suefio que no se va a dar si no se construye la represa de cuenca intermedia y se repara
los canales, si no va a colapsar y a dejar sin agua a los agricultores; que el Proyecto Tucso
de 2 regiones (Arequipa y Ayacucho) estéa desactivado porque el PSI no realiz6 su trabajo; y
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que el 2021 presentd el Proyecto de Ley 1611 sobre soberania alimentaria que esta dormido
en la Comisién de Constitucidn; por lo que solicitd que la Comisién solicite se derive a la
Comisién Agraria la referida iniciativa para dictaminar, en bien de los agricultores. Al respecto,
el sefior Presidente manifesté que el Plan de Trabajo contempla sesiones descentralizadas,
por lo que se considerara visitar Arequipa por el Proyecto Majes Sihuas Il; y que espera el
documento del Congresista Martinez respecto del Proyecto de Ley 1611.

IV. PEDIDOS
El sefior Presidente informé que ingresaron a la Comision los siguientes pedidos escritos de
los sefiores congresistas:

1. Reymundo Mercado, solicitando la priorizacion de sustentacion y debate de sus
proyectos de ley 3636 y 4326.

2. Portalatino Avalos, solicitando sesion o audiencia publica en la ciudad de Chimbote,
para atender temas relevantes como el Proyecto Especial Chinecas.

3. Camones Soriano, solicitando se priorice la sustentacion y dictamen del Proyecto de Ley
1859, “Ley que garantiza el origen de la leche y de los productos lacticos procedentes de
ganado vacuno y promueve la produccion de leche en el Perd”.

4. Robles Araujo, solicitando se reciba a la Confederacién Nacional de Organizaciones de
Productores Agropecuarios y Agroindustriales del Perq, para que expongan la problemética
de cafetaleros y cacaoteros respecto de la roya amarilla y otros.

5. Ramirez Garcia, solicitando se invite a la Comision a los ministros del MEF, MIDAGRI y
MINJUS, a efecto de abordar la probleméatica de la emision de un nuevo decreto supremo
que permita exonerar a los GOREs del pago de tasas registrales, en el marco de la
Ley 31145 y su reglamento.

6. Cordova Lobatdn, solicitando se priorice el debate del dictamen de ALLANAMIENTO de
la AUTOGRAFA OBSERVADA recaida en el Proyecto de Ley 2545, “Ley que establece
normas complementarias para la ejecuciéon del Programa del Vaso de Leche”.

7. Bazan Narro, solicitando que cuando la Comision ponga a debate la propuesta de
dictamen del Proyecto de Ley 4534, “Ley que prohibe las jaulas inmovilizadoras para la
crianza de cerdas”, se considere la nueva férmula legal.

8. Chacén Trujillo, solicitando reunion de trabajo con los representantes del MIDAGRI,
SERFOR, PCM vy el Sindicato de Trabajadores del SERFOR, a efecto de conocer la
situacion real del proceso de transferencia de competencias alos GOREs y GOLOs en
materia forestal y de fauna silvestre del MIDAGRI.

9. Guerra Garcia Campos, trasladando el pedido de ADEX, a efecto de que expongan sobre
el grave riesgo en la produccion de quinua organica, por discrepancias del SENASA.
10. Quispe Mamani, solicitando la priorizacién de los proyectos de ley 5015 y 5085/2022-

CR, que son de suma importancia para promover el sector ganadero de la regién Puno.

11. Gutiérrez Ticona, solicitando la priorizacion de la sustentacion del Proyecto de Ley

5547, sobre la lluvia artificial.

Al respecto, el sefior Presidente manifestd6 que la Comisiébn toma nota de los pedidos
formulados, los mismos que seran atendidos dentro del cronograma de trabajo que viene
desarrollando la Comision.

El sefior Presidente ofrecio la palabra para pedidos orales, registrandose los siguientes:

La sefiora Congresista Zeta Chunga manifesté que ARCC y ANA se comprometieron a
descolmatar el rio Piura y no estan cumpliendo; que PROVIAS se comprometio a arreglar la
carreta Sechura - Bayo6var y no lo hizo; que el gobierno central no toma acciones; que para 4
kilometros del rio Piura se asigno 4 millones 600 mil soles y no se sabe donde est4 ese dinero;
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que los alcaldes solicitan canales, canaletas y descolmatacion, y no tienen maquinaria ni
bono; que los limones caros, en mango no van a tener cosechas y ganado mal alimentado,
son graves problemas de los agricultores; y solicito visitar in situ todas las regiones que tienen
problemas, para apoyar a los agricultores.

La sefiora Congresista Cérdova Lobaton solicitd que la ministra del MIDAGRI, conforme a
su compromiso en la sesion del 29 de agosto, informe detalladamente (inicio, plazo de
ejecucion, porcentaje de avance de actividad) sobre la descolmatacion y mantenimiento que
realiza el MIDAGRI y ANA en Lambayeque; que solicitd en junio informacion al respecto y le
respondieron el 14 de agosto, sefialando intervenir en 90 puntos criticos, a partir de julio del
presente afo; que el 23 de agosto recién informaron que las infraestructuras de riego se
encuentran en proceso de firma de convenio; por lo que solicitd que la Comisién exhorte a la
ministra del MIDAGRI para que cumpla con enviar la informacién solicitada, conforme a su
compromiso. Ademas solicitd atender con prioridad la insistencia del allanamiento del
proyecto antes anunciado. Al respecto, el sefior Presidente manifest6 que se le ha informado
que los trabajos de mantenimiento no se van iniciar este jueves, sino la préxima semana.

La sefiora Congresista Portalatino Avalos solicité que se cite al gobernador de Ancash, a fin
de informe sobre los proyectos e inversion e intervenciones por el fenémeno El Nifio Global,
y también al responsable de AGRORURAL; que tienen en Ancash 11 quebradas criticas que
podrian generar dafios a los canales; que han estado aislados en los valles de El Santa y
Nepefia; que se podrian generar millonarias pérdidas econémicas en la agricultura familiar,
afectando la adquisicién del agua potable; que el Proyecto Especial Chinecas debe ponerse
en marcha; y que el gobernador de Ancash tiene que solicitar apoyo al MIDAGRI en el
contexto de escases alimentaria.

V. ORDEN DEL DIA

V.1. PROPUESTA DE PLAN DE TRABAJO de la Comision Agraria para el Periodo Anual
de Sesiones 2023-2024.

El sefior Presidente manifestdé que con Oficio Circular 002 se remitid a los despachos la
propuesta de Plan de Trabajo de la Comision, solicitAndoles aportes o sugerencias al mismo.
Agreg0 que, al respecto se ha recibido los aportes de los sefiores congresistas: 1. Picon
Quedo, 2. Bermejo Rojas y 3. Chacén Trujillo, los mismos que han sido incorporados a la
ultima versién del Plan de Trabajo. Seguido, ofrecié la palabra en torno al punto de Agenda,
registrandose las siguientes intervenciones.

La sefiora Congresista Bazan Narro sugirié incorporar 3 aspectos en el punto 3.1. Objetivos
Generales: 1. Promover la participacion de los gremios agrarios (en consulta de proyecto de
ley, mesas técnicas y otros); 2. Vigilancia y fiscalizacion de medidas adoptadas por el Poder
Ejecutivo sobre la crisis alimentaria y la disponibilidad de alimentos; y el punto 3 fue absuelto
por asesoria de la Comision. También sugirid 4 incorporaciones: En el punto 3.2. Objetivos
Especificos: 1. Fiscalizar la implementacion del padron de productores agrarios; 2. Agregar
en el punto 3.2.8. “y fiscalizar estos espacios e compras”; 3. Fiscalizacion en el disefio de
politicas de seguridad alimentaria bajo la direccién del MIDAGRI, que incluye otros sectores
como CEPLAN; y 4. Agregar en el punto 4.6. “con un gran Pleno Agrario en Lima”. Finalmente,
sugirié agregar 5 items en el punto 5.4., de la siguiente manera: h) Impacto del cambio
climético en la disponibilidad de alimentos; i) Gobernanza de compras estatales; j) Estructura
institucional para enfrentar la crisis alimentaria; k) Tributacion de cooperativas agropecuarias;
y ) Impacto de la normativa de la Unién Europea sobre “cero” deforestacion.
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El sefior Congresista Martinez Talavera solicito la participacion de los gremios ganaderos y
pidié que para la proxima sesidn se les invite para que expongan su problematica. Al respecto,
el sefior Presidente manifestd que se incorporara, tal como lo solicité también la sefiora
Congresista Bazan.

Finalmente el sefior Congresista Cruz Mamani consultdé si estaba considerado lo que
previamente refirid en la estacion informes (entidades del MIDAGRI). Al respecto, el sefior
Presidente manifestd que si estaban incorporados.

Agotado el debate, el sefior Presidente sometié a votacion nominal la propuesta de Plan de
Trabajo de la Comision Agraria para el Periodo Anual de Sesiones 2023-2024, con cargo a
redaccion; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a favor de los sefiores congresistas:
1. Castillo Rivas, 2. Portalatino Avalos, 3. Ruiz Rodriguez, 4. Acuia Peralta, 5. Bazan Narro,
6. Bermejo Rojas, 7. Ciccia Vasquez, 8. Coayla Juarez, 9. Cérdova Lobaton, 10. Cruz Mamani,
11. Garcia Correa, 12. Infantes Castafieda, 13. Martinez Talavera, 14. Medina Hermosilla, 15.
Pazo Nunura, 16. Picon Quedo, 17. Portero Lépez y 18. Zeta Chunga.

V.2. PROPUESTA DE DICTAMEN recaido en los proyectos de ley 3857 y 5561/2022-CR
que, con TEXTO SUSTITUTORIO, propone la “Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1077, que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad”. (Grupo Parlamentario Avanza Pais — Partido de Integraciéon Social;
Congresista Maria Jessica Cérdova Lobatén) y (Grupo Parlamentario Fuerza Popular;
Congresista Nilza Merly Chacén Trujillo), respectivamente.

Exponiendo el dictamen, el sefior Presidente manifestd que la Comision, por la concordancia
de la materia, ha visto por conveniente la acumulacion de 2 proyectos de ley relacionados la
modificacion del Decreto Legislativo 1077, que crea el Programa de Compensaciones para la
Competitividad - AGROIDEAS. Destac6 que de los aportes de las propuestas se tiene la
especificacion que AGROIDEAS puede financiar iniciativas relacionadas a las cadenas
agricolas, pecuarias y forestales. Sin embargo, la principal modificacién estéa relacionada a las
funciones del Consejo Directivo, dandole la facultad de crear, modificar y/o eliminar incentivos
para promover la competitividad del pequefio y mediano productor, teniendo en consideracion
las diversas y nuevas exigencias del mercado, ya sea a nivel nacional o internacional y, sobre
todo, la demanda proveniente de los programas sociales. Precis6 que en este punto es preciso
mencionar que, actualmente, si AGROIDEAS quisiera modificar alguno de sus incentivos,
tendria que hacerlo a través de iniciativas legislativas, con los tiempos que ello implica, lo que
podria tener el riesgo de desaprovechamiento de oportunidad para pequefios productores.

Agreg6 que también se incorpora una disposicidbn complementaria transitoria que pretende
establecer facultades excepcionales para que los GOREs y GOLOs destinen recursos como
aporte de contrapartida a personas juridicas de comunidades nativas establecidas en la
circunscripcion de los valles de los rios Apurimac, Ene y Mantaro - VRAEM que actualmente
no pueden cubrir dichos aportes, debido a las caracteristicas particulares de la poblacion
objetivo, que se encuentra, por lo general, en niveles de pobreza o pobreza extrema y se
dedican a actividades de autoconsumo, lo cual evita que puedan contar con recursos
econOmicos excedentes para cubrir la contrapartida de un plan de negocio o de un proyecto
de reconversion productiva que les ayudaria a mejorar sus capacidades productivas y
competitivas, y asi mejorar sus ingresos y su nivel de vida.

Finalmente manifesté que por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacion del dictamen recaido en los proyectos de ley 3857 y
5561/2022-CR, con el respectivo TEXTO SUSTITUTORIO.
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Seguido, el sefior Presidente ofrecio la palabra, registrdndose las siguientes intervenciones.

El sefior Congresista Martinez Talavera sugirié suprimir las zonas especificas (VRAEM) y
considerar de manera general, para que todos los municipios puedan hacerlo. Al respecto,
asesoria absolvio en el sentido que las municipalidades estaban consideradas.

La sefiora Congresista Ruiz Rodriguez saludé el sentido del dictamen argumentando en su
favor; sin embargo, sugirié en el articulo 2 se cambie el término “agraria” por “agropecuaria”;
y delimitar el contenido de la tercera disposicidon complementaria, pues no se hace referencia
si esta faculta excepcionalmente para destinar recursos monetarios de las entidades descritas
en el presente parrafo en favor de los comuneros de las comunidades nativas, se dé por Unica
vez o por un periodo determinado. Al respecto, el sefior Presidente recordd que la redaccion
final se desarrollé en una mesa técnica, quedando absueltos los aspectos referidos.

La sefiora Congresista Bazan Narro consulto si respecto de las modificaciones se cuenta con
opinién técnica del MIDAGRI. Al respecto, el sefior Presidente manifest6 que si.

Finalmente la sefiora Congresista Cordova Lobaton agradecio la prioridad dada al dictamen
porque se trata de impulsar una gestion eficiente a favor de los medianos y pequefios
agricultores; y propuso incorporar una 4ta disposicion complementaria. Al respecto, asesoria
absolvio en el sentido que la propuesta ya contempla al mediano y pequefio agricultor, asi
como en el caso de los apicultores.

Agotado el debate, el sefior Presidente someti6 a votacién nominal la propuesta de dictamen
recaido _en los proyectos de ley 3857 vy 5561/2022-CR que, con TEXTO SUSTITUTORIO,
propone la “Ley que modifica el Decreto Legislativo 1077, que crea el Programa de
Compensaciones para la Competitividad”; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a
favor de los sefiores congresistas: 1. Castillo Rivas, 2. Portalatino Avalos, 3. Ruiz Rodriguez,
4. Bazan Narro, 5. Bermejo Rojas, 6. Ciccia Vasquez, 7. Coayla Juarez, 8. Cérdova Lobaton,
9. Cruz Mamani, 10. Garcia Correa, 11. Infantes Castafieda, 12. Martinez Talavera, 13.
Medina Hermosilla, 14. Pazo Nunura, 15. Picon Quedo, 16. Portero Lopez y 17. Zeta Chunga.

V.3. PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley 3291/2022-
CR, mediante el cual se propone la “Ley que promueve el uso prioritario y
sostenible del guano de las islas para la agricultura familiar”. (Grupo
Parlamentario Accion Popular; Congresista Hilda Marleny Portero Lopez).

Exponiendo el dictamen, el sefior Presidente manifestd que el principal contenido de la
propuesta es promover el uso prioritario y sostenible del guano de las islas para la agricultura
familiar y consta de 4 articulos, 3 disposiciones complementarias finales y una Unica
Disposicion Complementaria Derogatoria. Mencion6 que el 26 de noviembre de 2021 se
promulgoé la Ley 31361, Ley que prioriza la comercializacion directa del guano de isla en favor
del agricultor familiar; cuyo objetivo consiste en establecer orden de prioridad para la
comercializacién directa del guano de isla en favor del agricultor familiar, para garantizar su
crecimiento sostenido y productividad. Para el cumplimiento de su objetivo, esta Ley 31361
introdujo una precision al literal c) del articulo 4 de la Ley 26857, de manera que el MIDAGRI,
a través de AGRORURAL, prioriza la comercializacién del guano de islas provenientes de
aves marinas al agricultor familiar a nivel nacional, que comprende 3 categorias: Subsistencia,
Intermedia y Consolidada.

Sefal6é que el ordenamiento juridico vigente ha permitido al Poder Ejecutivo complementar
con politicas y programas para promover el uso del guano de islas, priorizando la
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comercializacion a la agricultura familiar; o cual permite mejorar progresivamente la calidad
de vida de productores de la agricultura familiar; en consecuencia, carece de sustento la
declaratoria de "interés nacional" propuesta por el Proyecto de Ley 3291-2022- CR". Agregd
que la propuesta menciona que estas iniciativas no irrogan mayores gastos al Estado, puesto
que las acciones para implementar la priorizacion del uso del guano de las islas en la
agricultura familiar y la creacién de un Centro de Investigacién del Guano de las Islas, se hara
con los recursos asignados a AGRORURAL, adscrita al MIDAGRI, que tiene por finalidad
promover el desarrollo agrario rural. Precisé que es justamente aqui en donde la iniciativa se
contradice, puesto que la creaciébn de un Centro de Investigacion si generaria gastos
adicionales al Estado, carece de justificacion técnica y podria duplicar esfuerzos con el INIA.

Finalmente manifesté que por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de
conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacién del dictamen negativo recaido Proyecto de Ley
3291/2022-CR vy, por consiguiente, su envio al archivo.

Al no haber intervenciones, el sefior Presidente sometié a votacion nominal la propuesta de
dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 3291/2022-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que promueve el uso prioritario y sostenible del guano de las islas para la agricultura
familiar”; siendo aprobado por unanimidad, con el voto a favor de los sefiores congresistas:
1. Castillo Rivas, 2. Acufia Peralta, 3. Bazan Narro, 4. Bermejo Rojas, 5. Ciccia Vasquez, 6.
Coayla Juérez, 7. Cérdova Lobatén, 8. Cruz Mamani, 9. Garcia Correa, 10. Infantes
Castaneda, 11. Martinez Talavera, 12. Medina Hermosilla, 13. Pazo Nunura, 14. Portero
Lépez y 15. Zeta Chunga.

V.4. PROPUESTA DE DICTAMEN NEGATIVO recaido en el Proyecto de Ley 1412/2021-
CR, mediante el cual se propone la “Ley que eleva a rango de ley el Decreto
Supremo 010-2013-MIDAGRI, que crea el Proyecto Especial “Datem del Maranoén
- Alto Amazonas - Loreto - Condorcanqui”. (Grupo Parlamentario Accién Popular;
Congresista Juan Carlos Mori Celis).

Exponiendo el dictamen, el sefior Presidente manifesté que la formula legislativa propone
elevar a rango de ley el DS 010-2013-MIDAGRI, Creacién del Proyecto Especial “Datem del
Marafién - Alto Amazonas — Loreto — Condorcanqui”, que sefiala que el referido proyecto se
encarga de disefiar y ejecutar politicas para el desarrollo de negocios agrarios y de la
agricultura familiar; sin embargo, menciona que los proyectos que se vienen desarrollando no
tienen seguimiento de resultados ni del impacto de las inversiones realizadas, y cémo ha
reducido en la linea del tiempo el nivel de pobreza y pobreza extrema de la poblacion
beneficiaria con los proyectos ejecutados; pese a que su radio de accion es muy reducido: 1
provincia (Condorcanqui) en el departamento de Amazonas y 3 provincias (Datem del
Marafién, Alto Amazonas y Loreto) en el departamento de Loreto. Sefial6 que no existe
impedimento alguno para que el Poder Legislativo eleve a rango de ley un decreto supremo;
gue de hecho la practica legislativa demuestra que muchos decretos supremos suelen ser
elevados a rango de ley; sin embargo, el referido decreto supremo materia de elevaciéon a
rango de ley tiene particularidades que deben ser observadas por el legislador, pues este crea
un proyecto especial.

Destac6 que segun las opiniones recibidas, informan que el texto propuesto vulnera la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, que en el inciso 1, del articulo 38, menciona que los proyectos
especiales “son creados en el ambito de competencia del Poder Ejecutivo, en un ministerio o
en un organismo publico, mediante decreto supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros”. Sefald que segun el DS 054-2018-PCM, Lineamientos de Organizacion del
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Estado, inciso 1 articulo 18, establece que un proyecto especial es una “forma de organizacion
desconcentrada que se crea para alcanzar uno o varios objetivos en un periodo limitado de
tiempo, siguiendo una metodologia definida. No tiene personeria juridica, pero puede contar
con identidad organizacional para el cumplimiento de sus funciones que determine su norma
de creacion y para la ejecucion de sus procesos conforme se establezca en su Manual de
Operaciones”. Manifesté que se podria indicar que la propuesta, al elevar a rango de ley un
decreto supremo que cre6 un proyecto especial, no estd generando ni aumentando el gasto
publico, porgue el articulo 7 del DS 010-2013-MINAGRI ya establece cémo se financia el
PEDAMAALC; sin embargo, es necesario advertir que la propuesta normativa no sélo busca
elevar a rango de ley el DS de creacion del PEDAMAALC, sino que, a través de su articulo 2
busca ademas ampliar las facultades de intervencion; lo cual, supone trastocar la forma de
financiamiento de dicho proyecto especial, por mas que el referido articulo de la propuesta
normativa sefiale que ello no demandara recursos adicionales al tesoro publico.

Finalmente manifesté que por las consideraciones expuestas, la Comision Agraria, de
conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 70 del Reglamento del Congreso de
la Republica, recomienda la aprobacion del dictamen negativo del Proyecto de Ley 1412/2021-
CRy, por consiguiente, su envio al archivo.

Al no haber intervenciones, el sefior Presidente sometié a votacion nominal la propuesta de
dictamen negativo recaido en el Proyecto de Ley 1412/2021-CR, mediante el cual se propone
la “Ley que eleva a rango de ley el Decreto Supremo 010-2013-MIDAGRI, Creacién del
Proyecto Especial “Datem del Marafién - Alto Amazonas - Loreto - Condorcanqui”; siendo
aprobado por unanimidad, con el voto a favor de los sefiores congresistas: 1. Castillo Rivas,
2. Portalatino Avalos, 3. Ruiz Rodriguez, 4. Acufia Peralta, 5. Bazan Narro, 6. Bermejo Rojas,
7. Ciccia Vasquez, 8. Coayla Juarez, 9. Cordova Lobatén, 10. Cruz Mamani, 11. Garcia
Correa, 12. Infantes Castafieda, 13. Martinez Talavera, 14. Medina Hermosilla, 15. Pazo
Nunura, 16. Picon Quedo, 17. Portero Lopez y 18. Zeta Chunga.

Finalmente, el sefior Presidente manifesté que habiéndose tratado los puntos de Agenda,
solicité autorizacion para ejecutar los acuerdos adoptados en la sesion, sin esperar el tramite
de lectura y aprobacién del Acta. No habiendo oposicion, la autorizacion fue aprobada.

Siendo las 10 horas con 52 minutos del miércoles 6 de setiembre de 2023, se levanto la
Primera Sesién Ordinaria de la Comisién Agraria.

(Se deja constancia que la transcripcién elaborada por el Area de Transcripciones del Congreso
y el audio registrado por el Area de Grabaciones en Audio y Video del Congreso, forman parte
de la presente Acta).
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