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Prélogo.

Para que haya una democracia verdadera, se necesila de una confrontacion de idees,
gue haya oposicion; en la mayoria de los paises esta oposicion y coenfrontacion
ideologica tiene en los partidos pollticos v movimientos socizles a sus reprasantantes.
Sl estos representantes son producte de la trashumancia electoral, entoncss, esa
democracia es sole un nombre.

Es aleccionadora la lectura de la correspondencia que cruzaba el francés Alexls de
Tocqueville con el inglés John Stuart Mill, alla por &l afio de 1835, de lo gue el primero
habia observado de ventajas y desventajas en la democracia norteamearicana.

Las ventzjas de un sistema paolitico democrafico, son hizn conacidas antre ofras:

- El juicio publico permanents sobre asuntos importantes y sobra el comportamiento de
los funcionarios.

- La vigilancia de la corrupcion en & uso de ios fondos plblicos, desde el ambito de los
grupas intarmedios v [a opinién pablica

- La rotacidn periadica v el juicio politico a los gobearmantas.

- La necesidad de continuos pactos entre las fuerzas politicas insfitucionales para
lograr el "interés mayoeritario”, sin que ninguna domine a la scciedad

Desconocia tanie Tocqueville come Mill, &l términe "blen comdn” gue analizedo, as
muche mas completo vy no &s [0 mismo que darle gusio a la mayoria o a sus Inlereses.

El ganial observador francés predecia tres desventajas o peligros inminenies en la
democracia Inmadura o en proceso;

1. Que la eleccién mayoritaria recayera en personas con carencia de meritos para el
ejercicio de las funciones publicas, ya sea por la falta de talento o de sxperiencia para
&l puesto o por la incapacidad de ordenar (que no es o mismo que dar drdenes o
bandos), esto es, la incapacidad de imponer el orden indispensable para el logro del
bien cormiin, &l cuzl es el fin primaric de la autoridad v del gobierno.



2. Lo que Tocquevile llamo el "despotisme de |8 mayoria™, cuando las camaras y
Jusces reciben y aceptan lo gue hemos dado en llamar "linsa”.

3. La influencla adormecedora de |la democracla en el intelecto popular, fruto de ser
censiderada como "marketing” o producto de la propaganda. Lo que hoy llamariamos cpinkdn
piklica de masas, que da como resultade la flekre de opiniones o "opinionitis’ de la calle o del
teléfono, materia prima de |a encuesta manipulada y sin fundamento en a realidad,

Otra desventaja, es el de la impunidad contra @l fraude efectoral no descubierto, en este caso,
la trashumancia electoral,

"Hoy el régimen representativo se concentra en controlar, mas que en cumplir con el régimen
democratico, Bor ello, lo que pusds paralizar [z democracia es la confiscacidn del poder por ia
clase politica, guardando las apariencias de la democracia pera no su esencia.”

Rewval, miembro de la Academia Francesa, definid como "incestuosa” la relacidn entre el poder
politico v el econémico v dijo que la corrupcion 5 12 hija de ambaos.

“En la actualldad se utiliza al Estado para sacar ventajas econdmicas que pagan otros grupos de
cludadanos con mencr poder para influir sobre otros", precisd,

En la trashumancia electoral se nota claramente esta relacidn. El poder econdmico del que
arganiza la rashumancia y que desea acceder al poder politico,

El desarralio tecnoldgico, la especializacién en el manejo de campanas electorales y |a escasa
cultura pelitica de la poblacién en algunas circunscripciones elactorales en el Perd, generan |2
posibilided de que sean utilizados ilegalmente, a fin de provocar la distorsion de la voluntad
popular destegitimando el resultado electoral o de la consulta popular.

El trasiado, sin fundamento en la realidad del domicilio de los electores | identificade como
trashumancia electaral mejor conockda como “Electores Golondrinos” |, es una de lag formas
gue permite distorsionar fraudulentamente el voto ciudadano y, que el presente aporte
investigatorio  pretende evitarle, a fin de preservar v garantizar la |egitimidad del sistema
demacratics an el Perd,



Capitulo |

El preblema de investigacion

1.1.El problema de investigacion.

El problema de investigacion de la presente tesis es el del cambio de
domiclllo v la trashumancia electoral en el Perd. Se le conoce,
popularmente en los medios periodisticos, como “votos golondrinos”

aludiendo a las aves que van y vienen de un lugar a ofro,

La trashumancia electoral es el fenomeno politico por el cual
personas, de manera organizada, se inscriben en un padron electoral con

la finalidad de lograr la eleccion de quién financia  dicho cambio,

La lrashumancia electoral se presenta como un método politico vedado
pero de una eficacia tal, que permite llegar al poder por medios

fraudulentos y quedar impune,

Macido inicialmente para lograr triunfos electorales en los dltimos anos
s& ha descubierto que es utilizado también para lograr procesos de

revocacion de autoridades locales.



Este fendmeno ha sideo detectado por el Jurado Nacional de
Elecciones, la Defensoria del Pueblo, los gobiermnos locales, comunidades

campesinas y nativas y los volantes en general.

Su deteccion es muy dificll de manera preventiva. El Gnico método para
lograrlo es el ufilizado por la RENIEC o el Jurado MNacional de
Elecciones, que detectan posibles casos de trashumancia electoral
comparando el actual padrdn electoral con los anterlores y midiendo los

incrementos desproporclonados de inscritos.

Los efectos de esla practica son sumaments perniciosos para el
desarrollo cabal de la democracia por lo que no cabe ninguna duda que
este debe combatirse desde todas las instancias ( autoridades, partidos

politicos, ONGS v ciudadanos),

Asi tenemos que |a relacidén de la trashumancia electoral con el cambio
de domicilio es total. Porque la causa de este fendmeno es justamente el
cambio masivo, simultanea y concertado  de domicilio de una pluralidad de
personas, lo que genera cambios importantes en el padrén electoral y disloca

la voluntad popular,

Este delito electoral se practica, en las temporadas cercanas a elecciones,
de organizar politicamente el cambio de domicilio de un grupo considerable de
personas a fin de favorecer fraudulentamente a determinado candidato, Esta

fendmeno se conoce como trashumancia electoral.
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La trashumancia electoral consiste en generar la apariencia de cambios
de domicilio individuales, libres y voluntarios tal como los regula la Constitucion,
al Cadigo Civil v las leyes electorales cuando en reslidad se trata de un plan
muy bien concertado con la finalidad de inscribir nuevos votantes en un padron
electoral determinade vy asi asegurar que uno de los candidatos resulte
ganador en detrimenio de la participacidn poliica de los residentes y

domiciliados antiguos de esa clrcunscripcion.

En Colombia, se ha determinado que esta praclica Implica hasta 500 000
mil cambios de domicilio previos al cierre del padron electoral, o que nos da
una Ildea de la magnitud del problema, Se logra asi gue, un namero de
simpatizantes, que no domicilian ni son vecines del lugar, fraudulentamente,
formen parte del padron electoral y por tanto, aseguren f[a eleccion del

candidato.

El cambio de domicllio es un acto juridico en donde se manifiesta la

autonomia de la voluntad, Cuando sucede la trashumancia electoral, esta

autonomia de la voluntad debe ser controlada por motivos de orden publico

electoral tal y como lo establece |a Constitucion Politica del Peru,

1.2.Determinacion del problema.

&Que es el camblo de domicilio?



2 Qué es la residencia”

+Qué es el cambio fraudulento de domicilio?

LComo puede el cambio fraudulento de domicilic alterar el orden pablico

electoral?

LComo el cambio fraudulento de domicilio altera indebidamente el padron

electoral?

. Cudles son las consecuencias politicas del cambio fraudulento de domicilia®

+Es constitucional limitar la autonomia de la volurtad en &l cambio libre de

domicilic por motivos de trashumancia electaral?

1.3.0bjetivos,

Objetivo principal

Determinar como el camblo fraudulento de domicdilio altera el orden publico

electoral,

Objative secundario

Determinar sl se puede definir el resuliado de una eleccién a traves del

cambio de domicilio.



1.4.Hipétesis

El cambio fraudulento de domicilio vuinera el orden publico electoral.

Variable independiente

El cambio fraudulento de domicilio.

Variable dependients

Vulneracion del orden plblico electoral

1.5.Marco tedrico.

El cambio de domicllio s un acto juridico regulado por el Coadigo Chvil en la
medida que el domicilio de cada persona es una informacion vital para la

administracion del Estado v para la administracion de justicia.

La rashumancia electoral es un fendmenc politico que se caractenza por el
cambic de domicilio masive v coordinado {no espontanec) de un numero
importante de personas |, con la finalidad de modificar la intencidn de voto

de una circunscripcion determinada.



La trashumancia electoral 25 una mala praclica que es preciso combatir v

aliminar per cuanto:

a) Distorsiona los mecanismos de particlpacion y afecta el derecho a la
autodeterminacidn, especialmente en las pequenas comunidades, al
someteras a una manipulacion externa indebida, cuando se trata de discutir y

decidir sobre sus propios asuntos,

b} Atenta contra la eficacia del voto al generar la nulidad de |la eleceidn, sl los

votos de los no residentes inscritos |legaren a ser determinantes en la eleccion.

c} Dislorsiona |a transparencia del proceso elecioral, al permitir que personas
extrafas, sin vinculos permanentas con las comunidades, sin ningun sentido de
pertenancia a las mismas, carentes en elias de amraigo social, cultural, politico o
econdmico, aparezean influyendo desfavorablemente en decisiones que las

afectan.

Debamos anotar entonces que las disposiciones electorales propugnan
par @l majoramients del proceso electoral, para gue las votaciones populares
traduzcan la expresion libre, espontanea y autentica de los ciudadanos v para
gue los escrutinios sean o reflejo de los resultados de la voluntad popular

expresada en las umas.

d) Afecta el denominado orden plblico elactaral.



Para darnos una idea de la magnitud de esta practica se calcula que en
Colombia, 500 000 mil parsonas, realizan cambios de domiciio en  épocas
electorales a fin de alterar los padrones eleciorales y asl mediatizar el voto de
los wverdaderos residentes afectando  varias libertades y  derechos

fundamentales de caracter politico.

La trashumancia electoral se esta convirtiendo en uno de los problemas

tipicos de la jurisdiccion electoral.

En el plano civil implica los temas de domicilio, residencia, libertad de
mavimiento, lbertad de realizar un acio juridico limitado por el arden pdblico y

las buenas costumbres.

La intervencion del Estade en estas casos se fundamenta en el orden
publico en general v en el orden plblico electoral y en blsqueda de una tutela

juridica efactiva.

Convine citar aqui a Leclerg gquien sostiene gue : “la pedeccion del
darachc consiste en aplicarse a todos y cada uno, en velar por las
condiciones generales del bien comin, en las que todos estén interesados
y, al propio tiempo, por las condiciones particulares de cada grupo e incluso,
en la medida de los posible, por las de cada individuo del grupo. No puede
legarse a este ideal vy el derecho es perfecto en la medida en gue
proporciona a cada uno el medio de desarollarse perfectamente an los

glemenios gue les son comunes con otros hombres determinados vy en los



gue lz son propios. Tratese de cooperacion, de caridad, de justicia o de

derecho, siempre volvemos alo mismo; al bien delos hombres'”.

1.6. Antecedentes

Mo hemos encontrado una tesis que haya abordado el tema de manera

Integral como lo estamos planteando en esta tesis,

1.7. Aspectos metodolégicos

1.7.1. Universo vy muestra

Universo

Los cambios de domicllioc por trashumancia electoral en el periodo 2000 —
2007.

Muestra

Los cambios de domicilio denunciados ante el Jurado Naclonal de

Elecciones.

1.8, Seleccion de fuentes.

Las fuentes jurldicas consultadas fueron:

« Libros especializados en Derecho Electoral,

' SILIE GATON, José Tratado de Derecho Electoral Sante Domingo, Repiblica Dominicana 1994, P 5



o INFOGOB. Portal informatico estatal de temas electorales

= Expedientes del Jurado Macional de elecciones sobre trashumancia
electoral

» Jurisprudencia del Trbunal Constitucional

+ |ayas- Codigo Civil.

1.9. Tratamiento de lainformacién

Se analizd la informacion oblenida de las fuentes en razén de los objetivos y

el problema de investigacion.

1.10. Instrumentos

Analisis estadistico porcentual de informacion relevante sobre:

Trashumancia electoral, de los informes del INFOGOEB del Jurade Macional de
Elecciones

El resultade de la investigacién que ha eontinuacidn presantamos es el frufo
de mi experiencia como miembro del Jurado Nacional de Elecciones y
como docente del curso Derecho Constitucional en la Universidad MNacional

Mayor de San Marcos,

La trashumancia electoral es un problema grave para la

damocracia. Lo demostraramaos en asta tesis.



Capitulo Il

Marco teérico sobre la democracia en el mundo.

2.1. Concepto de democracia.
Mo existe una definicion precisa y universal de la democracia. La mayoria de
las definlcionas hacen énfasis en las cualidades, procedimientos e

instituciones.

2.1.1. Etimologia.
En Derecho, la etimelogia de las palabras slempre da una referencia

aproximada de los concepios,

El vocablo democracia deriva del griego DEMOS; pueblo y KRATOS: goblemno

o autordad, y significa goblerno o autondad del pueblo
En esle sentido, &l mismo vocablo establece una concepcian sobre las fuentes
y sobre la legitimidad del poder en el que se& concibe el principia “omnis

potestas a popwlo” (lodo el poder deriva del puehlo).

Ezte sentido es el gue se mantiene hasta la actualidad.

1o



2.1.2. Conceptos clasicos de democracia
Los conceplos clasicos de democracia, an occidents, son los elaborados por

la filosofia politica griega y posteriormente por los fildsofos del cristianismo.

"La democracia, como la define Sartori, debea responder al principlo de mayoria
limitada. Esto significa que al futuro de la democracia y su perdurabilidad en el
tiempo dependen de la converdibilidad de las mayorias en minorias, vy
viceversa. En este sentido, se requiere que la mayoria respete en todo
momento los derechos v liberiades de la minoria. Los derechos de la mayoria
no pueden ser llimitados, sino, mas bien, restringidos y evitando actitudes
arbitrarias & incontrolables. Asi pues, no habra democracia cuando, por un
lado, no haya proteccidn de las minorias y, por otro, cuando la mayoria pueda
autoerigirse permanentemente en ganador absoluto de todas las contiendas.
Anular la oposicion significa ir en contra de los mismos principios democraticos
va gque se excluye del juego politico a una parie esencial del demos vy, por

ende, s vacia de contenido el concepto de soberania popular.

La alternancia en un sistema democratico, pues, deba venir determinada por
los distintos procedimientos electorales a traves del sufragio universal e igual.
Ahora blen, la celebracion de eleccionas regulares v la representacion politica
de la ciudadania que conlleva, son una exigencia necesaria pero no suficients
para otorgar la etiqueta de pais democratico. A nadie se le escapa que la

convocatora de unos comiclos no tiens par qué ser nacesariamante libre y, por



tanto, 12 transmislon del poder que supone la representacién no tiene por que

ser el reflejo da las distintas sensibilidades politicas de |a sociedad™,

2.1.3. Problemas epistemolégicos de la definicion actual de democracia.

La democracia no consiste de un conjunto individual y Onlco de instifuciones
que sean universaimente aplicables. La forma especifica que adquiers la
democracia en un pais, esta determinada en gran medida por las
cireunstancias politicas, sociales y econdmicas prevalecientes, asi como por

factores histdricos, tradicionales y culturales,

2.1.3.1. La posicion de Giovanni Sartori

En este sentido Giovanni Sarori expresa lo siguiente:

“Definir la democracia es Importante porgue establece gqué esperamos de la
demacracia. Si vamos a definir la democracia de manera “irreal’, no
encontraremos nunca “realidades democraticas”™. Y, a veces, cuando
declaremos "esto es democracia® o “esto no lo es", quedara claro que el juicio
depende de la definicidn o de nuestra idea sobre qué es la democracia, que

puede ser o qué debe ser,

Si definir la democracia es explicar qué significa el vacablo, el problema se
resuelve répido; basta saber un poco de griege. La palabra significa,
literalmente, poder (kratos) del pueblo (demos). Pero habremos resuelto solo
un problema de etimologia; Onicamente se ha explicado el nombre, Y el

problema de definir la democracia es mucho mas complejo. El término

TROL, I NOVENSA, Marc e Macias- Avmar, [figo, Democracia ¥ desarrollo humang en América
Latina...;uni historia de desencusntro? Fauees I 10 Vel 3, 2005
HT TPz wmnw revisatufioues, info'funims 10¢%ddh_al2 m
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democracia estd para algo. ;Para qué?, El que la palabra "democracia”™ tenga
un preciso significado literal o etimoldgico, no ayuda para nada a entender a
qué realidad comesponde ni como estan construidas y funcionan las
democracias posibles. No nos ayuda, porque entre |la palabra y su referancia,

entre el nombre y el objetivo, el paso es larguisimo

Ya que el significada literal del termino comesponde poco y mal a su referencla,
Jcomo remediar esto?. A primera vista puede parecer que la solucion es facll.
Si es verdad que la diccldn nos desvia, ;por gqué denominar las cosas con
efiguetas gque no corresponden?. Se ha constatado que las democracias son
de hecho "poliarquias’. Admitida la afirmacion como exacla, jpor qué no
lamaras asi? La respuesta es qua aun cuando &l término "democracia’ no nos
sirve para fines descriptivos, s necesario para efectos normalivos. Un sistema
democratico es ubicado por una deontologla democratica, v ello porgue la
democracia es y no puede ser desligada de aguelle gue la democracia deberia
ser, Una experiencia democratica se desarrolla a8 horcajadas sobre el desnivel
entre el deber ser v el ser, a lo largo da la trayectoria signada por las

aspiraciones ideales, gue siempre van mas alla de las condiciones reales.

De ello se deriva que el problema de definir |z democracia se desdobla, porque,
si por un lado la democracia requiers de una definicion prescriptiva, por el otro
no se puede ignorar la definicion descriptiva. Sin la verificacion, la prescripcion
ez 'irreal”; pero sin el ideal, una democracia “no es tal”. Daetengamos nuestra

atencion sobre este punto: la democracia tiene, en primer lugar, una definicion



normativa; pero de ello no se concluye que el deber ser de la democracia sea
la democracia y que el ideal democratico defina la realidad democratica, Es un
grave error cambiar una prescripcién por una verificacion; y cuanto mas
frecuente es el error, tanlo mas las democracias quedan expuestas a
malentendidos v trampas.

Tomese la trampa principal: la tesis difundida y creida durante mas de medio
siglo de gque las democracias eran dos, una occidental y otra comunista.
L Como se ha demostrado la tesis de las “dos democracias™, Precisamente,
haciendo una comparacion engafiosa entre el ser y el deber ser. La
demostracion seria exige dos formas de confrontacidén: una dirgida a los
ideales v aotra a los hechos. En cambio, la falsa demostracidn unifiea y
entrecruza las confrontaciones de la siguiente manera: comparando os ideales
(no realiza dos) del comunismo, con los hechos (y los errores) de las
democracias liberales. De este modo sa gana siempre, pero soko en el papel.
La democracia altemnativa del Este, aun cuando fuese llamada democracia
popular, era un ideal sin realidad,

Como se comprende, la distincidn entre democracia en sanfido prescriptivo v
democracia en sentido descriplive es verdaderamente fundamental. Clerte es
que, por un lado, complica el planteamiento, pero, por el otro, lo limpia y lo

pone en orden™

2.1.3.2. La posicion de Alain Tourraine
“La DEMOCRACIA es una idea nueva. Como en el Este yv en el Sur se
derrumbaron los regimenes autoritarios vy Estados Unidos gano la guerra fria

contra la Unidn Soviética que, después de haber perdido su imperio, su partido

! SARTORI, Giovanni. ; Qs ez la Democracia?, Capituo |, Tawnss, Madrid, 2003, po. 17-28



todopoderoso v su adelanto tecnoldgico, termind por desaparecer, creemos
que la democracia ha vencido y que hoy en dia se impone coma la forma
narmal de organizacién palitica, como el aspecto politico de una modemidad
cuya forma economica @s la economia de mercado y cuya expresion cultural es
la seculanzacion. Pero esta idea, por mas tranquilizadora que pueda ser para
los occidentales, ea de una ligereza que deberia ingquietarlos. Un mercado
politico abierto, competitivo, no es plenamente identificable con la democracia,
asi como la economia de mercado no consfituye por si misma una sociedad
industrial, En los dos casos, puede decirse que un sistema abierto, politico o
economico, s una condicion necesaria perm no suficiente de la democracia o
del desarrollc econdmico; no hay, en efecto, democracia sin libre eleccion de
los gobernantes por los gobemadas, sin pluraiismo politico, pero no puade
hablarse de democracia si los electoras solo pueden votar entre dos facciones
de la oligarquia, del gjercito o del aparato del Estado. Del mismo mode, la
economia de mercado asegura la independencia de la economia con respeclo
a un Estado, una Iglesia o una casta, pero hace falta un sistema jurldico, una
administracion plblica, la integracién de un temritorio, empresaros y agentes de
redistribucion del producto nacional para que pueda hablarse de sociedad

industrial o de crecimiento endégeno (self-susfainning growth)".

Agqui el autor nos plantea la correlacién necesara entre democracla
reprasantativa y democracia econdmica. Una democracia que no 50l
azegure elecciones libres v universales sino gue también asegure seguridad e
igualdad juridica, servicios publicos de calidad y en cantidad suficiente para

cubrir las necesidades basicas de la poblacion, la redistribucion de la rigueza



tan esquiva & injusta en el sistema capitalista. Este es un punto que a veces se

olvida en el estudio de la democracia.

For otra parte se ha descubierto que "El crecimiento econdmico de los paises
en desarrolle puede ser fomentado con la democratizacién: una tesis muy
cilada en los dltimos afios. La realidad demuestra que esa correlacion no
puede probarse. Formas de gobiemo de todo tipe pueden coincidir con el

desarrollo econémice: los factores decisivos sa hallan a otro nivel™.

“En los Glimas cincuenta afios se ha producido un gran debate sobre la
relacion entre el desamollo econdmico y democracia. Es posible que los
hallazgos de Lipset {1259) en los que democracia esta relacionada con el
desarmollo economico, "ha generado el mas largo cuerpo de investigacion en
cuaiquier tema de politica comparada” (Przeworski & Limongi 1997, p 158). El
argumento gue entre mejor desarrollada una nacion, mayor oportunidad de
sostener un sistena democratico, se ha dividido en dos grupos. El primero,
conformado per aquellos que apoyan los lazos entre desarrollo econdmico ¥
democracia a nivel mundial (Lipset, 1959; Bollen, 1979; Burkhart & Lewis-Beck,
1924; Helliwell, 1994), mientras que el segundo grupo ha probado a nivel
regional (e, Amérea Latina) que lz relacidin no as sostenida (De Schweainitz,

1964; O'Donnell, 1879, Ruaschmayer et al, 1992; Landman, 1899).

YBETZ, Joachim Democracia v desarrollo: (leva la demosratizacion al crecimiento scondmico?
Desarrolls v Coopermcidn Mo. 4, julic-aposto 1995: paginas 8 = 1¢
htpztwwweuforic.org'dande/95s ber hum? &usemame=guestie foric. org & password=99 949 &aroups=E
UFORIC & workgroup=
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Tedricamente hablandg, el argumento se ha centrado sobre los postulados de
la tearia de la modemnizacion, segin la cual existe una relacion positiva entre
desarrollo economico y democracia. Sin embargo, teorias nuevas e
investigaciones comparadas argumentan que esta relacion no se aplica a nivel

regional’,

A favor de la posicion de Sartor estd el estudio elaborado por la UNESCO. En

la presentacion de un informe scbhre el tema, & dice lo siguiente:

"A lo largo de los afios, la UNESCO ha wvenido participando en multiples
debates sobre la "democracia’ y el "desarmolle”, pero hasta hace poco no se
habia investigado a fondo la relacion existente entre ambos temas.
Precisamente con este objetive la Organizacion cred en 1998 el Panel
internacional sobre la Democracia v el Desarrollo (PIDD), compuesio por
personalidades de gran relleve internacicnal y presidido por el Sr. Boutros

Boutros-Ghali,

Después de examinar los antecedentes tedricos de la cuestidon y determinar los
principales temas que debian tratarse, & Panel estudié el tipo de vinculos
axistentas entre democracia v desarrallo, vy concluyd que, si bien esos dos
conceptos parecieron desligados el uno del otro durante muche Bempo, en la
actualidad nadie cuestiona la existencia de una estrecha relacion entre ambos.
Mas concretamente, el Panel admitié que |la perdurabilidad de un desarrolio
aquitativo esta [ntimamente ligada a la democracia. Afirmd asimismo que la

auténtica democracia, que se caracteriza por el impernio de la ley, &l respeto de
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los derachos humanos y el reconocimiento de la dignidad Intrinseca de todo ser
humano, no se puede mantener sin que las poblaciones gocen de un nivel de
vida basico, lo cual exige a su vez un grade minimo de desamolic™.

"En la actualidad muchos signos pueden llevarncs a pensar que los regimenes
llamados democraticos se debilitan tanlo como los regimenes autoritarios, y
astan sometidos a exigencias del mercado mundial protegido y regulado por el
poderio de Estados Unidas v por acuardos entre los tres principales centros de
poder econdmico. Este mercada mundial tolera la participacidn de unos paises
que tienan gobiemos autoritarios fuertes, de otros con regimenes autoritarios
an descomposicion, de otros, ain, con regimeneas oligérquicos v, por Uitimo, de
algunos cuyos regimenes pueden considerarse democraticos, es decr donde
los gobernados eligen libremente a los gobernantes que los representan.

En retroceso de los Estados, democraficos o no, entrafia una disminucién de la
participacion politica y lo gue justamente se denomind una crisis de la
representacion politica. Los electores ya no se sienten representados, lo que
expresan denunciando a una clase politica gue ya no tendria otro objetivo que
su propio poder y, a veces, Incluso el enriguecimiento personal de sus
miembros. La conciencia de cludadania se debilita, ya sea porgue muchos
individuos se sienten méas consumideres que ciudadanos y mas cosmopolitas
que naclonales, ya porgue, al contrario, cleroe namere de ellos se sienten
marginados o excluidos de una sociedad en la cual no sienten que participan,

por razones economicas, politicas, étnicas o culturales.

5 MATSUURA, Eoichiro en | presentadon al libro de Bouthos Ghall La intergccidon entre
democracia v desamolie Informe de sintesis UNESCO, Paris |, 2003 p 5



La democracia asi debilitada, puede ser destruida, ya sea dasde arriba, por un
podear autoritario, ya desde abajo, por el caos, la violencia y la guerra civil, ya
desde si misma, por el confrol ejercido sobre el poder por oligarguias o partidos
que acumulan recursos economicos o politicos para imponer sus decisiones a
unos ciudadanos reducidos al papel de electores. El siglo XX ha estado tan
fuertemente marcade por regimenes totalitarios, gue la destruccion de éslos
pudo aparecer a muchos como una prueba suficiente del triunfo de la
democracia. Pero contentarse con definiciones meramente  indirectas,
negativas de la democracia significa restringir el analisis de una manera
inaceptable. Tanto en su libro mas reciente como en el primero, Glovanni
Saror tiene razan al rechazar absolutamente la separacion de dos formas de
democracia, politica y social, formal y real, burguesa y sccialista, segun al
vocabulario preferido por los idedlogos, v al recordar su unidad, Tiene, incluso,
doblemente razdn: en primer lugar, dado que no podria emplearse el mismo
término para designar dos realidades difersntes si no tuvieran importantes
elementos comunes entre si y, en seqgundo fugar, porque un discurse gue
conduce a llamar democracla a un régimen autoritario v hasta totaltario se

destruye a si mismao,

;Sera precisoc gue nos contentemos con acompanar al péndule en su
movimiento de retorno a las libertades constitucionales, después de haber
buscado extender durante un largo siglo que comenzd en 1818 en Francia, la
libertad politica a la vida economica v social? Una actitud semejante no
aportaria ninguna respuesta a la pregunta: Lcdmo combinar, como asocial el

gobiemo por la ley con la representacion de los intereses? No haria sino
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subrayar la oposicidn de esos dos objetivos y por o tanto |la imposibilidad de
construlr & Incluso de definir la democracia. Henos aqui de vuelta en nuestro
punto de parida. Aceptemos con Norberto Bobbio, entonces, definir a Ia
democracia por fres principios institucionales: en primer lugar como "un
conjunto de reglas (primarias o fundamentales) que esiablecen quien esta
autorizado a tomar las decisiones, mediante que procedimientos; a
continuacion, diciendo que un régimen es lanto mas democratico cuanto una
mayor cantidad de personas participa directa o indirectamente en la toma de
decisiones;* por ultimo, subrayando gue las elecciones a hacer deben ser
reales. Aceptemos también declr con &l que la democracia descansa sobre [a
sustitucion de una concepoion orgénica de la sociedad por una wvision
individualista cuyos elementos principales son |a idea de contrato, el reemplazo
del hombre poliico ssgun Anstdlelss por el homo oeconomicus y por el
utllitarismo vy su bisqueda de la felicidad para el mayor numero. Pero después
de haber planteado estos principios “liberales”, Bobbio nos hace descubrnr que
la realidad politica a5 muy diferente del modelo que acaba de proponerse: las
grandes organizaciones, partidos y sindicatos, tlenen un peso creciente sobre
la vida politica, lo que a menudo guita toda realidad al pueblo “supuestamente
soberano”; los intereses particulares no desaparacen ante la voluntad general y
las cligarquias se mantienen. Por dltimo, el funcionamiento democratico no
penetra en la mayor parte de los dominios de la vida social, v el secreto,
contrario a la democracia, sigue desempefiando un papel importante; detras de

las formas de la democracia se constituye cuando un goblemo de los tecnicos Y

*Tourraing, Alain ;Qué e5 1a Democracia? FCE, México, 2001, p17



los aparatos. A esas inquistudes se agrega un interrogante mas fundamental: si
la democracia no €s mas que un conjunio de raglas y procedimientas, ,par que
los ciudadanos habrian de defendarla activamenta? Salo algunos disputados

se hacen matar por una ley electoral®

Es preciso concluir que la necesidad de buscar, detras de las reglas de
procedimianto que son necasarias, & incluse indispensables para la existencia
de la democracia, como se forma, s& expresa y se aplica una voluntad que
represanta los intereses de la mayoria al mismo tiempo qgue la conciencia da
todos de ser ciudadanos responsables del orden social. Las reglas da
procedimiento no son mas gue medios al servicio de fines nunca alcanzados,
parc que deben dar su sentido a las aclividades politicas: impedir la
arbitrariedad v el secreto, responder a las demandas de la mayeria, garantzar
la paricipacion de |a mayer cantidad posible de personas en la vida pablica.
Hoy, cuando retroceden los regimenes autoritarios v han desaparecido las
"democracias populares” que no gran sing dictaduras ejercidas por un partido
dgnico sobre un pueblo, va no podemos contentamos con garantias
constitucionales v juridicas, en tanto la vida econdmica v soclal permaneceria

dominada por oligarguias cada vez mas inalcanzables,

Tal es el objeto de esta reflexion. Desconflade con respecto a la democracia

paricipativa, inguieto ante lodas las formas de influencia de los poderes

"BOBBIO, Norberio, El futaro de la demosracia. Fondo de cultera Econdmica, México, pi4



centrales sobre los individuos v la opinion poblica, hostl a los llamados al
pueblo, la naclén o la historia, que siempre termina por dar al Estado una
legitimidad que ya no proviene de una eleccion libre, se pregunta acerca del
contenido social y cultural de la democracia de hoy en dia. A fines del siglo XI1X,
las democracias limitadas fueron desbordadas, por un lado, por [a aparicion de
la democracla Industrial y la formacidn de goblernos socialdemdcratas
apoyados por los sindicatos y, por el otro, por la formacion de partidos
revolucionarios originados en al pensamients de Lenin y de fodos los que
daban prioridad a la caida de un antiguo régimen sobre la instauracion de la
democracia. Esa época de Ins debales sobre la democracia “social” esia
carrada, pero en ausencia de todo contenido nuevo, la democracia se degrada
en libertad de consumo, en supermercado politico. La opinkdn se contantd con
esta concepcion empobrecida en el momente en que se derrumbaban el
régimen v el imperio soviéticos, pero no es posible abandonarse durante
mucho tiempo a las facilidades de una definicién puramente negativas de |a
democracia. Tanto en el interior de los paises "liberales” como en la totalidad
del planeta, este debiitamiento de la idea democratica no puede desembocar
mas que en la expresion extra parlamentaria e incluso extra politica de las
demandas socisles, las reivindicaciones y las esperanzas. Privatizacion de los
problemas sociales aqui, movilizacion “integrista” en atraparte; jno se ve a las
insfituciones democraticas perder toda eficacia y aparecer ora como un juego
mas o menos amafado, ora como un instrumento de penetracion de intereses

axtranjeros?



En contra de esta pérdida de sentido, es preciso recurrir 2 una concepciin que
defina la accién democratica por la liberacion de los individuos y los grupos
dominados por la logica de un poder, es decir sometidos al control ejercido por
los duefios y los gerentes de sistemas para los cuales aquellos no son mas que
FeCUrsos.

En contra de las monarguias absolutistas, algunos convocanon a los pueblos a
la toma del poder: pero esta convocatoria revolucionaria condujo a la creacion
de nuevas oligarguias o a despotismes populares. En nuestro periodo
dominado por todas las formas de movilizacion de masas, pollicas, culivrales o
scondmicas, es necesario marchar en una direccion opuesta, Por esa razon
asistimos al retorno de la idea de derechos del hombre, mas fuerte que nunca
porque fue enarbolada por los resistentes, los disidentes y los espiritus criticos
que lucharon en los momentos mas negros del siglo contra los poderes
totalitarios. De los obreros e intelectuzles de Gdansk a los Tien An Mean, de
pasmilitares americanos de los Civil Rights a los estudiantes europeos de
mayor de 1968, de guienes combatieron el apartheid a quienes adn luchan
contra la digtadura en Birmania, de la vicaria de sclidaridad chilena a los
opositores serbios y los resistentes bosnios, de Salmanm Rushdie a los
intelactuales argelinos amenazados, el espiritu democrético fue vivificado por
todos agquellos que opusieron sus derecho fundamental de vivir libres a poderes

cada vaz mas absolutos,

La democracia seria una palabra muy pobre si no fuera definida por los campos
de batalla en lo= que tantos hombres y mujeres combatieron por ella. Si

necesitamos una definickin fuerte de la democracia, es en parte porque hay



Sl

que oponerla a aquellos que, en nombre de las luchas democraticas antiguas,
sa constituyeron y siguen constituyéndose en los servidores del absolutismo y
la intolerancia. Ya no quersmos una democracia de participacion; no podemos
contentamos con una demoecracia de liberacion; necasitamos una democracia

de liberacion.

Artes que nada hace falta, por cierto, separar las concepciones que los
individuos se forman de la "buena sociadad” de la definicion de un sistema
democratico. Ya no concebimos una democracia que no sea pluralista y, en el
zentido mas amplic del término, laica. Si una sociedad reconoce en suUs
Instituciones una concepcion del bien, corre el riesgo de Imponer creencias y
valores a una poblacion diversificada. Del mismo modo que la escuela publica
sapara lo que compete a su ensefianza de lo que corresponde a la eleccidn de
lag familias vy los individuos, un gobiemo no puede IMponer una concepcion del
bien v del mal y debe asegurarse antes que nada de gue cada uno pueda
hacer valer sus demandas y sus opiniones, ser libre y estar protegido, de
manera tal que las declslones tomadas por los representantes del pueblo
tengan en cuenta en la mayor medida posible las opiniones expresada y los
intereses definidos. En perticular, la idea de una religidn de Estado, si
corresponde a la imposicion por parle del Estado de reglas de orden moral o
intelactual, es incompatible con la democracia. La libertad de opinion, de
reunidn ¥ de organizacion es esencial a la democracia, porgue no implica

ningun juicio del Estado acerca de las creencias morales o rellgiosas.



Mo obstante, esta concepcion procesal de la libertad no basta para organizar la
vida soclal. La ley va mas lejos, permife o prohlbe, v por consiguiente impone
una concepcion de |a vida, de la propiedad, de la educacion. ;Cabe imaginarse

un derecho social que se redujera a un codigo de procedimientos?

Asi, puas, JComo responder & dos exigencias gue parecen opuestas: por un
lado respetar lo mas posible las libernades personales, por otro, arganizar una
sociedad que sea considerada justa por la mayoria? Este interrogants
atravesard toda nuestra reflexion hasta el final, pero &l socidlogo no pueds
asperar lanto fiempo antes representar una respuesia propiamente socioldgica,
es decir, qgue explica las conductas de los actores mediante sus relaciones
soclales. Lo que vincula libertad negativa v libertad positiva es la voluntad
democratica de dar a quienes estan sometidos v son dependientes |a
capacidad de obrar librements, de discutir en igualdad de derechos y garantias
con aguellos que poseen los recursos economico, politicos y cullurales. Es por
esa razin que la negociacién colectiva vy, mas ampliamente, la democracia
industrial, fusron una de las grandes conquistas de la democracial la acckan de
los sindicatos permitid que los asalariados negociaran con sus empleadores en
la situacion menos desigual posible. De la misma manera, |a libertad de prensa
no es sélo la proteccion de una libertad individual; da también a los mas débiles
la posibilidad de ser escuchados en tanto que los poderosos pueden defender
sus intereses an discrecion v el secreto, movilizande redes de parentesco, de
amistad, de intereses colectivos, Es entre la democracia procesal, que carece
de pasidn, v la democracia particlpativa, que carece de sabiduria, donde se
axtignde la accion demaocrética cuya meta principal es liberar a los individuos ¥y

a los grupos de las coacciones gue pesan sobre ellos. Los fundadores del
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gspiritu republicano guerian crear al hombre ciudadano y admiraban por
encima de todo el sacrificio del Individuo al interés superior de |a ciudad. Esas
vitudes republicanas suscitan nuestra desconflanza mas que nuestra
admiracién: ya no convocamos al Estado para que nos arrangue de las
tradiciones v los privilegios; es al Estado y a todas las formas de poder a
quienes tememos, en eslas postrimerias de un siglo que estuvo mas dominado
por los totalitarismos v sus instrumentos de represion que por los progresos de
la produccion y el consumo en una parte del mundo. El lamado a las masas e
incluso al pushblo ha sido con demasiada constancia el lenguaje de los
déspotas como para que no nos homorice. Ni siquiera aceptamos ya las
disciplinas impersonales gue nos habian sido impuestas en nombre de la
técnica, la eficacia y la seguridad. La democracia sdlo es vigorosa cuando esta
contenida en un desec de liberacion que se da constantamente nuevas
fronteras, a la vez mas distantes y mas cercanas, puesio que se vuselve contra

las formas de autoridad y de represkin gue tocan la experiencia mas personal.

Asi definido, el espirtu democratico puedea responder a las dos exigencias que
a primera vista parecian confradictorias: limitar el poder y responder a las
demandas de la mayoria. ,Pero en qué condiciones y en qué medida? Es a

estos interrogantes los que debemos responder™,

2.1.3.3. La posicion de la UNESCO
"La democracia es un sistema por el cual la sociedad en su conjunts puade

pariicipar en fodos los esiabones del proceso decisorio y, de esta manera,

"TOURRAINE, Alain ;Oue o= la democrocia? FCE, México, 2001, pdgs, 15-19
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fiscalizarlo. Se basa en el pleno respeto de los derechos humanos definidos en
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y los Pactos y la Declaracion
de Viena de 1893. La promocidn de esos derechos, junte con &l respato de las
diferencias y de la libertad de expresion y de opinidn, constifuyen requisitos
indispensables para un sistema democratico. No puede haber democracia sin
un sistema judicial independiente y sin instituciones que garantice la ibertad de
axpresion y Ia existencia de medics de comunicacion libres. El podar de legisiar
debe estar en manos de las personas que la ciudadania haya sleglde para
representaria, La aplicacion de las leyes corre a cargo de personas
juridicamente responsables y el aparato administrativo debe rendir cuentas a
los cargos electos. Por ello un régimen democratico necesita de un parlamento
que represente verdaderamente al pueblo en toda su diversidad, y en esie
santido la celebracidn de elecciones libres y periddicas por sufragio universal
es condicion necesaria, aungue no suficienta, para que el proceso democratico
tenga lugar.

La democracia puede definirse en suma como un sistema politico capaz de
comegir sus propias disfunciones. Pero una auténtica democracia no puede
limitarse en ningln caso a un simple entramado institucional, sine gue debe
plasmarse también en una cultura, un talante que propicle la tolerancia, el
respeto por el prajimo, el pluralismo, el equilibrio y el dialogo entre las fuerzas
constitutivas de la sociedad. A diferencia de las concepciones tradicionales, el
concepio de cultura democratica rebasa &l ambito del Estado para incidir en el
conjunto de interlocutores sociales, economices, gubemamentales y no
gubermamentales y en las relaciones que los vinculan u oponen. El concepto de

cultura democratica ante la revolucion informatica, por lo tanto, es a la vez
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nuevo y complejo, vy digno de un estudio mas detenido, para que la opinion
plblica de cualquier lugar entienda mejor lo que esta en juego.

Esos principios democréticos fundamentales forman un reservorio de valores
cormpartidos que cabe describir como patrimonio comin de la humanidad. Sih
estos valores universales no puede haber democracia ni desarrollo sostenible,
pero el hecho de reconocerlos no debe llevamos a ignorar las especificidades
historicas, religiosas vy culturales gue configuran el genio propio de cada
sociedad y cada Estado-nacion. Los principios generales de la democracia, en
efecto, pueden materalizarse de distintas maneras en funclén del contexto, o
dicho de otro modo: la democracia es el sistema en el que "el poder soberano
reside en el pueblo”, pero su aplicacion practica podréa diferir segun el sistema
social y el grado de desarrolio econdmico de cada pais, y tendera ademas a
evoluclenar al hilo de las transformaciones politicas, demograficas, economicas
y sociales que se vayan producienda,

Mientras no se reconorca la igualdad entre las civilizaclenes o los grupos
élnicos y sus valores, cosa que sdlo es posible en democracia, no habra

cordiciones normales para el desarrollo v el didlogo entre las naciones™.

La palabra democracia se encuenira inscrita en casl todas las constiiuciones
dal mundo. Corea dal Norte v Conga, dos paises liderados por dictadores, se

hacen llamar Republicas Demacraficas.

Exizte una revista académica, el Joumal of Democracy, dedicada

exclusivamente a debatir sobre democracia. Y una de las razones esgrimidas

"BOUTHOS BOUTHOS Ghali La interaccion entre democracia y desarrolle Informe de
sintesis UNESCO, Paris , 2003 p 5
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por los Estados Unidos y Gran Bretafa para la guemra en Irag fue la

democratizacion del Medio Orente.

2.1.3.4. Concepto ampliado de democracia.

En la actualidad, el concepto de democracia no se limita al de una forma
determinada de gobiemo, sino también a un conjunte de reglas de conducta

para la convivencia social y palitica

2. 2. Historia de la democracia.

La historia de la damocracia es |a historia de la humanidad a lo largo de los
dltimos veinticuatro siglos.

Se inicia con la democracia ateniense y culmina en las actuales democracias
del siglo XXl en un proceso que lejos de estar concluido se encuenira en

permanente evolucién.

2.21. La democracia en las ciudades griegas de la antigliedad.

Muestra deuda con 2l pensamiento griego clasicos es enorme. Los concepltos

de "politica” y “democracia’ de la actualidad hunden sus raices en el acervo de

los grandes fikbsofos helanicos.



Mo deja de sorprender la paradoja de la existencia de ideales demacraticos
en una cultura como lo griega en donde las bases culturales de ese pueblo

defieren tanto de las musasiras.

J.K. Davies, historiador inglés, nos informa de los rasgos culturales helenicos

con singular maestria y brevedad:

"Las précticas religiosas basadas en el poltgismo vy enlazadas muy
estrechamente con |a ferilidad v las estaciones del afio |, la esclavitud | tan
gxpandida gque se manifiesta como una  posesion mueble o como una
servidumbre |, de acuerdo con las cicunstancias locales; la alfabetizacion
completa s6lo para una minaria . pero una semi alfabetizacién  que se
extendla con amplitud hacia toda la escala social de los hombres bres; v
unas unidades politicas tan disinlas que el Luxemburge de nuestros dias

podria parecar uno de los estados mayores 5 de aguella época,
Era una sociedad preindustrial si tomamos como indicador, de esta realidad
pretérita, que el 90% de la poblacion  adulta (esclavos o ciudadanos libres,

hombras o mujeres) se hablan ocupado de la agrcultura.

Su estructura urbana era basica. Los polos de atraccion  de la poblacion

urbana aran la acropolis y los craculos como los de Delfos vy Dodama.
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Davies anota que "la falta virtual de combustibles fosiies y la escasez de

hierro v bronce “configuraron |a estructura politica en Gracia™

Buena pare de los conceplos cldsicos sobre democracia provienen de la

filosofia politica elaborada por Platén y Aristdteles,

“La Republica romana degenerd en el despotismo del Imperio. Las ciudades
libres de las actuales ltalia, Alemania y Paizes Bajos siguieron aplicando
algunos principios democraticos durante la edad media, en especial, en el
autogobiemo del puable a traves de las instituciones municipales. Los esclavos
dejaron de constituir una parte mayortaria de las poeblaciones nacionales. A
medida gue el feudalismo desaparecia, surgia, a su vez, una clase media
comercial v rica que disponia de los recursos y tismpo necesarios para
partficipar en los asuntos de gobiermo. Resultado de esto fue el resurgimiento
de un espiritu de libertad basado en los antiguos prncipios griegos y romanos.
Los conceptos de igualdad de derechos politicos v sociales se definieron adn
mas durante el renacimiento, en el que se vio potenciado 21 desarrolic del
humanismo, vy mas tarde durante la Reforma proiestante en la lucha por la

libertad religiosa'™.

e Davies, J.K., La Grecia cfassica, 11 Mulino, Bologna 1983, p 18

" Diccionano vireal Encart. Microsoft, Yoz Democracia 2000
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2.2.2. La democracia en la edad media.

En la edad media san las instituciones politicas espanclas las que dieron origen
a las formas democraticas actuales y no la Carta Magna como s@ vieng

sosteniendo hasta ahora.

En ese sentido el historiador australiano  John Keane resume &l punto

acotando lo siguienta:

"Las Cortes de Ledn de 1188 representan un aulentico salto cualitativo en |a
democracia representativa y no tienen precedente en las asambleas de nobles

anteriores de otras partes da Europa

Ese primer paramento europeoc difiere de otras asambleas como |as
"witanegemots” inglesas o las "Hoftage" alemanas, convoecadas por el monarca
de tumo cada vez que necesliaba consejo o tenia que hacer algun anuncio
"sobre un matrimonio dinastico, un tratade intemacional o nuevas medidas

legislativas o judiciales®.

Kesne, autor de "Vida y Muerte de la Demecracia'', afirmd haber escrito ase
libro para “desafiar” toda una sere de ideas arraigadas sobre todo en los
paises anglosajones como la de que "Inglaterra es la madre de todos los

Parlamentos",

1 KEOANE, Thon The life and dead of democtacy W.W. Nortoa, 2000.
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Si hay una madre, esta en Ledn, dijo Keane en referencia &l hecho de que las
Cortes celebradas en la iglesia de San Isidoro, en las que Alfonso X prometio
consultar v aceptar el consejo de obispos, nables y los "hombres nuevos de las
cludades" preceden en un cuarto de siglo a la Carta Magna del rey ingles

conocido como Juan sin Tierra.

Lags Cortes de Ledn son las primeras en las que hay representantes de las
ciudades, los procuradores, y eso las diferencia tambien de las simples
"reuniones de residentes” como la asamblea islandesa de Thingvellir, que data

de entorno al afio 830 de nuestra era'”,

Los asistentes a esas reuniones islandesas escuchaban las propuestas de un
hombre sabio, pero normalments |as aceptaban por aclamacion, sin debate o

controversia, algo en consonancia con las reglas de las asambleas feudales.

Al contrario de esa tipo de asambleas o las atenienses, que "desalentaban la
division y buscaban la unanimidad”, en las Corles de Ledn se reconoce por
primera vez gue la comunidad politica esta dividida, que hay que debatir
abietamente los temas v que tanto el monarca comao los reprasantantes de los
distintos estamentos estan obligados por las decisiones que finalmente sa

adopten.

* GARCIA PELAYD, Manuel Mamaal de Derecho Constitucionzl. Fundagion Manuel Garcia Pelayo.,
Madrid, 2002.p 67
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Segln Keane, algunos estudios del siglo XIX vinculan las Cortes leonesas a los
visigodos, pero “hay en todo eso mucha mitologia" y ademas significa

"subestimar complemente la modemnidad” de esa institucion espaniola.

La paradéjico es que muchas insfituciones de la modema democracia
representativa, como las constituciones o el derecho de presentar

paticiones, “tienan sus raices en lo que se calificd de Edad Oscura”,

Las pocas veces que aparece la palabra democracia en el siglo X1l tiene

connotaciones negativas, se "equipara al gobiemo del populacho”.

Otra de las ironias de la historia, segun Keene, &s gque la democracia
representativa tal y como se manifiesta en las Cortes es "hija de Ia

Reconquista”.

Es posible ademas que los representantes de las ciudades que acudieron a las
Cortes de Ledn estuvieran influides por una vieja praclica musulmana de
emplear a un representante legal (el wakil) para que actuase en nombre de

guien le enviaba a un lugar lejano.

Esto es algo que los historiadores espanoles deberian estudiar, dijo Keane,

sequn el cusl no parece haber duda de que el Islam contrbuyo indirectamente

a clertas innovaciones en el terreno de la democracia represantativa.
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Las antiguas mezquitas eran, segln el historiador, un espacio en el que la
gente =e reunia para refugiarse de una tormenta, para llorar a un ser querdo,

pero tambien para llevar a cabe aclividades comerciales.

En el Islam, hay elementos "proto-democraticos”, sefald Keane, quien
recuarda en su voluminosa histona de la democracia que a partir dal siglo XV
hay frecuentes llamamientos entre los musulmanes a favor de la eleccion

abierta de sus gobernantas.

El primer musulman en hablar de la democracia fue, explica, el gran fildsofo
Abu Masr al-Farabi (c. 870-850), partidario ferviente de una forma de gobierno

capaz de garantizar la libertad v la felicidad de los individuos.

Al-Farabi analizd las distintas formas de Gobierno v llego a la conclusion, como
muchos siglos después &l britanico Winston Churchill, de que, pese a todos sus
defectos, la democracia era la preferible porque posibilitaba que emergieran los

mejores’ .

2.23. La democracia en la formacién de los Estados Nacién,

En el desarmolic de las complejas sociedades nacionales modernas surgio |3
necesidad de contar con un poder centralizado, capaz de pacificar y somater
dentro de un territorio determinado tanto a los poderes [deolgicos -iglesias,

universidades, medios de comunicacian, ete.- como a los podares econdmlicos

" Autor: EFE - Fuente: La Opinion de Coruda hitp:/iwaww, webislam.com Hdi=13328



-grupos financieros, empresariales, corporaciones, etc. - mediante la
moncpolizacion de la violencia legitima. Emergid asi el Estade politico moderno
como Instancia de defensa de la unidad nacional tanto frente a las amenazas
externas como a los peligros Internos de disgregacién. Para elle dicha instancia
tuvo que afimmar su poder como poder soberano, es decir, superior

pallticamente al de cualguier otro poder, tanto externo como nlerna,

Empero, la configuracion de una instancia de tal naturaleza sdlo podia tener
sentido si se evitaba que su poder fuera arbitrario ¢ abusivo, Por ello, el Estado
moderno hubo de configurarse como Estado de derecho, es decir, como un
poder encargado de elaborar y hacer cumplir las leyes, pero también un Estado
sujeto a las proplas leyes establecidas. La soberania del Estado, del poder
politico, se transformo asl en soberanla de la legalidad, donde las propias
instifuciones  estatales se encueniran  juridicamente  limitadas en  sus
competencias y atribuciones. Con este fin se desarrolld la téonica de la division
de los poderes en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de tal manera que se evilara
tanto la concentracion como la extralimitacion o abuso del poder. Al distinguirse
al menas tres funciones del Estado en instancias diferentes, cada una debe

servir para controlar y evitar los potenciales abusos de las demas.

Sin embargo, dicho control del gobierno por el gobierno sdlo pudo consolidarse
mediante la democratizacién de |a scberania estatal, esto es, mediante la
sustentacion del impero de la legalidad en la soberania popular. Basicamente
ello significa que el poder supremo, el poder soberano, sclo puede pertenacer

legitimamente al pueblo, y que es éste y nadie mas quien debe elaborar,
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modificar y establecer las leyes que organizan Yy regulan fanic el

funcionamiento del Estado como &l de la sociedad civil.

De esta manera, el Estado nacional propiamente modemo desemboca
progresivamente en Estado soberano, constitucional y democratico,
entendiéndose gue soberania, constitucionalidad y democracia  son
dimensiones esenciales que deben apoyarse reciprocamente. O, en otras
palabras, que la afirmacion del principio de la soberania popular requiera de un
Estado capaz de afirmarse como poder superior, como poder legal y como
poder representativo de la voluntad popular. Por eso un Estado que se ve
sometido a poderas externos o inlemos de cualquier naturaleza, ¢ uno que no
puede cumplir y hacer cumplir las leyes, o uno que no logra representar
legitimamente la voluntad del pueblo no es, por definicion, un Estado gque

ancamaea efectivamenta al principio da la soberania popular

Cuando se dice entonces que el pusblo es soberano se qulere decir que la
fuente Oifima de todo poder o autorddad politica es exclusivamente el pueblo;
que no existe, por ende, ningdn poder, ninguna auvtoridad por encima de &l ¥
que la legalidad misma adguiers su legitimidad por ser expresion en definitiva
de la woluntad popular, Notese bien gue lo decisivo para el principio
democritico no es, como en ocasiones se pretende, que se gobieme para &l
pueblo, para su beneficio v bienestar: gobiemos autortarios y dictatorlales
pueden, de hecho, pretender hacero asii y goblemos democraticamente
configurados, en cambio, pueden desarrollar pelificas que se ravelan contrarias

a esos supuestos beneficio y bienestar. No es, por lo tanto, el contenido



politico- de un gobiemno lo gque determina su naturaleza democratica o
autocratica, sine &l modo en gue este gobierno es consfituido y legitimado. La
democracia es, estrictamente, el gobierno que se sustenta en el principio de |a

soberania popular, es decir, el gobierno del pusblo por el pueblo,

EUROPA QCCIDENTAL ¥ ESTADOS UNIDOS

Comenzando con la primera rebelidon popular contra la moharquia, gue tuvo
lugar durante la Guerra Civil inglesa (1642-1649), llevada a su punto
culminante con la ejecucidn del propio rey Carlos |, las acciones politicas y
revolucionanas conlra |os gebwmos autocraticos europeos digron como
resultado el establecimiento de gobiemos republicanos, algunos autocraticos,
aungue con una tendencla creclente hacla lg democracia. Este tipo de acclones
estuvieron inspiradas y guiadas en gran parle por filbsofos politicos, sobre todo
por los francesas Charles-Louls de Montesquieu v Jean-Jacgues Rousseau, y
por los estadistas estadounidenses Thomas Jefferson y James Madison. Antes
de qgue finalizase &l siglo XX las monarguias mas significativas de Europa
occidental habian adoptado una constitucion que limitaba el poder de la corona
y entragaba una parte considerable del poder politico al pueblo. En muchos de
astos paises se insfituyd un cuerpo legislativo representative creado a
semejanza del Pardamenio britdnico. Es posible que la politica britanica
ejerciese pues la mayor influencia en la universalizacion de la democracia,
aungue el influjo de la Revolucién Francesa fue de igual forma poderosa. Mas
tarde, al éxito de la consolidacion de las instituciones democraticas en Estados

Unides sirvio como modelo para muchos pueblos.
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Las principales caracteristicas de la democracla moderna son la libariad
individual, que proporciona a los ciudadanos el derecho a decidir v la
responsabilidad de determinar sus proplas trayectonas y dingir sus proplos
asuntns, la igualdad ante la ley, el sufragio universal v la educacion, Estas
caracteristicas han sido proclamadas en grandes documentos historicos, como
la Declaracion de Independencia estadounidense, gue afirmaba el derecho a la
vida, a la libertad v a la blsgueda de la felicidad, la Declaracion de los
Derechos del hombre y del ciudadano francesa, que defendia los principios de
lihertad civil @ igualdad ante la ley, v la Declaracion Unlversal de Derechos
Humanos, aprobada por la Asamblea General de la Organizacion de las
Maciones Unidas (OMNU) en diciembre de 1848, En ella se recogen los derachos
civiles y politicos fundamentales gue atafien a personas y naciones, tales como
la vida, |2 libertad, la intimidad, las garantias procesales, la condena y
prahibicion de fa tortura, de la esclavitud, y los derechos de reunion,
asoclacion, huelga y autodeterminacion entre otros. Desde su promulgacion, la
Declaracion, aungue sdlo fue ratificada por una parte de los estados miembros,
ha senido de base para numerosas reivindicaciones politicas v civiles, en

cualquier Estado.

Hacla mediados del sigio XX todos los paises independientes del munde, a
excepclon de un pequeno nimero de ellos, contaban con un gobiemo que, en

su forma si no en |a practica, encamaba algunos de los principios



demacréticos. Aungue los ideales de |la democracia han sido puestos en

practica, su ejercicio y realizacidn han variado en muchos paisas”*.

Para el Pend esta época coincidid con el pertodo del virreynato espaniol.

“Con los viajes de Cristobal Coldn entre 1492 v 1594, los navegantes europeos
llegaron, conguistaron y colonlzzron para las Coronas de Espana y Porugal los
extensos territorios del Nuevo Mundo, Desde las bases que habian establecido
en las islas del mar Caribe, los espanocles exendieron la conguista a
Centroamérica, México v Perd, subyugando a los pueblos que encontraron a su
pazo. A finales del sigla XVI habian ocupado practicamente la totalidad de
Sudamérica y Centroamérica, asl como la parte de Norteamérica que queda al
sur de la actual frontera mendional de Estados Unldos. Los porugusases se
asentaron en las costas del actual Brasil. Los congquistadores infrodujeron los
preceptos del Derecho romano en cuanto a legislacion y administracion de
|usticia, el cual fue aplicado por la burccracia del sistema colonial @ impuasio a
traves del idioma, la religion, la cultura y las insfitucionas de los espaficles y los
portugueses sobre la poblacidn nativa, El principal elemento unificador de toda
esta amalgama colonizadora fue la Iglesia catdlica: el clero desempefio un
importante papel en la conversion de la poblacion indigena a la cultura
hispanica y fue el agante encargado de disenar todo el sistema educative en
las colonias, ademas de construir hospitales y otras Instituclones caritativas. La
Iglesia fue también el principal agente econdmico v, con |a Gnica excepcion del

gabiemo real, la mas grande propietaria de tierras en las colonias. Los clergos

" Microsofi Encania 20081993-2007 Microsefi Corporation.
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ocuparon aftos cargos en el gobiemo virreinal, desde banqueros a guias

espi rituales"®,

En Latinoamérica, la instauracidn de los valores esenciales de la democracia
se inicid con al proceso de su propia emancipacian (1808-1828), al que sucedid
una epoca de regimenes constifucionalistas. Se promulgaron constitucionas en
todos los paises paro se multiplicaron de forma excesiva a consecuencia de los
constantes cambios politicos v las imposiciones de los grupos dominantes, o
gue impidié una temprana estabilizacion de regimenes politicos fundamentados

&n un sistema basado en los principios democraticos.

El predominio del caudillisme, las presiones de los caciques y las oligarquias,
los enfrentamientos ideologicos v la dependencia econdmica externa, fueron
algunos de los factoras que provocaron |a inestabilidad, la lucha de multitud de
facciones, el subdesamcllo y el estancamiento generalizado, que se

convirtieron en rasgos caracteristicos de |a politica latinoamericana,

Se sucedieron épocas de liberdad y democracia con olrag en las que se

generalizaron los regimenas autoritarios y las dictaduras militares.

Al iniciarse la década de 1980, Latinoamérica vivia un autentico renacer de la
democracia, que se ha extendido, a partir de los cambilos ocurridos en Perd y
Ecuador, a los demas paisas. En casi todos ellos se manifiesta un fuerte apago

a las constituciones, que consagran los contenidos del Estade de Derecho,

'* Microsoft Encarta 2008, 1993-2007 Microsoft Carporatian,
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Qulenas propugnan el desarrollo democratico en Latinoamerica luchan, sin
embargo, confra una cultura politica en la que el autoritarismo ha jugade un
papel muy significativo a lo largo de su historia. No obstante, el consenso en
que la lucha por generalizar |a democracla deberia ser la principal mision de los
gobiernos latinoamericanos fue la principal conclusidn extraida por los jefes de
Estado de la zona reunidos en Chile durante la VI Cumbre |barmamericana

celebrada en 1996,
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La democracia y los totalitarismos del siglo XX

En el siglo XX han exisfido tres totalitarismos: El totalitarlsmo ruso de Joseph

Stalin; el fascismo de Benito Mussolini vy el totalitarisme aleman de Hitler.

Sheldon Whelin, uno de los especialistas norteamericanos mas importantes
en el tema de la teorla democcralica, sefiala como caracteristicas del

totalitarismo aleman las siguientes:

“sistema de poder que invadid otros paises, justifico la guerra de anticipacion
como doctrina oficial y reprimid toda oposicidn en el ambite local; un sistema
cruel y racista en sus principios vy en sus practicas, profundamente ideoldgico

v abiertaments decidido a dominar el mundo'™.

Sobre los totaltarismos de Stalin vy de Mussolinni el autor hace notar

diferencias importantes:

"Como lo demuestran  los regimenes de Stalin y Mussolini, el totalitarismo
puede adoptar diversas formas. El fascismo itallano, no adopto oficialmenta, el
antisemitismo  sino hasta &l dtime momento de la historia del regimen; adn
gntonces lo hizo en respuesta a la presion de Alemania. Stalin introdujo
algunas politicas progresistas: promocidn de la affabetizacion v la atencion
sanitaria masivas;, estimule a las mujeres para gque iniclaran  carreras

profesionales y tecnicas y —por un breve plazo- promocion de las culturas

'S YWOLIN, Sheldon Democracia SA La demiocracia dirigida » 2l fantnsma del totalitarisemo invertido.
Ktz editores, Buenos Alres, 2008.p 11,
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mincritarias. El caso no es que estos “logros™ compensaran crimenas cuyo
horror no hemos alcanzado a captar plenamente, sino mas blen que el
totalitarismo tiene la capacidad de adaptar formas locales diversas,; no es
imposible que, lejos de haberse agotado en sus versiones del siglo XX |, los
aspirantes a totalitarios dispongan ahora de tecnologias de control |
intimidacion y manipulacién masiva que superen por lejos las de ese liempo

1=

pasado .

La tercera cleada democratica. El case de los paises sudamericanos

“La democracia entrd a formar parte esencial de la agenda internacional del
desarmollo 2 comienzos y mediados de la década de los ochenla. La
consecucion de gobiernos democraticos y transparentes paso a formar pare
esencial del desamollo, no solo como objetivo, sino también como medio a
traves del cual las socledades deberian definir sus carencias, y por tanto, los
principales problemas a los que hacer frente. El final de la Guerra Fria -y en
consecuencia, de los intereses gecestratégicos que tan crucialmente habian
determinado la politica exterior y de ayuda al desarrcllo de las grandes
potencias durante el periodo-, y el resurgimiento de una concepiualizacion del
desarmollo humano mucho mas amplia, completa, v superando la hasta
entonces predominante visibn economicista, colocaron la democratizacion en

primera linea de la "guerra contra el subdesarrollo”.

TWOLIN, Sheldon Democracia SA La democracia dirgida v el fantasma del tofalitansmo invertido
{op cityp 11,



Desde entonces, muchos han sido los esfuerzos, fante humarnos como
financieros que, desde las principales instituciones financieras internacionales y
agencias de desarmollo, se han destinado para apayar a los palses embarcados
en pvenes vy fragiles procesos de democratizacion, y para persuadir a ofros con
sisteras autoritarios y dictatoriales a cambiar. A pesar de estos esfuerzos, los
resultados obtenidos durante todo este tiempo han restado sensiblemente por

debajo de |las expectativas de los cludadanos.

El caso latinoamericano es, guizas, el gjemplo mas paradigmatico, pues el
avance democratico v el desarrolio economico y social de la region han viajado
por senderos distintus durante las dltimas tres décadas, incluso durante largos
periodos parecen haberlo hecho en sentidos opuestos. Asl pues, y a pesar de
la bonanza econdmica generalizada durante el pernodo, a mediados de la
década de los 70 dnicamente tres paises de la regidn eleglan a sus
representantes mediante competitivos procesos electorales libres y justos. A
finales de esta década vy a comienzos de |a década de 1980, |a region prosiguio
su avance democratico, experimentando el inicio de una comiente democratica
que afectd a la gran mayoria de paises latinoamericanos. Sin embargo, vy de
manera simultdnea, casi todas estas jdvenes democracias tuvieron gue hacer
frente a graves problemas de caracter econdmico derivados del elevado nivel
de endeudamiento plblico acumulado y la repentina inferrupcion en los flujos
de entrada de capital extranjerc. La impronta dejada por esta "decada perdida”
es aun hoy visible, pues a pesar del afianzamiento de los procesos de
democratizacién en la region, &l timido desempefio econdmico experimentado

durante los afios 90 y la persistente desigualdad no han evitadoe que en el aho



2000, muchos latinoamericanos presenten unas condiclones de vida similargs,

sino peares, con relacion a las de 1980,

Por todo ello, podemos afirmar que la democracia como sistema de
represantacion politica o como un medio en América Latina parece no haber
satisfecho las expectativas de los civdadanos entome a un mejor y mayor
bienestar. Analogamente, la democracia como un fin, es decir, el avance en los
derechos paoliticos v libertades clviles gue hoy disfrutan los habitantes de la
region, se ha viste totalmente anulado por la incapacidad de traducir estos
avances en mayor bienestar econdmico y soclal Como resultado, v
gspacialmente influenciado por etapas anteriores en las que el avance social se
produjo durante gobiernos o regimenes no democraticos, &l habitante meadio de
la regiton se encuentra desencantado con su situacion y comienza a desconfiar
en este sislema de representacion politico como el mas adecuado para
satisfacer sus necesidades. Incluso se cuestiona la coexistencia de ambos

aspectos: democracia y desarrolla™

2.3. Importancia de la democracia.
2.3.1. Objetives de la democracia.

La democracia €3 un régimen politico gue tiene por objeto proteger a las
personas  de la opresion politica de los regimenes lolalitarios vy de  las

* Por Mare Bou i Novensa & [figo Macias-AvmarDemocracia y desarrollo humano en
América Latina..;juna historia de desencuentra? Faturos N 10 vol 3, 2005

http:/fwww.revistafuturos.info/futuros 10/ddh_all.htm
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vulneraciones a los darechos fundameantales por razdn de Estado en los
regimenas autoritanos.

Grafico |

Mapa de paises que formalmente se reconocen como democeraticos

Paises de color verde: formalmente democraticos.

Paises de color rojo formalmente reconocidos como no democraticos ;
Vaticano, Arabia Saudi, Myanmar, Fiji, Tonga v Brunei)

Fuente: Own work, Derived from "Democracy claims 2.png” and "BlankMap-
World6.svg" by User:Aridd and w:en:User; Canuckguy on 2008-04-06 and 2006-
11-12 respectively. Former released under {{PD-self}} and latter under {{PD-
self})

Democracia e instituciones politicas.

"Se ha descrito generalmente a las instituciones politicas como un medio por
el cual la socledad trata de ordenar el cambio. El presupuesto era que las
instituciones politicas en si mismas se mantendrian estables, como estaban

ejemplificadas en el idea de Constitucion, comeo una estructura de naturaleza
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relativaments permanente que define los usos v los limites del poder pablico v

la responsabilidad de los funcignarios™,

La desafeccion por la democracia fu un mal del siglo XX y lo sigue siendo en

el siglo XXl.

lUna da las causas probables de la trashumancia electoral es |a desafeccion de

los ciudadanos hacla la politica,

Un interasante gjemplo lo vemos en Chile en donde los grados de desafeccion

hacia la politica va en aumento.

“Quizas uno de los sintormas mas graves que vive la politica en Chile es la
desafeccién, entendida como el conjunto de sentimientos negativos que
experimentan las personas hacia el proceso democratico, sus actores
(parlamentarios, alcaldes) vy sus instituciones (partidos, parlamenios

municipalidades).

Esta desafeccion respecto del ethos democratico se manifiesta con
independencia de las varaciones a corto plazo de la popularidad del gobiemo,
lo que explicaria por qué nuestra poblacion pueda tener un alto nivel de
aprobacidén de la presidenta (75% sequn la Ultima encuesta Adimark) y, al

mismo fiempo, tan mala percepcion de la politica.

¥ WOLIN, Sheldon Democracia SA La democracia dirigida ¥ el fantasma del totalitasismo invertido,
{ofr i) p 14
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Por ejemplo, con respecto al prestigio del sistema democratico, el Estudio
Macional sobre Partidos Politicos y Sistema Electoral, realizado a comienzos de
2008 por el CEP, con colaboracion del PNUD, CIEFLAN, Libertad y Desarmollo
v Proyect América, arrojo enfre sus resultados que el 62% de los encuestados
declara no tener interés alguno en la politica. ¥ en el caso de la identificacion
politica: si en 2006 el 38% de las personas no se identificaba con ninguna

tendencia o coalicidn, an 2008 ese porcentaje subld al 40%.

En e mismo estudio, solo el 45% de los entrevistados considero que la
democracia es preferible a otras formas de gobiemos, mientras que un 29%
sefiald que "a la gente como uno le da lo mismo un régimen democratico gue
uno autordtario®, demostrando que el comule de asociaclones negativas
relacionadas con la practica politica termina dafiando la imagen del propio

sistema™".

T LOLARL, Ricordo La pelitica chilena hace agua. Revists Capital Chile Mo del 200¢
httpwwrw capital.clsaca-la-vor/la-pol-tica-chilena-hase-agua. himl
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Capitulo Il
Marco tedrico
El sistema electoral peruanc y la fiscalizacion Electoral
3. 1. Concepto de sistema electoral.
El sistema electoral es la forma que tiene cada pals de transformar los votos
emilidos an escafios,
"La forma como el sistema electoral estd disenado tiene una relacion
estrecha con aspectos administrativos y practicos de las elscciones como la
distribucidon de las umas , la nominacion de los candidates, el registro de los
electores y otros mas , actividades que son de crucial importancia para 2l
correcto desarrolio del proceso electoral™™
En las democracias moderna el sistema electoral es una parte o subsisterna

de un todo unitario  que es &l estade gue tiene funciones muy importantes a

fin de controlar el gjarcicio del poder politico

Asi tenemos  que la jurisprudencia constitucional colombiana senala sobre
este purto lo siguienta:
"El poder del Estado, atn cuando concebldo como todo unitario | por la

razon obvia de la division y especializacion del trabaje se desdobla en una

Y HERNANDEZ NOREGARAY, Fenearn Sisterna electoral v sistems de partidos en Sinalaa Ed
Universidad autdooma d= Sinalea, México, 2002, plo
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serie de atribuciones | facultades o compelencias | insfitucionalzadas en el
ordenamiento constitucional | que se radican en cada una de las ramas del
poder plblico vy traducen |a existencia de unas funciones, las cuales
constituyen los medios o instrumentos necesanos para el cumplimiento de los
cometidos estatales®

Debemos dejar anctado que una de las claves de la democracia es la
rencvacion pericdica de los gobernantes por medio de procesos electorales.
Para que esto sea asl se requiere de un sistema electoral cada vez mas
complejo que garantice la transparencia y la idoneidad del veto ciudadano.
Fabio Pasqua Mateon, administrativista espafiol , sobre esle mismo tema nos
recuenda gue :

“A nadie escapa tanto la importancia como lo delicado de un proceso
electoral. Por supuesto, las vofaciones constituyen la expresion  mas
relevante de la voluntad popular en los sistemas politicos liberal-democraticos
de cufio esencialmente representativo. A traves de ellas se hacen efectivos
los mas imporiantes mecenismos  de  responsabilidad politica de los
gobemnantes ante los gobernados , con todo ello tiene de terapla y aun de
catrasis ante un pader que, por mor (slch de la naturaleza humana, tiende a
generar comporiamientos reprobables entre quienes o ejercen  por largo
tiempo®™*

El autor citado fiene razdn. Proteger la lihertad de las personas de rotar de
gobernantes es casi tan importante como Iz libertad misma,

Por otra parle dejamos constancia que la a Constitucidn peruana equipara

equivocadamente el sistema elecioral peruano a los tres organismos gue

* Centencia C-730 de 25 de julio de 2001 de la Corts Constitieional Colombiana.
A wateo: Fabio Pasgua La adminfstzacién electoral Instiluto Nacional de Administracidn Piblics,
Madrid, 2007 P15



llevan a cabo las tareas de registro [Registro Nacional de ldenfificacion y
Estado Civil, RENIEC), organizacion (Oficina MNacional de Proceses Electorales,
ONPE) y fiscalizacion {Jurado Nacional de Elecciones, JNE).

3.2. lflrna nos del sistema electoral peruano
En el Pand gl Sistema Electoral esta establecido en la Constitucion de 1883 v

esta conformado por las sigulentes entidades:

* Jurado Nacional de Elecciones — JNE.

* Oficina Nacional de Procesos Electorales = ONPE.

* Registro Naclonal de Identificacian y Estado Clvil = RENIEC.
Anteriormente también existia ldentidad que era la entidad pldblica encargada
de elaborar los documentos de identidad de los ciudadanos. Debido a la alta
relacion que tenia con la labor de la RENIEC, esta ditima la absorbid en el anfo
1998,

3.2.1. El Jurado Nacional de Elecciones.
Es un organismo constitucionalmente autdnomo de competencia a nivel

nacional, cuya maxima autoridad es el Pleno, integradoe por cinco miembros,
que son elegidos en diferentes instancias; su Presidenie es elegido por la Sala
Plena de la Corte Suprema, los miembros son elegidos, uno por la Junta da
Fiscales Supremos, uno por el Colegio de Abogados de Lima, uno por los
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Publicas y uno
por los Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades Privadas.
Su conformacion coleglada y la forma de eleccion, propicia su independencia y
una toma de declslones basada en la deliberaclon.

3.2.1.1. Historia del Jurado Nacional de Elecclones.

“Al inicio de la época republicana no existid un verdadero érgano rector de las

eleccionss populares. El Estatuto Electoral aprobado con Decrato Ley N° 7177

L
[k



de mayo de 1931, acorde con los nusvos alres democraticos, instituye al
Jurado MNacional de Elecciones (JNE) con la finalidad de que ejerza
supervigilancia de las elecciones, del Registro Electoral Nacional v, en general,
de todos los actos inherantes a las elecciones de presidentes y representantes
al Cangraso, dandosele plena autonomia.

El JNE s& instalo por pimera vez 8l 22 de septiembre de 1931, desde su Inicio
tuve una conformacion colegiada, que denota la importancia de su
institucionalidad v Ia envergadura de la funcion asignada. Desde entonces, son
19 los magistrados que han presidido el Pleno del JNE, Incluyendo a su actual
Prasidente, el doctor Hugo Sivina Hurtado.

En la Constitucion de 1933 se distingue la autonomia de un poder electoral,
independienta del ejecutivo, legislative y judicial, configurandose en un poder
garante de la voluntad popular v libre de cualquier Interferencia. La Constitucion
de 1979 incorpora al JNE dentro de |a estructura del Estado.

Con la Constitucion del afie 1993, en un contexto muy cuestionado y sin
consenso, se fragmentd al JNE que era el dnico organismo electorzal;
desglosandose algunas de sus funciones y creandose otros dos organismos: el
Registro Macional de Identificacion y Estado Civil, al que se le asignoe la funcian
de inscripcion de los hechos y aclos relativos a la capacidad vy estado cvil de
las personas naturales, preparacién y mantenimiento del padrén electoral,
emision de los documentos de identidad, etc; vy la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, a la gue se le dio la funcidn de organizar los procesos
elactorales, elaborar y disefiar la cedula de sufrago, entregar los materiales
necesarios para &l escrutinio, etc. Estos organismos son dingidos por sus

respectivos jefes nombrados por el Consajo Macional de la Magistratura.
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Asl tenemos que El JNE es un organismo compromefido con el fortalecimiento
de nuestro sistema democratico, se encuentra al servicio de la ciudadania bajo
los principios reciores de imparcialidad, independencla, transparencia y
eficacia. Desarrolla sus funciones orientadas hacla tres lineas de accion;
Transformacion politica.- Comao institucion lider en materia electoral, &l JNE
busca promover iniciativas vinculadas a los camblos que el sistama politico
actual requiere para fortalecar la democracia en nuastro pais

Gobemabilidad democratica.- El JNE promueve la construccion de lazos que
disminuyen el distanciamiento entre el Estado, en sus distintos niveles, v la
sociedad, facilitando una mayor cohesion social para la  estabilidad
democratica.

Gestién electoral- El JNE implementa acciones y herramienias vinculadas al
funcionamiento del Sistema Electoral, para desarrollar sus funciones de una

manera mas eficaz v eficiente™,
3.2.1.2. Funciones jurisdiccionales del JNE

Las funciones jurisdiccionales del Jurado Macional de Elecciones son los
sigulentes:

a) El Pleno, como maxima autoridad del JNE administra justicia en materia

electoral. Por mandate constitucional sus rescluciones son dictadas en

instancia final, definitiva v no son revisables.

Sobre este punto, junto con los magistrados del pleno del Jurado Nacional de

Elecciones, nos corespondio defender esta funcidn constitucional frante a

* Portal del estado peruans. Jurado Macional de Elecciones
hitpsweans jn e ank pefinformacioninstimeional/quiznessomos Histona%a 2 Odel % 20T NE aspx
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la posibiidad de la revision de las sentencias por parte del Tribunal

Constitucional.

La defensa irrestricta de esta funcidn @s una posicion que aun sostengo.

En cambio el Tribunal constitucional sostiene lo contrario ulilizando los

siguientes fundamentos:
"2.  Que este Colegiado en reiferada jurisprudencia STC Nos 01078-
2007-PA/TC, 05854-2005-Pa/TC, 02730-2006-Pa/TC vy 00026-2004-
ANTC, entre otros ha sefialado que sdlo proceden demandas
interpuestas contra resoluciones del Jurado MNacional de Elecciones
cuando dichos actos wvulneran los derechos fundamentales de la
persona. Asi, ha enfatizado que ningln poder pdblico gue mediante acto
U omisidn se apara del contenide nomative de los derschos
fundamentales, se encuentra exento del control constitucional ejercido
por &l poder jurisdiccional del Estado, an cuya clspide —en lo que a la
materia constitucional respecta— se ubica este Colegiado. Desde luego,
el referide drgano electaral no s halla al margen de este imperativo
constitucional. En ese sentido, debe recordarse lo expuestc an el
fundamento 4 de la STC 2366-2003-AATC:

(...} aun cuando de los ariculos 142° y 181° de la Nomna Fundamental, se

desprende que en materia electoral no cabe revision judicial de las

resoluciones emifidas por el Jurade Nacional de Elecciones, y gue fal

organismo repressnta la Oltima instancia en tal asunto, dicho criterio solo

puede considerarse como valido an tanto v en cuante se trate de funciones

ejarcidas en forma debida o, 1o que &3 lo mismo, compatibles con el cuadro da

valoras materiales reconocido por la misma Constitucion. Como es evidents,
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si la funcidn electoral se ejerce de una forma gue resulte intolerable para la
vigencia de los derechos fundamentales o quebrante los principios esenciales
que informan el ordenamiento constitucional, no sdlo resulta legitimo sino
plenamente necesario el control constitucional, especialmente cuando este
resulta viable en mecanismos come el amparo™,

b) Inscribe candidatos/as a la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica

y representantss ante el Parlamento Andino.

Esta funcion es de capital importancia por la fiscalizacion de la ldentidad
de los candidatos, la legalidad de la candidatura

“Una de las constantes preocupaciones del hombre ha sido la busquada
dal mas conveniente sistema de designacidn de los integrantes de los
organismos plblicos cuando les corresponde asumir, de alguna manera, la

representacion de los miembros de la comunidad.

Después de un large y complejo proceso de confrontacién  de ideas,
tendencias vy doctrinas | llegd a la conclusion de que |a manera mas
idénea de hacerdo es mediante el sufragio de los cludadanos que van a

ser objeto de representacion.

Resuelto lo antertor |, surgid una nueva interrogante a resolver: como
asegurar al cuerpo social que la emision de sufragios mediante |a
respectiva eleccion refleja en forma veraz la voluntad de cada

ciudadano.

B EXP. N2 05416-2008-PATC LIMA JOSE SALDANA TOVAR
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Una de las formas de lograrlo es mediante |a instauracion de entes que
velen por la pureza del desamollo de los actos eleccionarios o, dicho de
ofra manera , a través de la creacion da organos calificadores de los
mismos. Su mision  principal es asegurar 3 la poblacidn gue las
votaciones se realicen conforme a la normatividad vigente vy gue las
candidaturas que resulten triunfantes sean las que realmente cuentan

con las preferencias del electorado™.

¢} Resuelve las apelaciones sobre inscripcion de candidatos/as para los
cargos de Congresista, Presidente, Vicepresidente y Consejero Regional,
Alcalde v Regidor Mumnicipal.

Aqui se da el cumplimiento al principic procesal y democratico de la doble
instancia aplicada en este caso a la justicia electoral.

Tratandose de un proceso de cardcler administrative la pluralidad de
instancias  es un requisito necesario que el Jurado Macional de
Elecciones brinda a los candidates para los cargos de Congresista,
presidente, Vicepresidente y Consejero regional, Alcalde y Regidor
WMunicipal.

d} Resuelve las apelaciones sobre tachas contra candidatosfas a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, representantes anta al
Parlamento Anding, Congresista, Presidente, Vicepresidents y Consejero
Regional, Alcalde y Regidor Municipal.

El acceso al poder poliico en una democracia debe garantizar a los
candidatos una serle de qarantias procesales para la defensa de sus
derechos.

En este caso la tacha como garantia de transparencia electoral retiene
su complemento natural en la doble instancia manifestada en este inciso.

#* gilas Chrcamo, Edvardn Justicia electoral pars los cuerpos intermedics. Edierdal Juridica de Chile,
1950, pll
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g) Resuelve las apslaciones sobre actas electorsles observadas y actas

g)

h)

J

Il

k)

I}

impugnadas Declara las nulidades, totales o parciales, de los procesos
elactorales, de referéndum y otras consultas populares,

En asta funcién se decide sobre la trashumancia electoral denunciada
por los personeros de los paridos politicos, durante el proceso  electoral,
siempre y cuando se deje constancia de esta denuncia en acta,

Froclama los resultados electorales, a los/as candidalos/as electos/as v
oforga las credenciales correspondientes.

Esta funcion se gjerce al final del proceso vy es una pieza clave en el
sistema de legalidad del sistema electoral,

Resuelve las apelaciones contra las rescluciones de |la Oficina Nacional de
Procesos Electorales v el Registro Nacional de ldentificacion y Estado
Civil.

Otro caso mas de aplicacion del principio de doble instancla.

Resuelve las apelacionss contra las resoluciones de la Oficina de Registro

de Organizacionas Politicas.

Resuelve las apelaciones contra las resoluciones de los Jurados
Electorales Especiales {JEE).

Se pronuncia en dltima instancla en los procesos de vacancia y
auspension de autoridades regionales v municipales.

Resuelve los Recurses Extraordinarios por afectackdn al debido proceso a
la tutela procesal efectiva, respecto de sus propias resoluciones,

Los Jurados Electorales Especiales administran en primera instancia
justicia en materia elactoral

m) Resuelve las impugnaciones de las elecciones de miembros del Consejo

MNacional de la Magistratura.

n} Convoeca a Referandum y consultas populares.
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3.3. Fiscalizacion Electoral
La fiscalizacidn electoral es la funcidn especifica del Jurade nacional de

Elecciones que le permite descubrir y sancionar la trashumancia electoral.

De acuerdo a la Real Academia Espaficla fiscalizar significa hacer el oficic de
fiscal, es criticar v traer a juicio las acciones u obras de alguien. Los terminos
“fiscal" y “fiscalizar® (derivan del latin fiscus = tesoro plblico, gue se
denominaba entre los romanos), inicialmente hacia referencia a la vigilancia del
dinera nacional. De alli que por "fiscal” se entienda a lo “referente al fisco™ y por

“fiscalizar® la vigilancia de |la gestion del tesoro pablico.

A fines de la Edad Media, adquiere el sentido de representante del Ministerio

Piblico ante los tribunales.

En un sentido general la palabra "fiscalizar” significa "accion de controlar,

vigitar, suparvisar, inspeccionar”,

Gustavo Bacacorzo sefala que la fiscalizacion constituye un "sistema de
control, facultad de vigilancia, verificacién, control, comprobacién, y, en general,
dicese del conjunto de medios adoplados para evitar y/o detectar dentro de lo
posible, los actos perjudiciales cometidos contra una administracidn, o alguna

actividad suscaptible de contralf™

Dentro del proceso electoral, fiscalizar constituye la puesta en practica de todos

los medios de vigilancia y control establecidos y aceptados por la ley electoral,

¥ BACAROZO Gustavo, en Diccionario de la Administracion Piblice, Tome 1, Ed. Griiley, Lima, 1997.
pag 441},
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por parte de las autoridades competentes, con el objeto de asegurar la
axpresion libre, espontdnea y auténtica de los ciudadanos, a fin de garantizar

con ello el respeto a la Democracia.

Dichos mecanismos de fiscalizacion electoral son la expresién mas concreta da
garantia a los derechos constitucionales y politicos, a los intereses del

ciudadano v en suma a la legitimidad del proceso democratico representativo.

La labor fiscalizadora comprende la integridad del proceso electoral y, por

tanto, tiene lugar antes, durante y después de los comicios.

En el caso del Porl, de acuerdo a lo dispuesto por la Consfitucion Politica del
Estado (arliculo 178° inciso 1), corresponde al Jurado Nacional de Elecciones

{JMNE) realizar esta labor.

Los miembros del Pleno del JNE, los miembros de los Jurados Electorales
Especiales v los fiscalizadores cumplen esta funcién en base al mandalo ce
fiscalizacion que le otorga la Constitucidn, mandato definide como toda
actividad gue permite velar por el cumplimiento del mandato constitucional de
que las votaciones traduzcan la exprasion auténtica, libre y espontanea de los
ciudadanos y que |los eserufinios sean reflejo exacto y oportuno de la voluntad

del elector expresada en las umas por votacion directa.

El articulo 178° de la Consfitucion Politica del Pend, establece en su inclso 1)
como facultad o competencia del JNE fiscalizar: la legalidad del ejercicio del
sufragio, de la realizacion de los procesos eleclorales, del referendum y ofras
consultas populares, asi como también de la elaboracion de los padrones

electoralas.



En este sentido Janeyri Boyer opina que: "Con la redaccion del art 178 de la
Conetitugién |, el JNE se erige como el garante de |a legalidad eleclorales en
todas y cada una de las etapas del proceso electivo o consulta popular , una
funcian que se extiende incluso a la etapa de elaboracion del padron electoral.
Esta garantia del proceso no se circunscribe a su correcta marcha sino que
tambi&n alcanza directamente a las actividades de los otros entas electorales,
a las organizaciones pollticas v a todos los aciores del proceso como [os
observadores y los encuestadores de opinion, en la medida que s2 relacionen

con el desarrollo del procesc™,

lgualmeante, el articulo 5° inclsos b), ¢) v d) de la Ley Orgénica del JNE N°
26486, establecen las facultades de fiscalizaclon descritas en el parrafo

anterior

Ast mismo, los Inclsos ¢) v d) del articulo 36° de la misma lay organica

establecen similares conceptos para los Jurados Electorales Especiales.

Par ditimo, 8| articulo 33° de la Ley Crganica de Elecciones N 26859 establece
gue &l JME tiens a su cargo la fiscalizacidn de la legalidad del proceso

electoral.

* BOYER CARRERA, Janevsi “El Jurado Macional de Eleceiones: pTribunal electoral u organisemo
glectoral administrative? Algunas reflexciones sobre 2 naturaleza juridica de] JNE. End Derecho
Admipizirative Contemporanes, Ponencias del 11 Congreso de derecho Administrativoe. Palestra | Lima,
H07.p 520
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3.3.1. Caracteristicas de la Fiscalizacion
a) De acuerdo al momentc en gue se desarollan las actividades de

fiscalizacion

Fiscalizacidn Previa, es la que sa lleva a cabo antes del hecho objeto de
fiscalizacidn, tenlendo como principal ventaja subsanar a tiempo los errores ©

perjuicios que se puedan cometer a futuro.

Dentro de esla fiscalizacidn previa se encuentra la tarea del observatorio
glectoral del INFOGOB en donde se detectan aguellos lugares en donde

estadisticaments puade darse el delto de trashumancia electoral.

Fiscalizacion in situ, es la que se desarrolla en el momenta mismo del hecho
objato de fiscalizacion. Implica la determinacion de los presunios responsables

del aclo ilegal,

Se han dado casos en gue los mismos pobladores al momento de la votacion
no reconoccen a los votantes golondrinos como vecinos de la jurisdiccion y

denuncian &l hecho,

Es tarea de los personeros de los partidos dejar constancia de esto en &l acta.

b} Indepandencia

En todo ambito, las entidades fiscalizadoras solo pueden cumplir eficazmente
sus funciones sl son independientes de la institucion fiscalizada y si se
encuentran protegidas contra influencias exteriores, Aunque una independencia
absoluta respecto de los demas drganos estatales es imposible, por estar estos

mismos arganos fiscalizadores insertos en la totalidad estatal, la independencia



de este organismo estd unida a la independencla de sus miembros,
entendiéndose por miembros a aquellas personas a quienes corresponde

termar las decislones propias de Fiscalizacion,

o) Relaciones con el drgano fiscalizado

La actividad del drganc fiscalizador sobre el drgano fiscallzado no implica
subordinacion de este dlimo hacia el primero. En paricular, la entidad
fiscalizada asume la plena vy exclusiva responsabilidad de los procesos

eleciorales gue realiza.

d}y Acceso a informacion

Las entidades fiscalizadoras deben tener accesc a todos los documentos
relacionados con las operaciones y el derecho a pedir de los organos
fiscalizados todos los informes, de forma oral o escrita, que sean nacesanos.
Tal como lo establece la Consfitucidn, los organismos que conforman el
sistema electoral actlan con autonomia y mantlenen entre si relaciones de
coordinacidn de acuerdo con sus atribuciones, de forma que sl compete al
Jurado Macional de Elecciones fiscalizar la legalidad del gjercicio del sufragio y
de la realizacidn de los procesos electorales, del referéndum y de ctras
consultas populares, ademas de velar por 2l cumplimiento de las disposiciones
refaridas a materia electoral, los demas drganos tienan la obligacion de provesr

la infermacion requerida gue se encuentra bajo su control o posesion.

Se debera tener presente que siendo organismos de la Administracion Publica

2 (Ley de Procedimiento Administrative General, N* 27444 2), la informacion



que posea se presume plblica, teniendo toda persona el derecho a solicitarla y
recibirla 3. { 0.8.N°043-2003-PCM que aprueba el texts Unico Ordenado de la

Ley de Transparancia y Acceso a la informacion Plblica N° 27806 3

e) Mecanismos de control

Las Entidades Fiscalizadoras deben realizar su actividad de acuerdo con un
programa previo trazado por ellas mismas. El dereche de los organos
fiscalizadores de exigir, en casos especiales, la realizacion de determinadas
verificaciones, no debe afectar la intimidad v el secreto funcional de los drganos

fiscalizados.

Los drganos fiscalizados tlenen que responder a las verficaciones de
fiscalizacitn de la Entidad Fiscalizadora, dentro de los plazos determinados
generalmente por Ley o, en casos especiales, por la Entidad Fiscalizadora y

dar a conocer las medidas adoptadas en base a las observaciones detectadas.

Los métodos de fiscalizacion deben adaptarse continuamente a los progresos
de las ciencias vy técnicas relacionadas con las operaciones. Es conveniente la
elaboracién de manuales como medio de trabajo para los funcionarios de

fiscallzacian.

Los miembros ¥ s funcionarios de control de la Entidad Fiscalizadora deben
tener la calificacion e integridad moral necesarias para el perfecta cumplimisnto

de su tarea,
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Por otro lado, el fiscalizador es |la persona encargada de realizar labores de
fiscalizacion, Dentro del proceso electoral, le comesponde esta funcien al
Jurado MNacional de Elecciones, el cual la gjerce directamente a traves de los
miembros del Pleno, o Indirectamenle a través de los organos colegiados v
funclonarios desighados en cada circunscripcidn electoral {Jurados Electorales
Especiales, Gerencia de Fiscalizacion Electoral, Fiscalizadores Regionales,
Elactarales, Taeniens, Locales). Las labores de fiscalizacion buscan gque el
proceso se realice en cumplimiento estricto de las leyes electorales y de las
resoluciones expedidas por el Jurado Nacional de Elecciones (Ultima instancia
an materia electoral). El fiscalizadar, cuando se produce una vulneracion a las
normas electorales, buscard acraeditar la misma con los medios probatorios
perfinentes (Actas, fotografias, grabaciones magnetofonlcas, cintas de video,
eic.). con la finalidad que los Presidentes de los Jurados Electorales Especizles
interpongan, de  considerarle  perinente, las denuncias pensales

correspondientes ante el fiscal de turno.

Raalizan la funcidn de fiscalizacidn, las siguientes instituciones y personas:
Jurado Nacional de Elecciones

Jurados Electorales Especiales

Tipos de Fiscalizadores

Los tipos de fiscalizadores en los procesos electorales son los siguientes:

a) Fiscalizador Legal

Es qulen se encarga de reallzar labores de fiscalizacién scbre el control de la

legalidad en la circunscripcion electoral a la que se le asigna. Depende del



Jurado Elactoral Especial. Es un profesional especializado en temas de

legislacian electoral.

b} Fiscalizador Técnico

Resgliza actividades de fiscalizacion en el campo de la informatica y de los
sistemas de computo, dentro de una circunscripcian electoral. Se encarga de
verificar la seguridad en &l proceso de transferencia de informacion entre los
centros de computo de las ODPEs y la oficina ceniral de la ONPE. Ademas,
fiscaliza |a instalacién de los centros de computo, &l éstos cumplen con posaer
las maquinas, tecnologla y personal capacitado que se raquiere, si los sistemas
de seguridad en el acopio de la informacidn y su posterior envio responden a
las contingencias que pudieran presentarse, aetc. La labor del fiscalizador
técnico no solo se encuadra en el aspecto informatico; puede ademas realizar

labares de fiscalizacion en general.

¢) Fiscalizador de Local de Votacion

Realiza actividades de fiscalizacién en un distrito de la circunscripcion alactoral.
Por tal motivo, debe residir durante sus labores de fiscalizacion en el distrito
asignado. Es seleccionado ieniendo en cuenta su cercania a la zona por
fiscalizar, a su grado de instruccidn, al conocimiento de las lenguas nativas que
se hablan en la zona, entre otros, El dia del proceso debe verificar gue el
sufragio en el local de votacion asignado se lleve a cabo dentro del respeto de

la ley y que los resultados reflejen la voluntad de los ciudadanos,
3.3.2 Funciones de los Fiscalizadores

En gl desarrollo de sus funciones los fiscalizadores deben tenar en cuenta los
siguientes conceptos:
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Idantificar

Atender

Superar

Los actes que no sa encuentren previstos o que estén expresamente
prohibidos por la legislacion electoral,

Cualguier circunstancia que ponga en peligre todo o parte del Proceso
Electoral.

La conducta de los actores del proceso.

La norma afectada.

La probable soluckdn al problema presentade.

A tiempo los reguermientos que contenga una determinada sliuacion,
anticipandose a un final no acorde con la normatividad electoral
Haciendo lo necesario para que la ley se cumpla o para evilar su
incumplimiento si fuara el caso.

Velando por el respeto de los derechos de los distintos actores del
proceso.

Plasmando la solucion prevista y verificando la correcta aplicacion de la
misma.

La circunstancia adversa y pemitir que el proceso electaral no se vea
afectado,

El incumplimiento de la ley logrando que los transgresoeres modifiguen su
conducta o Informando para lograr dicho fin.

Haciendo respetar la norma ante la autoridad respectiva.

Buscando aclivamente soluciones altemnas.

3.3.3 Afribuciones de los Fiscalizadores

Lievan a cabo la funcion fiscalizadora del Jurado Nacional de Elecciones, por lo
tanto lo representan en el proceso electoral ante cualquier otro funcionano o
institucion.

Estan respaldados por el mandato que la Constifucion Politica del Peru le

atnbuye al Jurade Macional de Eleccionas.

Llevan a cabo la funcion fiscalizadora del Jurado Nacional de Elecclones, por
ko tanto o representan en el proceso electoral ante cualquier otro funcionaro o

institucidn,
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3.3.4 Restricciones de los Fiscalizadores
Mo pueden interferir en las funciones de los demas organos eleclorales,

Mo pueden desviar la conducta de las autoridades en provecho propio o de
terceros.

Mo pusden sxcederse en el desarrollo de sus labores ni en el ambito de su
circunscripclon.

También deben tenerse en cuenta los principios v deberes elicos del servidor
plblico, como @l respeto de la Consfitucion y las leyes, actuar con rectitud,
honradez y honestidad, neutralidad, transparencia, eficiencia, idoneidad,
veracidad en sus funciones, lealtad y obediencia hacia todos los miembros de
su institucién, acluando con justicia, equidad vy lealtad al estado de deracho. (4

Ley del Codigo de Etica de la Funcian Plblica, Ley N* 27815.)

3.3.5 Principios Generales de Fiscalizacion
» Unidad, la fiscalizacidn es una sola, a nivel nacional.
« Honestidad,
« Responsabilidad,
« Neufralidad e imparcialidad.
= Honradez,
= Discrackin,
« |ndependencia.

s Lealiad e identificacion patridtica e Institucional.

3.3.6 Actores Electorales Fiscalizados

Este es uno de los punios neuralgicos de |a actividad de fiscalizacion. Primero,

es necesario distinguir que un proceso electoral implica la actividad de varios
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actores electorales protagonistas del mismo y varios procedimientos

glectorales,

Tenlendo en cuenta que la fiscalizacion tiene como objetive central que el
proceso electoral v el ejercicio del derecho de sufragio se realicen de acuerdo a
ley, s importante entender que todas las acciones de fiscalizacion estaran

diriglidas hacia el logro de estos objstivas.

3. 4. Derecho Comparado

En la legislacion Latinoamericana algunos paises, establecen medios de
control o fiscalizacion electoral, Sin embarge, en los casos en que no existe
dualidad de organismos electorales autdnomos, no se establece una forma de

confrol especifica.

A continuacion se puede ver como se conforman los sistemas de control en

algunos paises,

a) Espana

La Ley Orgdnica del Régimen Electoral General dispone que se creen Juntas
Electorales, con distintas responsabilidades. Se debe sefalar que la finalidad
de dichas instituciones es la de garantizar en los terminos de la ley tres
aspecios fundamentales: en primer lugar, la transparencia; en sequndo lugar, la
objetividad en los procesos electorales; y en tercer lugar, que impere el

principia da iguakdad.

Los erganismos que se encargan de garantizar la limpleza del procadimiento
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electoral y vigilar el cumplimiento de los derechos constitucionales de elegir v
ser elegido, se llaman Juntas Electorales Provinciales, cuya finalidad es
conocer & desamollo de los procesos electorales, ya que son organismos con
caracter permanente y mantienen sus funciones fiscalizadoras incluse 100 dias

después de las eleccionas.

b} Guatemala

Las nuevas reformas en la legislacidn electoral han creado el Tribunal Supremo
Electoral, gue tlene caracler permanents y autonomia administrativa y

financiera.

El mencicnade Tribunal, establace un sistema de control en materia electaral.
En la exposicién de motives de dicha legislacion debe destacarse gque para ia
conformacion del tribunal, se debe dar preferencia a los grupos academicos y

profesionales.

El Tribunal Supremc Electoral, es el drgano encargado, entre ofras funciones,
de dar validez o anular total o parcialments los resultados electorales, resolver
sobre las sancicnes v cancelacion de las organizaciones politicas, controlar la
actividad de los partidos politicos durante el proceso y emitir opiniones aCerca
de la legislacion relativa; incluso cuenta con la facultad de dictar leyes en la

rmateria, para establecer formas de control electaral.



c) El Salvador

El Caodigo Electoral de dicho pails declara, en forma genérica, la autonomia
administrativa, econdmica v técnica del denominade Consejo Electoral (drgano
electoral supremo), pero a su vez establece que el poder legislativo, debera
elaborar una legislacion gue s& encargue, para cada proceso en especifico, de
prever reglas claras y precisas, con las que se garantice la participacion
equilaliva de las fuerzas polificas responsables del proceso v asi garantizar

ademas la transparencia del mismo.

d) Panama

En 1984, les Magistrados del Tribunal Electoral crearon el Programa de
Fiscalizacién de la Transparencia del Proceso Electoral, llamado hoy Comision
de Transparencia del proceso Electoral, el cual constituye una labor adicional a
las tareas cotidianas que realiza la Direcclén de  Investigaciones
Administrativas, como responsable de |a fiscalizacion administrativa en general,

pero esta  wver enfocada  especificamente al  proceso  electoral.

La creacion de esta Comisidn es una prueba de la veoluntad de cumplir a
cabalidad con lo que establece al Afticuln 136 de la Constitucidn Paolitica de la
Repablica Panamena gue dice textualments: "Garantizar la libertad, honradez y

eficacia dal sufragio popular®.
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a) America del Sur

Paises como Ecuador y Uruguay practicamente han puesto en manos de
drganos jurisdiccionales la tarea de administrar los comicios; asi, el Tribunal
Supremo Electoral de Ecuador es el encargado de dingir, vigilar y garantizar los
procesos electorales, se integra con siete vocales elecios por el Congresa
nacional en la forma siguiente; tres en representacidén de la ciudadania; dos, de
ternas enviadas por el Presidente de |a Replblica, y dos, de ternas enviadas
por la Corte Suprema de Justicia, sin que en ningln caso los integrantes de las
ternas puedan ser servidores del sector publico, ni magistrados, jueces o

ampleados de la funcion jurisdicclonal.

En tanto que en la Repdblica Oriental del Uruguay se preve una Corte Electoral
facultada para conocer todo lo relacionado con los actos y procedimientos
electorales, ejercer la superintendencia ejecutiva, corraccional, consultiva y

economica sobre los organos alectoralas.

Par ofra parte, en paises como Chile se observa una dualidad de organismos,
que por una parte se encargan de la funcion propiamente administrativa y por
la otra =a ocupan de la resolucién de conirol de los procesos electorales y de
las impugnaciones electorales. Asi, &l Tribunal Calificador de Elecciones de
Chile es competente para revisar las actuacionss de la Direccion dal Sernvicio

Electoral que es la que propiamente se ocupa de |a organizacion comicial.
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Capitulo IV
El domicilio de las personas naturales en el derecho civil
En |la presente investigacion sdlo nos ocuparemos  del domicilio de las
parsonas  naturales. Excluimos lo referente  al domicilio de las personas
juridicas por no por ser pertinentes al tema del cambio de domicilio y &
trashumancia electoral,

4.1. Relaciones entre el deracho civil y el derecho electoral.

Partimos de inicio sefialando gque nos apegamos al axioma de la

unidad del ordenamiento juridico peruanc.

El sisterma de derecho civil dentro de nuestro sistema de fuentes se

encuenira subordinado a las normas constitucionales.



Con respecto  al derecho electoral el derecho civil en materia de
domicilio cumple con la funcién de derecho general y el derecho electoral

como ley especial.

Para el caso de la trashumancia electoral este se materaliza con sl
ingreso  al padron electoral de un grupo importante de civdadanos quienes
individualments han cambiado de domicllic de manera concertada a cambio

de algin tipo de contraprestacian,

4.2, El domicilio y la residencia en el derecho civil peruano

Empezaremos sefalando, como es tradicional en los estudios de

derecho civil por |a etimologia de la palabra domicillo.

La palabra domicilio deriva del griego (domos casa) vy del latin
{domicilium), término que a su vez deriva de la palabra domus, que significa
lugar en el que una persona mora, 25 decir morada fija y permanente, lugar
donde se considera legalmente establecida una persona para el cumplimiento

de sus deberes y el gjercicio de sus derechos.

4.21. Concepto de domicilio

El concepto de domicilio va ligado al concepto de persona porgue la

existencia de la persona no se concibe en el derecho sin su permanencia en un

determinado lugar.
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El domicilic es una de las instituciones del derecho civii mas
utilizadas por las parsonas vy que sin embarge no ha tenido la atencion que

merece por parte de los investigadoras,

Como sofiala  Henar Alvarez Alvarez en su obra "Régimen juridico

del domicilio de las personas fislcas” en donde nos dice:

"Resulta evidente que toda persona esta unida a un lugar concreto, ya sea
por sus afecclones famillares, personales, por sus intereses, o incluse por su
trabajo. Ademés es un hecho constatado que normalmente en ese lugar es
donde la persona reside. Esto es asi porque la establlidad en la residencia
que conlieva el domicllio resulta muy favorable a la regularidad de las
relaciones juridicas, las cuales tendrian una precariedad absoluta si la
persona cambiase continuamente de lugar de residencia, pudiendo escapar

asi a todas las investigaciones.”

Federico de Castro considera que las definiciones de domicilic pueden
efectuarse sigulendo un doble criterio: bien atendidao a los requisitos que ha de
tenar un lugar para sar domicilio o bien a la eficacla juridica gue se atribuya a

s mismia.

Sobre esta idea revisemos rapidamente las definicionas mas importantes

dadas en la doctrina.

HALVARET ALVAREZ Henar Bégimen juridico del domicilio de las personas juridicas, Editerial
Lex Mova Valladolid 2005 p 35
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Roca Trias define el domicilio como  “aquel lugar fijado por el derecho,

parala localizacion de la persona™.

Para Albaladejo el domicilio es “el lugar que la ley considera como centro

o sede juridica de las personas® ",

Castan Tobefias explica que el domicllio es "ese |ugar o circulo territorial
donde se ejercitan los derechos y se cumplen las obligaciones, y gue

constituye la sede juridica y legal dela persona’™”,

Puig Bruteau, también desarrolla una definicién como “el lugar en que una

persona desenvuelve normalmente sus relaciones juridicas. ™

Arona Colomo considera gue "el domicilio es un hecho que la ley crea
an virtud de cierfos derechos, suponiendo que una persona se encuentra en

determinado lugar, encuéntrese o no en >

De las definiciones dadas formamos nuestra propia definicion operativa.
Asi tenemos que para la presents  investigacién debe entenderse por

domicilio:

¥ ROCA TRIAS E. Derecho civil Parte gencral Tirarte Lo Blonch Valencia 1998, p 403

1 ALBALADEJQ, M Derecho civil Intoducidn v parte geneml Volumen primerol M. Bosch  editor
Barcelona, 1996, p 328

T CAASTAN TOBENAS, 7 Temus de Derecho civil Dykinson | Madnd, 1998 p 121

 PULG BRUTEAU, J Compendic de Derscho civil, Vil 1, Bosch, Bareelona, 1987, p 238
MARJONA COLOMO M “Domicilio”, Nuava Enciclopedin Juridicn Seix, sum VI, [935, pp 713
¥ 5B
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El lugar que |a ley considera como centro o sade juridica de las personas

donde se ejercitan los derechos y se cumplen las obligaciones. Puade o no

coincidir con el lugar de residencia.

4.2.2 E| Domicilio en el Dearecho Romano

Inicialmente, se identificod al domicilio como casa-habitacion, pero despues s&

amplia este concepta, es decir, ya no se considera al domicilio como espacio

donde habita el hombre permanentemente, sino se le agrega olra caracteristica

fque as "el centro de [as relaciones juridicas.

En la ley de Adrano se considerd que la residencia, si se prolongaba al menos

10 afos. Importaba domicilio, v los requisitos para que se configurara el

domicilio, erarn:

Efectiva residencla en un lugar.

Libre voluntad de permanecer en ella para morada y centros de negocios.

El &nimo de permanecer alll (este elemento fug incluido posteriorments).

Para el Derecho romano el domicilio se clasificaba de |a siguiente manera:

+ Volurtario: Es aquel elegido por el ciudadano romano.
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« Criginario: El determinado por el erigen del nacimiento de la persona.

s NMecesaro: Es el domicilio que se Imponia en clertos casos como:

« El del empleado piblico o del soldado en donde servia,

» El del desterado en al lugar de su destierro.

Existid también un tipo de domicillo legal el cual estaba determinado en
funcién, del domicilio de otra persona, en el caso de relaciones existentes inter
partes, Tal situacion presentaba, por gjempln, en el domicllio de una mujer
casada, que era &l dal mardeo {domicium matrimenii). La viuda conservaba esa

domicilio mientras no constituyera otro®,

4.2.3, Impertancia del domicilio.

LACRUZ BERDEJO se pronuncia sobre la importancia del domicilio en

los sigukentes faminos:

“Por imperative fisico, toda persona ocupa un lugar en el espacio; desde

&l irradia su actividad a un alcance determinado que depende, ésle | no

¥ Enciclopedia juridica "Omeba” Drigkill Buencs Aires. 1980 Tomo V vox Domicilio. P 234
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solo de la fisica, sino de la técnica, de las condiclones sociales y de la
naluraleza v caracteristicas del acto. La actividad Juridica —contratar, lestar,
poseer — la realiza, pues, la persona desde ese lugar en que esla ubicada y
dentro del radio al gue alcanza segin las circunstancias concumantes las

caracteristicas del asunto™

El domicilio se utiliza para la individualizacion de la persona vy
como punio de conexion para las relaclones juridicas facilitandolas, puesto
que localiza como decimos a la persona en un determinado lugar porgue
astd en &l o se presume que lo estd, teniendo  sin lugar a dudas en el

Derecho Civil una imporancia normativa v una significacion praclica,

Queda asi claro la importancia del domicilio como institucion  juridica
fundamental para el derecho en general. Comentaremos su imporancia

para el derecho electoral en tanto cambio de domicillo.

El domicilic es un términe engafoso por su aparente simplicidad tal
como lo demuestra el problema de trashumancia m electoral planteado en

esta investigacion.

El cambio de domicilio genera la existencia de un domicilic nuevo que
l= permite a la persona migrar de un padron electoral a otro. Tanto el

cambio de domicilio como el ingreso a un padrdn electoral nueavo son aclos

LACRUZ BERDEJO, j.1. Elementos de Derecho civil, I Parte genemal, vol  zegundo, Personas
Dykinsen, Madrid, 3* adicidn, 2000, p J12,
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juridicos y actos administrativos  permitidas por la ley. Lo que sucede es que
estas actividades juridicas son utilizadas con una finalidad ilicita que es
lograr la eleccion o la revocatoria de una autoridad vulnerando derechos

fundamentales de los verdaderos residentes de la circunscripcion electaral.

Los hechos demuestran que en el Penl se estan concertando camblos
de domicllios masivos con la finalidad de generar trashumancia electoral,
esta inicialiva cuenta en muchos casos con la anuencia de autoridades
elagidas que a sabiendas manipulan el padron electoral de su jurisdiccion .
Las cifras alarmantes detectadas durante &) 2008 por el Jurado Nacional de

Elecclones grafican la preccupacion por el tema.

Por otro lado, no se debe olvidar, que el domicilio es un elemento
imporlante y fundamenfal de la seguridad juridica basica en un Estado
constitucional v democratico de derecho. En este sentido Lete del Rio  afirma
que 'la fijacion del domicilic  protege no solo el interés de la persona, sino
también el de los terceros que se relacionan  con ella, garantizandose  |a
seguridad de las relaciones sociales y juridicas, puesto que &l domicilio 25 un

criterio objetivo  de identificacion de las personas’”

4.2 4. Caracteres del domicilia

Segin Federico de Castro los caracteres del domicilic son:

* LETE DEL RiQ, JM Derecho de ln persona, Teenos, Madrid, 4 od | 2000, p 185,
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“g} Caracter personal: por lo que al domicilic se refiere, se sigus Ia

concepcion germanica, tomandose como referencia la persona. No se sigus
la concepcidn francesa ( del Codigo de Napoledn, el cual inspiro la italiana),
que toma como base el lugar de situacidn de los bienes, resultando que en
nuestro dereche, |a situacion de los bienes, negocios o empresas no es tenida
an cuenta por el legislador, a excepcion del comerciante, en lo qua concieme
a su actividad mercantil. Asi, cualquier persona, tanto espafol como
extranjero.  pusde tener domicilie. Es decir, el domicllic se predica de
cualquier persona tomandoe como refarencia a esta, y no alos bienas que

tenga.

b)) Cardcter  realista: se prescinde de ficciones v se basa Udnica v

exclusivamente en el hecho de la residencia. Es decir, a |la hora de
establecer el domicilio tan solo se tiene en cuenta el hecho real de la
residencia, no siendo  posible  situaciones  artificiales, tales como  |a
conservacion del antiguo domicilio después de haberse producido |a

perdida de la residencia en aquel lugar'.

c) Cardcter concreto: el &mbite de accién del domicilio se concreta en cada
norma gue se utilice, puesto gue se indica un lugar, es decir, un espacio
fisico, que puede sar muy particular ( pueblo o casa donde se cumple una
obligacion), muy determinado { partide judicial), @ muy amplio { territorio del
estado o de una comunidad Auténoma). En efecto, el domicilio es concratado

porgue indica un lugar mas o menos delimitado. Asi, seglin Ios casos por
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domiciio puede entenderse el terrtoric del Estado donde se tiene la
residencia, la provincia o region a la que uno pertenece, la poblacidn  donde
se reside, la calle donde se vive o incluso la casa que se ocupa, dependiendo
de la finalidad del precepte de que se trate, Es decir, el concepto de domicilio
no es univocHd, pues con @l la noma juridica designa, en cada caso
concreto, la sede juridica de la persona, esto es, el lugar que debe tenerse
en cuenta a los efectos gue determina dicha nomma. Dependiendoe de esta
distinta funcién que en cada casoc asigna la ley al domicilio, es logico que

este lugar seinlerprete de manera mas o manos amplia™".

Otros alementos que podriamos afadic a la lista de Castro serian:

d) Su no exclusividad. Siendo el domicllio el lugar que fija la ley para &l
ejercicio de ciertos derechos o para la realzacion de cierfos actos, ello no
implica necesariamente gue todos los derechos civiles deban ejercitarse tan
sdlo en el lugar del domicllio, puesto que es posible gque una persona actue
en cualguier lugar en el que se halle, y pueda por ejemplo |, otorgar
testamento en un lugar que no sea su domicilio, realizar operaciones en el
trafico juridico en un lugar diferente a su domicilio, etc, Aungue no €5 Menos
ciedo que en la practica el domicilie serd nomalments el lugar sonde la
persona ejerza con mayor intensidad v frecuencla sus derechos y cumpla

sus obligaciones.

# astra Federico de Derecho civil en Espafia Tome 1T Madrid, 1952 p 430
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4.2.5. . Domicilio y residencia

£Cual es la diferencia entre domicilio y residencia®?

La doctrina y la legislacién establecen claramente gue |a residencia es

un hecho y que el domicilio es un hecho juridico. He aqui una primera

diferancia

¥a sefalamos que el domicilio es: * El lugar que la ley considera como

centro o sede juridica de las personas donde se gjercitan los derechos y se

cumplen las obligaciones. Puede o no calncidir con el lugar de residencia”.

La residencia es ellugar habitual en donde mora una persona.

Habitaclén es el lugar donde la persona se encuentra accidental o

rmomentansamente por un tiempo generalmente breve.

Como en todo sobre esto hay debate que consignamos a modo

informative porgus  partimos de una clara distinclén entre  domicilio v

residencia.

“Algun sector doctrinal ha considerado gue el domicilio supone una relacion

entre persona v espacio de tal mode gque determina que el lugar donde tiene
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su residencia habitual sea el centro de sus actividades juridicas. Asl, han
senalado gue el domicilio se caracleriza por la relacion gue tlene toda persona
con un lugar, slendo mds o menos intensa en funcidn de los negocios o
infereses gue lo liguen a aguel lugar o en de la relacion mas o mencs
duradera an el tiempo. En definiiva consideran que &l demicilic constituye un
vinculo entre la persona v el lugar. En camblo, a diferencia de lo que ocurre
con el domicilio consideran que la residencia, por ser una relacion d e hecho,
no juridica como el domicilio, no crea un vincule de derecho enfre la persona v

el lugar™

Puig Femmiol discrepa de esta posicion diclendo gue; “a pesar de que el
domicilie influya de forma mediata sobre una serle de relaciones juridica
creadora de un vinculo de derecho entre |a persona y €l lugar, porque las
relaciones juridicas tan solo se pueden crear entre personas, porlo gue a su
entender un lugar nunca puede ser considerado como &mmino subjetivo de

una relacion juridica®™

4.2.6. . Aplicacion y efecto del domicilio para el ordenamiento juridico en

general.

El domicilic s muy importante pargue de ella dependera la determinacion de la
ley aplicable, en cuanto a la competencia del juez
Es el lugar donde el jusz debe efectuar las notificaciones judiciales y el

cumplimiento de ciertas obligaciones

W ALVAREZ ALVAREZ , Henar Régimen juridico del domicilio de las personas Baicas {op cit) p 38
W pUIG FERRIOL L. “Cuestiones entome &l domicilio civil de las petsenos” Revisia de Derecho
Privado Afio XXII M &7 1975, pp 233
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Determina la ley aplicable: cuando ocurre conflictos territonales de leyes, el
cadigo establece una serie de situaciones en los que el domicilio determina
cual es la ley que sera aplicable {la nacional o extranjera).

Fija la competencia de los jueces: en el Codigo Procesal Civil v en-la Ley
Organica del Poder Judicial se establecen una sene de =ituacionas en |as que
gl domicllio es determinante para la fijacion de la compelencia del juez. Enfre
ellas, el cumplimiento de contratos, para el discemimiento de la tutela o la
curatela, las de acciones del trabajo, la de los juicios donde sea parte el
Estado, etc.

Motificaciones: el lugar donde se debe efectuar la notificacion es en el domiclio
real, es alli donde se debe liguidar, va sea para la demanda o un contrato.
Establece el lugar para el cumplimients de las obligaciones: el pago se
realizara en el lugar designado en el contralo, caso contrarlo serd en el

domicilio del deudor,

4.2.7. Division del domicilio:

El domicilic sa divide en dos grandes grupos, generales y especiales, los gque a
su vez vuelven a dividirse: el primera en real, legal v de origan v el segundo en:
de eleccion y de consfitucidn.

El domicilic general: la persona no puede tener mas de un domicilio general,
este domicilic sera para cualquier relacian juridica.

Domicilio real: es el lugar donde |z persona tiene establecido el asiento

principal de su residancla y de suUs negocios.
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Elemantos:

Objetive material: es donde el individuo habitualmente vive con su familia o en
ciertos casos donde tiene su principal establecimiento.

Subjetivo o intencional: es el elemento voluntario, la intencion que tlene la

persona de fljar el domicllio en ese lugar.

4.2.8. Clases de domicilic.

Existen, en la doctrina, diversas clasificaciones sobre las clases de

domiciio,

Una primera clasificacion  del domiclic es la que los agrupa en

domicilio general y domicillio especial o electivo.

El domicilio general es el lugar que la ley considera comao sade
juridica de la persona, sirviendo para la generalidad de las relacionss
juridicas. En cambio, el especial o electivo es el lugar que eligen las personas
para delerminadas actuaciones o relaciones juridicas con independencia de
que residan realments © no en ese lugar. Asi como los  domiclios
especialas =saran el domicilio fiscal, para el pago de impuestos, el domicilio
procesal, sefialade a efectos de delerminar la competencia de los rbunales |,
o el domicilio administrativo, que rige las relaclones entre el administraco y

la Administracidn.

Bl



Asimisma, en atencidn a la fuente u origen del domicilio, puede
clasificarse en domlicilio voluntaric o real y domicilic necesario ¢ legal. El
voluntaro es el que se coresponde con la residencia habitual. Puig Ferrol
lo define como “ el que escoge libremente toda persona con capacidad para
tener un domicilic Independiente y gue conforme al articulo 40 del CC

cumple con &l requisito de constituir la residencia habitual de la persona®™

El domicllio legal es el impuesio por la ley a ciertas personas, blen sea
en razdn del estado civil de las mismas que comporia upa situacion de
dependencia con respacto a ofras, 0 en atencion también 3 la profesion o
cargo que desempefan determinadas personas, y que por razon del mismo
se fes obliga a residir en un lugar determinado. Por ello el domicilic necesano
o legal, es el lugar que la ley considera como sede de la persona para
determinados sltuaciones, con independencia de gue esla resida o no

habitualmente alli.

Segun Henar Alvarez existen ofro tipo de  clasificacion del domicilio

en la doctrina asl tenemos:

Los derechos cuyo ejercicio determinada el domicilio, pueda
distinguirse entre  domicilic  civil, mercantil y politico. En segundo lugar,
también se establece una diferencia entre domicilio absoluto o proplo, gue es
el gue se determina por actos propios y en atencion  a la propla persona a

qgulen se atribuye, v ello por no estar subordinada a otro  civilments, ¥ por

Y Feeral Puig Fundarmestos. . {op cit) g 43
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na concumrir circunstancias de destino v otras  analogas que lo modifiquen
mientras gue el domicilio relativo o derivado, seria &l que se fija en atencidn
al que tiene otra persona, de la cual se depende y en cuya compafiia se
vive, o bien en atencidn a otras circunstancias, tales como el lugar de
destine del trabajo u otras semejantes. También podria clasificarse el
domicilioc tomando en consideraciones el tiempo, en domicilio fijo o domicllio
accidental . asi , estariamos ante un domicilio fijo cuando la residencia en
un determinado lugar fuese continuada y ante un domicilic accidental en
los casos en que la residencla supiese un caracter supletorio para el

cumplimiente de alguna obligacion®".

4.2.9. Trascendencia juridica del domicilio.

El domicilio es uno de los elementos mas simples del ordenamiento juridico,
Mada complicade sl lado de las intrincadas reglas del régimen de sucesiones
o las de las fuentes de obligaciones. Sin embarge, su ausencia causaria un

ca0s que podria traerse abajo cualguier ordenamiento juridico.

Es junto al nombre, un elemente gue sirve para la individualizacion  de la
persona, a la vez que proporciona un punte constante de referencia  para

sus derechos v deberas.

2 Alvarer Alvarez Henar Régimen juridico . p 35
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El domicilio tiene relevancia en la esfera personal vy en el campo del derecho

de las obligaciones.

Mo debemos clvidar la importancia para la comunicacion judicial.

4.3. El domicilio en el derecho comparado

4.3.1. El domicilio en Espana

El mejor trabajo sobre domicilio en la doctina en  la actualidad es el libro
"Régimen Juridico del domicilio de las personas fisicas de la jurista Henar
Alvarez Alvarez quien declara el poco interés que se tuvo por el tema del

domicilio.

“ El domicilio ha sido objeto de un desamallo minimo  entre los estudiosos de
nuestra disciplina, ya que la cuestion relativa al domicilio, entendida por
regla general como residencia habitual, de acuerdo con lo  previsto en el
articulo 40 del Cadigo Civil |, viene slendo estudiada de manera marginal |
dando por supuesto en cada institucion una serie de cuestiones , gque

provocan numerosos problemas précticos™.

¥ Alvarez Alvarcz Honar Régimen juridico del domicilio de lns personas juridicas. Editorial Lex
Nowva Valladelid 2005 p 35
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"Conviene también destacar que nuestro Codigo Civil fue pionero en acoger
la nocion de domiclilo como el lugar de residencia habitual, adelantandcse a
muchas legislaciones extranjeras que con posterioridad han seguido el mismo
criterioc que el nuestro. Pero no obstante lo anteror, resulta evidente  que el
concepto  de domicilio  tiene mayor importancia en los  Codigos civiles
americanos, sobre todo en el ambito  del derecho Internacional privado. En el
darecho eurcpec no despierta lgual interés, pero aun asl no deja de tenaerlo,
no sélo en el Derecho Politico, en el administrativo y en el procesal, sino

también en el civil, tal y como  hemos tenido ocasion de sefalar”,

4.3.2 El domicilio en Argentina

En Argentina toda persona debe necesariamente tener un domicilio, Este es &
principio de la necesidad, consagrado ampliamente en el derecho modema, ¥

el domicilio legal excluye al real,

Para determinar el domicilio real en &l supuesto caso de que la persona resida
en lugares diferentes, el Codigo Civil argentino prescribe lo siguiente: en caso
de habitacion alternativa en diferentes lugares, & domicilio es el lugar donde se

tenga la familia, o el principal establacimiento,

del domicilio.

Aungue éste &s un principio que admite excepclonas, como por eemplo, la

persona que tiene mas de una funcidn plblica, o la que reside en distintas



localidades con su familia, o las personas juridicas, o cuando hay domicilio de

alaccion,

En relacidn al cambio de domicilio rige el principio &3 el animus, es el Gnico

slemento predominante para el cambio.

En cuanto a la conservacion consista en |a sola intensidén de no cambiar o de

no adoptar ofra residencia.

micilio legal

Es cuando la propia ley se encarga de fljar el domicilio y es denominado asi en
el Art. 53; es el lugar donde la ley presume sin admitir pruebas en conlra que
una persona reside de una manera pemmanente para el gjercicic de sus

derechos y los cumplimientos de sus obligaciones.

Caracleres:

Forzoso: es asi porque la ley lo establece y no existe la posibllidad de librarse
de ella.

Ficticio: generalmente no coincide con el domicllio real de la persona.

Excepcional: funclona solo en los casos o en situaciones previstas en la ley.

Casos da domicilio legal.

El articule 52 del Codigo Civil establece los casos de domicilio legal gue son los

siguientes;
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Funcidn pablica: los funcionarios plblicos tienen sus domicilios legales donde
&llos ejercan sus funciones.

Militares en servicio active: es donde estos prestan servicios,

Condenados a pana privativa de liberlad: fienen sus domicilios en al lugar
donde se encuanira cumpliendo |a pena.

Personas ambulantes: son los no poseen domicllio conocido, lo tienen en el
lugar de residencia actual sea al lugar que sea,

Personas incapaces: tienen &l domicilio que fije su representante.

Domicilio de Origen.

Es el lugar o domicilioc del padre en el dia del nacimiento de los hijos y no el

lugar de nacimiento de la persona. Se utiliza a falta de domicilio legar v real.

Damicil
La ley permite que las personas puedan libramenie convenir la constitucion de
su domicilio que sea diferente al de su domicilio real donde puedan reallzar

ciertos actos juridicos, este domicilio solo podra ser modificado por la persona.

Caracteras:

Voluntariedad: as inminante, depende directamente de las partes.
Contractualidad: siempre se constifuye en vitud de un acuerdo voluntario,
siguiendo el acuerdo del cantrato.

Invariabilidad: una vez constituide solo puede modificarse por las partes con

respecto al contrato.
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Ficticio: no siempre el domicilio especial o de eleccidn coincide con el domicilio

real, este a veces puede constituirse en la escribania donde se celebra el acto,

Domicilio procesal.

Este domicillo es aquel que se constiluye por expresa disposicion del Codigo
de Procedimiento, debe estar ubicado dentro del radio urbano de la ciudad o

pueble {20 cuadras del juzgado). No debe confundirse con el domicilio lagal

Su diferencia del domicilic legal.

El domicilio legal es donde la ley presume que la persona reside
permanentemente para el ejercicio de sus derechos y en cumplimiento de sus
obligaciones.

Y el domicllio procesal es donde la parsona fija domicilio para procedimientos

Judiciales.

4.3.3 El domicilio en Colombia

MORMAS APLICABLES

Codigo Civil

"ART. 76. —E| domicilio consiste en la residencla acgompafada, real o

presuntivamente del animo de permanecer en ella.”

“ART. 77. —E! domicilio civil es relativo a una parte determinada de un lugar de

la uRian o de un territorio,”
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“ART, 78. —EIl lugar donde un individuo estd de asiento, o donde gjarca

habitualmente su profesion u oficio, determina su domicllio civil o vecindad.”

“ART. 79, —No se presume el animo de permanecer, ni se adquiers
consiguientermente domicilio civil en un lugar, por ef solo hecho de habitar un
individuo por algln tiempo casa propia o ajena en él, si tiene en ofra parte su
hogar doméstico, o por ofras circunstancias aparece que |a residencia es
accidental, como la del viajero, o la dal que ejerce una comisidn temporal, o la

del gue se ocupa en algan trafice ambulants.

"ART. 80. —Al contrario, s& presume desde luego el animo de permanecer y
avecindarse en un lugar, por el hecho de abrr en él fienda, botica, fabrica,
taller, posada, escuela u ofro establecimiento durable, para administrarlo en
persona; por el hecho de aceptar en dicho lugar un empleo fijo de los que
regularmente se confieren por large fiempo; y por ofras circunstancias

analogas.”

"ART. 81.—E| domicilio civil no se muda por el hecho de residir el individuo
largo tiempo en ofra parte, voluntaria o forzadamente, conservando su familia y

el asiento principal de sus negocios en el domicilio anterior.

Asi, confinado por decreto judicial a un paraje determinado, o desterrado de la
misma manera fuera del leritoric nacional, retendra el domicllio anterior

mientras conserve en &l su familia v el principal asiento de sus negocios.”



ART. 82 —Frasimese también el domicilio da la manifestacion que se haga
ante el respectivo prefecto o corregidor, del animo de avecindarse en un

determinado distrite.”

"ART. 83.—Cuando ocurran en vanas secciones territoriales, con respecto a un
mismo individuo, circunstancias constitutivas de domicilio civil, s& entendera
gue en todas ellas lo tiene; pero =i e trata de cosas que dicen relacion espacial
a una de dichas seccionas exclusivaments, ella sola serd para tales casos &l

domicilio civil del individuo.”

"ART. 84. —La mera residencia hara las veces de domicilio civil respecto de las

personas que ro tuvieren domicilio civil en otra parte.”

TART. 85, —Be podrd en un contrato establecer, de comin acuerdo, un
domicilio civil especial para los actos |udiciales o extrajudiciales a que diere

lugar &f mismo contrata.”

"ART. 86, —E| domicilio de los establecimisntos, corporaciones vy asoclaciones

reconocidas por la ley, es el lugar donde esta situada su administracion o

direccion, salvo lo gue dispusieren sus estatutos o leyes especiales.”

"ART, 88. —El que vive bajo patria potestad sigue el domicilio paterno, v el que

s& halla bajo tulela o curaduria, el de su tutor o curador.”

a5



4.4. El cambio de domicilio como acto juridico, como acto administrativo

y como acto electoral.

a)

b)

c)

Como acto juridico. Es un acto juridico permitido y licito  por el codigo civil,
El uso de este acto juridico esta previstc en la ley y forma parte de la
esfera de libertad normal de cualquier persona

Como orden pablico.  El domicilic es un dato importante para el orden
publico. Si bien las personas son libres de cambiar de domicilio las
razones deben ser propias y de conformidad con las leyes y no
concartadas como en el caso de la trashumancia alectoral.

Como orden publico electoral, Aqui el cambio de domicilio esté limitado
por razones de orden pablico electoral entendido como la impaosibilidad de
cambiar de domicilio si la intencionalidad es farmar parte de trashumancia

alectoral.
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Capitulo ¥V

La trashumancia electoral

5.1, Nomen iuris.
El nombre técnico juridico del fendmeno gque nos interesa es el de
trashumancia electoral. En Colombia se le conoce con el nombre de trasteo

electoral.

6.2, Concepto de trashumancia electoral

La trashumancia electoral podemos definida como un procedimiento ilegal de
reunir volos en una eleccion.

Consiste en un fraslado masivo da votantes de su lugar habitual de
residencia a otro con la finalidad de inscribirse en el padrdn electoral y asi
votar concertadamente por un candidato a cambio de determinadas

prebendas.

5.3, Caracteristicas de la trashumancia electoral

a) Mo se ftrata de un acto comun de militancia a un partido porque existe

una contraprestaclon de por medio previamente pactada.
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b) Mo setrafa de un acto aislado de pocas personas. Para ser eficaz se
requiere un traslado importante de personas de un lugar a otro a fin de
lograr una modificacion importante del padron electoral. La  magnitud
de aumento de un padrdn electoral es el principal indicadar para-
detectar un probable proceso de trashumancia electoral.

¢) Reguiere de un financiamiento importante porque lo gue se trata de un
fendmeno complejo v bien planificado.

d) Los cambios de domicilio para la trashumancia electoral se hacen a
titulo individual por lo que se realiza de conformidad con lo estipulado
en el Codigo Chil.

e} Las personas genaralments no residen  en el lugar donde  han

ermnigrado por la trashumancia slectoral.
5.4. Causas de la trashumancia electoral

a) La complejidad del territorio peruano que obliga a un sistema de
clreunscripcionas electorales complejas.

b) La enorme dispersion del electorado pervano a lo largo del
tarritorio.

c) La existencia de grupos de poder y maquinarias partidarias afectas
a obtener el poder  por cualquier medio,

d) La falta de civismo de quienes se prestan para cambiar de

domicllio para trashumar electoralmente.
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5.5. Etapas de la frashumancia electoral.
La trashumancia electoral requiere de una serie de etapas para su

consumacion.

Podemos esquematizar brevemente dichas etapas.

a) La decisiéon politica. La primera etapa es la decision politica de
organizar un grupo de personas para que cada uno de ellos realice el cambio
de domicilio hacia la circunsceripeion en donde el candidato plensa postular.

b) El reclutamiento. La segunda etapa es |a de reclutar alos trashumantes
glectorales en nimerc suficiente como para asegurar la  victoria en las
elecciones y asegurar que efectivamenie cambien de domicilio ¥ se inscriban
legalmente en &l padrdn electoral ssleccionado.

c) La votacion. En esta etapa los transhumantes son trasladados desde su
domicilio real hacla los lugares donde deben sufragar por un candidato

previamente pactado.

5.6. Consecuencias de la trashumancia electoral
a) El nimero de wvotantes migrados generalmente permite el
triunfo  del candidato que financié o al gue le financiaron la

trashumancia electoral.

b1 Los demas candidatos quedan materiaimente fuera de carrera
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Para damos una idea de la magnitud de esta practica se calcula que en
Colombia 500 000 mil personas realizan cambios de domicilio en épocas
electorales a fin de alterar los padrones electorales y asi mediatizar el volo de
los wverdaderos residentes  afectande  varias libertades y  derechos

fundarmentales de caracter politico.

La trashumancia electoral es uno de los temas tipicos de la Jurisdiccidn

electoral,

En el plano civil implica los temas de domiclio, residencia, libertad de
movimiento, libertad de realizar un acto juridico Emitado por & orden pdblico y

las buenas costumbres,

La Intervencion del Estado en estos casos se fundamenta en el orden plblico
en general y en el orden plblico electoral y en busqueda de una tutela juridica

afectiva.

Leclerg sostiene: “la perfeccion del derecho consiste en aplicarse a todos v
cada uno, en velar por las condicionas generales del bien comin, en las que
todos estén interesados y, al propio tiempo, por las condisiones pariculares
de cada grupo e Incluso, en la medida de los posible, por las de cada
individuo del grupo, No puede llegarse a este ideal v el derecho es perfacio
en la medida en que proporciona a cada uno el medio de desarrollarse
perfectamente en los elementos que les son comunes con otros hombres

determinados v en los que le son propios. Tratese de cooperacion, de
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caridad, de Justicia o de derecho, siempre volvemos a lo mismo; al bien de

los hombres™”,

A partir del afio 2008 ya contamos con datos estadisticos aproximados que
pueden aproximamos a medir la magnitud de la trashumancia electoral en al

Peru,

Las fuentas «con la que trabajames son los boletines mensuales de
INFOGOB el nuevo servicio de informacion del Estado gue ha presentado

los siguentes datos:

5.7. Datos y estadisticas de la trashumancia electoral.

5.7.1. Afo 2006 Elecciones municipales y regionales.

Sobre el tema especifico de la trashumancia electoral podemos  exponer los
siguientes datos:

De 692 distritos donde se han comprado kits para revocar a autoridades
municipales, 302 (43.64%) presentan un incremento de electores hablles mayor
al promedio nacional, que es de 5.63%, segun un nuevo reporte del INFOGOB

(Obsarvatorio para la Gobemabilidad) del Jurado Macional de Elecciones.

Por otra parte, de esios 302 distrifos, 18 muestran un incremento de electores
superior al 20%, siendo los de mayores porcentajes Choldn-Huanuco (34.31%),

Yurla-Ucayall {31.99%) y Ocobamba-Cusco (30.87%,),

* 5ili= Gaton . José Tratada de derecha Electoral Santo Demings Repdblica Dominicana 1994 P §
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Respecio de Lima y Callao, Sumbilca en la provincia de Huaral y Ventanilla
también registran un Incremento en el numero de electores de 30.70% y

20.03%, respectivamente.

Asimismo, de los 18 distritos, Coyllurqui {Apurimac), Choldén (Huanuco) e
Incahuasi (Lambayeque) fienen antecedentes de denuncias por “votos
golondrinos” durante las elecciones regionales y municipales de 2006

Otras 181 circunscripciones presentan un incremento de electores menor al

10% y 103 entre &l 10% v 20%.

INFOGOB precisa que en los distritos que registran antecedentes de denuncias
por votos golondrinos y un incremanto significativo de eleclores recaeran las
principales acciones de fiscalizacion una vez que sea convocado ¢l proceso de

consulta popular de revocataria.

5.7.2. Ano 2009: Revocatoria Municipal

La Direccion MNacional de Fiscalizacion v Procesos Electorales del Jurado
Macional de Eleccionas (JNE) hizo la fiscalizacion del padrén de electoras, en
los lugares donde se realzd la Consulta Popular de Revocatoria y las

Elecciones Municipales del 2009,

El proceso de fiscalizacion puso  énfasis en detectar a posibles electores

“golondrinos”, témine con el que se designa a aquellos votantes que no

residen en el lugar donde sufragan, pero que camblan de domiciio con |a
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intencidn de favorecer a alguna autoridad en cuestidn o perjudicarla con sus

votos,

Segln datos del INFOGOB (Observatorio para la Gobemabilidad del JNE),
axistan 21 distritos donde habra revocatoria v nuevas elecciones en los que se
advierte un desmedido ndmero de camblos domiciliarios con respecto al dltimao

praceso electoral en estas junsdicciones.

Con el desplazamiento de un fuerte contingente de fiscalizadores a estas
circunscripciones, el ente rector del sistema electoral busca garantizar el

respeto a la voluntad popular v el normal desarrolio de ambos procesos.

Conforme al JNE, la revocatoria se mealizara en 72 distrilos y las nuevas

elecciones en 88 distritos v 3 provincias.

De otro lado, a iniciativa del JNE, el Congreso de la Repiblica aprobd la ley
29287, la cual modifica el articulo 358 del Codigo Penal, referido a atentados

contra el derecho al sufragio.

La Direccién Nacional de Fiscalizacion y Procesos Electorales del Jurado
Nacional de Elecclones (UNE) reportd 70 incidencias durante el proceso de
revpcatoria v nuevas elecciones municipales 2008, gqus se celebraron an
distritos y provincias de 23 regiones del pais.

Sequn el Iinforme, &l nlmero total de incidencias en &l dia de la jornada

electoral ascendic a 70, enire leves y moderadas.
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De los 23 departamentos an donde se desarmollo la consulta popular y nuevas
elecciones municipales, Lima registrd el mayor numero de casos: 11, seguido

de Cajamarca con 8 y Ayacucho con 7.

Entra las incidencias mas destacadas puede mencionarse |a de un ciudadano
del distrito de Acobambilla (Huancaveiica) que portaba ammas durante el
proceso, ¥ la de pobladores que se concentraron cerca del local de votacian en

la provincia de Casma (Ancash).

La mayoria de incidencias (30) tuvo gque ver con actos electorales:
manipulacion del material electoral, mesas de sufragio instaladas con solo dos
miembros, voto de electores sin portar DNI y personas gue intentaron inducir el

voto a electores, entre otros.

Otros 18 casos estuvieron referidos a la realizacidn de propaganda electoral en
el local de votacion y en los alrededores de este, asi como en la camara

secreta.

Asimisma, hubo 11 incidencias ralativas al padrén electoral {ciudadanos que no

figuraron en |a lista de electores y fallecidos que si lo estuveron).

Mediante comunicado, el Jurado MNacional de Eleccionges considerd
recomendable que la Policia Nacional del Perd y las Fuerzas Armadas
mantengan el confrol luego de conocerse los resulfados finales, pues podrian

presentarse enfrentamientos entre la poblacidn.
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De la misma manera, hizo una invocacidn a la poblacion a respetar los

resultados.

En el transcurso de la jornada, los miembros del pleno del JNE se trazladaron a
diversos puntos del pais para desarrollar tareas de fiscalizacion, Asl, Greta
Minaya estuvo en el distrito de Ancdn (Lima), Ulises Montoya en Paracas (lca),

y José Luis Velarde en la provincia de Casma {Ancash).

5.7.3. Afio 2010: Elecciones regionales y Municipales-2010: {fiscalizacion
del padrén electoral)

Estadisticas de los votos golondrinos

Es al Jurado Nacional de Elecciones el drgano encargado de la fiscalizacion
de la legalidad del proceso electoral ¥ de los padrones que en ellos se utiliza.
Es a esta entidad a la que llega las denuncias sobre trashumancia electoral,
El primer caso visto por el Pleno del Jurado Macional de elecciones data del
afio 2004 on razdén de la elaboracion de los padrones electorales de aguel

entonces.
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Cuadroi
Evolucién del Padrén Electoral

TUMBADEMN
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Fuante: Partal del Jursdo Nacioral de Elecciones.

Elaboracidm: JNE

Comentario: La evolucion del padmn electoral s una informacidn de tipo esadistico que permite
al Jurado Macional de Elecciones delectar la tesa de crecimienio normal de aleclores de una
circunsoripcicn electoral, Es una de las hemamientas técnicas mas Imporantes para lograr une
alerda termprana frende a la existencia de los vobos golondrines.

Cuadro M 2
ELECCIONES REGIOMALES ¥ MUNICIPALES 2006

ﬂl'ﬂ- . Casos con | Distritos Electores : Pnn:

pruebas depurados
B3 8,542 545 5.501 G440
De 18,731
263 10,395 m—————— mssams A,
oy De 19,758
Fuente: Porial del Jurado nacional de Elecclones,

Elaboracidn : JMNE

Caomentario,

El Juradn Nadional de Elecciones para las slecciones  regionales v municipales del afio 2006
depuro el padron electoral  de un tolal de B3 distritos para las elecciones generales 8,542 de un
tokal de 18,731 casos denunclados,

Fara ol caso de las elecciones municipales se depuro 10,395 de 18, 731 casos denunciados

For su parte &l RENIEC procedid con sus abibuciones respecio de aquelios eleciores que han
enfregado informasiin que consideran que no @% veraz. En estos electores, el RENIEC considerd
nulo 2l cambio de domicilio, por o gue el elecior relormd al distritn de ofigen,



Cuadro N 3
(Departamentos con mayor cantidades de Distritos con presuntos "Golendrinos™.)

=] Departamentns con mayar cantidad de
Eh= 31 2] Distritos con presuntos “Bolondrinos”
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Comentario

Gracias a ssta labla podemos hacer un diagndstico aproximado  por distritn elecioral de la
magnitud de |3 Faskumancia elactoral.

Se ven involucredes casi lodos [os deparamenios del pals Tumbes con un distrito electoral en un
exiramo y Ancash con 41 distribos en e olro exiremo.

Para el caso de Lima existen 34 disfritos ublcdndese en el segundo luger en ceanto distritos con
presuntos volos golondrings,

Baste este cuadro para  explicar porgue @ Jurado nacional de elecsiones promeongd quae asia
conducla sea tipificada por el Congreso como delite electoral.

ELECCIONES MUNICIFALES COMPLEMENTARIAS ¥ ELECCIONES MUNICIPALES 2007

Cuadron 3
Cambios Actas de no residentes Depurades por el RENIEC
fiscallzados
JHE

4, 382 1022 | 994

Fuente: Portal ded herado Macional de Elecclones

Elnhorcidn : INPOLEE gt

** El INFOGOB ofrece la historia politica de las 25 regiones v los 1,834 distritos del gais, asi como los
aniecedentes de 1°700,000 pervancs con alguna afiliacién politica, entre ex candidatos. diripentes v
militantes, leales o minsfugas El JNE alista la inclusion del “Promestmetro®, que medird el
cumplimiento ¢ elusiin de las promesas electorales,

La herramients esté a disposieitn de cualquicrs en la direccidn wanw INFOGOB compe. La plataforma
fue desarrollada por programadores perusnos com el lenpuaje de programaciin Php, Actaalmense, registra
data desde el 2001, pero se remitird hasta 1920, El provecto completo, dnico en el mundo, costard 5/, 2
millones, que cmpezaron a financiarse com presupuesto del TNE, pero se recurrird & la cooperacion
extramnjera.
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Cuadron 4

Resultados de la elecciones presidenciales 2002

en primera y segunda vuelta
Elecciones Presidenciales 2006 — Resultado Nacional

Candidate Lista | Ahau]ums | %
Ollenta Humala UPP  [3.738.258 ERlS
Alan Garcia APRA 2085858  24.3
Lourdes Flores UN 2923280 23,8
Martha Chives AF  [p12dze |7

oo ¢ Oty = 7 e——

Valentin P':HmEl.gl.la  FOC T06.156 (3]
Humberto Lay Sun RN 537564 4

Susana Villardn CD 76106 1
Votos validos 12275385 84
Votosmulos 519.573 '_5'4
Votosblancos | ,1:?37 n45 e
Votos cmitidos _ 14.632.003 &9
Ausentismo | 1862903 11
Tolel deinseritos | 16494506 100

Otros candidatos: Jaime Salinas (JTusticia Nacional), Javier Diez Cangeco (Partido

Socialista), Natale Amprnmo (Alianza para el Progreso), Pedro Koechlin (Con Fuerza

Pert}), Alberto Moreno (Movimiento Nueva lzguierda), Alberto Borea (Fucrza
Demdcratica), Ulises Humala (Avanza Pais), Ciro Galvez (Renacimiento Andino),

Javier Espinoza {Frogresemos Peri), José Cardd (Reconstruccidn Democratica), Antero
Asto (Resurgmiento Pervano), Ricardo Wong (Y ze llama Peri), Luis Guerrero (Pem

Ahora.)

Elecciones Presidenciales 2006: Segunda Vuelta — Rle:'.':ultm:lﬂ Macional
o

Candidato | Lista | Absl}]ums
Alan Garcia APRA 6965017
f:-umt;_HJn}ala ' uPP l6.270.080
Virtos vilidos ' 13.235.007
\Votos nulos ] ~ 1u7s.08
Votos blancos ' - H57Res
Votos emitidos 14.468.049
\Ausentismo 12026857
Total de inscritos T 16,494,906

53
47

o1

18

I
53
12

100
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Elecciones ediles complementarias del 2008

En las elecciones ediles complementarias del 2008, el Jurado Macional de
Elecciones detectd las zonas calientes que amenazaban converiirse en
campos de batalla. Algunas eran los distritos de San Carlos, en Amazonas,
Balsapuerio, en Loreto, y Tumbadén, en Cajamarca; que aumentaron sus
glectores. "Eran votantes golondrinos, antes solo los pillabamos si alguien
denunciaba, ahora tenemos la infarmacion en tlempo real®, asevera Jose Luis
Echevarria, director de Fiscalizacién y Procesos Electorales. “Asi desactivamos

ofros 457 casos en el proceso de revocatorla’, cuenta.

La operacion fue posible gracias al INFOGOB, una base de datos en internst
que se alimenta de los archivos del JNE, como el historial politico de los
candidatos o de cualquier localidad, incidencias electorales, planes de gobiemo
o la permanencia en el cargo de autoridades, Permite detectar la inestabilidad

politica de las zonas distantes.

Elecciones ediles complementarias del 2009

Votos golondrinos afio 2009

El JME aplicd el radar del INFOGOB a la region San Martin y elabord un primer
boletin que resulfa revelador. Del total de las autoridades regionales v
municipales que ejercen el poder en esta regidn, mas del 30% no pertenecen ni

estdn aliados a algun partido u organizacion politica. Por tanto, han llagado al
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poder en base a una magquinaria ccasional, sin aparatos ni cuadros partidarios

que sostengan su gestién,

Asi, aungue su primera fuerza electoral es MNuewva Amazonia, de las 200
autoridades electas por ese grupo, solo siete estan afiliados a la organizacion.
De igual manera, de las 122 autoridades electas por el Apra en esta regidn,

apenas 10 tienen su camet.

Mientras, los gobemantes en problemas aumentan. En todo el periodo 2003-
2006, 21 autoridades regionales y ediles fueron suspendidas, vacadas y

revocadas.

La provincia de Lamas es la mas esceplica. Los votos nulos y blancos
superaron la votaclén obtenida por todas las listas en contienda en los comicios

del 2002 y 2006.

Segan reporte de INFOGOEB del JME =se dieron en 29 distitos en los qgue se
realizaran consullas papulares de revocatorla de autoridades municipales, &f 29
de noviembre del 2009, se advirtid un incremento de electores habiles en mas
de 9% en relacién a los comiclos regionales y municipales de 2008, segln un
reporte del INFOGOE [(Observatorio para la Gobernabilidad del Jurado

Macional de Elecciones).

En 15 de astos distritns, dicho incremento se produce en un rango de entre

8. 70% v 15%, mientras que en otros 10, de entre 15% v 25%
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Pero en los distritos de Colonia (Lima), Incldn (Tacna), Inambari (Madre de
Dios) y Canoas de Punta Sal (Tumbes), el aumento de electores habiles fue de

mas de 25%.

En el caso de éste (ltimo, el padron de electores crecid en mas de 2,800%, lo
cual se explica por el reciente empadronamiento de pobladores tras la creacidn

de este distrito el afo 2007,

La mayoria de distritos que parlicipard en la consulta de revocatoria {43)
mantiene sus porcentajes de aumento de poblacidn electoral por debajo del

promedio nacional, es decir manos de 10%.

Como se sabe, el JNE convocd recientemente @ la consulta popular de
revocatoria en 72 distritos, distribuidos en 20 depariamentos del pais. La
poblacién podrd votar para destituir de sus cargos a 67 alcaldes y 272

regidoras o decidir que continden en funciones.

El INFOGOB precisa que en las localidades que registran antecedentes de
denuncias por "votos gelondrinos® v un incremento significative de electores se

ejecutardn las principales acciones de fiscalizacién.

5.7.4 E| padron electoral del 2009
Un total de 472 mil 712 electores estuvo apto v obligado a voltar en la consulia

de revocatoria y los nuevos comicios municipales que se realizaron el domingo
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29 de noviembre, de acuerdo con el padrén aprobado por el Jurado Nacional

de Elecclonas (JNE).

El padrén fus somatido a un trabajo de fiscalizacion de campo v de gabinete,
an el cual se priorizd el tema de los "electores golondrinos®, a fin de garantizar
al respeio a la voluntad popular y el normal desarrolio de los dos mencionados
Procesos,

De esta manera, mil 71 electores fueron depurados o retirados dal padron,
entre ellos 226 menores de edad inscritos en forma irreguiar, un fallecido, 757

electores sin constatacion de residencia y 87 por ofras razones.

Una de las principales funciones del JNE es la fiscalizacion de los procesos
electorales, hacer cumplir 1as leyves que rigen |as eleccionas v hacer gue éstas
resultan transparantes.

Asi, el padron de electores es fiscalizado con base en la entrega trimestral que
realiza el Registro Nacional de ldentificacion y Estado Civil {(Reniec), lo que
permite analizar con detenimiento el aumento por inscripciones normales y los

cambios domiciliarios.

Supearvision

El direcior nacional de Fiscalizacién y Procesos Electorales del JNE, Jose Luis
Echevarria, sefiald que "cuando en paralelo al incremento normal del padrén se
registra también una cantidad muy grande de cambios domiciliarios, enfonces
alli podria haber un Indicador de votantes golondrinos y sabremos donde

actuar.”
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De acuerdo con datos del Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB), el
JMNE priorizd la fiscalizacion en 21 distritos a escala nacional. En ellos se&
advirtid notable aumento de cambios domiciliaros o posibles “electores
golondrinos”, en relacidn con el Gltimo proceso electoral. En  algunas
circunscripciones, el rango de cracimiento supera el 22 por ciento.

Ante esta situacién, el JNE desplego en los 21 distrilos mas de 50
fiscalizadores en campo, quienes verificaron sl la direccién que el ciudadano

brinda ara real,

*Si encontramos gue el ciudadano declard una direccion falsa, levantamos una
constatacion domiciliaria con el juez de paz o con la autoridad del gobierno
local ¥y armamos un pequafo axpadiente que se derivara al Reniec, para gue
anule o deje en suspensc &l cambio domiciliario reglstrado por el elector.

Ademas, procederdn las acclones penales gue corresponda’, refirid Echevarria.

Sin constalacion

Durante el trabajo se descubric 757 electores sin constatacion de residencia o
posibles “golondrinos” en Ancdn (Lima), Inambar (Tambopata), Luyando
(Leoncio Prado), Santa Cruz (Allo Amazonas), Camanti {Quispicanchi), Inclan
(Tacna), Chavin (Chincha), Canpas de Punta Sal (Contralmirante Villar),
Chojata (General Sanchez Cerra), Paucas v Uco (Huari), Condoroma (Espinar),

Chocos y Putinza (Yauyos), entre ofros.



El Registro Nacional de ldenfificacidn y Estado Civil (Reniec) alisia el padran
electoral que s usard en los comicios ediles y regionales de oclubre proximo,
el cual se cerara definitivaments el 5 de junio, informé Armando Garcia,
gerente de Operaciones Registrales de ese organismo.

El funcionario precisd que para ese fin los datos que obran en el Registro Unico
de |dentificacion de Personas Naturales (RUIPN) vienen siendo fiscalizados, a

fin de optimizar el padrdn electoral.

Advirtio que las modificaciones que los ciudadanos quieran hacer en su
documents de identidad, respecto al domicilio, nombres y/o apelidos u otros
datos que alteraran ese documento podran tramitarse hasta un dia antes

(viemnes 04 de junia).

Explicd que su institucion realiza diaria y permanentements la actualizacion de
los datos consignados en el registro de identificacion, en base a la rectificacidn
de datos que se hacen al Documento MNacional de Identidad (DNI) o la
inscripcion  de nuevos ciudadanos, los mismos gue sirven de insumo para

elaborar Ia relacidn de votantes.,

Safald que una vez cerrado, el padron electoral sera publicado en los 1,835
distritos del pais, a fin de gue los cludadancs puedan efectuar tachas u
ohservaciones en caso detecten algin error en sus nombres, apellidos u ofros

datos de identidad.
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Lina vez levantadas las observaciones y tachas, indict el funcionario, Reniec
procederd a hacer las correcciones en el registro de identificacion, para
posteriormante entregar el padrdn al Jurado Naclonal de Elecciones, que de
acusrdo a la normatividad electoral vigente debe hacerlo 80 dias antes del

proceso electoral {5 de julic).

Consultada sobre la posibiidad de que por |a cercania entre este proceso vy los
comiclos del 2011 se utilice el mismeo padron, Garcla sefialé que se tratan de
dos elecciones distintas y que de acuerdo a ley se debe elaborar una nueva

relacion de sufragantas.

Fiscalizacion domiciliaria

El funcionario precisd también que de Reniec viene fiscalizando los cambics
domiciliarios atipicos en todo el pais, con el fin de detectar posibles casos de

los denominados "votos golondrinos” en los comicios de octubre proximo.

Detalld que asta labor se viene desarrollando en aguellos lugares donde =8 han
detectado vanaciones "extrafias”™ en los rangos histéricos de camblos de

direccidn.

Explicd que personal especializado se fraslada a cada uno de estas

jurisdicciones para verificar que la persona registrada reside en el lugar mismo

¥ comprobar si el demicllo exlste.
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Asimismoa, dijo que su institucion realiza una campana informativa para prevenir
y alertar a la poblacidn de los riesgos y sanciones legales que incurren aqueallas
personas fue varian sus domicllios con la intencion de favorecer, con su volo,
a determinado candidato.

Renlec anuncid que en los proximos dias iniciara un proceso de fiscalizacion de
los cambios domiciliarios con la finalidad de evitar e denominado “voto
golondring”, considerado delito contra la voluntad popular, ¥ dijo que entre |unio
del 2000 v enero del 2010 esa institucion detectd 12 mil 624 tramites de

rectificacidn de domicilio atipicos en 145 distritos de todo el pals.

La fiscalizacion de dichas declaraciones de domicilio se realizara a lo largo de
los proximos dos meses, antes del cierre del Padron Electoral para las
elecciones municipales v regionales del 03 de octubre proximo, preciso el titular

del Reniac, Eduardo Ruiz Botto.

"Esta fiscallzacién se realizard con el apoyo de los jueces de paz, guienes, en
las lugares donde nuestros flscalizadores no encuentren a la persona en su

domidilio, podran acreditar si viva en la comunidad o no®, dijo el jefe del Reniec,

Detalld que para identificar los mas de 12 mil cambios domiciliarios atipicos, su
Institucion  hizo un estudic preliminar analizando esladisticamente Ia
informacidn disponible en el Documento MNacional da |dentidad (DNI) de los
habitantes de un mil 629 distritos & nivel nacional con una poblacion electoral

no mayer a 15 mil personas.
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Con esa muestra se compare la canfidad de cambios domicilianios efectuados
entra agosto del 2008 y junio del 2009 v en una segunda etapa entre julio del
2009 v enaro del 2010, periodo no electoral. De esta forma, se pudo detectar
que recienterments en 145 distritos se han realizadc mas de 12 mil
rectificaciones de domicilios que superan largaments el promedio de los

cambios de direccion de esas localidades.

La mayoria de estos camblos domiclliares se han realizado en distritos de los
deparamentos de Arequipa, Tacna, Ancash, Ayacucho, Huancavelica, Loreto,

Lima, Cajamarca, Huanuco, Amazonas, La Libertad, entre ofros.

Los casos mas saltantes son los distritos de San Cristébal (Mogquagua) donde
hubo 518 framites de cambio de domicilio pese a tener una poblacion aslactoral
ascendente a 2,991; Cholén (Huanuco) con 840 cambios cuando su poblacion
electoral es de 2,971 personas; Cahuac (Huanuco) con 402 camblos cuando
hay 1,617 electores; y Churuja {Amazonas) con 249 cambios a pesar de tener

0535 electores, entre otros.
Se dencminan “votos gelondrinos” a los sufragios de personas que no viven &n
el distritc en el que volan pero que han realizado framites de cambio de

domicilio para favoracer a un determinado candidato,

El jefe del Reniec detalld que en aplicacion del articulo 32 de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo, su institucidn estd facultada para iniciar
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accionas de fiscalizacidn posterior sobre la informacion consignada por los

ciudadaneos en sus DM, incluyendo los tramites de cambio de domieilio,

El funcionario recordd que de acuerdo al articulo N° 359 del Codige Penal “sera
reprimido con pena privativa de libertad no mencor de dos ni mayor de ocho
afios el que, con proposito de impedir o alterar el resultade de un proceso o
favorecer o perjudicar a un candidato u organizacion politica, realiza cambio de
domicilic o induce a realizarlo a una circunscripcion distinta al de su residencia

habitual, induciendo a ermor en la formacian del Registro Elecioral’,

El doctor Ruiz Bofto recordd también que el Padrin Electoral para las
alecciones municipales y regionales del 3 de octubre proximoe se cierra el
sabado § de Junio, “por lo que los ciudadanos podran realizar las

actualizacionas en su DNI hasta el 4 de junin”

5.7.5 La trashumancia electoral como delito

La ey N 29287 ley que modifica los ariculos 354° y 359° del codigo penal

relacionados con los delitos contra la voluntad popular establece que :

“Articula 354°.- Parurbacion o impedimento de proceso electoral

El que, con violencia o amenaza, perturba o impide gque se desamolle un

procaso electoral general, pardamentario, reglonal ¢ municipal, o los procesos

118



de revocatoria o referéndum sers reprimido con pena privativa de libertad no

menar de res nl mayor de diez anos.

Artlculo 3597 - Atentados contra el derecho de sufragio

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de
ocho afos el que, con propasito de impedir o alterar el resultado de un proceso
o favorecer o perjudicar a un candidato u organizacién politica, realiza

cualguiera de las acclones siguientes:

8) Realiza cambio de domicilio o induce a realizarlo a una circunscripcién
distinta al de su residencla habitual, induclende a error en la formacion del

Registro Electaral ™

Mediante la Ley N® 20287, publicada el 06 de diciembre de 2008, se han
modificado los articulos 354 y 358 del Codigo Penal, contenidos en el Capitulo
Unico: “Delitos contra el derecho de sufragio” del Titulo XVII; “Delitos contra la
voluntad popular”,

En el primer articulo se& sanciona con pena privativa de libertad no menor de 3
nl mayor de 10 afios al que, con violencla o amenaza, perturba o impide que se
desarrolle un proceso electoral general, parlamentario o regional. La presente
modificacion incorpora tres nuevos supuestos tipicos de este delite! ) la
perurbacion de un proceso electoral municipal {sustituyendo al impropio

‘procesn electoral local"), i) la perturbacidn de un proceso de revocatona de
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autoridades (locales y regionales), v iil) la perturbacion de un proceso de

referéndum (en los casos del articulo 32 de la Constitucion Politica).

El sequndo articulo sanciona eon pena privativa de libertad no menor de 2 ni
mayor de 8 afios la realizacién de diversas conductas preordenadas a impedir
o alterar el resultado de un proceso electoral (v. gr. falsificacion, destruccion,
ocultamiento o sustitucion de reqistros electorales, libretas elactorales, actas de

ascrutinio, anforas o cédulas de sufragio).

La presentz modificacién incorpora un nueve supuasto tipieo a este grupo de
conductas en el inciso & del articulo 358 del Cédigo Penal: la del gue realiza
cambio de domiciio en una circunscripcion distinta a la de su residencia
habitual, de modo que induzea a error en la informacion del Registro Electoral
(supuesto que Incluye, ademas, "al que induce a otmo" a efectuar cambio de
darmicilio con el aludido propdsito).

Para Idertificar los camblos domiciliarios afipicos, el RENIEC analizd
estadisticamente la informacion disponible en el Documento MNacional de
identidad {DNI) de los habitantes de los distritos 2 nivel nacional. Sobre 1a base
de ese analisis estadistico se elabora un listade de los distritos con mayores
porcentajes de cambios domiciliarios atipicos para proceder la verficacidén uno
a uno, a fin de detarminar la veracidad de dichos camblos ¥ en caso contrario

proceder a la cancelacidn de esos documentos,
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Cabe mencionar que en |as localidades que poseen escasa poblacion electoral
los candidatos suelen migrar ciudadanos de otras jurisdicciones hacia los

pueblos gue desaan ser favorecidos en kas volaciones.



Capitulo VI

Corroboracion de la hipotesis

La hipatesis propuesta en esta investigacion ha sido la sigulente:

"El cambio fraudulento de domicilio vulnera el orden publico electoral’.

La incidencia del la trashumancia elecloral es una realidad medible y
demostrable a través de la comparacion esiadistica gue hace |a RENIEC al
momento del cierre del padrdn electoral vy su comparacion con el padron

anterior,

Una varacion del 8 % o mas indica yva un cambio de residencia masive que

debe ser fiscalizado por el Jurado Macional de Elecciones.

El cambio de domicilio como conducia dolosa esta tipificado en el Codigo
Penal peruano como delite electoral por lo cual el orden plblico en general
sa ve afectado y el orden plblico electoral en los procesos electorales en

donde existe trashumancia electoral, simplementes, deja de existir,

La frashumancia electoral s un problema de tal gravedad gque por ejemplo

en la ulimas elecciones en Colombia de febrero del 2010 se tuvieron gue

cerrar las fronteras durante el dia de las elecciones a fin de frenar los votos
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golondrinos  de ciudadanos de otros paises que se hacen pasar por
cludadancs  colombianos. Desgraciadamente se conocen  casos  de

cledadanos peruanos gue son votos golondrinos en Colombia.

Podemos concluir por la investigacion presentada en el siguiente informe da

tesis gue nuestra hipotesis de investigacion ha sido corroborada,
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1,

Conclusiones y recomendaciones

La trashumancia eslectoral &5 un fendmeno poliico perverso porgue se
encubre de la legalided de cambios domiciliarios voluntarios. Las
consecusncias las podemos ver en Colombia en donde se ha llegado a
medio millon de volos “golondrines” o rashumantes y a tener que cerrar las

fronieras del pais para evitar i rashumancia internacional,

Mo se conoce hasia el momento ningOn condenado por trashumancia electoral
pero es una busna medida de politica eriminal que no en pocos CAS0S

disuadira a loz ciudadanos de no taner estas eonductas.

La formula esladistica de cormparacidn entre el padrén electoral actual v el
antsrior a fin de detlsctar posibles casos de trashumancia electoral wiilizado
por la REMIEC va a permmitir una adecuada fiscalizacidén, cuyos resultados

empezaremos a ver desde las elecciones del 2010,

La educacidn clvica de la juventud, scbre todo en los celaglos, es un aporte

interesante a la solucién de la trashumancia electoral.

Recomendamos fortalecer los macanismos de fiscalizacidn de la RENIEC y
del Jurado Macicnal de Elecciones y el aumento de presupuesic para
investigacién en los pregramas de INFOGOB que a la larga permitira realizar
un trabale preventivo de inteligencla v de aleria temprana de trashumancia
electoral tal y como esta sucediendo con la fiscalizacidn dal padrén electoral

para las elecciones regionales v municipales del 2010,
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