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REPUBLICA

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Predictamen recaido en los proyectos de ley
2773/2022-CR 'y 3286/2022-PE que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que regula la jornada
laboral en el transporte terrestre.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Periodo Anual de Sesiones 2022-2023

Sefor Presidente:

Han ingresado para dictamen de la Comisién de Trabajo y Seguridad Social (en adelante,
Comisién de Trabajo), los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley 2773/2022-CR, presentado por el grupo parlamentario Cambio
Democratico, a iniciativa de la congresista Sigrid Bazan Narro, que propone la “Ley
que regula la jornada laboral en el Transporte Terrestre”.

Proyecto de Ley 3286/2022-PE, presentado por el Poder Ejecutivo, que propone la
“Ley del conductor y conductora profesional”.

I.  SITUACION PROCESAL

1.

Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 2773/2022-CR ingresé por tramite documentario el 8 de agosto
de 2022y, con fecha 23 de agosto de 2022, fue remitido para estudio y dictamen
a la Comision de Trabajo como primera comision dictaminadora y a la Comisién
de Transportes y Comunicaciones, como segunda comision dictaminadora.

El Proyecto de Ley 3286/2022-PE ingresé por tramite documentario el 12 de
octubre de 2022 y, con fecha 14 de octubre de 2022, fue remitido para estudio y
dictamen a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como primera comision
dictaminadora y a la Comisién de Trabajo como segunda comision dictaminadora.

Antecedentes parlamentarios

En el Periodo Parlamentario 2016-2021, se presentaron los siguientes proyectos
de ley sobre la misma materia:

i. ElI Proyecto de Ley 04162/2018-CR: fue presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular el 8 de abril de 2019 y fue decretado a la
Comisién de Transportes y Comunicaciones. El proyecto tenia por objeto
promover un formato de bitdcora del conductor, con la finalidad de registrar
las horas de manejo, descanso y de servicio de los conductores de transporte
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terrestre de mercancias, en el &mbito nacional, regional y provincial. EI 17 de
agosto de 2021 fue archivado mediante Acuerdo del Consejo Directivo 19-
2021-2022/CONSEJO-CR.

i. El Proyecto de Ley 03098/2017-CR: fue presentado por el Grupo
Parlamentario Fuerza Popular el 6 de julio de 2018 y fue decretado a la
Comision de Transportes y Comunicaciones. El proyecto tenia por objeto
declarar de interés nacional la creacion del Formato de Registro de Manejo
para corroborar el cumplimiento de la jornada méaxima de conduccion,
establecido en el articulo 30 del Decreto Supremo 017-2099-MTC,
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, en el caso del
conductor de transporte terrestre de personas, asi como comprobar las horas
de manejo, descanso y de servicio de los conductores de transporte terrestre
de mercancias. El 24 de abril de 2018, el proyecto fue retirado por su autor,
el congresista Elias Avalos.

En el Periodo Parlamentario 2011-2016, se presentaron los siguientes proyectos
de ley sobre la misma materia:

i. ElI Proyecto de Ley 04334/2014-CR: fue presentado por el Grupo
Parlamentario Accién Popular-Frente Amplio el 19 de marzo de 2015 y fue
decretado a la Comisién de Transportes y Comunicaciones como primera
comision dictaminadora y a la Comision de Trabajo y seguridad Social, como
segunda comisién. El proyecto tenia por objeto regular algunos de los
elementos de la relacién laboral de los conductores de transporte terrestre a
nivel interprovincial de pasajeros y de carga pesada.

i. El Proyecto de Ley 03973/2014-CR: fue presentado por el Grupo
Parlamentario Union Regional el 12 de noviembre de 2014 y fue decretado a
la Comision de Transportes y Comunicaciones como primera comision
dictaminadora y a la Comision de Trabajo y Seguridad Social, como segunda
comision. El proyecto tenia por objeto establecer el descanso y la jornada
maxima de conduccion de vehiculos de transporte terrestre de carga.

iii. El Proyecto de Ley 02708/2013-CR: fue presentado por el Grupo
Parlamentario Concertacioén Parlamentaria el 19 de septiembre de 2013 y fue
decretado a la Comision de Transportes y Comunicaciones. El proyecto tenia
por objeto regular las jornadas maximas de conduccion en el transporte
terrestre de mercancias.



{BAICA D
&

o
E%ﬂ

il s PERU

CIETT T R

CONGRESO
REPUBLICA

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Predictamen recaido en los proyectos de ley
2773/2022-CR 'y 3286/2022-PE que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que regula la jornada
laboral en el transporte terrestre.

[I. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley 2773/2022-CR tiene por objeto regular la jornada laboral en el
transporte terrestre de personas y mercancias, en los ambitos regional y nacional. La
férmula legal de este proyecto de ley consta de nueve (9) articulos y tres (3) disposiciones
complementarias finales (DCF), de la siguiente forma:

Articulos 1, 2y 3: se refieren al objeto, finalidad y ambito de aplicacion de la norma,
respectivamente.

Articulo 4: establece lo que se considera como jornada de trabajo y sus
excepciones.

Articulo 5: fija el periodo méaximo de conduccién diurna y nocturna.

Articulo 6: desarrolla lo que se entiende por descanso continuo minimo y sus
condiciones.

Articulo 7: sefiala que las horas de trabajo realizadas en territorio internacional se
acumulan a las realizadas en territorio nacional.

Articulo 8: prohibicién de remuneracién a destajo.

Articulo 9: referido a la seguridad y salud en el trabajo.

La primera DCF trata de la vigencia de la norma.

La segunda DCF regula la reglamentacion de la norma.

La tercera DCF trata sobre las capacitaciones a cargo del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo y del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

El Proyecto de Ley 3286/2022-PE tiene por objeto regular medidas a favor de los
conductores y conductoras profesionales. La formula legal de este proyecto de ley consta
de seis (6) articulos y cinco (5) disposiciones complementarias finales (DCF), de la
siguiente forma:

Articulos 1, 2, 3 y 4: se refieren al objeto, definiciones, finalidad y ambito de
aplicacién de la norma, respectivamente.

Articulo 5: regula la jornada laboral de los conductores y conductoras
profesionales.

Articulo 6: establece cuales son los controles de la jornada laboral del conductor
y conductora profesional.

La primera DCF trata de la reglamentacion de la norma.

La segunda DCF establece el dia 23 de junio de cada afio como el dia del
conductor y conductora profesional.

La tercera DCF establece que la presente norma no afecta disposiciones mas
favorables contenidas en otras normas que sean aplicables al conductor y
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conductora profesional.

- La cuarta DFC establece que la actividad desarrollada por los conductores y
conductoras profesionales es considerada como de “Alto Riesgo” en concordancia
con la Ley 26790, "Ley de Modernizacién de la Seguridad Social en Salud".

- La quinta DCF sefiala que la Autoridad Inspectiva del Trabajo fiscaliza el
cumplimiento de la presente norma.

[ll.  MARCO NORMATIVO
1. Legislacion nacional

- Constitucion Politica del Per de 1993.

- Reglamento del Congreso de la Republica.

- Ley 29158, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo.

- Ley 27181, Ley General del Transporte y Transito Terrestre.

2. Normas convencionales

- Convenio 153 de la Organizacion Internacional del Trabajo - Convenio sobre
duracion del trabajo y periodos de descanso (transportes por carretera).

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
1. Analisis técnico

La propuesta normativa plantea una regulacién especial de la jornada laboral, el descanso
minimo continuo y el periodo maximo de conduccion para el transporte terrestre de personas
0 mercancias.

Por tratarse de una regulacion especial, que supone introducir una diferencia respecto del
ambito subjetivo de las normas generales que regulan la jornada de trabajo, la
fundamentacién en cuestion debe ser coherente con el mandato constitucional previsto en el
articulo 103 de la Constitucion. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha sefalado que, para
ser vdlidas, las afectaciones al principio de igualdad (regulaciones especiales) éstas deben
superar el denominado test de igualdad, cuya estructura es la siguiente:

a) Determinacidn del tratamiento legislativo diferente: la intervencién en la prohibicion
de discriminacion.

b) Determinacion de la "intensidad" de la intervencion en la igualdad.

c) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo y fin).
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d) Examen de idoneidad.
e) Examen de necesidad.
f) Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion?.

Con relacion a la determinacién del tratamiento legislativo diferente, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que ésta debe consistir en una regulacién distinta a la general en funcién de una
finalidad (relacion finalista). En el caso concreto, ésta plantea establecer, para el caso de los
conductores y personal auxiliar que prestan servicios en la actividad de transporte terrestre,
limites respecto de los periodos de conduccion y minimos sobre el descanso.

Luego de identificar esta situacion juridica diferenciada corresponde categorizar el tipo de
intensidad sobre el principio de igualdad. Al respecto, esta intervencioén se clasifica, siguiendo
los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, en la categoria de leve, pues no tiene
como fundamento alguno de los motivos proscritos por la Constitucién? y no genera efectos
limitativos de caracter significativo sobre otros derechos.

Ahora bien, en cuanto a la finalidad del tratamiento diferente, siguiendo a la exposicion de
motivos, esta satisface los parametros de objetivo y fin previstos en el test. Asi, la situacion
juridica que se pretende modificar a través de la regulacién especial es la excesiva superacion
de las jornadas de trabajo de los conductores, documentada por la ENAHO en la Encuesta
Nacional de Hogares sobre Condiciones de vida y pobreza®. De igual manera, la finalidad
responde a una optimizacién del derecho fundamental a la jornada ordinaria de trabajo,
reconocida en el articulo 25 de la Constitucion y el articulo 2 del Convenio 1 de la OIT sobre
las horas de trabajo, ratificado por el Estado peruano el 8 noviembre 1945.

A partir de lo expuesto hasta este punto, la regulacién planteada en la propuesta normativa
presenta una estructura l6gica y fundamentos juridicos para normar, de forma diferenciada,
la jornada laboral, el descanso minimo continuo y el periodo maximo de conduccion para el
transporte terrestre de personas o mercancias. Asi, habiendo definido ello, y siguiendo la
estructura del test de igualdad, se procedera a continuar con el analisis de idoneidad,
necesidad y proporcionalidad -estructura tipica del test de proporcionalidad.

! Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC. Fundamento Juridico
33.

2 En los términos del Tribunal Constitucional, se clasifica de intensidad leve cuando “la discriminacion
se sustenta en motivos distintos a los proscritos por la propia Constitucion y, ademas, tiene como
consecuencia el impedimento del ejercicio o goce de un derecho de rango meramente legal o el de un
interés legitimo”. Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC.
Fundamento Juridico 35, literal c).

3 Segun la estadistica ofrecida, en el transporte terrestre de pasajeros, el 68.3% labora mas de 48
horas semanales, y en el caso del transporte de carga, 52.9%.
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De esta manera, siguiendo la estructura desarrollada, el examen de idoneidad del trato
diferenciado presenta una doble estructura de andlisis: (i) primero, respecto de la relacion
entre la intervencion en la igualdad, el medio y el objetivo; y (ii) segundo, en cuanto a la
relacion entre objetivo y finalidad de la intervencién®.

La Comision de Trabajo y Seguridad Social estima que la medida en cuestion supera los
niveles de analisis relativos al examen de idoneidad. Respecto a la relacion entre la
intervencion a la igualdad, el medio y el objetivo, se constata que el tratamiento diferenciado
a los trabajadores y auxiliares que realizan labores de transporte tiene una vinculacion directa
con las reglas especiales en materia de descanso minimo continuo y el periodo maximo de
conduccién, y guarda coherencia con el objetivo definido: generar un cambio en cuanto a la
excesiva jornada de trabajo de los conductores.

De igual manera, se evidencia la conexion légica entre objetivo y finalidad. El propdsito de
reducir el excesivo tiempo de trabajo de los conductores se vincula de forma directa con la
optimizacion del derecho fundamental a la jornada ordinaria del colectivo sefialado. Asi,
satisface el control de la justificacion constitucional de medida®.

Superado el analisis de idoneidad, debe evaluarse la necesidad de la medida. De acuerdo
con lo dispuesto por el Tribunal Constitucional, ello implica realizar una comparacién entre el
medio adoptado y otros hipotéticos que respondan a la misma finalidad, que sean igualmente
idéneos®. Ello implica, ademas, considerar que estos no intervengan en la prohibicién de
discriminacion y revistan de menor intensidad respecto de la propuesta normativa. Conviene
sefalar, ademas, que el intérprete constitucional sefiala que esta evaluacién se realiza
respecto del objetivo del trato diferenciado.

En funcion a lo sefialado, corresponde evaluar otros medios hipotéticos que puedan reducir
la excesiva jornada de trabajo de los conductores. Al respecto, es importante precisar que
solo una normativa especial para el colectivo, y que ademas incida sobre el tiempo de trabajo,
podrian responder al objetivo concreto identificado. En ese sentido, no se halla una opcién
menos gravosa que satisfaga las premisas dispuestas por el Tribunal Constitucional.

Finalmente, el ultimo nivel de analisis del test de igualdad consiste en la “comparacion entre
el grado de realizacion u optimizacion del fin constitucional y la intensidad de la intervencion

4 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC. Fundamento Juridico
38.

5 Barak, Aharon. (2017). Proporcionalidad: los derechos fundamentales y sus restricciones. Lima:
Palestra editores; Clérico, Laura. (2009). El examen de proporcionalidad en el Derecho Constitucional.
Buenos Aires: Editorial Universitaria de Buenos Aires.

6 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC. Fundamento Juridico
39.
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en la igualdad”. Con relacién a ello, debera evaluarse si es que la afectacion al principio de
igualdad tiene un correlato proporcional con la optimizacion del fin constitucional perseguido’.
De esta manera, una vez definido el nivel de realizacion del fin perseguido, se procedera con
el andlisis comparativo.

En primer lugar, conviene reiterar que la intervencion a la igualdad ha sido determinada en la
categoria de leve, pues no tiene como fundamento alguno de los motivos proscritos por la
Constitucién y no genera efectos limitativos de caracter significativo sobre otros derechos.
Por otro lado, el nivel de realizacion del fin perseguido es alto toda vez que garantiza el
derecho fundamental a la jornada ordinaria a través del establecimiento de limites adecuados.
De esta manera, el ejercicio de comparacion muestra una relacién admisible. Por tanto, se
cumple con el balance previsto por el Tribunal Constitucional.

En base a lo expuesto, en concordancia con el articulo 103 de la Constitucion, y habiendo
superado el test de igualdad, la Comision de Trabajo y Seguridad Social estima que la
introduccion de una regulacion especial respecto de la jornada de trabajo de los conductores
resulta técnicamente valida.

Luego de haber justificado, desde una perspectiva constitucional, la introduccién de una
regulacion distinta para los trabajadores y auxiliares que realizan labores de transporte,
corresponde explicar el alcance de estas medidas y su relacién con el resto de reglas
generales sobre la jornada de trabajo.

Sobre lajornada de trabajo en el transporte terrestre de personas o mercancias

En primer lugar, la propuesta normativa precisa diferentes aspectos de la actividad de
transporte terrestre de persona o mercancias, siguiendo el criterio de puesta a disposicion del
empleador para brindar la prestacién del servicio®. De esta manera, el articulo referido
contiene diferentes aspectos que, aungue no constituyen la actividad propia de conduccién,
se encuentran directamente relacionadas, e incluso son necesarias para llevar a cabo la
prestacion en los términos ordinarios:

Articulo 4. Jornada de trabajo
4.1 Se considera como jornada el tiempo durante el cual el conductor o el personal
auxiliar se encuentran a disposicion del empleador o de terceros vinculados con el

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC. Fundamento Juridico
40.

8 Este criterio es pacifico en la doctrina nacional, Toyama, Jorge. (2015). El derecho individual del
trabajo en el Perd. un enfoque tedrico-practico. Lima: Gaceta Juridica. Asi como a nivel comparado.
Por ejemplo, en la doctrina uruguaya, Ermida, Oscar. (2000). La flexibilidad. En: AA.VV. Estudios sobre
la flexibilidad en el Perd. Lima: OIT.
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transporte terrestre que puedan solicitar su participacién en el cumplimiento de sus
funciones, dentro o fuera del vehiculo.

4.2 También se considera como jornada el tiempo destinado a la realizacion de
trabajos complementarios, tales como: trabajos referidos a la contabilidad; entrega de
ingresos; firma de registros; entrega de hojas de servicio; control de boletos; recepcion
y entrega del vehiculo asignado; trayecto desde el registro de ingreso hasta el vehiculo
y desde su entrega hasta el registro de salida; trabajos para conservacion, reparacién
y revision técnica del vehiculo; la carga y descarga de mercancias; entre otros, los
cuales son determinados en el reglamento.

4.3 La jornada de trabajo es de ocho horas diarias, cuarenta y ocho horas semanales.

De esta manera, el texto citado, si bien no constituye una norma especial, permite identificar
de manera clara qué actividades comprende la jornada de trabajo en la actividad del
transporte terrestre de personas y mercancias.

Sobre los periodos maximos de conduccién y descanso continuo

Ahora bien, las reglas especiales en materia de jornada laboral en la actividad del transporte
terrestre de personas y mercancias son dos: (i) la determinacién de un periodo maximo de
conduccion continua; y (i) el establecimiento de un descanso continuo minimo.

Con relacion al primero, las reglas sobre periodo maximo de conduccion que lo desarrollan
son las siguientes:

Articulo 5. Periodo méximo de conduccidén continua

5.1 El conductor no debe realizar periodos de conduccién continua diurna que superen
las cinco horas, ni periodos de conduccion nocturna que superen las cuatro horas.
Cumplidos los limites sefialados, el conductor debe gozar de un descanso efectivo no
menor a una (1) hora.

5.2 Se entiende por jornada de conduccion diurna la que se realiza entre las 06:00 y
las 21:59 horas y por jornada de conduccion nocturna la que se realiza entre las 22:00
y las 05:59 horas.

5.3 Se consideran dentro del periodo de conduccién continua las interrupciones o
descansos intercalados iguales o menores a una hora.

5.4 Los periodos acumulados de conduccién continua no deberan exceder de doce
horas por dia.
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5.5 Excepcionalmente, en forma voluntaria, puede realizarse trabajo en horas extras,
siempre que no implique contravencion a las reglas y limites establecidos en la
presente ley sobre periodos maximos de conduccion y descanso continuo minimo.

En primer lugar, se precisa que las jornadas de conduccién continua tienen un limite en
funcion al horario de trabajo: (i) cinco horas en el caso de diurno; y (ii) cuatro horas en el caso
de nocturno. Transcurrido el periodo sefialado, se debe gozar de un descanso efectivo no
menor a una hora. Asimismo, se dispone un limite especial a los periodos acumulados de
hasta doce horas por dia. Estas reglas, responden a la finalidad constitucional desarrollada
en el test de igualdad, la cual busca reducir la excesiva superacion de las jornadas de trabajo
de los conductores. Ademas, de ello, permite garantizar tanto la adecuada prestacion del
servicio, asi como la seguridad y salud de los conductores.

Conviene sefalar que esta regla también responde al estandar internacional previsto por el
Convenio OIT 153y la Recomendacion 161, referentes a la duracién del trabajo y los periodos
de descanso en el transporte por carretera®.

En segundo lugar, se establecen las siguientes reglas en materia de descanso continuo
minimo:

Articulo 6. Descanso continuo minimo

6.1 Los conductores y el personal auxiliar tienen derecho a disfrutar de un descanso
continuo de diez horas por cada periodo de veinticuatro horas, contando desde el inicio
de la jornada de trabajo.

6.2 El descanso continuo debe efectuarse en el lugar de residencia habitual del
conductor o del personal auxiliar.

6.3 En los casos que, a consecuencia de la jornada de trabajo, el trabajador, al
momento del goce del descanso, se encuentre en una circunscripcion territorial ajena
a la de su domicilio, el empleador proporciona hospedaje y alimentacion adecuados a
la dignidad, comodidad y seguridad del trabajador, o cubre los costos mediante la
asignacion dineraria correspondiente. Esta disposicion también aplica cuando el
servicio sea prestado en el ambito internacional, en cuyo caso el empleador debe
garantizar hospedaje y alimentacion adecuadas en dicho territorio.

6.4 Esta prohibido considerar como hospedaje el interior del vehiculo.

9 Textualmente, el instrumento internacional citado establece:

Articulo 5.
1. No deberé autorizarse a ningun conductor a conducir ininterrumpidamente durante mas de cuatro horas como
maximo sin hacer una pausa.
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Las reglas expuestas, en concordancia con el objetivo y finalidad constitucional desarrollados
en el test de igualdad, también responden a garantizar el descanso diario adecuado de los
conductores y personal auxiliar que prestan servicios en la actividad de transporte terrestre,
asi como reducir la excesiva cantidad de horas de trabajo.

Asimismo, en aras que este descanso se haga en condiciones Optimas, se precisa que debe
efectuarse en el lugar de residencia habitual. No obstante, si por circunstancias de la
prestacion del servicio el trabajador se encuentre lejos, se prevé el otorgamiento de una
condicién de trabajo consistente en hospedaje y alimentacién. De esta manera se busca
también evitar la practica de considerar como hospedaje el interior del vehiculo.

Sobre las garantias para el cumplimiento de los limites

Finalmente, la propuesta normativa establece una serie de garantias necesarias para
viabilizar el respeto al cumplimiento de limites a la jornada de trabajo de los trabajadores que
laboran en el transporte terrestre de personas 0 mercancias. Estas son las siguientes:

Articulo 7. Registro de asistencia

El empleador tiene la obligacion de llevar un registro de asistencia para los
trabajadores sefialados en el articulo 2, a cuyo efecto cumplen con los alcances de la
jornada de trabajo prevista en la presente ley.

Articulo 8. Registro de conduccién, descansos y cartilla personal.

8.1 El empleador tiene la obligacion de llevar en el interior del vehiculo un registro para
conductores y el personal auxiliar en el que se indique, segun corresponda, el inicio y
fin de las siguientes actividades:

Periodos de conduccidn.

Periodos de descanso intercalado.

Periodos dedicados a actividades auxiliares o complementarias.

8.2 El empleador debe poner a disposicion de los conductores y personal auxiliar una
cartilla personal en la que consten los mismos datos registrados en virtud del articulo
7 de la presente ley y el numeral 8.1 del presente articulo.

Conviene sefialar que, en funcién de las normas garantias previstas para el respeto de la
jornada méxima, no resulta de aplicacién a los conductores y personal auxiliar que prestan
servicios en la actividad de transporte terrestre la exclusion prevista en el articulo 5° del

10 El articulo citado sefiala textualmente lo siguiente:

Acrticulo 5.- No se encuentran comprendidos en la jornada méaxima los trabajadores de direccion, los que no se
encuentran sujetos a fiscalizacion inmediata y los que prestan servicios intermitentes de espera, vigilancia o
custodia.
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Decreto Legislativo 854, Ley De Jornada De Trabajo, Horario y Trabajo en Sobretiempo,
modificado por Ley 27671, asi como literal c) del articulo 10'* del Reglamento del Decreto
Legislativo 854 modificado por la Ley 27671, sobre Jornada de Trabajo, Horario y Trabajo en
Sobretiempo. Como se prevé de los instrumentos dispuestos para garantizar el respeto a los
limites previstos, no existen fundamentos juridicos que justifiqguen la clasificacion de estos
como “trabajadores no sujetos a fiscalizacién inmediata”.

2. Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta legislativa

La Comisiébn de Trabajo y Seguridad Social considera esta propuesta legislativa como
necesaria pues, como se sefiala en la Encuesta de la ENAHO 2021, los trabajadores que
realizan labores de transporte terrestre laboran, en su mayoria, mas de 48 horas, siendo solo
un 31% quienes se ajustan a los mandatos constitucionales y convencionales relativos a la
materia.

Esta data se replica, ademas, en el transporte terrestre de carga, donde cerca de la mitad
(47.1%) excede los limites previstos. En ese sentido, es necesario legislar a efectos de dar
cumplimiento y efectividad a los derechos relativos a la jornada de trabajo y descanso.

Por otro lado, esta propuesta legislativa es viable, pues la creacion de un régimen especial
de jornada de trabajo para los trabajadores que realizan labores de transporte terrestre
responde al cumplimiento estricto del mandato constitucional previsto en el articulo 103 de la
Constitucion.

Finalmente, esta medida es oportuna, pues la data mas actualizada disponible reitera el
incumplimiento de los limites previstos para la jornada de trabajo y muestra la relaciéon
directamente proporcional entre la excesiva cantidad de horas de manejo y los accidentes
automovilisticos, entre otros.

3. Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma
La presente iniciativa legislativa tiene como fin establecer medidas que favorecen a los

conductores y personal auxiliar que prestan servicios en la actividad de transporte terrestre.
Esta normativa, como se ha sefialado, no modifica el ordenamiento vigente, sino que crea

11 El articulo citado sefiala textualmente lo siguiente:

Avrticulo 10.- Para efectos del Articulo 5 de la Ley se considera como:

c) Trabajadores no sujetos a fiscalizacion inmediata, aquellos trabajadores que realizan sus labores o parte de
ellas sin supervisién inmediata del empleador, o que lo hacen parcial o totalmente fuera del centro de trabajo,
acudiendo a él para dar cuenta de su trabajo y realizar las coordinaciones pertinentes.
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una regulacion especial en materia de jornada de trabajo para este colectivo.

En ese sentido, con la aprobacion de esta iniciativa legislativa se materializa el mandato
constitucional establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Per a favor de
este colectivo de trabajadores.

4. Andlisis de las opiniones e informacién solicitada
4.1. Opiniones solicitadas:

i. Respecto al Proyecto de Ley 2773/2022-CR, la Comisién de Trabajo y Seguridad
Social ha solicitado la emision de opinion a las siguientes entidades:

- Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo, mediante oficio 0007-
PL002773-2022-2023-CTSS-CR, de fecha 29 de agosto de 2022.

- Ministerio de Transportes y Comunicaciones, mediante oficio 0008-
PL002773-2022-2023-CTSS-CR, de fecha 29 de agosto de 2022.

- Presidencia del Consejo de Ministros, mediante oficio 0009-PL002773-2022-
2023-CTSS-CR, de fecha 29 de agosto de 2022.

- Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias,
mediante Oficio 00010-PL002773-2022-2023-CTSS-CR, de fecha 29 de
agosto de 2022.

- Confederacién General de Trabajadores del Pert, mediante oficio 00011-
PL002773-2022-2023-CTSS-CR, de fecha 29 de agosto de 2022.

- Asociacion Nacional del Transporte Terrestre de Carga, mediante oficio
00012-PL002773-2022-2023-CTSS-CR, de fecha 29 de agosto de 2022.

ii. Respectoal Proyecto de Ley 3286/2022-PE, la Comision de Trabajo y Seguridad
Social ha solicitado la emision de opinidn a las siguientes entidades:

- Confederacién General de Trabajadores del Peru, mediante oficio 327-PL
3286-2022-2023-P-CTSS-CR, de fecha 14 de octubre de 2022.

- Asociacion Nacional de Choferes Interprovinciales y de carga pesada,
mediante oficio 328-PL3286-2022-2023-P-CTSS-CR, de fecha 14 de octubre
de 2022.

- Federacién Centro Unién de Trabajadores. Mediante oficio 329-PL3286-
2022-2023-P-CTSS-CR, de fecha 14 de octubre de 2022.

- Confederacién Nacional de Instituciones Empresariales Privadas -
CONFIEP. Mediante oficio 330-PL3286-2022-2023-P-CTSS-CR, de fecha 14
de octubre de 2022.
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- Sindicato Unico Nacional de Conductores Profesionales del Perd, mediante
oficio 390- PL3286-2022-2023-P-CTSS-CR, de fecha 25 de octubre de 2022.

- Luz Ambar Perl, mediante oficio 391-PL3286-2022-2023-P-CTSS-CR, de
fecha 14 de octubre de 2022.

4.2. Opiniones recibidas:

i. Respecto al Proyecto de Ley 2773/2022-CR, la Comision de Trabajo recibio6 las
siguientes respuestas:

- Presidencia de Consejo de Ministros: mediante oficio D002271-2022-PCM-
SG, de fecha 14 de octubre de 2022, corre traslado del Informe D001307-2022-
PCM-OGAJ, en el cual la Oficina General de Asesoria Juridica de la PCM
sefiala que no tiene competencias para emitir opinion sobre la viabilidad del
Proyecto de Ley 2773/2022-CR.

- Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo: mediante oficio 2368-2022-
MTPE/4 de fecha 12 de diciembre de 2022, corre traslado del Informe 1012-
2022-MTPE/4/8, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el
cual sefalan que el proyecto de ley es viable con las siguientes observaciones:

Respecto al articulo 3 del proyecto, sefialan que se debe definir
“personal auxiliar” tomando en consideracion la definicion plasmada en
el proyecto de decreto supremo publicado mediante Resolucion
Ministerial 154-2015-TR, para clarificar que la norma no aplicaria a
actividades administrativas.

Sobre el articulo 6, se sugiere una evaluacion de los costos y su
naturaleza remunerativa en lo que respecta hospedaje, alimentacién o
asignacion dineraria para tal fin. Si bien se entiende que se tratan de
condiciones de trabajo y que la asignacion dineraria es no
remunerativa, conviene indicar las consecuencias juridicas de tal
naturaleza, lo que podria desarrollarse en la exposicion de motivos.
Asimismo, se sugiere precisar que, de acuerdo con el fomento de la
negociacion colectiva, segun lo establecido en el articulo 28 de la
Constitucion Politica del Perl, las organizaciones sindicales podrian
pactar o ya haber pactado convenios colectivos que regulen
condiciones de trabajo o beneficios mayores o inferiores a los previstos
en el proyecto de ley.
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e Respecto al articulo 7, indican que es conveniente aclarar que, si el
servicio de transporte internacional no comprende servicios en los
ambitos regional o nacional, no les sera aplicable dicha disposicion.

Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y
Mercancias (SUTRAN), mediante el oficio D0O00002-2023-SUTRAN-SP de
fecha 6 de enero de 2023, corre traslado del Informe D000653-2022-SUTRAN-
OAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, en el cual sefialan
que el proyecto de ley:

“...resulta oportuno por la importancia de la regulacion
planteada, toda vez que va a coadyuvar a la disminucion de
accidentes de transito al establecer limites especificos respecto
a las jornadas y periodos acumulados de conduccion permitidos
y el descanso necesario que requiere el conductor, tanto en el
transporte de mercancias como en el de pasajeros;
promoviendo de este modo que los conductores realicen la
actividad de conduccion de manera mas segura y optima,
contribuyendo al resguardo de la vida, integridad y salud de los
usuarios y los operadores de transporte.”

Sin perjuicio de ello, considera que se deben tener en cuenta las siguientes
observaciones:

e Establecer los limites de la duracién de conduccién continua, las horas
de trabajo y las horas de descanso en general, enfatizando que en el
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte ya esta
regulado el transporte de personas mas no el de mercancias
Delimitar el concepto de personal auxiliar.

Establecer la contabilizacion de los descansos y/o cambios de
conductor, ante casos excepcionales que se presenten durante el
periodo de conduccién.

e Evaluar el tema de periodos acumulados de conduccion permitido con
el fin de no tener impacto negativo en la oferta del servicio de transporte
autorizado.

e Evaluar la casuistica presentada en el caso de que la conduccion inicie
en jornada diurna y termine en jornada nocturna o viceversa, a efectos
de determinar el periodo méximo de conducciéon continua (04 o 05
horas).

14



CONGRESO
REPUBLICA

“Afo de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”

Predictamen recaido en los proyectos de ley
2773/2022-CR 'y 3286/2022-PE que, con texto
sustitutorio, propone la Ley que regula la jornada
laboral en el transporte terrestre.

Respecto al Proyecto de Ley 3286/2022-PE, la Comisiéon de Trabajo no ha
recibido respuestas a las solicitudes de opinion realizadas.

5. Analisis costo-beneficio
La presente iniciativa legislativa tiene el objetivo de precisar la causal de despido por
rendimiento deficiente, por lo tanto, no genera costos economicos o fiscales.
Conceptualmente, se pueden encontrar las siguientes ventajas:

Ventajas

Brinda condiciones minimas para el correcto desempefio de la conduccion.
Protege la vida de los conductores, personal auxiliar y pasajeros.

Disminuye los accidentes de transito.

Reconoce las horas de trabajo de los conductores y personal auxiliar como
tiempo a disposicion del empleador.

Mayor productividad de los conductores.

Respecto al andlisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccién y Sistematizacion Legislativa, Ley
26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS gque establece lo siguiente:

“Articulo 9.- Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma

9.1 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado para
conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que tiene una
propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a los actores, la
sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite cuantificar los costos
y beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar analiticamente beneficios y
costos no cuantificables. No se debe limitar al analisis de materias Unicamente
patrimoniales y/o presupuestales.

9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada la
naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios probables de
la aprobacién y aplicacion de la norma y los mecanismos alternativos que
existan para solucionar dichos problemas.

9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas de
desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado; asi como
leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros, productivos o
tributarios; y leyes relacionadas con politica social y ambiental.

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente propuesta se
necesita contar con informacion estadistica de este colectivo. Asi, la prioridad de las
referencias estadisticas es como sigue:
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1) Registros administrativos nacionales
2) Encuestas nacionales

3) Estudios empiricos nacionales

4) Estudios empiricos internacionales
5) Articulos de opinién

6) Otros

Sobre el particular, el Sistema Nacional de Conductores registra 1 millén 305 mil 991
conductores que cuentan con licencias profesionales, es decir, de categoria A Il a, A
b, Allla, Alll by Alll c. En este sentido, este grupo de trabajadores serian los
principales beneficiados con la presente iniciativa legislativa.

Adicionalmente, la regulacion de la jornada laboral de los conductores y personal
auxiliar disminuira el niumero de accidentes mortales de transito. De esta manera,
adicionalmente a los conductores y trabajadores auxiliares, la presente iniciativa
legislativa beneficia a los pasajeros y a la poblacion en general.

Finalmente, esta iniciativa también beneficia a los empleadores, ya que se tendria
mayor control de la jornada de trabajo, asi como un aumento en la productividad al
cumplirse con mayor rigor la jornada méaxima, lo que permitiria que los conductores
laboren méas descansados.

Por otro lado, respecto a los costos de la aplicacion, estos serian principalmente
costos de adecuacién cultural a la nueva normativa, ya que la presente iniciativa
legislativa ordena lo que actualmente no tiene regulacion. Por el contrario, es posible
gue los gastos adicionales generados por el cumplimiento de los derechos de
descanso continuo y nueva contratacion de personal sean compensados con la menor
siniestralidad y el posterior gasto econdmico que esto genera en las empresas y
seguros.

V. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, la Comisién de Trabajo y Seguridad Social
recomienda, de conformidad con lo establecido en el literal b) del articulo 70 del

Re

glamento del Congreso de la Republica, la APROBACION de los proyectos de ley

2773/2022-CR y 3286/2022-PE, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:
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LEY QUE REGULA LA JORNADA LABORAL EN EL TRANSPORTE TERRESTRE

Articulo 1. Objeto de la ley
La presente ley regula la jornada laboral, el descanso minimo continuo y el periodo méaximo
de conduccién en el transporte terrestre de personas o mercancias.

Articulo 2. Finalidad de la ley

La presente ley tiene como finalidad mejorar el nivel de proteccion social y respeto de los
derechos laborales del conductor y personal auxiliar del transporte terrestre, asi como
resguardar la vida e integridad de las personas.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

La presente ley se aplica al conductor y al trabajador auxiliar que prestan servicios en la
actividad de transporte terrestre de personas, mercancias o ambos. El trabajador auxiliar es
quien coadyuva con la realizacion de los trabajos complementarios en dichas actividades.

Articulo 4. Jornada de trabajo
4.1 La jornada de trabajo es de ocho horas diarias o cuarenta y ocho horas semanales.

4.2 Se considera como jornada de trabajo el tiempo durante el cual el conductor o el trabajador
auxiliar se encuentran a disposicion del empleador, dentro o fuera del vehiculo.

4.3 También se considera como jornada de trabajo el tiempo destinado a la realizacion de
actividades complementarias referidas a la contabilidad, entrega de hojas de servicio, control
de boletos, recepcién y entrega del vehiculo asignado, trayecto desde el registro de ingreso
hasta el vehiculo y desde su entrega hasta el registro de salida, trabajos para conservacion,
reparacion y revision técnica del vehiculo, carga y descarga de mercancias; entre otros que
sean determinados en el reglamento.

Articulo 5. Periodo maximo de conduccion continua

5.1 El periodo maximo de conduccién continua diurna es de cinco horas, y el periodo maximo
de conduccién continua nocturna es de cuatro horas. Cumplidos estos limites, el conductor
debe gozar de un descanso efectivo no menor a una hora.

5.2 La jornada de conduccion diurna se realiza entre las 06:00 y las 21:59 horas y la jornada
de conduccién nocturna se realiza entre las 22:00 y las 05:59 horas.

5.3 Se consideran dentro del periodo de conduccién continua, diurna o nocturna, las
interrupciones o descansos intercalados iguales o menores a una hora.

5.4 El periodo acumulado de conduccion continua, diurna o nocturna, no debe exceder las
doce horas por dia. Excepcionalmente, en forma voluntaria, puede realizarse trabajo en horas
extras siempre que no impliqgue contravencion a las reglas y limites establecidos en la
presente ley sobre periodos maximos de conduccion y descanso continuo minimo.
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Articulo 6. Descanso continuo minimo

6.1 El conductor y el trabajador auxiliar tienen derecho a disfrutar de un descanso continuo
de diez horas por cada periodo de veinticuatro horas, contados desde el inicio de la jornada
de trabajo.

6.2 El descanso continuo debe efectuarse en el lugar de residencia habitual del conductor o
del trabajador auxiliar, segun corresponda.

6.3 En los casos gque a consecuencia de la jornada de trabajo, el trabajador, al momento del
goce del descanso continuo minimo, se encuentre en una circunscripcion territorial ajena a la
de su domicilio, el empleador le proporciona hospedaje y alimentacion adecuados a la
dignidad, comodidad y seguridad del trabajador o cubre los costos mediante la asignacion
dineraria correspondiente. Esta disposicion también aplica cuando el servicio sea prestado
en el ambito internacional, en cuyo caso, el empleador le debe garantizar hospedaje y
alimentacion adecuadas en dicho territorio.

6.4 Esta prohibido considerar como hospedaje el interior del vehiculo.

Articulo 7. Registro de asistenciay conduccion
El empleador tiene la obligacion de implementar:

a. Elregistro de asistencia para los trabajadores sefialados en el articulo 3.

b. El registro de conduccidn, en el que debe constar el nombre de los conductores, de
los trabajadores auxiliares, con indicacién de los periodos de conduccion, periodos de
descanso intercalado y periodos dedicados a actividades auxiliares o
complementarias.

Articulo 8. Prohibicién de remuneraciéon a destajo

La determinacién de la remuneracion del conductor y trabajador auxiliar no puede ser
establecida a destajo 0 en funcién de la cantidad de pasajeros o mercaderia transportada, al
namero de vueltas de ruta realizados o a cualquier otra modalidad similar determinada en el
reglamento.

Articulo 9. Seguridad y salud en el trabajo

Los trabajadores comprendidos en la presente ley tienen derecho a trabajar en un ambiente
seguro y saludable, conforme a las disposiciones de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 005-2012-TR, atendiendo
a las especiales caracteristicas presentes en su trabajo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Fiscalizacion laboral
La Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) fiscaliza:

a. El adecuado cumplimiento de las disposiciones laborales y de seguridad y salud en el
trabajo previstas en la presente norma.
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b. Elcumplimiento de la jornada de trabajo, horas de conduccion y descansos, pudiendo
utilizar medios tecnolégicos como el sistema de posicionamiento global (GPS) u otros
gue establezca el reglamento.

c. Elaseguramiento al Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo (SCTR), conforme
a la normativa que regula la materia.

Para el cumplimiento de sus funciones, la SUNAFIL puede coordinar con el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones (MTC), la Superintendencia de Transporte Terrestre de
Personas, Carga y Mercancias (SUTRAN), las asociaciones u organizaciones sindicales de
trabajadores debidamente registradas y demas entidades que tengan competencia en
asuntos relacionados con el transporte terrestre en el &mbito nacional.

SEGUNDA. Capacitacién laboral y certificacion de competencias

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE), en coordinacion con el MTC,
adecuUa sus instrumentos de gestion con el fin de promover la formaciéon y capacitacion
laboral, asi como para la certificacion de competencias laborales, dentro del plazo de sesenta
dias calendario contados desde la entrada en vigencia de la presente ley.

El MTC aprueba las disposiciones que fortalezcan y garanticen la idoneidad de los servicios
brindados por las escuelas de conductores profesionales, asi como los procedimientos para
la obtencién de licencias de conducir, dentro del plazo de sesenta dias calendario contados
desde la entrada en vigencia de la presente ley.

TERCERA. Acciones de difusion de la normativa laboral
En el marco de la difusion de la cultura laboral, especialmente en el sector del transporte

terrestre, el MTPE incorpora en sus campafias de difusion laboral y concientizacion para
empleadores y trabajadores la importancia de cumplir con los alcances de la presente ley.

CUARTA. Reglamentacion
El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de sesenta dias calendario contados a partir de su
vigencia, aprueba el reglamento de la presente ley.

Dese cuenta
Sala de Comision.
Lima, 2 de mayo de 2023.
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