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COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023

Sefior presidente:

Ha ingresado para dictamen de la Comisiéon de Trabajo y Seguridad Social (en
adelante, Comision de Trabajo) el Proyecto de Ley 3563/2022-CR, presentado por el
Grupo Parlamentario BLOQUE MAGISTERIAL, a iniciativa del Congresista Jhakeline
Katy Ugarte Mamani, mediante el cual se propone la ley que otorga CTS, descanso
vacacional remunerado y proteccion contra el despido al trabajador a tiempo parcial.

|. SITUACION PROCESAL
I.1 Antecedentes procedimentales

El Proyecto de Ley 3563/2022-CR que propone la ley que otorga CTS,
descanso vacacional remunerado y proteccion contra el despido al trabajador
a tiempo parcial, ingresé por tramite documentario el 16 de noviembre de 2022
a iniciativa de la congresista Jhakeline Katy Ugarte Mamani y, con fecha 18 de
noviembre de 2022, fue remitido para estudio y dictamen a la Comisién de
Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera como primera comision,
y a la Comision de Trabajo como segunda.

I.2 Antecedentes parlamentarios

De la revision de los archivos de los Proyectos de Ley presentados en periodos
anteriores, se observa que se presentaron a la Comision de Trabajo dos
iniciativas legislativas que también proponian modificaciones sobre los
trabajadores a tiempo parcial en la legislacion laboral del sector privado.

En primer lugar, se constata el Proyecto de Ley N° 4390/2028-CR, presentado
el 24 de mayo de 2019, por el congresista César Henry Vasquez Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario Alianza para el Progreso (APP). Este
proyecto reconoce el derecho al descanso vacacional de los trabajadores a
tiempo a través de una modificacion de los articulos 10 y 12 del Decreto
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legislativo 713, Ley sobre descansos remunerados de los trabajadores de la
actividad privada.

En segundo lugar, la Comisién de Trabajo, en el periodo anual de sesiones
2020-2021, aprobo por unanimidad el dictamen que acumulé los Proyecto de
Ley 472/2016-CR, del Grupo Parlamentario Frente Amplio por la Justicia, Vida
y Libertad, a iniciativa del excongresista Hernando Ismael Cevallos y Proyecto
de Ley 7068/2020-CR, del Grupo Parlamentario Frente Popular Agricola del
Perq, a iniciativa de la Congresista Luz Milagros Cayguaray Gambini.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
El proyecto de ley contiene la siguiente férmula legal:

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto otorgar compensacion por tiempo de servicios,
descanso remunerado y proteccion frente al despido arbitrario a los
trabajadores que prestan servicios personales remunerados y subordinados
con cuatro o menos horas diarias, o0 veinte o0 menos horas semanales.

Articulo 2. - Modificacién de los articulos 22 y 38 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo 728

Se modifican los articulos 22 y 38 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por
el Decreto Supremo 003-97-TR, de acuerdo al siguiente texto:

"Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad
laboral privada, sea cual fuere su jornada laboral diaria para un mismo
empleador, es indispensable la existencia de causa justa contemplada en la
ley, y debidamente comprobada.

La causa justa puede estar relacionada con la capacidad o con la conducta del
trabajador.

La demostracion de la causa del despido corresponde al empleador dentro de
un proceso judicial que el trabajador pudiera interponer para impugnar su
despido”.

"Articulo 38.- La indemnizacion por despido arbitrario o injustificado es
equivalente a una remuneracion y media ordinaria mensual por cada afo
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completo de servicios con un maximo de doce (12) remuneraciones, sea cual
fuere su jornada laboral diaria. Las fracciones de afio se abonan por
dozavos y treintavos, segun corresponda. Su abono procede superado el
periodo de prueba”.

Articulo 3. - Modificacion del articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Compensacion por Tiempo de Servicios

Se modifica el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion
por Tiempo de Servicios, aprobado por Decreto Supremo 001-97-TR, de
acuerdo al siguiente texto:

"Articulo 4.- Estan comprendidos en el beneficio de la compensacion por
tiempo de servicios, todos los trabajadores sujetos al régimen comun de la
actividad privada, sea cual fuere su jornada laboral diaria".

Articulo 4. - Modificacién de los articulos 10 y 12 del Decreto Legislativo
713

Se modifican los articulos 10 y 12 del Decreto Legislativo 713, Consolidan la
legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al
régimen laboral de la actividad privada, de acuerdo al siguiente texto:
"Articulo 10.- El trabajador tiene derecho a treinta (30) dias calendarios de
descanso vacacional por cada afio completo de servicios.

El derecho vacacional por dias trabajados, también lo tienen los
trabajadores a tiempo parcial, de cuatro horas o0 menos horas diarias, 0
20 horas 0 menos semanales de trabajo.

Dicho derecho esta condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que
sefiala a continuacion:

a) Tratandose de trabajadores cuya jornada ordinaria es de seis dias a la
semana, haber realizado labor efectiva por lo menos doscientos sesenta dias
en dicho periodo, sea cual fuere su jornada laboral diaria.

b) Tratandose de trabajadores cuya jornada diaria ordinaria sea de cinco dias
a la semana, haber realizado labor efectiva por lo menos doscientos diez dias
en dicho periodo, sea cual fuere su jornada laboral diaria.

c) En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en solo cuatro (4) o tres
(3) dias a la semana o sufra paralizaciones temporales autorizadas por la
Autoridad Administrativa de Trabajo, los trabajadores tendran derecho al goce
vacacional, siempre que sus faltas injustificadas no excedan de diez en dicho
periodo. Se considera faltas injustificadas las ausencias no computables para
el record conforme al articulo 13 de esta ley.
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"Articulo 12. - Para efectos del récord vacacional se considera como dias
efectivos de trabajo los siguientes:
a) La jornada laboral diaria pactada entre las partes.

[Il. MARCO NORMATIVO
l1l.1 Legislacién nacional

- Constitucion Politica del Peru de 1993.

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 728, Decreto Supremo 003-97-
TR.

- Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios.

- Decreto Legislativo 713, legislacion sobre descansos remunerados de
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada

I1l.2 Legislacién comparada

Respecto a las materias objeto de modificacion, esta Comision ha revisado diferentes
legislaciones de la regién y Espafia -las cuales son afines a la tradicién juridica
romano germanica- sobre descanso vacacional y proteccion contra el despido. Es
importante resaltar que la Compensacion por Tiempo de Servicios, como derecho
laboral de fuente legal, no tiene un simil en otros ordenamientos.

Con relacion al descanso vacacional, el siguiente cuadro muestra la regulacion en
seis paises:
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Legislacion laboral en Latinoamérica y Espafia
sobre descanso vacacional de los trabajadores?

Pais Legislacion

Ley de Contrato de Trabajo
Articulo 150.- Licencia ordinaria
El trabajador gozara de un periodo minimo y continuado de descanso anual
remunerado por los siguientes plazos:
a) De catorce (14) dias corridos cuando la antigliedad en el empleo no exceda de
cinco (5) afos.
b) De veintiun (21) dias corridos cuando siendo la antigiiedad mayor de cinco (5)
afos no exceda de diez (10).

Argentina | c) De veintiocho (28) dias corridos cuando la antigiiedad siendo mayor de diez (10)
afos no exceda de veinte (20).
d) De treinta y cinco (35) dias corridos cuando la antigliedad exceda de veinte (20)
afios.
[...]
Articulo 151.- Requisitos para su goce. Comienzo de la licencia
El trabajador, para tener derecho cada afio al beneficio establecido en el articulo
150 de esta ley, debera haber prestado servicios durante la mitad, como minimo,
de los dias habiles comprendidos en el afio calendario o aniversario respectivo.
Cédigo de Trabajo
Articulo 40 bis B.- Los trabajadores a tiempo parcial gozaran de todos los deméas

. derechos que contempla este Codigo para los trabajadores a tiempo completo.
Chile . . . ~ . .
Articulo 67.- Los trabajadores con mas de un afio de servicio tendran derecho a un
feriado anual de quince dias habiles, con remuneracion integra que se otorgara de
acuerdo con las formalidades que establezca el reglamento. [...]
Cdédigo Sustantivo del Trabajo
.| Articulo 186.- Duracion

Colombia . . - e
1. Los trabajadores que hubieren prestados sus servicios durante un afio tienen
derecho a quince (15) dias habiles consecutivos de vacaciones remuneradas. [...]
Cdédigo del Trabajo
Articulo 69.- Vacaciones anuales

Ecuador . . . - .
Todo trabajador tendra derecho a gozar anualmente de un periodo ininterrumpido
de quince dias de descanso, incluidos los dias no laborables [...]
Espafia | Estatuto de Trabajadores

1 Cuadro extraido de la tesis de Marisol Oliva sobre el trabajo a tiempo en el ordenamiento nacional
con el afiadido de la legislacion mexicana.

Oliva, Marisol. (2020). El contrato a tiempo parcial en el Peru. Tesis para optar por el grado de Magister
en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Pontificia Universidad Catdlica del Pera. p.55-56.
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Articulo 12.- Contrato a tiempo parcial y contrato de relevo

[...]1 4. El contrato a tiempo parcial se regira por las siguientes reglas:

d) Los trabajadores a tiempo parcial tendran los mismos derechos que los
trabajadores a tiempo completo. Cuando corresponda en atencién a su naturaleza,
tales derechos seran reconocidos en las disposiciones legales y reglamentarias y
en los convenios colectivos de manera proporcional, en funcion del tiempo
trabajado.

Articulo 38.- Vacaciones anuales

1. El periodo de vacaciones anuales retribuidas, no sustituible por compensacion
econdmica, sera el pactado en convenio colectivo o contrato individual. En ningin
caso la duracioén sera inferior a treinta dias naturales. [...]

México

Ley Federal del Trabajo

Articulo 76.- Los trabajadores que tengan mas de un afo de servicios disfrutaran de
un periodo anual de vacaciones pagadas, que en ningln caso podra ser inferior a
seis dias laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce,
por cada afio subsecuente de servicios.

Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones aumentara en dos dias por cada
cinco de servicios.

Por otro lado, se observan las siguientes férmulas normativas en materia de
proteccion contra el despido:

Legislacion laboral en Latinoamérica y Espafia
sobre proteccion contra el despido?

Pais

Legislacion

Argentina

Ley de Contrato de Trabajo

Articulo 245.- Indemnizacién por antigiiedad o despido

En los casos de despido dispuesto por el empleador sin justa causa, habiendo o
no mediado preaviso, éste deberd abonar al trabajador una indemnizacién
equivalente a UN (1) mes de sueldo por cada afio de servicio o fraccién mayor de
TRES (3) meses, tomando como base la mejor remuneracion mensual, normal y
habitual devengada durante el Gltimo afio o durante el tiempo de prestacion de
servicios si éste fuera menor.

[.]

Chile

Cdédigo de Trabajo

2 Cuadro extraido de la tesis de Marisol Oliva sobre el trabajo a tiempo en el ordenamiento nacional
con el afiadido de la legislacion mexicana.

Oliva, Marisol. (2020). El contrato a tiempo parcial en el Peru. Tesis para optar por el grado de Magister
en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Pontificia Universidad Catdlica del Pera. p.98-99.
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Articulo 168.- El trabajador cuyo contrato termine por aplicacion de una o mas de
las causales establecidas en los articulos 159, 160 y 161, y que considere que
dicha aplicacion es injustificada, indebida o improcedente, o que no se haya
invocado ninguna causal legal, podra recurrir al juzgado competente, dentro del
plazo de sesenta dias habiles, contado desde la separacion, a fin de que éste asi
lo declare. En este caso, el juez ordenaré el pago de la indemnizacién a que se
refiere el inciso cuarto del articulo 162 y la de los incisos primero o segundo del
articulo 163, segun correspondiere [...]

Colombia

Cdédigo Sustantivo del Trabajo

Articulo 64.- Terminacién unilateral del contrato de trabajo sin causa justa

En todo contrato de trabajo va envuelta la condicién resolutoria por
incumplimiento de lo pactado, con indemnizacién de perjuicios a cargo de la parte
responsable. Esta indemnizaciéon comprende el lucro cesante y el dafio
emergente.

En caso de terminacion unilateral del contrato de trabajo sin justa causa
comprobada, por parte del empleador o si éste da lugar a la terminacion unilateral
por parte del trabajador por alguna de las justas causas contempladas en la ley,
el primero debera al segundo una indemnizacion [...]

Ecuador

Cdédigo del Trabajo

Articulo 188.- Indemnizacién por despido intempestivo

El empleador que despidiere intempestivamente al trabajador, sera condenado a
indemnizarlo, de conformidad con el tiempo de servicio y segun la siguiente
escala|...]

Espafa

Estatuto de los Trabajadores

Articulo 56.- Despido improcedente

1. Cuando el despido sea declarado improcedente, el empresario, en el plazo de
cinco dias desde la notificacién de la sentencia, podra optar entre la readmision
del trabajador o el abono de una indemnizacioén equivalente a treinta y tres dias
de salario por afio de servicio, prorrateandose por meses los periodos de tiempo
inferiores a un afio, hasta un méaximo de veinticuatro mensualidades. La opcién
por la indemnizacién determinara la extincion del contrato de trabajo, que se
entendera producida en la fecha del cese efectivo en el trabajo. [...]

3. En el supuesto de no optar el empresario por la readmision o la indemnizacion,
se entiende que procede la primera. [...]

México

Ley Federal del Trabajo
Articulo 46.- El trabajador o el patron podra rescindir en cualquier tiempo la
relacion de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en responsabilidad.

Como se observa en ambas tablas, la legislacibn comparada en los paises listados
no precisa una diferencia entre trabajadores en funcion de la jornada de trabajo. En
otras palabras, la evidencia muestra que el descanso vacacional y la proteccion contra
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el despido no se configuran de manera diferente o se restringen -como en el caso
peruano- por el criterio de tiempo laborado.

[11.3 Normas convencionales
Instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano:

- Protocolo adicional a la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Protocolo de San
Salvador.

- Convenio 52 de la OIT. Convenio sobre las vacaciones pagadas.

- Convenio 111 de la OIT. Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacion).

Instrumentos internacionales no ratificados por el Estado peruano:
- Convenio 158 de la OIT. Convenio sobre la terminacion de la relacién de
trabajo.
- Convenio 175 de la OIT. Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial.

IV. ANALISIS DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA
IV.1 Andlisis técnico

A partir de la sostenida jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sobre el control de convencionalidad®, los operadores del derecho, en
respeto de las obligaciones internacionales, deben velar por eliminar aquellas normas
juridicas contrarias a dichos instrumentos. Desde esta perspectiva, el parametro del
bloque de constitucionalidad, incorpora tanto a las normas de derecho interno como
de derecho internacional de los derechos humanos®.

En base a esta premisa, una revision sobre los denominados derechos fundamentales
especificos -derivados exclusivamente del status juridico de trabajador-
contemplados en el Protocolo de San Salvador (articulo 7), asi como en la

3 Ccaso Almonacid Arellano vs. Chile, parr. 124.

4 Villavicencio, Alfredo. (2009). Los tratados sobre derechos humanos y sus interpretaciones como
normas de rango constitucional. En Temas Centrales del Derecho del Trabajo en el Siglo XXI. Lima:
Ara Editores, pp.59-89.
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Constitucion (articulos del 22 al 28), muestran una inequivoca inclusién de todos los
sujetos laborales dependientes, sin ninguna distincion. En otras palabras, el ambito
subjetivo de estos derechos no encuentra limites explicitos o expresos en las
disposiciones de los cuerpos normativos citados®.

No obstante, las limitaciones a estos derechos fundamentales, aunque no expresas,
pueden establecerse a través de la clausula general de proporcionalidad®. De esta
manera, cualquier limitacion que pretenda incorporar el legislador deberé respetar los
pardmetros de idoneidad, necesidad y proporcionalidad. Como consecuencia de ello,
la ausencia de esta justificacion invalida la norma.

Asimismo, tratdndose de una regulacion especial que establece una diferencia, la
fundamentacion en cuestibn debe ser coherente con el mandato constitucional
previsto en el articulo 103 de la Constitucion. Al respecto, el Tribunal Constitucional
ha sefialado que las afectaciones al principio de igualdad, para ser véalidas, deben
superar el denominado test de igualdad, cuya estructura es la siguiente:

a) Determinacion del tratamiento legislativo diferente: la intervencién en la prohibicion
de discriminacion.

b) Determinacion de la "intensidad” de la intervencién en la igualdad.

c) Determinacion de la finalidad del tratamiento diferente (objetivo vy fin).

d) Examen de idoneidad.

e) Examen de necesidad.

f) Examen de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion’.

En ese sentido, las distinciones que establece la legislacion en materia de
trabajadores a tiempo parcial deben sustentarse en situaciones facticas de relevancia
suficiente. Ademas, debera ser razonable desde una perspectiva constitucional, asi
como proporcional. Corresponde, por tanto, realizar la evaluacion en cuestion de tales
aspectos a partir de las diferentes reglas previstas en la legislacion.

5 Conviene sefialar en este aspecto que la libertad sindical ha sido severamente restringida en algunos
casos relacionados a las carreras especiales del empleo publico a través de los articulos 42 y 153 de
la Constituciébn. No obstante, estas han sido severamente cuestionadas por la doctrina nacional.
Villavicencio, Alfredo. (2011). La libertad sindical en el Perd: fundamentos, alcances y regulacién. Lima:
OIT-PLADES-PUCP. p. 50-54.

6 Barak, Ahron. (2017). Proporcionalidad: los derechos fundamentales y sus restricciones .Lima:
Palestra editores. p.159 y ss. Sarlet, Ingo. (2019). La eficacia de los derechos fundamentales. Una
teoria desde la perspectiva constitucional. Lima: Palestra editores. p.511 y ss.

" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 045-2004-Al/TC. Fundamento Juridico
33.
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El régimen legal de proteccion contra el despido para los trabajadores a
tiempo parcial

En primer lugar, se observa que la estructura de la proteccion contra el despido
prevista en el Decreto Legislativo 728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral,
excluye de manera absoluta a los trabajadores a tiempo parcial:

Articulo 22.- Para el despido de un trabajador sujeto a régimen de la actividad privada, que
labore cuatro o mas horas diarias para un mismo empleador, es indispensable la
existencia de causa justa contemplada en la ley y debidamente comprobada.

Luego de identificar esta situacion juridica diferenciada corresponde categorizar el
tipo de intensidad sobre el principio de igualdad. Con relacion a ello, se constata una
intervencion alta, dada la exclusién absoluta del trabajador a tiempo parcial del @mbito
subjetivo de la proteccién contra el despido. Ahora bien, identificada la regulacion
especial y su tipo de intensidad, debera evaluarse la justificacion a la luz del test de
proporcionalidad.

Al respecto, no se observa en la exposicion de motivos del Decreto Legislativo 728,
ni en la doctrina o jurisprudencia razones que justifiquen constitucionalmente esta
exclusion a partir de un criterio de relevancia constitucional. Méas audn, la literatura
académica muestra un consenso en criticar la disposicién antes citada por dicha
ausencia. Asi, por ejemplo, se sefala que “el articulo 22 de la LPCL, desconoce lo
dispuesto por la normativa internacional, dado que establece una limitacion no
contemplada por esta al no otorgar proteccion contra el despido arbitrario a los
trabajadores a tiempo parcial”®. Siguiendo el mismo razonamiento, otro autor afirma
que “el hecho que, en muchos casos, puedan realizar labores menores o de
complemento [...], no convierte a aquel en un contrato accesorio [...], como para
siquiera intentar justificar un tratamiento abiertamente diferenciado. Merece por igual
contar con la proteccién y estabilidad laboral que a dia de hoy no tiene™.

Interesa destacar en este punto que la libertad de empresa no puede fungir como
argumento, dada la falta de correspondencia de su contenido protegido para justificar

8 Oliva, Marisol. (2020). El contrato a tiempo parcial en el Per(. Tesis para optar por el grado de
Magister en Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. Pontificia Universidad Catolica del Pera.
p.103.

9 Garcia, Alvaro. (2023). La manifiesta desigualdad del contrato de trabajo a tiempo parcial. Laborem,
20(27), pp. 67.
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un modelo de despido libre de los trabajadores a tiempo parcial. Como se ha sefialado
en la doctrina, este derecho fundamental tiene como contenido esencial los siguientes
ambitos: “(i) libertad de creacién de empresa y acceso al mercado; (ii) libertad de
organizacion; (iii) libertad de competencia; y (iv) libertad para cesar actividades™°. Si
bien la facultad de despedir tiene como fundamento la gestion u organizacion de la
actividad empresarial, como regla general, su ejercicio se encuentra limitado a la
proteccion de bienes juridicos empresariales. En otras palabras, no es una facultad
absoluta y se encuentra sujeta a controles. Ademas, en una consolidada
jurisprudencia, el Tribunal Constitucional*® ha sefialado que el despido libre es
incompatible con la Constitucion.

De esta manera, siendo una exigencia para continuar con el test de igualdad la
superacion de cada uno de los niveles de andlisis sefialados, se concluye que la
exclusion de la proteccion contra el despido de los trabajadores a tiempo parcial
carece de fundamento juridico constitucional. Por tanto, la regulacion debe ser
enmendada a través de la inclusién de este colectivo en el ambito subjetivo del
derecho fundamental, sin ninguna restriccion o atenuacion.

En base a lo expuesto, en concordancia con el articulo 22 de la Constitucion y el literal
d) del articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), la Comisién de Trabajo y Seguridad Social estima que, en este
extremo, la propuesta legislativa resulta técnicamente valida.

El régimen legal del derecho al descanso vacacional para los
trabajadores a tiempo parcial

De forma similar al caso de la proteccion contra el despido, la legislacién laboral
peruana también introduce una exclusion legal de los trabajadores a tiempo parcial
respecto del descanso vacacional. De acuerdo con el articulo 12 del Decreto
Legislativo 713, solo se considera a los trabajadores a tiempo completo para este
derecho a quienes laboran mas de cuatro horas:

10 Kresalja, Baldo y Ochoa, César. (2020). Derecho constitucional econémico. Tomo I: Economia social
de mercado y derechos econdmicos fundamentales. Lima: Fondo Editorial PUCP. p. 482

11 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el expediente 1124-2001 AA/TC, Fundamento
Juridico 12.
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Articulo 12. Para efectos del récord vacacional se considera como dias efectivos de trabajo los
siguientes:
a) La jornada ordinaria minima de cuatro horas.

[.]

Nuevamente, se trata de una intervencion alta sobre el principio de igualdad, pues
supone la exclusion absoluta de los trabajadores a tiempo parcial del derecho al
descanso vacacional. Ahora bien, luego de haber identificado la regulacion especial
y su tipo de intensidad, corresponde analizar la justificacion a la luz del test de
proporcionalidad.

Al respecto, es importante destacar que, al igual que en el caso anterior, no existe
justificacion alguna sobre el tratamiento diferenciado del descanso vacacional. Ni la
exposicion de motivos, ni la doctrina o jurisprudencia desarrollan fundamento alguno.
Incluso, un autor sefiala que los organos jurisdiccionales y administrativos “han
aclarado que, por aplicacion del Convenio OIT N° 52, de jerarquia superior al citado
decreto, los trabajadores a tiempo parcial gozan de vacaciones por un lapso no menor
de seis (6) dias laborables™?.

Considerando ello, y siendo una exigencia para continuar con el test de igualdad la
superacion de cada uno de los niveles de andlisis sefialados, se concluye que la
exclusion absoluta del descanso vacacional de los trabajadores a tiempo parcial
carece de fundamento juridico constitucional. En ese sentido, corresponde reconocer
a este colectivo el derecho fundamental en cuestion.

Con relacion al reconocimiento de este derecho, interesa destacar que su percepcion
debe realizarse en condiciones equivalentes a los trabajadores a tiempo parcial. La
Comision de Trabajo y Seguridad Social no comparte el argumento de Direccion de
Normativa de Trabajo sobre la equiparaciéon y proporcionalidad®® toda vez que la
configuracion de este derecho no se encuentra en funcioén de la cantidad diaria de
horas laboradas, sino del periodo anual de trabajo. En otras palabras, reducir la
cantidad de dias de descanso vacacional a los trabajadores a tiempo parcial
distorsiona el disefio convencional y legal del derecho fundamental en cuestion, y
crearia una regla especial Unicamente para los trabajadores a tiempo parcial.

12 Ipid, p. 61.

13 La mencionada Direccién sefalé que “se infiere que los 30 dias de vacaciones anuales responden
a un trabajador con jornada completa, por lo cual, corresponderia la aplicacion de las vacaciones de
forma proporcional a los trabajadores a tiempo parcial, pudiendo equipararse a los 15 dias de
vacaciones anuales, lo cual dejamos a evaluacién del legislador”.
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En base a lo expuesto, en concordancia con el articulo 25 de la Constitucion y el literal
h) del articulo 7 del Protocolo Adicional a la Convencién Interamericana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de
San Salvador), y el articulo 2 del Convenio 52 de la OIT, la Comision de Trabajo y
Seguridad Social estima que, en este extremo, la propuesta legislativa resulta
técnicamente valida.

Hasta este punto, conviene sefialar que las modificaciones legislativas planteadas no
solo resultan coherentes a la luz del test de igualdad, sino que garantizan derechos
fundamentales previstos en la Constitucion y tratados internacionales (Protocolo de
San Salvador, Convenio 52 de la OIT sobre vacaciones pagadas, entre otros). En
otros términos, se trata también de una adecuacion del derecho interno a normas que
conforman el bloque de constitucionalidad. Mantener el statu quo, entonces, supone
no solo un incumplimiento de mandatos constitucionales, sino también implica el
incumplimiento de obligaciones internacionales.

El proyecto, sin embargo, también incluye modificaciones a derechos laborales de
fuente legal -cuyos criterios, aunque no pueden estar exentos del respeto al principio
de igualdad, si pueden contener configuraciones diversas por razones de politica
laboral.

Reconocimiento de la Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS)

Finalmente, al igual que los dos casos anteriores, la legislacion laboral peruana
excluye a través de la ley a los trabajadores a tiempo parcial respecto de la
Compensacion por Tiempo de Servicios (CTS). De acuerdo con el articulo 4 del
Decreto Legislativo 650, solo se considera a los trabajadores a tiempo completo para
este derecho:

Articulo 4.- S6lo estan comprendidos en el beneficio de la compensacién por tiempo de
servicios los trabajadores sujetos al régimen laboral comin de la actividad privada que
cumplan, cuando menos en promedio, una jornada minima diaria de cuatro horas

Nuevamente, se trata de una intervencion alta sobre el principio de igualdad, pues
supone la exclusion absoluta de los trabajadores a tiempo parcial del derecho en
cuestion. Habiendo identificado la regulacion especial y su tipo de intensidad,
corresponde ahora analizar la justificacion a la luz del test de proporcionalidad.
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Al respecto, es importante destacar que, de nuevo, no existe justificacion alguna para
restringir el otorgamiento de este derecho. La prolongacién de la jornada de trabajo,
en este caso particular, no constituye un criterio valido para diferenciar la percepcion
del beneficio en cuestion en virtud de estandares internacionales vinculantes y no
vinculantes.

Con relacién al primero, el Convenio 111 de la OIT proscribe las distinciones que
tengan por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en el
empleo. Asi, dado el efecto de precarizacién del empleo, la exclusion materia de
analisis resulta incompatible con el instrumento internacional mencionado. Por otro
lado, el Convenio OIT 175 sobre trabajo a tiempo parcial establece como parte de sus
estandares que este colectivo goce de condiciones equivalentes a las de los
trabajadores a tiempo completo (articulo 7). En suma, la exclusion de este grupo rifie
con parametros vinculantes y de soft law y, por tanto, resulta injustificada.

Asimismo, la Comision de Trabajo y Seguridad Social considera importante destacar
gue la CTS tiene por objeto estudiar y recomendar normas para proteger la solvencia
econdmica de los trabajadores en situacion de desempleo, ampliar la cobertura de
este derecho constituye un imperativo. Por lo expuesto, se estima que, en este
extremo, la propuesta legislativa resulta técnicamente valida.

IV.2 Analisis sobre la necesidad, viabilidad y oportunidad de la propuesta
legislativa

Como se ha expuesto en el acapite anterior, las modificaciones propuestas por la
norma reconocen derechos de fuente constitucional y legal cuya exclusion, hoy
vigente, carece de fundamento juridico y en determinados supuestos suponen incluso
el incumplimiento de obligaciones internacionales. En ese sentido, la modificacion
normativa propuesta en el proyecto de ley 3563/2022-CR resulta necesaria, viable y
oportuna.

Asimismo, esta Comision considera pertinente mencionar que la propuesta normativa
es coherente con los consensos alcanzados por las diferentes propuestas de reforma
laboral:
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trabajador a tiempo parcial.

Propuestas de reforma en materia de derechos de los
trabajadores a tiempo parcial en el Peru

Proyecto de Ley General de
Trabajo
2006

Proyecto de Ley General de
Trabajo - Comision de
Expertos
2011

Proyecto de Ley General de
Trabajo - Comisién Técnica
2014

Articulo 32. Derechos de los
trabajadores

Los trabajadores contratados a
tiempo parcial gozan de los
derechos que la ley reconoce a
los trabajadores contratados a
tiempo completo, con
excepcion de aquellos
derechos para cuya percepcién
se exija laborar un minimo de
cuatro horas diarias o de
veinticuatro horas semanales.

Articulo 30. Derechos de los
trabajadores

Los trabajadores contratados a
tiempo parcial gozan de los
derechos que la ley reconoce a
los trabajadores contratados a
tiempo completo, con
excepcion de aquellos
derechos para cuya percepcién
se exija laborar un minimo de
cuatro horas diarias o de
veinticuatro horas semanales.

Articulo 30. Derechos de los
trabajadores

Los trabajadores contratados a
tiempo parcial gozan de los
derechos que la ley reconoce a
los trabajadores contratados a
tiempo completo. La percepcion
de estos derechos, cuando
corresponda, se hace de
manera proporcional al tiempo
de prestacion de servicios.

Elaboracién: CNTPE

Por lo expuesto, la Comision de Trabajo y Seguridad Social considera que, luego del
estudio sobre el contenido de las iniciativas legislativas anteriores, derecho
comparado y bloque de constitucionalidad, resulta necesario aprobar una ley con el
objeto de reconocer a los trabajadores a tiempo parcial una serie de derechos que les
han sido excluidos sin fundamento juridico.

IV.3 Andlisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La norma propuesta no colisiona ni afecta el orden constitucional o legal vigente. Por

el contrario, adecula el

ordenamiento a

los estandares constitucionales y

convencionales, ademas de evitar la precarizacion del trabajador a tiempo parcial.

En ese sentido, se propone la modificacidn del articulo 58 del Decreto Legislativo 728,
Ley de Fomento del Empleo, de acuerdo al cuadro que se detalla a continuacioén:
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Modificaciones al

Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo

Texto vigente Propuesta de modificacion
Articulo 58.- Para el despido de un trabajador Articulo 58. Para el despido del trabajador
sujeto a régimen de la actividad privada, que sujeto arégimen de la actividad privada , con
labore cuatro o mas horas diarias para un independencia de su jornada laboral y su
mismo empleador, es indispensable la calificacion, es indispensable la existencia de
existencia de causa justa contemplada en la ley | causa justa contemplada en la leyy
y debidamente comprobada. debidamente comprobada.

Asimismo, se propone la modificacion del articulo 4 del Decreto Legislativo 650, Ley
de Compensacion por Tiempo de Servicios, conforme al siguiente cuadro:

Modificaciones al
Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios

Texto vigente Propuesta de modificacién
Articulo 4.- S6lo estan comprendidos en el Articulo 4. El beneficio de la compensacion por
beneficio de la compensacion por tiempo de tiempo de servicios comprende a los
servicios los trabajadores sujetos al régimen trabajadores sujetos al régimen laboral comun
laboral comun de la actividad privada que de la actividad privada, con independencia de
cumplan, cuando menos en promedio, una su jornada de trabajo.
jornada minima diaria de cuatro horas.

Por ultimo, se propone la modificacién de los articulos 10 y 12 del Decreto Legislativo
713, legislaciéon sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada en los términos previstos en el siguiente cuadro:
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protecciéon contra el despido arbitrario, compensacion por
tiempo de servicios y descanso vacacional remunerado al
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Modificaciones al
Decreto Legislativo 713, legislacién sobre descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 10.- El trabajador tiene derecho a treinta
dias calendario de descanso vacacional por cada
afio completo de servicios.

Dicho derecho esta condicionado, ademas, al
cumplimiento del récord que se sefala a
continuacion:

[...]

c) En los casos en que el plan de trabajo se
desarrolle en sdlo cuatro o tres dias a la semana
0 sufra paralizaciones temporales autorizadas
por la Autoridad Administrativa de Trabajo, los
trabajadores tendran derecho al goce vacacional,
siempre que sus faltas injustificadas no excedan
de diez en dicho periodo. Se consideran faltas
injustificadas las ausencias no computables para
el récord conforme al articulo 13 de esta Ley.

...

Articulo 10. El trabajador tiene derecho a treinta
dias calendario de descanso vacacional por cada
afio completo de servicios.

Dicho derecho esta condicionado, ademas, al
cumplimiento del récord que se sefiala a
continuacion:

[...]

c) En los casos en que el plan de trabajo se
desarrolle en sdlo cuatro o tres dias a la semana
o0 sufra paralizaciones temporales autorizadas
por la Autoridad Administrativa de Trabajo, los
trabajadores tendran derecho al goce vacacional,
siempre que sus faltas injustificadas no excedan
de diez en dicho periodo. Se consideran faltas
injustificadas las ausencias no computables para
el récord conforme al articulo 13 de esta Ley.
Los trabajadores contratados a tiempo
parcial gozan del derecho a vacaciones de
manera proporcional al tiempo de prestacion
de servicios.

[.].

Articulo 12. Para efectos del récord vacacional se
considera como dias efectivos de trabajo los
siguientes:

a) La jornada ordinaria minima de cuatro horas.

...

Articulo 12. Para efectos del récord vacacional se
considera como dias efectivos de trabajo los
siguientes:

a) La jornada ordinaria.

...

IV.4 Analisis de las opiniones e informacion solicitada

La Comision de Trabajo, el 21 de noviembre de 2022, solicitd opinidn a cuatro
entidades y organizaciones, conforme al siguiente detalle:
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Ne Entidad N° oficio Respuesta
1 Ministerio de Trabajo y Oficio No. Viable con
Promocion del Empleo 604-PL003563-2022-2023-P-CTSS-CR observaciones
5 Presidencia del Consejo Oficio No. No
de Ministros 605-PL003563-2022-2023-P-CTSS-CR
Confederacion Nacional
3 de Instituciones Oficio No. No
Empresariales Privadas - 606-PL003563-2022-2023-P-CTSS-CR
CONFIEP
Confederacion General de -
4 Trabajadores del Peru - Oficio No. No
CGTP 607-PL003563-2022-2023-P-CTSS-CR

Cabe precisar que, a la fecha, la Comision de Trabajo y Seguridad Social solo
ha recibido la respuesta por parte del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo. La entidad, a través de la Oficina General de Asesoria Juridica, La
Direccion Nacional de Normativa y la Direccion de Promocién y Proteccion de
los Derechos Fundamentales Laborales han manifestado que el proyecto de
ley en cuestidn es viable con observaciones.

La Direccion Nacional de Normativa sugiere que se defina el contrato a
tiempo parcial y se ubique en el articulo 4. Asimismo, sefala que las
vacaciones se deberian otorgar en el marco del principio de igualdad,
por lo que cuantitativamente deberia corresponder la mitad del maximo
legal (15 dias). Finalmente, sugiere un mayor analisis de costos que la
medida tendria en el administrado

La Direccion de Promociéon y Proteccion de los Derechos
Fundamentales Laborales sefiala que el reconocimiento de los tres
derechos sefialados garantiza el principio de igualdad, motivo por el que
dicha Direccion se encuentra de acuerdo. Con relacion al descanso
vacacional, plantea que la equiparacion propuesta excede los
paradmetros del principio de igualdad.

Finalmente, la Oficina General de Asesoria Juridica acoge los criterios
desarrollados por las Direcciones antes citadas. Asimismo, sugiere el
empleo del test de igualdad, asi como la incorporacion del posible
impacto cuantitativo de la medida.
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IV.5 Andlisis costo beneficio

La presente iniciativa legislativa tiene el objetivo de equiparar los derechos
laborales de los trabajadores a tiempo parcial con los del régimen laboral
general. Conceptualmente, se pueden encontrar las siguientes ventajas:

Ventajas
- Igualdad de derechos laborales para los trabajadores a tiempo parcial
- Mejora los ingresos laborales de los trabajadores jovenes
- Mayor consumo privado

Respecto al analisis costo-beneficio, debemos considerar lo establecido por el
Reglamento de la Ley Marco para la Produccion y Sistematizacion Legislativa,
Ley 26889, aprobado mediante Decreto Supremo 007-2022-JUS que establece
lo siguiente:
“Articulo 9.- Andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la
norma
9.1 El analisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos es empleado
para conocer en términos cuantitativos y/o cualitativos los efectos que
tiene una propuesta normativa sobre diversas variables que afectan a
los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que permite
cuantificar los costos y beneficios, o en su defecto posibilidad apreciar
analiticamente beneficios y costos no cuantificables. No se debe limitar
al andlisis de materias Unicamente patrimoniales y/o presupuestales.
9.2 La necesidad de la norma debe estar debidamente justificada dada
la naturaleza de los problemas existentes, los costos y beneficios
probables de la aprobacion y aplicacion de la norma y los mecanismos
alternativos que existan para solucionar dichos problemas.
9.3 El andlisis de impactos cuantitativos y/o cualitativos de la norma es
obligatorio en todos los proyectos normativos, y en particular en aquellas
de desarrollo constitucional, leyes organicas o de reformas del Estado;
asi como leyes que incidan en aspectos econdmicos, financieros,
productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y
ambiental.

En este sentido, para estimar el analisis costo-beneficio de la presente
propuesta se necesita contar con informacién estadistica de este colectivo. Asi,
la prioridad de las referencias estadisticas es como sigue:
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1) Registros administrativos nacionales
2) Encuestas nacionales

3) Estudios empiricos nacionales

4) Estudios empiricos internacionales
5) Articulos de opinion

6) Otros

Sobre el particular, el anuario estadistico del Ministerio de Trabajo, elaborado
en base a la Planilla Electronica del 2021, a diciembre se habian registrado
163 mil 736 trabajadores a tiempo parcial. De estos, la mayoria tienen entre 19
y 25 afios (35 mil 909) y 26 a 34 afios (29 mil 991). En este sentido, los jovenes
trabajadores son los principales beneficiados con la presente iniciativa
legislativa.

Asimismo, a diciembre de 2021, segun la misma base de datos, los
trabajadores a tiempo parcial perciben una remuneracién promedio mensual
de S/ 1 mil 372. Esta remuneracion es casi tres veces inferior a la percibida por
los trabajadores del régimen laboral general del DL 728 (S/ 3 mil 552). Esta
iniciativa legislativa servird para equiparar proporcionalmente los ingresos
laborales de ambos grupos de trabajadores.

Adicionalmente, el otorgamiento de la CTS y gratificaciones a los trabajadores
a tiempo parcial genera un mayor ingreso familiar, que se traduce
econdmicamente en un aumento del consumo privado, lo que genera un
crecimiento de la inversién privada, con la posterior creacion de empleo formal.
En este sentido, esta iniciativa ayuda a dinamizar la economia y la
formalizacion.

Por otro lado, respecto a los costos que generaria la aplicacion de la presente
iniciativa legislativa, estos serian asumidos en su mayoria por empresas
grandes, de mas de 100 trabajadores, quienes son los que concentran el 66%
de los trabajadores a tiempo parcial, segun la Encuesta Nacional de Hogares
(ENAHO) del 2021, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI). En este sentido, el posible impacto negativo sobre el empleo
resultaria marginal.
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V. CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comisién de Trabajo, de conformidad con el literal b) del articulo
70 del Reglamento del Congreso de la Republica, recomienda la APROBACION del
Proyecto de Ley 3563/2022-CR, con el siguiente TEXTO SUSTITUTORIO:

LEY QUE OTORGA PROTECCION CONTRA EL DESPIDO ARBITRARIO,
COMPENSACION POR TIEMPO DE SERVICIOS Y DESCANSO VACACIONAL
REMUNERADO A LOS TRABAJADORES DEL SECTOR PRIVADO A TIEMPO

PARCIAL

Articulo 1. Modificacion del articulo 58 del Decreto Legislativo 728, Ley de
Fomento del Empleo

Se modifica el articulo 58 del Decreto Legislativo 728, Ley de Fomento del Empleo,
con el siguiente texto:

“Articulo 58. Para el despido del trabajador, con independencia de su
jornada laboral y su calificacion, es indispensable la existencia de causa
justa contemplada en la ley y debidamente comprobada.

[.J

Articulo 2. Modificacién del articulo 4 del Decreto Legislativo 650, Ley de
Compensacion por Tiempo de Servicios

Se modifica el articulo 4 del Decreto Legislativo 650, Ley de Compensacion por
Tiempo de Servicios, con el siguiente texto:

“Articulo 4. El beneficio de la compensacion por tiempo de servicios
comprende a los trabajadores sujetos al régimen laboral comun de la actividad
privada, con independencia de su jornada de trabajo”.

Articulo 3. Modificacion de los articulos 10 y 12 del Decreto Legislativo 713,
Consolidan la legislacién sobre descansos remunerados de los trabajadores
sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
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trabajador a tiempo parcial.

Se modifican los articulos 10 y 12 del Decreto Legislativo 713, Consolidan la
legislacion sobre descansos remunerados de los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada, con los siguientes textos:

“Articulo 10. El trabajador tiene derecho a treinta dias calendario de descanso
vacacional por cada afio completo de servicios. Dicho derecho esta
condicionado, ademas, al cumplimiento del récord que se sefala a
continuacion:

[.]

c) En los casos en que el plan de trabajo se desarrolle en sélo cuatro o tres
dias a la semana o sufra paralizaciones temporales autorizadas por la
Autoridad Administrativa de Trabajo, los trabajadores tendran derecho al goce
vacacional, siempre que sus faltas injustificadas no excedan de diez en dicho
periodo. Se consideran faltas injustificadas las ausencias no computables para
el récord conforme al articulo 13 de esta Ley.

d) Los trabajadores contratados a tiempo parcial gozan del derecho a
vacaciones”.

Articulo 12. Para efectos del récord vacacional se considera como dias
efectivos de trabajo los siguientes:

a) La jornada ordinaria.

[L.T.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Adecuacién de normas reglamentarias

El Poder Ejecutivo, en un plazo no mayor de treinta dias calendario contado desde la
vigencia de la presente ley, adecla el Decreto Supremo 001-96-TR, Reglamento de
Ley de Fomento al Empleo; el Decreto Supremo 004-97-TR, Reglamento de la Ley
de compensacion por tiempo de servicios; y el Decreto Supremo 012-92-TR,
Reglamento del Decreto Legislativo 713 sobre los descansos remunerados de los
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada, a sus disposiciones.

Dese cuenta.
Sala de Comision.
Lima, 25 de abril de 2023.



