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Predictamen de insistencia recaido en la observacion del
Poder Ejecutivo a la autdgrafa de la Ley que modifica la
Ley 28847, Ley del trabajo del bidlogo, para precisar su
ejercicio profesional y derechos.

COMISION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PERIODO ANUAL DE SESIONES 2022-2023
Sefior presidente:

Ha ingresado a la Comision de Trabajo y Seguridad Social, el Oficio 025-2023-PR de
fecha 18 de mayo de 2023, mediante el cual el presidente de la Republica formula
observacion a la Autégrafa de la ley que modifica la Ley 28847, Ley del trabajo del
bidlogo, para precisar su ejercicio profesional, correspondiente al proyecto de ley
3073/2022-CR.

|. SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes.

El Proyecto de Ley 3073/2022-CR ingresd por trdmite documentario el 15 de
septiembre de 2022y, con fecha 19 de septiembre de 2022 fue remitido para estudio
y dictamen a la Comision de Trabajo como Unica comision dictaminadora.

En la octava sesion extraordinaria semipresencial, celebrada el 10 de marzo de
2023, con dispensa del tramite de sancion del acta, la Comisién de Trabajo y
Seguridad Social acordé por UNANIMIDAD de los presentes, aprobar el dictamen
recaido en el proyecto de ley 3073/2022-CR que, con texto sustitutorio, propone la
Ley del trabajo del bidlogo, para precisar su ejercicio profesional, correspondiente
al proyecto de ley 3073/2022-CR.

La Autégrafa se remiti6 al Presidente de la Republica 26 de abril de 2023y conforme
al articulo 108 de la Constitucién Politica del Pera, mediante el Oficio 130-2023-PR
de fecha 18 de mayo de 2023, se present6 la observacion a la autégrafa remitida.

Con fecha 18 de mayo de 2023, dicha observacion fue decretada para estudio y
dictamen a la Comision de Trabajo y Seguridad Social como Unica comision
dictaminadora.

. OBSERVACIONES FORMULADAS POR EL PODER EJECUTIVO.

En el Oficio 130-2023-PR, firmado por la Presidenta de la Republica, Dina Ercilia
Boluarte Zegarra, y el Presidente del Consejo de Ministros, Luis Alberto Otarola
Pefiaranda, consta el contenido de observacion a la autografa de ley.

ll. ANALISIS DEL CONTENIDO DE LA OBSERVACION A LA AUTOGRAFA DE LEY
REALIZADA POR EL PODER EJECUTIVO.
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3.1. Posiciones que puede optar la comision con respecto a la observacién que
plantea el Presidente de la Republica a una Autdgrafa de Ley.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social requiere, en primer lugar, establecer de
gué manera puede pronunciarse con respecto a las observaciones que presenta el
presidente de la Republica a la Autégrafa de Ley. Para responder a la interrogante,
sefialaremos que las observaciones presentadas se tramitan como cualquier
proposicion y corren con el expediente que dio origen a la ley observada.

De conformidad con lo establecido en el articulo 108 de la Constitucion Politica del
Peru y de los articulos 79 y 79-A del Reglamento del Congreso de la Republica, las
formas alternativas de pronunciamiento que las comisiones pueden tener respecto
a las observaciones formuladas por el presidente de la Republica a las autbégrafas
de ley aprobadas por el Congreso, transcribimos estas alternativas:

i. Allanamiento: Cuando la Comisibn acepta todas las observaciones
formuladas por el Poder Ejecutivo y modifica el texto originario de la
autografa, segun dichas observaciones, sin insistir en aspecto alguno que
hubiera sido objeto de observacién, a la vez que, sin alterar, en forma ni en
fondo, la parte no observada del texto de la autografa.

ii. Insistencia: Cuando la Comisidon rechaza, total o parcialmente, las
observaciones del Presidente de la Republica e insiste en el texto originario
de la autégrafa.

Se configura la insistencia, por lo tanto, cuando habiéndose aceptado
algunas de las observaciones del Poder Ejecutivo, al mismo tiempo, se ha
mantenido el texto originario de las otras disposiciones o articulos
observados.

iii.  Nuevo Proyecto: Cuando dentro de un proceso de reconsideracion frente
a las observaciones del Poder Ejecutivo a una Ley aprobada por el
Congreso, la Comision incorpora al texto de la autégrafa observada nuevas
normas o disposiciones, por propia iniciativa, sin considerar las
observaciones del Poder Ejecutivo. Asimismo, se configura también este
supuesto cuando:

a. Se aceptan las observaciones del Poder Ejecutivo, pero se

incorporan nuevas disposiciones o normas no relacionadas con dichas
observaciones sea respecto del fondo o de la forma;

Pagina2 de 7



Comision de Trabajo y Seguridad Social

“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”
“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

CONGRESO
REPUBLICA

Predictamen de insistencia recaido en la observacion del
Poder Ejecutivo a la autdgrafa de la Ley que modifica la
Ley 28847, Ley del trabajo del bidlogo, para precisar su
ejercicio profesional y derechos.

b. Se insiste en el texto originario de la autégrafa, pero se incorporan
normas o disposiciones, de forma o de fondo, no relacionadas con las
observaciones por el Poder Ejecutivo.

La Comisién de Trabajo y Seguridad Social, tiene tres opciones para emitir su
pronunciamiento: la insistencia, allanamiento o0 un nuevo texto.

3.2. Andlisis de las observaciones ala Autégrafa de Ley.
a) Sobre la modificacion del articulo 3 de la Ley 28847

El Poder Ejecutivo senala que “teniendo en cuenta que el profesional Bidlogo,
que se desempefia en el sector salud, es reconocido como profesional de la
salud "Unicamente a los que laboren en el campo asistencial de salud publica" y
que durante el proceso de atencion de salud existen otros profesionales de la
salud que realizan actividades asistenciales; esto se reflejaba en el texto vigente
"sin tener caracter exclusivo o excluyente", al menos en el caso especifico del
biblogo como profesional de la salud.

Al respecto, tenemos que la observacion no es acogida por esta Comision de
Trabajo porque es importante mantener las competencias especificas del
profesional Bidlogo sin que exista ambigliedad en los términos referidos a las
actividades de su ambito profesional.

b) Sobre la modificacién del articulo 5 de la Ley 28847

El Poder Ejecutivo sefiala que la modificacion que propone la Autdgrafa de ley
del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley N° 28847 es la siguiente redaccion:
"Para el ejercicio de la profesion se requiere la licenciatura en Biologia, titulo
universitario de bidlogo u otra denominacion relacionada con las ciencias
bioldgicas (...)"

Con relacién a ello, se indicé que la inclusibn de "otras denominaciones
relacionadas con las ciencias biolégicas" estarian vinculadas al uso de distintas
denominaciones para referirse al biélogo al momento de emitirse los titulos
profesionales por parte de las universidades, lo cual determinaria un amplio
ambito de interpretacion que dificultaria la posterior aplicacion de la norma, asi
como la determinacion del @mbito de aplicaciéon de los derechos y obligaciones
derivados de la misma, por lo que se sugiere su eliminacion.

Adicionalmente, la modificacion del numeral 5.3 del articulo 5, ha previsto la
prohibicion de la utilizacién de la denominacién de Bidlogo u otra analoga.
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Adicionalmente, el Poder Ejecutivo sefial6 que el estudiante que culmina la
carrera profesional de biologia o ciencias bioldgicas, obtiene el grado de
Bachiller en Biologia o en Ciencias Bioldgicas expedida por una universidad
licenciada, siendo que, los colegios profesionales no tienen las competencias
para otorgar titulos profesionales, de acuerdo con la Ley Universitaria, por lo
tanto, la denominacion de bidlogo no esta supeditado a que un profesional esté
colegiado o no.

En ese sentido, se acoge la observacion formulada por el Poder Ejecutivo y se
retira el fraseo “u ofra denominacién relacionada con las ciencias biolégicas”
del articulo 5.

c) Sobre la modificacion de los articulos 6y 7 de la Ley 28847

Otras de las criticas formuladas por el Poder Ejecutivo a la autdgrafa es que se
precisa la relevancia de incorporar en el texto la referencia a: "sin tener caracter
exclusivo o excluyente", y que el a&mbito profesional propuesto contemple la
demarcacion de los limites del ambito de la profesién, en sus diferentes areas
de desempefio profesional, y considerando su trabajo en diferentes sectores,
entre ellos el de salud.

Al respecto, al igual que lo indicado en el analisis del literal a) del presente texto,
la observacién del Poder Ejecutivo no es acogida por esta Comisién de Trabajo
porque se considera relevante y necesario definir tanto las responsabilidades
como las funciones del profesional Bidlogo sin que exista ambigiiedad en los
términos referidos a ello.

d) Sobre la modificacién del articulo 9 de la Ley 28847

El Poder Ejecutivo sefiala que, el goce de licencias para asumir cargos en
entidades representativas de la profesion, como lo seria, el Colegio de Bidlogos
del Perq, estaria vinculado con el rol que la ley otorga a los colegios
profesionales, respecto a su funcién de representar a sus agremiados.

Asimismo, advierte que el texto de la Autdgrafa no precisa la naturaleza de la
licencia, esto es, si la misma implica una suspension perfecta (sin goce de
remuneraciones) o imperfecta (con goce de remuneraciones) del vinculo laboral.
Del mismo, no se consideran los conceptos vigentes sobre la suspension de la
relacion laboral (licencia o permiso), en consideracién a que los articulos 151 y
153 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, diferencian el permiso (ausencia
del servidor civil por horas) de la licencia (ausencia del servidor civil por uno o
mas dias).
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Ademas de la licencia, se otorgaran "otras facilidades", sin establecer a qué
medidas especificas se refiere ni la naturaleza de las mismas (con goce o0 sin
goce de haber) y como se articularian con las disposiciones que regulan cada
uno de los regimenes laborales en los cuales se aplicaria.

Sobre ello, esta Comision de Trabajo concuerda con el hecho de que la licencia
es una medida necesaria para poder ejercer la debida representacion de los
agremiados. Asi, se considera necesario garantizar que los representantes
gremiales puedan siempre gozar de este tipo de facilidades para ejercer su labor
gremial; ademas de ser coherente con los beneficiados brindados en el marco
de los derechos sindicales y otras leyes profesionales.

En ese sentido, esta Comisién acoge la observaciéon planteada por el Poder
Ejecutivo y especifica que las licencias que se otorgaran seran con goce de
haber tal como sucede con otros colegios profesionales.

Por lo tanto, por las consideraciones expuestas y en vista de que las observaciones a la
autografa de ley formuladas por el Poder Ejecutivo han sido debidamente analizadas, la
Comisién de Trabajo y Seguridad Social se pronuncia por la INSISTENCIA del texto
aprobado por el Congreso de la Republica, con el texto sustitutorio que se acompainia.

IV. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas y de conformidad con lo establecido en el articulo
108 de la Constitucion Politica del Peru, los articulos 79 y 79-A del Reglamento del
Congreso de la Republica, la Comision de Trabajo y Seguridad Social del Congreso de
la Republica recomienda la INSISTENCIA en la autégrafa de la ley que modifica la Ley
28847, Ley del trabajo del bidlogo, para precisar su ejercicio profesional y derechos.
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LEY QUE MODIFICA LA LEY 28847, LEY DEL TRABAJO DEL BIOLOGO, PARA
PRECISAR SU EJERCICIO PROFESIONAL Y DERECHOS

Articulo unico. Modificacion de los articulos 3,5, 6, 7y 9 de la Ley 28847, Ley del
Trabajo del Bidlogo

Se modifican los articulos 3 y 5, las frases introductorias de los articulos 6 y 7 y se
incorpora el literal g) al articulo 9 de la Ley 28847, Ley del Trabajo del Biélogo, con los
siguientes textos:

“Articulo 3. Ambito profesional del bidlogo

Al profesional bidlogo le compete toda actividad cientifica, académica, técnica y
humanistica, sea esta publica o privada, relacionada con el estudio de los seres
vivos en toda su diversidad y complejidad, considerando su estructura,
funcionamiento, evolucion, distribucién y relaciones con el propésito de
coadyuvar con el desarrollo humano y el ambiente, conforme a su formacién
académica, en los siguientes aspectos:

[...]
“Articulo 5. Requisitos para el ejercicio de la profesion

5.1 Para el ejercicio de la profesion se requiere la licenciatura en Biologia o titulo
universitario de biélogo, otorgado en nombre de la naciéon por una universidad
peruana; y, si fuese por una universidad extranjera, debe ser revalidado o
reconocido conforme la normativa que regula la materia.

5.2 El biblogo debe estar inscrito en el Colegio de Bidlogos del Peru y
debidamente habilitado.

5.3 Se prohibe la utilizacion de la denominacién de biélogo a quien carezca del
titulo profesional. Es de aplicacién lo dispuesto por el articulo 363 del Cddigo
Penal o norma que lo reemplace, a quien ejerza ilegalmente esta profesion.”

“Articulo 6. Responsabilidades del bidlogo

Son responsabilidades del bidlogo:

[...]
“Articulo 7. Funciones del bidlogo

Corresponden al bidlogo las siguientes funciones:

[..T.

“Articulo 9. Derechos del bi6logo
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El bidlogo tiene derecho a:

[...]

g) Gozar de permisos o licencias con goce de haber durante su gestioén en el
caso que sea elegido representante que conforma los consejos directivos del
Colegio de Biologos del Peru a nivel nacional o departamental, para los actos de
representacion gremial conforme la normativa aplicable.

[..].

Dese cuenta
Sala de Comisién
Lima, 23 de junio de 2023.
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